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1. Einfllhrung
1.1 Auftrag

Hinsichtlich der Belastung sowoh! mit Tatverdachtigen als auch mit Op-
fern fallen in Bayern die Mittelstadte' besonders auf, diese Tendenz war
bereits in zwei vorhergehenden Untersuchungen der Kriminologischen
Faorschungsgruppe der Bayerischen Polizei (KFG) verdeutlicht worden?
Im November 1994 erhielt die KFG vom Bayerischen Staatsministerium
des lnnem einen Autftrag,

"rit der Bitie um Durchfashrung einer kriminologischen Regionalana-
lyse, in der die seil Jahren fesizusieliende iberdurchschnittliche Kri-
minalitiisbelasiung im Bereich Rosenheim untersucht wird {...). Dabei
solite, ither die Drogenproblematik hincusgehend, schwerpunkimaBis
die allgemeine Kriminalitdisentwicklung einer eingehenden Betrach-
tung unterzagen werden.” (Hervorhebung im Original)

Die Drogenproblematik in Rosenheim wurde in einem Artikel der Chiem-
gau Zeitung vomn 01.10.1994 anldflich des 17. Drogentoten im Bereich
der Polizeidirektion Rosenheim im Jabr 1994 unter folgender Schlagzeile
thematisiert: "Rosenheim: Drogentod an der Spitze in Europa™. In den
vorliegenden Bericht geht die Rauschgiftkriminalitidt - entsprechend dem
Auftrag - aber nur als ein Bestandteil der allgemeinen Kriminglitatsent-
wicklung der Stadt Rosenheim ein.

Eine kriminologische Regionalanalyse wird immer fiir einen begrenzten
und genau definierten Raum erstellt, fir den sie nach entsprechender
Analyse aller einschligig relevanten Faktoren eine Grundlage zur Krimi-
nalititskontrotie durch Repression und Privention bieten solite. Mit der
Anfertigung dieser kriminclogischen Regionalanalyse ist aber auch beab-
sichtigt, aligemein thren Stellenwert im Rahmen der kommunalen Krimi-
nalprivention auszuloten, den dafir benétigten Aufwand und den daraus

! Kreisfreie Stadle unter 100.000 Einwohner.

2 Steffen, W., u.8.: Austanderkriminalitdl in Bayem, MEnchen 1992, S. 88 ff; Luff, J./Gerum,
M.: Auslander als Opfer von Straftaten, Miinchen 1995, 5. B2 1.

Eine Untersuchung der 281 Dvogentoten in Bayern im 12-monstigen Zeitraum von Juli 1993
bis Juni 1984 wurde vom Sachgebiel 81/11 des Bayerischen Landeskriminalamies (BLKA)
mit Untersiatzung der KFG durchgefihrt. Den Daten kann eninommen warden, daft Stadt und
Landkreis Rosenheim zumindest mit Blick auf die in dieser Unlersuchung herangezopenen
Mittelstadle vergleichbarer Einwohnerzehl (Landshut, Passau, Hof, Aschaffenburg,
Schweinfurt, Kempton) in der Tal in diesem Jahr die hichste Belastung mit Drogentoten
autweisen. Die pro Gemelnde relativ kleinen und auf ein Jahr beschrankten Zahlen soliten
aber nicht (iberinerpretiarn wearden,
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erzieften Ertrag einander gegeniberzustellen, kurzum: deren Bedeutung
einer kritischen Prifung zu unterziehen.

1.2 Begriffserkldarung und Literaturiiberblick

Als ein Vorlaufer der kriminologischen Regionalanalyse kann eine Unter-
suchung von Park/Burgess® angesehen werden. Die beiden amerikani-
schen Soziologen teilten das Stadtgebiet Chicagos in - vom Zentrum als
Mittelpunkt ausgehende - konzentrische Zonen und verglichen soziate
Probleme und Auffalligkeiten in diesen "Stadtgirteln” vor allem mit der
darin anzutreffenden Besiedelungsstruktur,

Wihrend die Urspringe der Kriminalgeographie im 19. Jahrhundert wur-
zeln, ist das Erstellen kriminologischer Regionalanalysen im engeren
Sinne® haufig als Folge relativ hoher Kriminalitatsbelastungen einzelner
Gemeinden und als Grundlage fir PriventionsmaRnahmen seit etwa
Mitte der 80er Jahre zu verzeichnen.

Koch?® definiert die kfiminologische Regionalanalyse folgendermaten:;

"Sie wird verstumden als eine von stabsihnlichen Einrichtungen zu er-
siellende, fortzuschreibende kriminalistisch-kriminologische Doku-
mentation mit zeitlich und réumlich eingegrenzter Aussagekrafi iiber
den Einsaizori, die Kriminalitdt, ikren Entstelungszusammenhong,
ihre Bekdampfimg (Verbrechensverhitung und Strafverfolgung) und
ihre Prognose. Sie ist ein Produkt aus der Zusammenfihrung von
Kriminalgeographie, Regionaiwissenschaft und angewandter Krimi-
nologie mit Raumbezug.” (5. 33)

Park, R.E./Burgess, EW.: The City, Chicage 1925, Dle Studie isl dargestellt in: Rubington,
EMeinberg, M.S. (Eds.): The Study of Social Problems. Five Perspectives, third Edition,
Mew York, Oxford 1881,

S0 wurde in Bayern berelts 1974 van Herold eine kriminalgesgraphische Arbelt fiir den Raum
Niimberg durchgefiihr, die aus heutiger Sicht als direkler Vorliufer elner kriminoiogischen
Reglonalanalyse zu bawerten ist; Hinwelse darauf in Koch, K.-F.: Kriminalitatslagebilder,
Wiesbaden 1962, S. 33 und Schwind, H-D./Ahlbom, W.ANelB, R.. Empirische
Kriminalgeographie (*Kniminalildlsatias Bochum™), Wieshaden 1978, 8. 20 i Auf die
Geschichte dar kriminologischen Regicnalanalyse wird im voriegenden Bericht nicht niher
eingegangen; siche dazu vor allem Frehsee, D.; Stukturbedingungen urbaner Kriminalita,
Eine Kriminalgeographie der Stadi Kiel unter besonderer Beriicksichtigung der
Jugendkriminalilét, Gétlingen 1978, &, 21 ff und Schwind, H.D. u.a. {siehe oben), S. 6 ff.

Kach, K.-F.: Kiminalitislagebilder, Zur Erstellung iiberregionaler Kriminalititsiagebiider auf

der Basis von Kriminologischen Regionalanalysen, BKA-Forschungsreihe (Sonderband),
Wiasbaden 1982



Die kriminologische Regionalanalyse konzentriert sich auf eine vorab
festgelegte rdumliche BezugsgréRe (Stadt, Landkreis), wofiir kriminelle
Verhaltensweisen, demographische Sozial- und wirtschaftiche Struktur-
daten erhoben und miteinander in Beziehung gesetzt werden. Die Verar-
beitung derartiger Angaben bilden eine tragfahige Grundlage sowohl fir
Lagebeurteilungen und repressive Kriminalitatsbekdmpfung als auch vor
allem fir praventive Mainahmen von Kommunalpolitikern, Blrgern, Ver-
waltung und Polizei’.

In dieser vernetzten Praventionsstrategie ist die Polizei primér, aber nicht
ausschlieBlich, als Sachverstandiger der offiziell registrierten Kriminalitét
gefordert. Kleinr8umig gegliedert liegen diese Kriminalifatsdaten bei den
meisten Polizeidienststellen bislang in den fir einzelne Straftaten bzw.
Ordnungswidrigkeiten erstellten Lagebildern vor, héufig noch in Form
stecknadelgespickter Stadtplidne bzw. Landkarten. Die kriminologische
Regicnalanalyse geht nicht nur aufgrund EDV-maRiger Aufbereitung Ober
diese Art der Lagedarstellung hinaus, indem sie - darauf aufbauend - von
der heschreibenden Ebene durch Einbeziehung kriminalitatsfordernder
bzw. hemmender Fakioren zu einer Analyse dieser sozialen Probleme
fortschreitet.

Charakteristische Eigenschaften eines Raumes scheinen nicht ohne Ein-
fluR auf das soziale (Fehl-)Verhalten der dort lebenden Bevolkerung, aber
auch fir potentielle nicht ortsansassige Tater; fiir diesen Personenkreis
kénnte beispielsweise die Struktur des Einzelhandels oder auch die ver-
kehrsméagige Infrastruktur von Bedeutung sein. Sozial abweichendes
Verhalten in einer bestimmten Region mag sich zumindest teilweise aus
der spezifischen Raumstruktur ableiten lassen®.

"RHier gestalten die Opfer - mehr oder weniger bewupt - die Taigele-
genneii als Arzietungspunkie fiir ortsansdssige, einreisende und ein-
geflogene Titer. Die iiberwiegende Zahl dzr Titer wohnt in der Tat-
ortgemeinde. Dort haben sie ihre Sozialisation erfahren.” (Jdger, J,
1990, 5. 87}

Oberblicksariige Darstellungen zur kriminologische Regionalanalyse siehe J#ger, J.:
Krminologische Regionatanalyse, in: PFA-SchiuBbericht: Planung der
Verbraechansbekampfung | - Kriminalttitslagebilder, Miinster 1582 {auch Jager, J., 1980,
1989, 1985); Steffen, W.. Kriminglitdisanalyse | Dunkelfeldforschung und kriminologische
Regionglanalysen, Hilden 1583, .

Probsi, H.F.: Legebeurigiiung mit Hifs der EDV, rechnemestiitzie Kihminalgeographie
dargesizlit am Beispiei Trier, in: PFA-SchluBbernichl: Planung der Verbrechensbekampfung, 1.
Kriminalitits/agebilder. MUnster 1990.



Sinnvolte und erfolgversprechende Prévention wiederum mufl an der So-
zialisation junger Menschen in der entsprechenden Gemeinde ansetzen®.
Konkret betroffen ist z.B. die Stadtentwicklungspolitik*®.

"Das Wohrumfeld bestimmt die Sozialisationsbedingungen far Kinder
und Jugendliche mit; es ist "Milien®", in dem Delinguenz emstehen
kamm. Hochhaussiedlungen z.B. gelten als solche begiinstigende Mi-
fieus.

Die bauliche Umgebung bietet unsichere Riume und Gelegenheiten
{z.8. Unterfiihrungen, einsame Plitze, unbelebte Straflen usw.), die
Tatgelegenheiten, dh. Ansatzpunkte fir Verbrechen sind. (Zithlke, W.,
1993, 8. 6)

Beziglich des Aufbaus einer kriminologischen Regicnalanalyse (siehe
ausfibrlicher Kap. 1.3) ist man sich in der Literatur grundsétzlich einig".
Die Vorschlage zielen dahin, nach der Beschreibung der Untersuchungs-
region eine Phinomenclogie der Straftaten zu skizzieren, um diese an-
schlieRend mit den Sozial- und Strukturdaten der Gemeinde als mégli-
chen Kausalfaktoren abgleichen zu konnen. Fur Oberlegungen zur Stei-
gerung der Effizienz und Verbesserung der Kemmunikation und Koope-
ration der Organe der strafrechtlichen Sozialkontrolle wird die Beschrai-
bung und Analyse der Srtlichen Polizeidienststellen und justitieller Ein-
richtungen angeregt. Empfehlungen fir die gemeinschaftiich zu leistende
kommunale Kriminalpravention und ein prognestischer Ausblick kénnten
den Abschluft einer solchen Untersuchung bilden.

Umfangreiche kriminologische Regionalanalysen im engeren Sinn {also
Ober die differenzierte polizeiliche Lagedarstellung hinausgehend) wurden
nach unserem Kenntnisstand in Deutschland bisher fiir Neuminster'

e Jager, J.: Kriminologische Regicnalanalyse, in: PFA-SchiuBbericht 19592, S. 113 £. Aligemein
zur kommunalen Kriminalprivention Ammer, A Komrunale Kriminalitdtsprophylaxe, Mainz
1992. Gen Stellenwer und die Erfordemis kommunaler Kriminalprévention betort Kostzsche,
H.: Ein Aufgabenbereich mit Defiziten. Gewalt in unseren Stadien als Beispiel fir Aufgaben
der kommunalen Kriminalpolitik, in: Kriminalistik 1989, Heft &,

Dazu auch Kube, E.; Stidtebau, Wohnhausarchitakiur und Kriminalitit, Pridvention statt
Reakilon, Heidelberg 1982,

Jéger, J.. Die Kriminologische Regionalanalyse als Grundlage der Kriminalititskontroble, in:
PFA-SchiuBberichl: Planung der Verbrechensbekémpfung, 1. Kriminalitidtstagebilder, Minster
1885, Beck, H-W. Meaihoden und Modelle zur Erstellung (benegionsier komplexer
Lagebilder, in:  PFA-Schiulbericht:  Fianung der Verbrechensbekimpfung, 1.
Krminalititsiagebilder, Miinster 1985.

2 Ziercke, J.: Planung polizeilicher MaBnabmen der Kriminalitdtskontrolle auf der Grundlage
einer  kriminglogischen  Regionalanalyse, in:  FPFA-SchluBberichi:  Planung  der
VerbrechensbekAmpfung, 2. CQrganisation der Verbrachensbekampiung, Minster 1985.
Kiirzlich wurde in Neumiinster sine einschléigige Bevblkerungsbefragung durchgefithrt; siahe



{Schleswig-Holstein), den Kreis Lippe™ (Nordrhein-Westfalen), Delmen-
horst™ {Niedersachsen), Lubeck" {(Schieswig-Holstein), Hamburg-Altona®
und Essen’ verdffentlicht. Vergleichend angelegt sind die derzeit noch
nicht abgeschlossenen kriminologischen Regionalanalysen fiir Weimar
und Suhl® (Thoringen); kirzlich begonnen wurde eine solche Regional-
analyse fur Osnabriick™.

Bei allen diesen Studien handelt es sich um sehr grindliche und differen-
zierte Arbeiten, die Ansatze fur Krnminalit3tsverhifung und -kontrole in
der entsprechenden Region beinhalten. Ebenso gemeinsam ist diesen
Analysen aber auch der sehr grofle Arbeitsaufwand, der ohne wissen-
schaftliche Begleitung nicht zu erbringen ist. Die Tendenz scheint 2u im-
mer umfangreicheren Studien mit immer héheren methodischen Ansprix-
chen und damit verbundenen immer héheren Kosten zu gehen:

dazu:  Aben, R.. Das Sicherheitsgefhf in  Neumlinster, Emebnisse einer
Bevblkerungsbefragung als Grundiage blirgemzher Praventionsarbeit, Polizeiinspektion
Neumiinster 1968,

2 Brodng, D. Krminologische Regionalanalyse des Kreises Lippe, in; Koch, K.-F.:

Krirninalititslagekilder, Wiesbaden 1882,

Althusen-Siemer, M./Schitle, G.: Planung und Umselzung der Kriminalititsvorbeuguny auf
kommunaler Ebene mil dem Inslrument der Keminolegischen Regionalanalyse (KRA) - Zur
Praxis in Deimenhorst {Niedersachsen), in: Koch, K.-F.. Kiminzliiiislagebitder, Wiesbaden
1892; Schitte, G.; Kriminclogische Regionalanalyse - dargesiellt am Beispiel Delmenhorst,
in: PFA-SchiuBberichl: Planung der Verbrechensbekémpfung, 1. Krminalititslagebilger,
Miinster 1990;

5
Aben, R.: Kiminologische Regionalanelyse Libeck, in: Koch, K.-F.: Kriminalititslagebilkier,
Wieshaden 1682, Papendorf, KJ/Neth, A Kriminologische Regicnalanalyse Libeck.
Untersuchung zur Wahmehmung, Erfassung end Darstellung von Kriminalitdt in Labeck -
eine Grundiage fir die Planung der Kriminalpriivention, Lhbeck 1991. Dle politischen
Konsequenzen auf der Basis dieser Kdminologischen Regionalanalyse beschreibt Pohl-
Laukamp, D.: Efftahrungen, (TeR-)Ergebnisse und Probleme eines kriminalprivertiven Rates
aul kommunaler Ebens, in: PFA-SchiuBbaricht: Khminalprdvenlion - Fragen der
Organisation, Minster 1993,

1 Legge, |., u.a. Kriminologische Regionaianalysa Hamburg-Allona. Methodische Grundlagen

lokater Sicherheitsdiapnosen, Hambuly 1984. Legge, !|./Daihsiesn, M. Kriminoiogische

Regionatenalyse Hamburg, Band !; Lokale Sicherheitsdizgnesen fir vier Stadttelle, Hamburg

1996,

Eine krlische Auseinandersetzung damil  fiefem  Walter, H./Pannenbicker, F..
Reglonalanalysen- Ein  Geschift wvoller Uberraschungen. Erfahrungen aus  der
kriminclogischen Repionalanalyse Essen, in: Krimlnalistik 12/97.

Zwischenberlcht von Schneider, AfLang, G.: Kriminalprdventive R&te - Auswey oder Intum?
Die Stadte Weimar und Suh! starlen ein eigenes Modell, In: Kriminalistik 4/98.

™ Hunsicker, E.fOevermann, M.: Krminolegische Regionalanalyse (KRA) am Beispizl

Osnabriick, in; Planung der Kriminaliiiskontrolle, PFA-SchiuBbericht, MOnster 14.-16.01 7.
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"Eine kriminologische Regionalanalyse, die justitielle Daten nicht
einbezieht und das Ergebnis von Biirgerbefragungen unbeachtet L,
kann selbst die Mimimalforderung ("das Machbare und Konkrete”)
nur schwer erfiillen.” (Schneider, A/Lang, G., {996, S. 285)

Eine Blrger- bzw. Ounkelfeldbefragung wurde von uns aus foigenden
Grinden nicht durchgefiihrt:

Die Personalsituation der KFG ist fir eine derartige Aufgabe - zumal
eine soiche Befragung nur einen von mehreren methodischen Tei-
len dieses Projektes abdecken wiirde - nicht ausgelegt. Da die KFG
grundsétzlich alle Projektarbeiten selbst durchfilhrf, ist auch die
Vergabe einzelner Teilbereiche ausgeschlossen.

Im Vorfeid von Befragungen muBt man sich darUber im klaren sein,
ob die (in der Regel nicht ganz unbekannten) Anliegen und
,geweckten Bedirfnisse” der Birger auch umsetzbar sind. Wenn es
aus finanziellen oder organisatorischen Grinden nicht moglich ist,
den bei derartigen Umfragen z.B. haufig gedulerten Wunsch nach
verstirkter polizeilicher Prasenz, evil. in Form von FuBstreifen, zu
realisieren, scheint es sinnvoller, die Befragung gar nicht erst
durchzufihren.

Fisr Volizugsbeamte einer polizeilichen Forschungseinrichtung, die
im Rahmen einer Dunkelfelgbefragung Kenntnis von noch nicht an-
gezeigten Straftaten erhalten, konnen Konflikte mit dem Legali-
tatsprinzip, das sie zur Verfolgung ihnen bekannt gewordener
Straftaten veranlaBt, nicht ausgeschlossen werden.

Unsere Untersuchung fudt daher auf anderen - im nachfolgenden Kapitel
n3her beschriebenen, kostengiinstigeren, personell weniger aufwendige-
ren und damit auch praktikableren - methodischen Grundlagen.

1.3 Aufbau der Untersuchung und methodische Vorgehensweise

Unser Bericht greift auf folgende drei polizeiliche Datenquellen zu:

1.

10

Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS): Hellfeld der von der Polizei offi-
ziell registrierten Kriminalitat, die allerdings innerhalb der Gemeinde-
grenzen nicht weiter regional differenziert werden kann und daher nur
einen Gesamtiberblick als Grundiage flr einen Stadtevergleich er-
méglicht {Kapitel 3).



2. Vorgangsverwaltung: Umfassendes regionales Informations- und
Recherchesystem der Polizei beziiglich registrierter Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten, das aufgrund seiner Angaben zu Tatverdachti-
genwohnsitz und Tatort kleinrdumige Gliederungen zuldft (Kapitel 4
und §).

3. Neuigkeitsmeldung: Alle vom Bdrger an die Polizei herangetragenen
Mitteilungen und darauf bezogene MaRknahmen (Kapite! €). Die Neu-
igkeitsmeldung kamnn als Grundlage der Vorgangsverwaltung angese-
hen werden, wobei hier auch allgemeine Informationen der Birger
enthalten sind, die keinen Bezug zum Ordnungswidrigkeiten- bzw.
Strafrecht haben,

Von der Stadt Roserheim wurden die erforderlichen Sozialdaten (Kapitel
5) auf der Grundlage selbst gefiihrier Statistiken und der Volkszahlung
zur Verfiigung gestellt; die nach Rosenheimer Stadtbezirken differenzier-
ten Arbeitslosenzahlen flir das Jahr 1996 machte die Bundesanstalt fir
Arbeit mit Sonderlaufen zugangiich.

Die vorliegende Untersuchung beginnt mit der knappen Darsteliung der
geographischen Lage und Infrastruktur Rosenheims. Es folgt eine Krimi-
nalitétsanalyse der Stadt fir die Jahre 1994 und 1995, wobei auch Ent-
wicklungen seit dem Jahr 1990 mitberiicksichtigt werden. Um spezifische
und charakteristische Besonderheiten einer Region darstellen zu kénnen,
ist ein Blick iiber die Gemeindegrenzen angebracht. Wir haben, nach
dem Vergleich der Kriminalitat zwischen der Stadt Rosenheim einerseits
und dem Landkreis Rosenheim bzw. der bayerischen Grenzregion zu
Osterreich andererseits, die Kriminaldaten Rosenheims denen der nach-
folgend aufgelisteten, bezlglich der Einwohnerzahlen ahnlicher Mittel-
stddte, gegeniibergesteiit:

- Landshut,

- Passau,

- Hof,

- Aschaffenburg,

- Schweinfurt und

- Kempten.

Methodisch werden hierzu die in der Polizeilichen Kriminalstatistik erfa3-
ten Félle (Straftaten) und Tatverdachtigen verglichen. Fir November und
Dezember 1995 wurde zusatzlich die regionale Zeitung fiir Rosenheim
ausgewertet und deren Kriminalberichterstattung u.a. hinsichtlich der An-
zahi der geschilderten Strafiaten mit den Daten der PKS verglichen. Nicht
2uletzt diese Quelte kénnte zumindest zum Teil das Sicherheitsgefiihl der
Bevdlkerung beeinflussen.
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Der Schwerpunkt einer kriminologischen Regionalanalyse diesen Stils
liegt auf dem Abgleich van stadtischen Sozial- und Strukturdaten einer-
seits und polizeilichen Daten andererseits. Angaben bber die 1994/1995
in Rosenheim veriibten Straftaten wurden Gber eine Kopie der Vorgangs-
verwaltung in Rosenheim in den Zentralrechner des Bayerischen Landes-
kriminalamts (BLKA) eingelesen und fir weitere Anwendungen auf MS-
DOS-Rechnern aufhereitet. Nach der Bereinigung der Datensétze folgte
die Weiterverarbeitung mit dem Statistikprogramm SPSS.

Zur Auswertung herangezogen wurde ausschlieflich die in der Vorgangs-
verwaltung registrierte Kiminalitat im engeren Sinne; polizeiliche Einsadtze
aus anderen Griinden (z.B, Einschreiten nach Verkehrsunfillen und damit
in Verbindung siehendes Fehlverhalien wie unertaubtes Entfernen vom
Unfallort) wurden aus dem Datenbestand geldscht. Diese Datei hat einen
Umfang von 2.566 Datensatzen (= polizellich erfaliten Straftaten).

Auf der Grundlage der Kriminal- und Sozialdaten wird unter Ber(cksichti-
gung bebauungs- und besiedelungsmaBiger Gesichtspunkte die Stadt
Rosepheim in Bezitke eingeteitt. Die Sozialdaten Rosenheims waren
groBenteils auf Planbezirksebene (105 Planbezirke) verfugbar, auf deren
Grundlage 25 regionale Bergiche gebildet wurden. Die Kriminaldaten
muBten Datensatz fir Datensatz anhand StraBennamen und Hausnum-
mer entsprechend der getroffenen regionalen Einteilung codiert werden.

Fiir jeden der 25 Bezirke wurde ein Datensatz mit allen einschlagig ver-
fugbaren, statistischen Angaben fir relevante Variable (z.B. erfalite Falle,
Tatverdachtige, Tatorte, Tatzeiten, Bevdlkerungsstruktur, Wohnverhalt-
niss¢, Erwerbsstrukiur) erstellt; die Bereiche wurden untereinander mit
Hilfe von Karrelations- und Regressionsberechnungen verglichen, Auf
diese Weise sollten siatistische Zusammenhdnge und Bezichungen zwi-
schen allen fir die Jahre 1994 und 1995 erhobenen Kriminal- und Sozial-
daten hergestelit und mdgliche Kausalverkndpfungen aufgezeigt werden.

Uber den Bereich der Straftaten gehen die polizeilichen Neuigkeitsmel-
dungen hinaus. Es handelt sich hierbei zwar auch um Hellfelddaten, die
Anldsse der Kontaktaufnahme der Bevélkerung mit der Polizei sind aller-
dings nicht mehr nur auf Straftaten konzentriert, sondern weit gestrewt
und reichen z.B. von der Larmbeldstigung durch den zu spét betriebenen
Rasenmdher dber Geruchsbeldstigungen durch das Grillfest beim Nach-
barn bis zur psychisch empfundenen Belastigung durch sich im dffentli-
chen Raum provozierend verhaltende Cliguen Jugendlicher. Auf diese
Weise konnen eine Vielzahl als problematisch empfundener Verhaltens-
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weisen im Vorfeld von Kriminalitit systematisch analysiert und ggf. im
Anschtul daran praventiv angegangen werden. Korrespondierend mit der
Vorgangsverwaltung wurden die Neuvigkeitsmeldungen der Rosenheimer
Polizei fir die Zeit vom 01.07.1994 bis 30.06.1995 ausgewertet. Auf der
Grundlage dreier unterschiedlicher Datenquellen sollte ein relativ zuver-
léssiges Bild polizeilich relevanter Normverletzungen in einer Stadt ge-
zeichnet werden kbnnen.

AbschlieRend wird die eigene Arbeit einer Kritik unterzogen, indem Ar-
beitsaufwand und Erirag der angefertigten kriminologischen Regional-
analyse einander gegenubergestellt werden. Es wird einerseits hinterfragt,
ob alle am Beispiel dieser Stadt durchgefiihrten Arbeiten unverzichtbarer
Bastandteil eines polizeilichen Beitrages fur eine effektive kommunale
Kriminalprivention, z.B. in Form eines Sicherheitsbeirates, sind. Anderer-
seits wird diskutiert, wie aussagekraftig polizeiliche Daten fur allgemeine
soziale Probleme sind und ob damit auf der Grundlage der polizeilichen
Datenbasis auf sozialstrukturelle Merkmale einer bestimmten Region ge-
schlossen werden kann oder anders ausgedrickt: Reichen die Hellfeld-
daten der Polizei aus, um darauf aufbauend gezielte Préventionsmald-
nahmen einzuleiten, oder ist dazu ein Blick auf die Sozialdaten notwen-
dig?
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2. Die Stadt

Rosenheim ist eine Mittelstadt im Regierungsbezirk Oberbayermn mit
58.920 Einwchnern {am 31.12.1995). Sie liegt 55 km suddstlich der Lan-
deshauptstadt Minchen an der Autobahn A 8 in Richtung Salzburg, von
Soden mit dem Auto zu erreichen auf der A 93 von Innsbruck, 30 km von
der deutschen Grenzstadt Kieferstelden entfernt; der bayerische Norden
ist flr den Autoverkehr fOiber eine Bundessiralle (B 15) erschlossen.

Minchen, Salzburg und Innsbruck sind auch mit der Eisenbahn gut zu
erreichen, die Zige verkehren im Siundentakt; in diesen drei Stadten be-
finden sich aulerdem die nichstgelegenen Flughafen.

Historischer Ursprung des heutigen Resenheim ist die rémische Militar-
station "Pons Aeni" an einer Briicke Uber den Inn. 1234 erbauten die
Wasserburger Grafen eine Burg auf dem heutigen SchloRberg; der
weilen Rose auf deren Wappen verdankt die Stadt ihren Namen. Rosen-
heim eniwickelte sich im Miltelalter vor allem dank des Salzhandels und
der Innschiffahrt zu einem blithenden Handelszentrum, wofiir noch heute
der Innenstadibereich (z.B. der Max-Josefs-Platz als die ehemalige
"Schranne™) Zeugnis ablegt. 1328 erhielt der Ort sein Marktrecht, 1864
wurde er zur Stadt erhoben. 1857 hielt in Rosenheim der erste Eisen-
bahnzug, in den folgenden drei Jahren wurden die Eisenbahnlinien Min-
chen - Innsbruck und Miinchen - Salzburg erbfinet. Die Innschiffahrt verlor
in der Folgezeit wegen der effektiveren Giter- und Personenbeférderung
der Eisenbahn an Bedeutung, durch die zugleich der Grundstein fir die
Entwicklung zu einem Wirtschaftsmitielpunkt des inntals gelegt wurde.

Heute ist Rosenheim ein kulturelles und wirtschafiliches Mittelzentrum im
sUidostbayerischen Raum. Indusirie-, Handwerks- und Dienstleistungsbe-
triebe, aber auch der Fremdenverkehr sind die dkonomischen Standbeine
der Region.
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3. Die Kriminalitdt in der Stadt aus Sicht der Polizeilichen Kriminal-
statistik

Nach der iberblicksartigen Darstellung der quantitativ und qualitativ be-
deutsamen Straftaten auf der Grundlage der Polizeilichen Kriminalstatistiic
hinsichilich sowohl der erfatten Fille wie auch der Tatverddchtigen wer-
den abschlieRend in diesem Kapitel Oberregionale Vergleiche der Krimni-
nalitdtsstrukturen angestelit.

3.1 ErfaBte Fille in der Polizeilichen Kriminalstatistik

In der Polizeilichen Kriminalstatistk sind fir das Jahr 1895 insgesamt
6.812 Straftaten mit Tatort in Rosenheim ausgewiesen. Gegeniber dem
Vorjahr ergibt sich eine Steigerung von 2,7% (1994: 6.634 Straftaten), seit
1990 hat die Anzahl aller erfaBten Fille um 50,8% (1990; 4.518 Strafta-
ten) zugenommen. Damit weicht Rosenheim nicht unbetréchtlich von der
Straftatenentwicklung in Bayem ab, wo die Steigerung von 1990 bis 1995
"nur* 22,0% betrug, von 1994 auf 1995 sogar sin Ruckgang um 1,3%
verzeichnet wurde.

Im folgenden werden einige quantitativ, qualitativ oder auch ven ihrem
prozentualen Entwickiungsverlauf interessanten Einzeldelikte knapp dar-
gestellt. Neben diesen sind auch Zahlenangaben zu giner Vielzahl weite-
rer Straftaten Anlage 1 zu entnehmen,

Das quantitativ dominierende Delikt in Rosenheim ist auch 1995 der ein-
fache Diebstahl, obwohl dessen prozentualer Anteil an allen polizeilich
registrierten Straftaten in den 80er Jahren deutlich gesunken ist: 1920
betrug dieser Anteil noch 35,1%, bis 1984 sank er auf 30,9%, 1985 mach-
ten 1.831 einfache Diebstahle nur mehr 26,9% aller erfallten Falle aus.
Die Absolutzahlen haben sich beim einfachen Diebstah! ausgehend von
1.687 Fallen im Jahr 1980 bis zum Jahr 1995 um 15,4% erhdht.

Beim schweren Diebstahl haben sich die erfalten Falle von 1990 (1.298
Falle schweren Diebstahls) bis 1995 (1.148) um 11,6% vemingert Wie
beim einfachen Diebstahl ist auch der jeweilige Anteil an allen registrier-
ten Straftaten von 1990 (28,7%) dber 1994 (19,1%) bis 1995 (16,9%)
deutlich gefallen.

Innerhalb der Diebstahlsdelikte wird die Entwicklung ma@geblich von den
Ladendiebstihlen beeinflutt, diese haben zwar seit 1990 (778 regi-
strierte Falle) bis 1995 (809) um 4,0% zugenommen, ihr Anteil an allen
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Straftaten ist dagegen von 17,.2% (im Jahr 1890) auf 11,9% (1995} ge-
sunken. Beim Diebstahl von Fahrradern sinkt zwischen 1990 und 1995
nicht nur der Anteil an allen polizeilich registrierten Straftaten (von 17,1%
auf 8,5%), auch die Absolutwerte (1990: 771 Falle; 1995 578 Falle) ver-
zeichnen im gleichen Zeitraum einen deutlichen Rackgang von 25,0%.
Neben diesen beiden Arten sind quantitativ nur noch die Diebstéhle aus
Kraftfahrzeugen von Bedeutung: auch diese weisen von 1990 bis 1995
einen Riickgang der Registrierungen von 322 auf 248 Falle (- 23,0%) auf;
an allen polizeilich erfaikten Straftaten hat dieses Delikt 1995 einen Anteil
von 3,6% (1990: 7,1%).

Kontrar zur rilckldufigen Tendenz auf dem Diebstahlssektor ist in Rosen-
heim die Entwicklung bei zahireichen Vermégens- und Filschungsdelik-
ten. Besonders deutlich wird dies beim Betrug, der von 310 Féllen 1980
(6,2% aller 1990 erfaBten Straftaten), Ober 680 Félie 1994 (10,3%) auf
B39 Falle (12,3%) um 170,6% in diesem 5-Jahreszeitraum ansteigt. Noch
héhere Zuwachsraten ergeben sich mit 322,4% bei der Unterschlagung
(1990: 67 Falle; 1994: 334 Falle;, 1995: 283 Falle} und vor allem mit
712,9% bei der Urkundenfilschung (1990: 31 Falle; 1994: 1567 Fille;
1995 252 Falle). Beide Straftathestande weisen 1995 in Bezug auf alle
polizeilich registrierten Falle deutlich hdhere Prozentwerte auf als 1990,

Keinen gravierenden Schwankungen an allen im jeweiligen Jabr in Re-
senheim erfallfen Delikten unterliegen im 5-Jahreszeitraumn die quantitativ
bedeutsamen unter den sonstigen Straftatbestinden gemaR Strafgesetz-
buch. Dies gilt (mit Ausnahme des Jahres 1994) fir Widerstandshand-
lungen und Straftaten gegen die &ffentliche Ordnung (Anteil an allen
Straftaten 1990: 1,7%; 1994: 4,1% 1995 2,4%), die sich allerdings von 78
Fallen 1990 auf 183 Fdlle 1985 verdoppelt haben. Auch die Sachbe-
schadigungen verandern ihren Anteii an allen Straftaten nur unwesent-
lich (1990: 7,0%; 1994: 6,2%,; 1995: 6,4%), wobei hier die prozentuale
Steigerung von 316 Fallen 1990 zu 435 fFallen 1995 37,7% betrigt. Bei
den Beleidigungen dagegen steigt der Anteil an allen Straftaten konstant
von 1,8% (1990) Ober 2,5% (1994) auf 3,0% (1995) bzw. von 81 Fallen
(1990) auf 201 (1995); dies entspricht einem prozentualen Zuwachs von
148,1%.

1990 wurden 80 VerstoRe gegen das AuslG/AsylVIG polizeilich regi-

striert {1,3% aller Straftaten), 1994 200 (3,0%) und 1995 195 (2,9%), wor-
aus sich eine Steigerung von 225,0% (1990 bis 1995} errechnet.
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Der Anteil der Rauschgiftkriminalitét® an aflen erfaten Straftaten bleibt
irm verglichenen Zeitraurn relativ konstant (1990: 3,0%; 1994:2 6%, 1995:
3.1%). Die Absolutzahlen wachsen von 136 (1990) Gber 171 (19%4) auf
213 (1995) an (Zunahme: 56,6%). Eine dhnliche Entwicklung kann auch
bei der Gewaltkriminalitit® festgestelit werden. Der Anteil an allen
Straftaten betragt 1990 2,3%, 1994 2,1% und 1995 2 0%. 108 Fallen im
Jahr 1990 stehen 1994 142 und 1895 134 Fille gegeniiber (Zunahme:
26,4%). Die Steigerung bei der Rauschgiftkriminaiitidt entspricht damit der
eingangs dieses Kapitels erwdhnten Zunahme aller erfaiten Straftaten
von 1980 bis 1995 um 50,8%, wahrend der Zuwachs hei der Gewaltknimi-
nalitét deutlich unterdurchschnittiich verlauft.

Die Faltzahlen sowohl bei Totungsdelikten wie auch bei den Straftaten
gegen die sexuelle Selbsthestimmung sind sehr gering (die absoluten
Zahlen bei den einzelnen Tétungsdeliklen reichen in den verglichenen
Jahren bis zu 3 Fallen, bei den einzetnen Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung bis zu 9 Fallen); eine Berechnung von Prozentwerten
ist daher nicht sinnvall.

Der Anteil der (teilweise ebenfalls zur Gewaltkriminalitit zZhlenden)
Roheitsdelikte und Straftaten gegen die persénliche Freiheit an allen er-
faliten Strafiaten bleibt in Rosenheim in den 90er Jahren relativ konstant,
Dies gilt vor allem fiir den Raub (die ca. 30 Delikte im Jahr machen einen
Anteil an allen Straftaten von etwa 0,5% aus), die gefdhrliche und
schwere Kdrpervertetzung (Steigerung um 27,8% von 72 Delikten 1990
auf 92 im Jahr 1995; Anteil an allen Straftaten jeweils ca. 1,5%) und auch
noch fir die vorsdtzliche leichte Kdrpervertetzung (Steigerung um
68,7% von 150 Delikten im Jahr 1920 auf 262 im Jahr 1995). Bei den
Freiheitsberaubungen/Nétigungen/Bedrchungen erhéht sich der Anteil
an allen Straftaten konstant von 0,8% im Jahr 1980 (42 Delikte) Ober
1,5% im Jahr 1994 (101 Delikte) auf 2,0% im Jahr 1995 (138 Delikte; die
Steigerung betragt 228,6%).

2 Summenschliissel in der PKS. Die Rauschgiftkiminalitat ist die Summe der VerstoBe gegen

das BtMG und der direkten Beschaflungskrirninalitét.

Summenschliissel in der PKS. Dle Gewattkriminalitit boinhaltat: Mord, Totschlag und T3tung
auf Verangen, Kindestdlung, Vergewaligung, Raub, rauberische Erpressun) und
rAuberischer Angriff aul Krafifshrer, Kdrperverietzung mil 1dlichem Ausgang, gefahriiche
und schwere Korperverdetzung sowie Vewgiftung, erpressenscher  Menschenraub,
Geiselnatme und Angiiff auf den Luftverkehr.
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3.2 Ermittelte Tatverdiichtige in der Polizeilichen Krimlnalstatistik

2.699 Tatverdiichtige, die in Rosenheim eine Straftat begangen haben,
konnten 1995 von der Polizei ermittelt werden®. Gegeniiber 1994 be-
deutet dies eine Zunahme um 1,5% (Tatverdichtige 1994: 2.660), ab
dem Eckjahr 1990 betrdgt die Steigerung 36,8% (Tatverdéchtige 1990:
1.973). Mit 24,0% mehr polizeilich ermittelten Tatverd&chtigen 1995 be-
zogen auf 1990 verlief der prozentuale Anstieg in Bayern deutlich mode-
rater, von 1994 bis 1995 betrigt der bayemweite Rickgang 0,2%.

Nach Abzug der Verstdlie gegen das AuslG/AsyIVIG sind 1995 in Rosen-
heim 2.541 Tatverdachtige registriert, 790 davon sind Auslander (31,1%);
der entsprechende Auslanderanteil lag 1894 noch bei 27,8% und 1990
nur bei 26,5%. Der ausléndische Tatverdachtigenanteil in Bayem ist 1995
{27 ,5%) gegeniiber 1994 (28,9%) gesunken; 1990 betrug er 23,8%.

Gegen rund ein Drittel aller Tatverdachtigen {879 von 2.699 = 32,6%) wird
1995 in Rosenheim wegen eines einfachen Diebstahls ermittelt; 1990
betrug der entsprechende Anteil noch 41,5%, 1994 waren es 34,6%. Ein
Drittef aller Tatverddchtigen in diesem Deliktsbereich entfallt in allen drei
Jahren auf ausldndische Tatverdachtige.

Wegen schweren Diebstahls werden 1995 116 Tatvergédchiige ermittelt
(Anteil an allen TV: 4,3%), dieser Anteil ist auch hier seit 1930 (6,3%;
1994 5,0%) ricklaufig. Wahrend 1990 und 1994 Auslander im Verhiltnis
zu allen Tatverdachtigen jeweils zu einem knappen Drittel registriert sind,
verringert sich deren Anteil 1995 sehr deutlich auf 15 4%.

Bei den ausgewahiten differenzierten Diebstahlsdelikten liegt der Anteil
an allen Tatverdachtigen jeweils unter 2%. Lediglich beim Ladendieb-
stahl sind mit 847 immerhin 24,0% aller Tatverd3chtigen verzeichnet,
wobei auch hier seit 1990 (32,4%; 1994. 28,0%) eine abnehmende Ten-
denz festzustefien ist. Der Anteil der ausldndischen Tatverdachtigen liegt
ohne grofle Schwankungen bei etwa einem Drittel.

Neben den Diebstahlsdelikten spiegelt sich auch bei den Vermdgens-
und Falschungsdelikten der Entwicklungsverauf der erfaiiten Fallen bei
den Tatverdachtigen wider, wenn auch in abgeschwéachter Form. 508
Tatverdachtige {(=18,8% von allen Tatverdichtigen) sind 1995 wegen Be-
trug registriert; 1990 |ag der Wert noch bei 13,7%, 1994 bei 18,5%. Aus-
landische Tatverdachtige steigerten ihren Anteil an allen Tatverdachtigen

Z  zu den folgenden Zahlen siehe Anlage 2.
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von 13,7% im Jahr 1990 auf 25.0% 1994, der Wert fir 1985 liegt mit
26,8% nur mehr geringfugig dartber. Wahrend bei der Unterschiagung
die Tatverdachtigenanteile nur geringfiigig gestiegen sind (19%0; 2,7%
aller Tatverddchtigen; 1994: 3,3%, 1995: 3,7%), fallt der Zuwachs bei der
Urkundenfdischung deutlicher ins Gewicht (1990: 1,7% aller Tatver-
dachtigen, 1994: 54%, 1995: 57%). Die Austdnderanteile an allen Tat-
verdachtigen bieiben bei der Unterschlagung auf ginem relativ konstant
Niveau von rund 17%; bei der Urkundenfélschung verdoppeln die auslan-
dischen Tatverdachtigen ihren Prozentanteil von 1990 (24,2%) his 1994
(47 ,9%), 1995 sinkt dieser Anteil auf 43,2%.

Wegen Beleidigung ist 1995 in Rosenheim gegen 175 Tatverdichtige
polizeilich ermittelt worden; dies entspricht einem Anteil an aflen Tatver-
dichtigen von 6,5%, der sich seit 1990 (4,0%) kontinuierich erhéht hat
(1994: 56%). Der Anteil der ausléndischen Tatverd&chtigen hat sich von
13,9% (1990) auf 26,3% (1995; 1994 16,1%) beinahe verdoppelt. Ge-
ringfigig unter den absoluten Tatverdachtigenzahlen der Beleidigungen
tiegen die Werte fur die Sachbeschidigung, wobei hier zwischen 1994
und 1995 eine Stagnation eingetreten ist. Der Austanderanteil bei der
Sachbeschadigung blieb zwischen 1990 und 1994 mit ca. 24% konstant
und erhéhte sich 1995 auf 31,2%. Die Tatverdachtigenanteile bei Wider-
standshandlungen und Straftaten gegen die Offentliche Ordnung
weisen eine nur ganz leicht steigende Tendenz auf (1990: 4,1%; 1994;
4,2%; 1995: 4,9%); der ausléndische Tatverdachtigenanteil liegt hier bei
ca, 27%.

Die (zu ca. 95% von Ausldndem begangensn) VerstéRe gegen das
AuslIGIAsYIVFG verzeichnen 1984 und 1995 einen kenstarten Anteil
(1995 222 Tatverdachtige) an allen polizeilich ermiftelten Tatverdachti-
gen von 8,2%; mit 3,9% lag der Wert im Jahr 1990 noch deutlich niedri-
ger.

Wegen Rauschgiftkriminalitit sind 1995 174 Tatverdéchtige in der Poli-
zeilichen Kriminalstatistik reqistriert (6,4% aller Tatverdachtigen); 1980
betrug der Anteil 5,5%, 1994 4 4%. Auslandische Tatverdachtige verrin-
gem hier vor allem ihren prozentualen Anteil an allen Tatverdachtigen,
aber auch die abscluten Fallzahlen sehr deutlich: 1990 waren von den
109 Tatverdéchtigen, gegen die im Bereich der Rauschgiftkriminalitat er-
mittelt wurde, 38,7% Auslander. Dieser Wert sinkt 1994 auf 19,7% (23
Tatverdédchtige) und 1995 weiter auf 17,8% (31 Tatverdéchtige).

Eine geringere Zuwachsrate der prozentualen Anteile als bei der Rausch-
giftkeiminalitat ergibt sich bei der Gewaltkriminalitiit. 152 Tatverdachtige
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bedeauten 1995 einen Anteldl von 5,6%, 1994 waren unter diesem Sum-
menschliigsel 5,5% aller Tatverdachtigen gefat und 1890 nur 4,7%. Hier
kommt es zu einem leichten Absinken des auslindischen Tatverdachti-
genanteils von 37,6% im Jahr 1990 auf 33,8% (1994) und 34,9% (1995).

Korrespondierend zu den sehr wenigen erfalten Fallen bei Tétungsde-
likten und Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung ist auch
die Anzahl der ermittelten Tatverdachtigen bei diesen Delikten sebr kiein;
bei den einzelnen Straftaten liegen die Absolutzahlen durchwegs im ein-
stelligen Bereich, was einen Tatverdachtigenanteil von 0,0% bis 0,3%
ausmacht.

1985 wird in Rosenheim gegen 208 bzw. 7,7% aller Tatverddchtigen we-
gen einer vorséatzlichen leichten Kdrperverletzung polizeilich ermittelt;
der prozentuale Anteil fag 1994 bei 8,5%, im Jahr 1980 bei 8,9%. Ausian-
dische Tatverd#chtige sind 1990 in 21,3% der Falle registriert; ihr Anteil
steigt fir die nachsten beiden Vergleichsjahre auf ein gutes Drittel.

Deutlich geringer ist 1895 mit 4,1% der Anteil der 111 Tatverdachtigen im
Bereich der gefihrlichen und schweran Kérperverietzungen. Derselbe
Prozentwert errechnet sich auch fur das Jahr 1994, nachdem 1990 nur
3,2% verzeichnet waren. Austindische Tatverdachtige senken ihren An-
teil von 37,5% (1990) auf 31,5% (1995). Unter den Prozentwerten der
Tatverddchtigenanteile bei den gefdhrichen und schweren Kdrperverlet-
zungen lagen sowohl 1890 (2,0) als auch 1990 (3,5%) die der Freihelts-
beraubungen/Ndtigungen/Bedrohungen. Erst 1995 wird bei dieser De-
likisgruppe mit 4,4% etwas haufiger {119mal} gegen Tatverdichtige er-
mittelt als bei den gefahrlichen und schweren Kérperverietzungen. Ein
sehr deutlicher Anstiag ist hier bei den auslandischen Tatverdachiigen zu
beobachten; die entsprechenden Prozentwerte lauten:

- 1890: 12,5% aller Tatverd&chtigen,

- 1994; 23,4% und

- 1995: 40,3%.

Beim Raub ist im Vergleichszeitraum mit 1,2% bzw. 1,3% aller ermitteiten
Tatverdachtigen ein nahezu konstanter Anteil verzeichnet, 1295 liefen
hier Ermittlungen gegen 35 Tatverdachtige. Auslandische Tatverdéchtige
sind 1995 mit 51,4% deutlich {berproportional vertreten, der Prozentwert
hat sich seit 1994 (35,5%) und 1990 (30,8%) nicht unmaligeblich erhdht,
die abscluten Zahlen aber sind mit 8 (1990}, 11 (1994) und 18 (1995) re-
lativ klein.
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3.3 Kriminalitdt in der Region - ein rdumlicher Vergleich

Um spezifische Besonderheiten eines Gegenstandes zu erkunden, ist
nach dessen isplierter Betrachtung ein zusammenfassender Blick auf
vergleichbare Strukturen hilfreich. Nach dem Dberblicksartigen Aufrill der
Kriminalitat in der Stadt Rosenheim wird daher in diesem Kapitel fir das
Jahr 1994 der Vergleich mit der unmittelbaren Umgebung (dem Landkreis
Rosenheim), der gleichfalls [&andlich gepragten Grenzregion zu Osterreich
(die in der Néhe der Staatsgrenze zu Osterreich liegenden bayerischen
Landkreise und kreisfreien Stadte) und mit 6 bayerischen Mittelstadten
etwa gleicher GrdRe auf der Datengrundlage der PKS durchgefihrt.

Die Haufigkeitszahl (HZ) der Stadt Rosenheim liegt mit 11.330 gut dop-
pelt 30 hoch wie die fiir den Landkrels Rosenheim™ (5.443). Am nach-
haltigsten unterscheidet sich die in der PKS registrierte Kriminalitdt in
Stadt und Landkreis Rosenheim im Diebstahlsbereich: beim schweren
Diebstanl ergibt sich ein Wert von 3,0* (St. Ros.: 2.160; Lkrs. Ros.; 717),
beim einfachen Diebstahl sogar einer von 3,8 (St. Ros.: 3.490; Lkrs. Ros.:
921). Maigeblich beeinflult ist letztere durch die Haufigkeitszahien beim
Ladendiebstahl, bei dem sich fiir die Stadt Rosenheim die Zah! 1.489,
beim Landkreis 178 {(Wert: 8,4} errechnet. Die Haufigkeitszahl der Stadt
Rosenheim fiir den Diebstahl van Faluradem weist eine Uberhéhung von
3,7 auf.

Deutlich Ober der durchschnittichen Uberhdhung der Haufigkeitszah! der
Stadt Rosenheim von 2,1 gegenlber dem Landkreis liegen die Haufig-
keitszahlen bei foigenden weiteren Straftaten;

Haufigkeitszahien

Straftat St.Rosenh. Lkrs Rosenh. Wert
Widerstand/Straftaten gegen
die difentliche Crdnung 468 85 55
Raub 60 18 3,3
Unterschlagung 570 180 3,2
Gewaltkriminalitat 243 85 2,9
gef./schw. Kérperveretzung 162 59 2,7

Differenziert nach Einzeldelikien slehe dazu Anlage 3.

B Beim Vemgleich zweier Hiuligketls- bzw. Tatveridchliganbelastungszahien wird im folgenden

allgemein ven Werl™ gesprochen. Ein Wert" gedBer als 1" ist eine Uberhdhung®, Waerle"
zwischen 0,1 und 0,8 bezeichnen €in Unlerschreiten, 1,0 eine identische Belastung.
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Unterdurchschnittliche Werte ergeben sich fiir die Stadt Rosenheim bei:

Haufigkeitszahlen

Straftat St.Rosenh, Lkrs. Rosenh, Wert
AuslG/AsyIVIG 342 6591 0.5
Urkundenfaischung 268 373 0,7
Freiheitsber /Notig./Bedrohg. 172 148 1,2
Rauschgiftkriminalitat 292 180 1,8
Beleidigung 284 175 1,6
Sachbeschadigung 704 439 1,6

In unserer PKS-Auswertung setzt sich die Grenzregion zu Osterreich®
aus 13 schwabischen, ober- und niederbayerischen Landkreisen sowie 4
kreisfreien Stadten dieser Regierungshezirke zusammen. Darin enthaiten
sind auch der in dieser Region mit Abstand bevilkerungsstarkste Land-
kreis Rosenheim und die Stadt Rosenheim.

Noch deutlich unter der Haufigkeitszahl des Landkreises Rosenheim liegt
mit 3.702 die der Osterreichischen Grenzregion; fir die Stadt Rosenheim
ergibt sich daraus eine 3,1fache Uberhéhung. Auch hier ist wieder vor-
rangig auf die grolen Unlerschiede im Diebstahissektor hinzuweisen:
beim einfachen Diebstabl baetragt die Uberhdhung der Stadt Rosenheim
das 5,5fache, beim schweren Diebstahl sogar das 14,4fache, die
"RekordOberhdhung” ist mit dem 35 5fachen beim Fahrraddiebstahi ver-
zeichnet. Mit dem 3,6fachen bewegt sich die Uberhdhung beim Laden-
diebstahl im Bereich der durchschritltichen Uberhdhung der Stadt Ro-
senheim gegeniber der Grenzregion zu Osterreich.

Bei den folgenden weiteren Straftaten liegen die Haufigkeitszahlen der
Stadt Rosenheim deutlich iiber denen der Grenzregion zu Osterreich:

Haufigkeitszahlen

Straftat St.Rosenh. Grenzr.Oster.  Wert
Strafenkriminalitat 2572 218 11,8
Unterschlagung 570 57 10,0
Sachbesch&digung 704 410 6,4
Widerstand/Straftaten gegen
die 6éffentliche Ordnung 468 89 53
Raub 60 15 4,0

= Differenziart nach Einzelgeliklen siehe dazu Anlaga 4.
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Nur geringfiigige Uberhdhungen ergeben sich bei folgenden Straftaten;
bei den VerstoRen gegen das Auslandergeselz/Asytlverfahrensgesetz und
bei der Urkundenfilschung unterschreiten (wegen der entsprechenden
Grenzaufgriffe) die Haufigkeitszahlen der Stadt Rosenheim sogar die der
Grenzregion zu Osterreich.

Haufigkeitszahlen

Straftat St.Rosenh. Grenzr.Oster,.  Wert
AusIG/AsyIVIG 342 740 0,5
Urkundenfalischung 268 289 0.9
Freiheitsber./Notig./Bedrohg. 172 103 1.7
Rauschgiftkim.(Summ.schl.) 292 181 1,8
leichte Korperverletzung 352 194 1,8
Beleidigung 284 136 21
Betrug 1161 542 21

Neben der unmittelbaren und der erweiterten regionalen Umgebung
wurde die Kriminalitdt Rosenheims auch der mehrerer bayerischer Mit-
telstddte vergleichbarer GroRe gegenubergesteiit, um abzuklaren, ob
Auffalligkeiten auf die regionsspezifische, siidostbayerische Grenzlage
(vielteicht sogar Mentalitat?} zurlckzufiihren sind, oder ob vielmehr die
Struktur der Kriminalitdt in Rosenheim eine typisch mittelstadtische Pro-
blematik widerspiegelt; die zum Vergleich herangezogenen, nach Regie-
rungsbezirken aufgelisteten Mittelstadte sind (in Klammem Einwohner-
zahlen von 1994):

- Landshut (59.351)

- Passau (51.265)

- Hof (52.858)

- Aschaffenburg (66.028)
- Schweinfurt (55.524)

- Kempten (61.421)

Bereits beim ersten Blick auf die Haufigkeitszahl der Stadt Rosenheim
{11.320) im Vergleich zur durchschnittlichen Haufigkeitszahl afler zum
Vergleich herangezogenen bayerischen Mittelstidte (8.942; Uberhohung:
1,3fach) wird deutlich, da sich hier zumindest die Anzahl der erfalten
Fille bezogen auf die Bevélkerung weitaus mehr dhnelt als dies bei den
varhergehenden Regionen der Fall war. Aber nicht nur die Haufigkeits-
zahlen fir die Summe aller Straftaten, sondem vor allem auch die Struk-
tur der einzelnen Deliktsbereiche weist bei diesem Vergleich groe Ahn-
lichkeiten auf,




Nennenswerte Unierschiede gibt es lediglich bei vier Delikien®. Signifi-
kant héher liegen die Rosenheimer Haufigkeitszahlen bei den folgenden
drei Straftaten:

Haufigkeitezahlen
Straftat St.Rosenh. bayer Mittelst. Wert
Unterschlagung 570 112 5,1
Widerstand/Straftaten ge-
gen die éffentliche Ordnung 468 181 26
Fahrraddiebstahl 924 479 1,9

Bei einer so massiven Abweichung vom mittelstadtischen Durchschnitt
wie bei der Unterschiagung liegt ein Verdacht auf unterschiedliche Erfas-
sungsmodalitaten oder Unklarheiten in der Auslegung der Richtlinien im
Umfeld dieser Straftat vor; die MiRverstindnisse sind mittlerweile berei-
nigt.

Lediglich bei einem Delikt weisen die Mittelstidte eine deutlich hdhere
Haufigkeitszahl auf ais Rosenheim:

Haufigkeitszahlen
Straftat St.Rosenh. bayer Mittelst, Wert
AusiG/AsYIVIG 342 627 0,5

Diese Uberhéhung des Durchschnittswertes der ausgewdhlten Mittel-
stddte gegenlber der Stadt Rosenheim ausgerechnet bei VerstiRen ge-
gen das AuslG/AsyIVIG ist zumindest auf den ersten Blick erstaunlich, da
Rosenheim zwar keine unmittelbare Grenzstadt ist, aber zumindest in
Grenznahe liegt. Der relativ hohe Durchschnittswen der Mittelstadte geht
aber mafigeblich auf den Einflul der niederbayerischen Grenzstadt Pas-
sau zuriick, die mit der Haufigkeitszahl 1.648 bei den Verstéfien gegen
das AusiG/AsyViG eine "Spitzenposition” einnimmt.  ~

Im Vergleich der Haufigkeitszahlen fur alle anderen ausgewdhlten Delikte
ergeben sich Werte fiir Rosenheim vom 0,8fachen bis 1,4fachen und da-
mit relativ &hnliche Haufigkeitszahlen. Der Wert 1,0 (identische bzw. nur
minimale Unterschiede in der Haufigkeitszahi) errechnet sich bei;

- Freiheitsberaubung/Nétigung/Bedrohung

- Rauschgiftkriminalitat

- Gewaltkriminalitat.

= Differenziert nach Einzeldelikten siehe dazu Anlage 5.

24




3.4 "Problemdelikte" In der Stadt

Dem Vergleich der Haufigkeitszahlen der Stadt Rosenheim mit denen des
Landkreises Rosenheim, der bayerischen Grenzregion zu Osterreich und
den ausgewahiten Mittelstédten ist zu entnehmen, daR die Kriminalitt
- gemesgsen an den jeweils erfafiten und in der PKS registrierten Fallen -
einerseits im Landkreis Rosenheim und im Grenzgebiet, den also eher
IAndlich geprigten Regionen, andererseits vor allem in der Stadt Rosen-
heim und in den Mittelstidten zumindest ahnliche Strukturen aufweist, In
diesem Kapitel soll daher eingangs der vergleichende Blick auf die Krimi-
nalitidt in der Stadt Rosenheim und in den bayerischen Mittelstddten in-
tensiviet werden, um die "Problemdelikte” Rosenheims trennschérfer
fassen zu kénnen; abschliefend werden diese Problemdelikte in einem
Langsschnitt durch die 90er Jahre betrachtet.

1995 setzen sich die im Vergleich des Jahres 1994 becbachteten Ten-
denzen weitgehend fort. Auch hier weist die Unterschlagung mit einem
Wert von 4,2 die groRte Uberhdhung der Rosenheimer gegeniiber den
mittelstadtischen Haufigkeitszahlen auf, gefolgt vom Fahrraddiebstahi mit
dem Wert 2,3; Widerstandshandiungen und Strafiaten gegen die offenti-
che Ordnung sind nur noch um das 1,4fache dberhdht. Weitgehend kon-
stant geblieben ist auch das Verhdltnis der Haufigkeitszahlen bei den
Verstdten gegen das AuslG/AsyiVIG (Wert: 0,6, HZ Rosenheim: 333, HZ
Mittelstadte: 538).

Zuséatzlich zu den oben genannten Straftaien ergeben sich 1995 in Ro-
senheim bei folgenden Delikten Haufigkeitzahlen, die deutlich Uber denen
der Mittelstédte liegen:

Haufigkeitszahlen
Straftat St Rosenh. bayer Mittelst.  Wert
Urkundenfalschung 430 234 18
Betrug 1432 835 17
Freiheitsber /Notig./Bedrohg. 235 144 1,6

Wahrend fir die Freiheitsberaubungen/Nétigungen/Bedrohungen 1994
bei Rosenheim und den Miitelst4dten noch die exakt gleiche Haufigkeits-
zahl verzeichnet war (172), kam es sowohl beim Betrug (Wert: 1,3) als
auch bei der Urkundenfalschung (Wert: 1,2) auch schon im Jahr zuvor zu
- allerdings nicht so deutlichen - Uberhthungen in der gleichen Richtung.

Die die Knminalitdt quantitativ malgeblich bestimmenden Delikte des
einfachen Diebstahls bieiben, ebenso wie die des schweren Diebstahls,
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mit Uberhdhungsfaktoren von 1,3 bzw. 1,4 hinsichtlich des Verhaltnisses
der jeweiligen Haufigkeitszahlen fir beide Jahre nahezu konstant.

Wie auch 1994 sind die Haufigkeitszahlen Rosenheims und der baveri-
schen Mittelstadte 1995 bei der Rauschgiftkriminalitit und der Gewaltkri-
minalitat fast gleich grol.

Insgesamt gesehen ist die Differenz bei allen erfaBten Fallen etwas
groBer geworden: die Haufigkeitszahl Rosenheims liegt 1995 mit 11.624
um den Wert 1,4 Uber der der Mittelstadte (8.514).

Die Tatverddchtigenbelastungszahten (TVBZ} bestitigen in etwa die
Tendenzen, die sich bei den H&ufigkeitszahlen ergeben haben, wobei die
TVBZ bei den einzelnen Delikten™ im Vergleich zwischen Rosenheim und
den Mittelstadten durchgehend deutlich geringere Differenzen ausweisen.
So sind 1994 die TVBZ fiir Rosenheim (4.543) und die Mittelstadte
{(4.443; Wert: 1,0} sehr dhnlich, mit zwei Ausnahmen liegen die Werte
Zwischen 0,8 (bei der Rauschgiftkriminalitdt) und 1,3 {bei Betrug und
Sachbeschadigung). Signifikante Unterschiede gibt es bei der Unter-
schlagung (TVBZ Rosenheim: 1489; TVBZ Mittelstadte: 90; Wert: 1,7)
und bei den VerstéRen gegen das AuslG/AsYIVIG (TVBZ Rosenheim:
371; TVBZ Mittelstadte: 597, Wert: 0,6).

Wahrend die TVBZ im Durchschnitt der Mittelsiddte 1995 gegeniber
1994 (|eicht rickidufig ist (1995: 4.359) steigt sie in Rosenheim ebenso
leicht an (1995: 4.606). Der grikte Wert fiir die Uberhéhung Rosenheims
{2,2) ist 1995 beim Fahrraddiebstahl (TVBZ Rosenheim: 89; TVBZ Mit-
telstadte: 40) registriert; knapp dahinter rangiert die Unterschlagung
(TVBZ Rosenheim: 169; TVBZ Mittelstadte: 83; Wert: 2,0). Auch hier wie-
derholt sich das vertraute Bild bei den VerstéBen gegen das
AuslG/AsyIVIG (TVBZ Rosenheim: 379; TVBZ Mittelstadte: 524; Wert:
07). Grolere Anderungen gegeniber 1994 haben sich hier nicht erge-
ben.

Der Anteil auskindischer Tatverdachtiger liegt in Rosenheim 1994 bei
exakt einem Drittel; bereinigt um die Verstite gegen das AuslG/AsyIVIG
reduziert er sich um 5,5 Prozentpunkte. Uber alle Straftaten hinweg liegt
Rosenheim damit unter dem durchschnittlichen ausléndischen Tatver-
ddchtigenanteil, nach AusschiuR der auslanderrechilichen Verstdle da-
gegen knapp (ber dem Durchschnittswert der bayerischen Mittelstadte,
dasselbe Zahlenverhaltnis spiegelt sich auch 1995 wieder.

x Zu den Tatverdiichtigenzahlen in Rosenheim und den Mittelstidien siehe Anlagen 2 und 5.
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Auf Einzeldelikte bezogen ergibt sich folgendes Bild: Zum Teil deutlich
unter dem Durchschnitt der Mittelstédte liegt der Auslanderanteil an allen
Tatverdachtigen in Rosenheim 1994 und 1995 bei

- gefahrlicher/schwerer Kérperverletzung,

- Urkundenfalschung,

- Rauschgiftkriminalitét,

- Gewaltkriminalitt.

Uber dem Durchschnitt liegt der Anteil der ausléndischen Tatverdachtigen
in Rosenheim in diesen beiden Jahren bei

- vorsatzlicher leichter Kérperverletzung,

- einfachem Dvebstahl,

- Widerstand/Straftaten gegen die tffentliche Qrdnung.

Zusammenfassend und ergdnzend wird im Vergleich der Kriminalitat
Rosenheims mit dem Durchschnittswert bayerischer Mittelstadie folgen-
des deutlich (siehe dazu Anlage 6):

- Die Kriminafitit in Rosenheim hat in den 90er Jahren starker zuge-
nommen als in den zum Vergleich herangezogenen Mittelstadten.
Sowohl die Tatverdachtigenbelastungszahl als auch die Haufig-
keitszahl fir Rosenheim lagen 1990 unter dem Durchschnittswert
der Mittelstadte; 1994 und mit noch weiter steigender Tendenz 1995
(betrifft vor allem die Haufigkeitszahien) liegen die entsprechenden
Rosenheimer Zahien iuber diesem Durchschnittswert.

- Rosenheim weist in den 90er Jahren einen durchgehend liber dem
Durchschnittswert der Mittelstadte liegenden Anteil von Auslandern
an der Bevdlkerung auf (1994: Rosenheim 15,3%; Mittelstédte
11,3%). Die TVBZ der Auslander - sowechl mit als auch ohne aus-
ldnderrechtliche VerstdRe - liegt in allen drei verglichenen Jahren in
Rosenheim unter dem Durchschnittswert der Mittelstadte, der aller-
dings durch den deutlich hervorstechenden Wert von Passau nach
oben verzent ist. Dagegen ist der mittelstadtische Durchschnittswert
der TVBZ der Deutschen in den Jahren 1994 und 1995 (im Gegen-
satz zu 1890) niedriger als in Rosenheim.

- Unabhangig von der Differenzierung nach Nationen scheinen in Ro-
senheim die weiblichen Tatverdéchtigen Oberdurchschnittlich krimi-
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nedl zu sein; deren TVBZ liegt 1994 und 1995 in Rosenheaim aber
der TVBZ der Frauen in allen anderen bayerischen Mittelstadten®.

Als Rosenheimer Problemdelikte haben sich auf der Grundlage des
PKS-Vergleichs vor allern mit anderen bayerischen Mittelstadten folgende
Straftaten herauskristallisiert™:

- Unterschlagung

- Widerstand/Straftaten gegen die 6ffentiiche Ordnung

- Fahrraddiebstahl.

Wahrend die erfalten Falle von Unterschlagung in den Mittelstadten von
1990 bis 1994 um 3,9% abgenommen haben, betrégt deren Zunahme in
Rosenheim im gleichen Zeitraum 322,4%, wobei allerdings von 1994 auf
1995 ein Rickgang um 15,3% zu verzeichnen ist. Bei den Tatverdachti-
gen ergibt sich allerdings auch in dieser kurzen Zeitspanne eine 13,8%ige
Zunahme.

Ein ahnliches Bild zeigt sich auch bei den Widerstandshandiungen und
Straftaten gegen die Gffentliche Ordnung. Dem delikisspezifischen
Zuwachs der Mittelstéddte von 1990 bis 1995 von 22,8% steht der fast
fonfmal héhere Wert Rosenheims mit 109,0% gegeniiber und dies, ob-
wohl es auch hier von 1994 bis 1995 zu einem Ruckgang um 40,5% kam.
Auch bei diesen Strafiaten erhdhte sich im letzigenannten Einjahreszeit-
raum die Anzahl der ermittelten Tatverdachtigen um 6,9%.

Der Fahrraddlebstahl ist von 1990 bis 1995 sowohl in den Mittelstadten
(-5,8%) als auch in Rosenheim (-25,0%) rilckldufig. Wahrend sich diese
Tendenz in den Mittelstidten auch von 1894 bis 1995 zeigt (-9,5%), ist
dagegen in Rosenheim eine €,8%ige Zunahme zu verzeichnen; die pro-
zentuale Steigerung bei den ermittelten Tatverddchtigen macht in diesem
Zeitraum sogar 48,6% aus. Nach Angaben des Dienststellenleiters der
Polizeiinspektion Rosenheim sind die Zahlen beim Fahrraddiebstahl in
Rosenheim seit den 70er Jahren traditionell sehr hoch; bei der Ursa-
chenforschung wéare auch die Effizienz des dffentlichen Personennahver-
kehrssystems zu Gberpriifen.

b Mil Ausnatme von Passau. Die dortige minimale Ubemohung der TVBZ welblicher

Tatverddchtiper gepenlber derienigen Rosenheims diOrfle grdfitenteils auf die
Oberproportional haufig aufgedeckien austidnderrechilichen Verstd®a zurliickzufihren sain.

Dieses Ergebnis "sieht und fAIH" zwangsldufig mit der Erfassungspraxis der jeweiligen
Pollzeidienststellen und den daran anknipfenden Meidungen an die PKS; die entsprechendean
MiBversténdnisse wurden bereits angesprochen.
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3.5 ,Problemdslikte” in der Presse

Die Einbeziehung der Kriminalittsberichterstattung erfolgte vor dem
Hintergrund, dalk Kriminalitit in der Regel kein selbst erlebtes, sondern
ein durch die (Print-) Medien vermitteltes Ereignis ist™. Den jeweiligen
Regionalzeitungen kommt somit eine entscheidende Bedeutung fiir die
Meinungsbildung iiber die lokale Kriminalitétsrealitdt und das persdnliche
Sicherheitsempfinden zu®.

FUr die Untersuchung wurden alle Ausgaben der einzigen Regionalzei-
tung ,Oberbayerisches Volksblatt'® vom 30.10.95 bis 31.12.95 mitteis ej-
nes selbst entwicketten Erfagsungsbogens® hinsichtlich der Kriminalitats-
berichterstattung analysiert. Erfaft wurden Berichte Uber konkrete Straf-
taten im Inland, mit Ausnahme von Verkehrssiraftaten und Staatsschutz-
delikten; auf kriminalpolitische Themen wurde nicht eingegangen. Insge-
samt wurden 531 Artikel untersucht. Die Auswertung erfolgte mittels des
Softwarepakets SPSS.

3.5.1 Tatort der Straftat

Lediglich 16% der insgesamt 531 ausgewerteten (Inlands-) Straftaten er-
eigneten sich in Rosenheim. Zusammen mit den Straftaten im naheren
Einzugsbereich und dem Landkreis erhdht sich dieser Wert auf 29%. Die
den Berichten zugrundeliegende Straftat ereignete sich somit zu 71%
aufierhalb des Lebensbereiches der Leser, wurde also gewissermalien in
die .gute Stube” importiert.

Vgl. Lamnek, .0 Kriminalitdtsberichterstatiung in dan Massénmedien als Problam, in:
Mschrkrim 1990, S 174,

» Vgl Koch, K.-F.. Krminalitttslagebilder, BKA-Forschungsreihe (Sonderband), Wiesbaden

1692, S. B8 f.

Der Martel” dieser Zeitung, im wesentlichan die nichtrepionale Berichterstattung, ist
identisch mil dem Minchner Meskur®.

Als Anlage 7 abgedruckt.
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desgebiet. Besonders ekiatant tritt dieses (Mifk-jvernéitnis beil Strafiaten
gegen das Leben zutage: Nur 6% der berichteten Félle ereigneten sich im
Raum Rosenheim, dagegen 94% im Obrigen Bundesgebiet.

3.5.2 Kriminaiberichterstattung im Vergleich zu Deliktsanteilen in der
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)

In die vergleichende Betrachtung flieRen Straftaten ein, die im Untersu-
chungszeitraumn (30.10. - 31.12.95) Gegenstand der Berichterstattung im
Chberbayerischen Volksblatt waren. Der Tatzeitraum der in der Polizeili-
chen Kriminalstatistik (PKS) registrierten Straftaten ist deswegen um ei-
nen Tag nach vorne verlegt, weil Pressemeldungen Uber Straftaten in der
Regel am darauffolgenden Tag in der Zeitung erscheinen. Zum Zwecke
der besseren Ubersicht werden die Straftaten zu Kategorien zusammen-
gefaRt*. Das folgende Schaubild stellf Presseberichte Gber Straftaten mit
Tatort Rosenheim Deliktsanteilen der PKS fir Rosenheim gegeniiber.

Anteile der Straftatenobergruppen in Prozent

Straftalen gegen strafrechy,

Sanslige Straftatbestinds B
doe S1GB

Varmagans- un

Brhwerar Disbatby

Einfacher Diwbsta

FoheitacalicarSien faten
o. pass. Froiheit

Strafisian g. d. sax. [
Salbsthoatimmung |:
Straftaban gegen das Leben B3
“F ] T 1] T T T T T T
L1 54 100 138 2.0 Ho o0 E and 450

HPKS
[ Praasabarichla

Dle Eimeliung enispricht den Straflalenobergruppen der Polizeliichen Kriminalstatlstik:
Siraftaten gegen das Leben, Strafiaten gegen die sexuelle Seibsthestimmung, Roheitsdelikte
und Straftaten gegen die perséinliche Freihed, Einfacher Diebstahl, Schwerer Digbsighl,
Vermigens- und Félschungsdefikte, Sonstige Strafatbesténde des SIGB, Straflaten gegen
strafrechtliche Nebengesetze.
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Fir den Bereich Rosenheim {87 Presseberichte mit Tatort Rosenheim)
wird das Ergebnis bisheriger Untersuchungen® bestatigt, wonach leich-
tere Straftaten in der Berichterstattung unterreprisentiert, schwerere da-
gegen deutlich Oberzeichnet sind. Die Tendenz, schwereren Straftaten,
die die Bevblkerung naturgemal starker berithren, mehr Raum zu wid-
men, ist unverkennbar. Uberhéhungen der Anteile van Presseberichten
gegeniiber den Deliktsanteilen in der PKS sind bei Straftaten gegen dic
sexuelle Selbstbestimmung (8,1 fache Uberhdhung), Roheitsdelikten und
Straftaten gegen die persontiche Freiheit {1,9 fache Uberhhung) sowie
besonderes schweren Fillen des Diebstahls (1,6 fache Uberhéhung) 2u
verzaichnen.

Die Anteile der restlichen Deliktsgruppen liegen in der Presseberichter-
stattung unter den entsprechenden Anteilen in der PKS. Straftaten gegen
das Leben ereigneten sich wahrend des Auswertungszeitraums in der
Stadt Rosenheim nicht.

Auch die Berichterstattung Uber Straftaten mit Tatort im Bundesgebiet (in
die Ausweriung flieRen alle 531 Artikel ein} zeichnet ein dhnliches Bild: je
schwerwiegender die Straftatengruppen, desto deutiicher dberreprasen-
tiert sind die darauf bezogenen Berichterstattungen in der Presse. Beson-
ders deutlich wird dies bei den Straftaten gegen das Leben. Diese haben
bundesweit im Jahr 1995 einen Anteil von 0,07% an allen Straftaten,
demgegeniiber beziehen sich aber 12,4% der Pressemitteilungen in der
Rosenheimer Lokalzeitung auf Tétungsdelikte.

3.5.3 Quelle und Art der Darstellung

Hinsichtlich der Quelle des Presseberichtes sind - bezogen auf alle 531
untersuchten Artikel - nur sehr eingeschrankt Aussagen mdoglich, da in
der Mehrzahl der Berichte {333 Artikel) aufgnund des Textes keine ein-
deutige Zuordnung moglich war. Die Auswertung beschrankt sich auf Be-
richte, die sich auf Straftaten in Rosenheim beziehen, da aufgrund von
Quellenangaben bzw. vorliegenden Pressemitteilungen der Polizei eine
Zuordnung moglich war.

Val. Lamnek, Mschrkrim 1990, 5. 164 f. und Papendorf, i(./Neth, A_Kriminoioglsche
Repionzlanalyse Litbeck, LRbeck 1991, S. 240 ff.
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In 76% der Berichie liegt eine polizeiliche Pressemitteilung zugrunde. In
hohem MaRe ist fir die Darstellung der Kriminalitdt in ¢en Medien ziso
die Informationspolitik der Institution Polizei verantwortiich. Im Bereich
Rosenheim werden Pressemitteilungen der Polizei vom Oberbayerischen
Valksblatt in der Regel ohne Ausnahme, allenfalls mit einer geringen zeit-
lichen Verzogerung vertffentlicht. Eine Selektion hinsichtlich der
JKrminalitatsrealitdt® in den Medien wird bereits von der Polizei
vor{weg)genommen. Auf Seiten der Polizei liegt die Motivation bei der Er-
stellung von Pressemitteilungen darin, zum einen dem Informationsbe-
dorfnis der Medien und deren Leser nachzukemmen und zum anderen
Informationen zur Aufkldrung von Straftaten zu erhalten. Es ist verstdnd-
lich, daB erst ab einer bestimmten Qualitét von Straftaten bzw. bei kon-
kreten Ermittiungsansitzen eine Pressemeldung abgefalt wird. Ande-
renfalls wirde der zur Verfiigung stehende Rahmen gesprengt, verbun-
den mit der Gefahr, dai die Sensibilitit der Leser aufgrund der Uber-
frachtung mit Informationen tber (Klein-)Knminalitat leidet.

Der Schwerpunkt der untersuchten Artikel liegt mit 524 eindeutig in der
Rubrik ,Bericht’, Bei 5 Artikeln handelt es sich um Kommentare (mit Be-
zug auf Uberdrttiche Straftaten), daneben waren 2 Leserbriefe (mit regio-
nalem Bezug) zu verzeichnen.

Die Aufmachung des Artikels (Headline, Textlange, Fotos) beeinfluitt den
Leser stark in Bezug auf Wahmehmung und Eincrdnung des Gelesenen,
Bei der Betrachtung wurde darauf abgestellt, weichen subjektiven Ein-
druck der Artikel beim Auswerter hinterlie. Differenziert wurde nach
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Seitenfilller, ,durchschnittlicher Berichterstatiung®, sowie ,sehr ausflhrli-
cher Berichterstattung’.

Bedingt durch die festgestellte Verzerrung zwischen der Abbildung der
Kriminalitat in der PKS und in den Medien dringt sich die Frage auf, in-
wieweit die Schwere des Delikts einen Einflu auf die Art der Darstel-
lung und den dadurch hervorgerufenen subjektiven Eindruck des Lesers
bat. Es verwundert nicht, daft im Bereich des einfachen und schweren
Diebstahls Berichte iiberwiegen, die als Seitenfillier eingestuft wurden
(einfacher Diebstahl: 72,5%; schwerer Diebstahl: 70,0%). Ebensowenig
erstaunlich ist, dak es sich bei der Deliktsgruppe mit dem hdchsten Anteil
an sehr ausfihrlicher Berichterstattung um Straftaten gegen das Leben
handelt {39,4%}. Dagegen war nicht unbedingt zu erwarten, daf auf den
weiteren Platzen bei der sehr ausfihrlichen Berichterstattung die sonsti-
gen Straftatbestande des StGB (34,4%) und die Vermdgens- und Fal-
schungsdelikte folgen {33,3%). Die Straftaten gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung (29,6%) und die Roheitsdelikte sowie Straflaten gegen die
persénliche Freiheit {29,2%) - also Straftaten deren geschiitztes Rechts-
gut gemeinhin hoher eingeschitzt werden dirfte - folgen erst danach.

Retevant fiir die Einschétzung des Sicherheitsgefihls durch den Birger
dirfte auch sein, ob der den Straftatenobergruppen in der Presse zuge-
wiesene Raum nach regionalen Gesichtspunkien Unterschiede aufweist.
Im Vergleich zwischen den Tatorten im Raum Rosenheim und denen im
ibrigen Bundesgebiet zeichnen sich folgende Ergebnisse ab:

Subjeldiver Eindruck und Straftatencbergruppe {Tatort Raum Rosenbeim)

Erafiatan gegen strafrachtl.
Habenges._

Sonstipe Strafialbest. dos SIGH

Vermbgans- und
Fatschungedakikie
Saivwerer DNebsahl

I
Einfacher Diobstanl
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Auf den ersten Blick fallt auf, dai® die als durchschnittiich cingecrdneten
Berichte Ober Straftaten mit regionalem Bezug deutlich unter dem Pen-
dant bei Oberregionalen Straftaten liegen. Als Seitenfiiller erscheinen am
haufigsten Berichte iher einfache und schwere Diebstahle. Sehr ausfiihr-
lich wird in absteigender Reihenfalge Uber folgende Ereignisse berichiet;
Straftaten gegen das Leben, Roheitsdelikte/Straftaten gegen die persénili-
che Freiheit sowie' Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung. Der
beim Leser erweckte subjektive Eindruck folgt im &rtlichen Bereich also
der Wertigkeit der verietzten Rechtsgiiter.

Subjektiver Eindruck und Straftatenobergruppe (Tatort iibriges
Bundesgebist)

Stahaten gogan strafrechti. 25
Nobongas.

Songtige Straftathast, des SIGE
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Schwarar Dizbzmhd

Elnfachaer Dicbs@hl
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Im Gegensaiz zu den Straftaten mit Regionalbezug sind die im Erschei-
nungsbild &is durchschnittlich bewerteten Artikel in der {iberdrilichen Be-
richterstattung starker vertreten. Als Seitenfiiller werden hier am haufig-
sten einfache Diebstahle eingestuft, gefolgt von Straftaten gegen straf-
rechtliche Nebengesetze und besonders schweren Fallen des Diebstahis,
Sehr ausfuhriichen Berichten liegen in erster Linie sonstige Straftatbe-
stédnde des SiGB zugrunde, auf den weiteren Piatzen folgen Straftaten
gegen das Leben, Vermdgens- und Falschungsdelikte und Straftaten ge-
gen die sexuelle Selbstbestimmung. Anders als im regionalen Bereich
orientiert sich die Reihenfolge nicht an der Wertigkeit des verletzten
Rechisgutes.

Ein Indiz fur den einer Straftat zugemessenen Stellenwert mag auch in
der Haufigkeit der einschlidgigen Berichterstattung liegen. Bei 63,5%
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der ausgewerteten 531 Artikel handeit es sich um Erst- oder Einmalbe-
richte, 16,8% beziehen sich auf vorangegangene Berichte. Aufgrund feh-
lender Informationen konnten 18,8% keiner der beiden Kategorien einge-
ordnet werden.

Unterschieden nach Straftatenobergruppen ergibt sich folgendes Bild.

Folgeberichterstattung und Straftatenobergruppe

Strafieten gagan strafredhil.
Nebonges.

Sonetige Straftatbast. das

Vormagons- und
Filschungadeliite

Schworer Disdeiahl

Einfachor Digtrstah!
Rohwitydelika Straftaton g. d.
pars, Fratheit

Steaftatan g. d. sbx,
Solbstbeshimmung

Straftoten gogan das Leben

Die hochsten Anteile an Folgeberichten weisen Straftaten gegen das Le-
ben auf, gefolgt von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung und
Vermoégens- und Falschungsdelikten. Die hdchsten Anteile an Erstbe-
richten sind folgerichtig bei Diebstahlsdelikten zu finden.



Folgeberichterstattung und Tatort

Obniges Burudosgebiet

Landkraie Rosenheim

unmitiglbarer Eingugsberaich.

Rosantveim

Nach Tatorten unterschieden nimmt der Anteil der Erst- oder Einmalbe-
richte um so mehr ab, je weiter der Tatort vom Wohnort des Lesers ent-
fernt ist. Anders ausgedriickt wird um so haufiger mehrmals ber dieselbe
Straftat berichtet, je weiter entfernt sich diese vom VWohnort des Lesers
ereignet hat.

3.6 Kriminalitit in Rosenheim: Ausblick auf die Jahre 1996/97

Seit 1994 weist die Hiufigkeitszahl (HZ} in Rosenheim (11.330) sowohl
gegeniiber dem Durchschnittswert der Mittelstadte (8.942) als auch allen
entsprechenden Einzelwerten dieser Stadte zum Teil deutliche Uberho-
hungen auf.

Auf der Grundlage der 7.045 im Jahr 1996 in Rosenheim registrierten
Straftaten errechnet sich eine HZ von 11.957 (zum Vergleich HZ Bayern:
5770, HZ Mittelstadte: 9.264). Entgegen dem gesamtbayerischen (HZ:
5.816} und mittelstidtischen Trend (HZ: 9.434) kam es 1997 zu einem
leichten Rlckgang der erfalten Falle auf 6.683 (HZ: 11.345). 1996 wurde
Rosenheim mit seiner HZ im Vergleich mit allen 96 Landkreisen und
kreisfreien Stédten Bayerns nur noch veon Straubing dbertroffen, 1957
markierte der Rosenheimer Wert den bayerischen ,Hochststand®.
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Die hohen HZ in Rosenheim lassen sich nicht auf einen eindeutigen
Straftatenschwerpunkt zuriickfiihren, sie werden vielmehr maRgeblich
von den folgenden drei PKS-Straftatencbergruppen beeinflufit:

Schwerer Diebstahl: Bei der deliktsspezifischen HZ (schwerer
Diebstahl) lag Rosenheim in den Jahren 1996 und 1957 unter allen
96 bayerischen Landkreisen und kreisfreien Stadten an dritter bzw.
zweiter Stelle.

Sonstige Straftatbestinde gem. StGB: 1996 noch auf Rang eins
findet sich die Stadt Rosenheim 1997 auf der bayerischen
.Rangreihe dieser Straftatenobergruppe auf Platz vier wieder.

Vermégens- und Filschungsdelikte: 1996 wies Rosenheim hier
die zweithdchste deliktsspezifische HZ auf, 1997 die vierthichste.
Im Gegensatz zu Rosenheim sind die noch héheren HZ des Land-
kreises Berchtesgadener Land und der kreisfreien Stadt Passau in
engem Zusammenhang mit auslanderrechtlichen VerstdBBen zu se-
hen; diese spielen in der Stadt Rosenheim nach wie vor quantitativ
nur eine untergeordnete Rolle.

Auch bei den Tatverdichtigenbelastungszahlen (TVB2) hat Rosenheim
seinen Riickstand gegeniiber den verglichenen Mittelstadten vom Jahr
1980 bis 1984 mehr als ausgeglichen (TVBZ Rosenheim 18994 4.543;
TVBZ Mittelstadte 1994: 4.452) und 1995 noch ausgebaut (4.606; 4.366).

Wahrend die TVBZ der Mittelstddte 1996 und 1997 wieder gestiegen
sind, stagnieren die Werte fir die Stadt Rosenheim, so dai fir das sid-
ostbayerische Mittelzentrum ein Einpendein auf den Durchschnitt ver-
gleichbarer bayerischer Mittelstadte zu verzeichnen ist.

Tatverddchtigenbelastungszahlen
1996 1997
Rosenheim: 4.749 4 628
Mittelstadte: 4.778 4.790
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