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Burger und Windenergie

Darstellung des Blirgerengagements am Beispiel der Windkraftanlagen Simmersfeld

RAMONA HABERSTROH, JUDITH SCHWARZ

1 Einleitung

Der Klimawandel und seine Folgen gehoren zu den zentralen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts,
denn zunehmend erschweren klimabedingte Naturkatastrophen in vielen Regionen der Erde das Leben
der Menschen. Wie der Bericht des IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) immer wieder
betont, ist der CO.-AusstoR der Industriegesellschaften fiir die immer deutlicher werdenden Klimaver-
anderungen verantwortlich. Grund hierfiir ist der steigende Energiebedarf weltweit wegen zunehmen-
der Technisierung der Gesellschaft. Hierin liegt die Dringlichkeit aktueller politischer Bestrebungen be-
griindet, die Emissionen von Treibhausgasen in naher Zukunft drastisch zu senken (vgl. BULKELEY & KERN
2006, S. 237f., SENNEKAMP 2013, S. 25ff.). Begrenzte Erdélressourcen und der hohe AusstoR von Koh-
lenstoffdioxid durch herkémmliche Kraftwerke erfordern den Ausbau von erneuerbaren Energien.
Durch die Errichtung von Windparks, Photovoltaikanlagen und dem groRflachigen, gezielten Anbau
von Energiepflanzen zur Biogasherstellung wird dabei die bestehende Kulturlandschaft tiberpragt und

neu gestaltet (BoscH & PEYKE 2010, S. 105).

Die anthropogene Gestaltung des Raumes sowie dessen Auswirkung auf die Umwelt und den Men-
schen soll im Zuge des Moduls Geo-54 Raum- und Umweltplanung Il diskutiert werden. Der Fokus des
Moduls liegt auf der Planungsebene sowie den rechtlichen Grundlagen fir die Errichtung von Wind-
kraftanlagen, wobei die Schritte menschlichen Bestrebens hin zu einer klimavertraglichen Industriege-
sellschaft von verschiedenen Blickpunkten aus betrachtet werden soll. Der Klimawandel und die Not-
wendigkeit, den Ausstols von Treibhausgasen zu verringern, zwingen die Kommunen, sich einer neuen
Herausforderung zu stellen. In diesem Sinne fligt sich vorliegende Arbeit in den Kontext des Moduls
ein. Es sollen kommunale Ansatze am Beispiel Simmersfeld gezeigt werden, wie auf lokaler Ebene an
die globale Problematik herangegangen werden kann. Im Zentrum der Arbeit steht die Rolle der Blrger
bei der Errichtung von Windkraftanlagen. Es werden zuerst die theoretischen Grundlagen dargestellt,

um diese anschlieRend auf die Gemeinde Simmersfeld zu (ibertragen.



2 Rechtliche Grundlagen der Biirgerbeteiligung

Reibungspunkte gibt es an vielen Orten bei der Errichtung von Windkraftanlagen, da diese flachenin-
tensiv sind, Larm sowie Schattenwurf verursachen kdnnen und in das Landschaftsbild eingreifen. Ins-
besondere bei der Errichtung von Windparks entstehen Flachennutzungs- und Standortkonflikte. Hier
steht die regionale und kommunale Politik vor einer Herausforderung. Selbst wenn die Umstellung auf
regenerative Energien weitgehend akzeptiert wird, treffen mancherorts Projekte zur Erbauung von
Windkraftanlagen auf massiven Widerstand. Die Projekte rufen Proteste hervor, einerseits, weil diese
das Landschaftsbild nachhaltig verdandern, andererseits, weil die Bevolkerung zu wenig in die Entschei-
dungsfindung mit eingebunden wurde. Die Interessen der lokalen Wirtschaft sowie der Anlagenbetrei-
ber und Investoren stehen jenen der Anwohner, Umweltorganisationen und Biirgerinitiativen gegen-

Uber (KLAGGE & BROCKE 2013 S. 13f.).

2.1 Multidimensionalitat klimagerechter Politik

Die Zivilgesellschaft, lokale Umweltgruppen, Verbande oder Genossenschaften bieten als nichtstaatli-

che Akteure eine Méglichkeit des finanziellen als auch partizipativen Mitmischens (vgl. Abb. 1).

Nationale Ebene Lokale und regionale Ebene
Umwelt- Anwohner,
verbande Befrofiens,
Bargennitiativen
Raumplanung
Bund, Lander, Kommunen \\
Energie- Investoren in EE- u.
politischer W KWK-Anlagen und
as? g
Rahmen Wo2 Anlagenbetreiber
(un EEG KWKG)

Untemehmens- «——| An der Wertschdpfung Lokale
verbande beteiligte Unternehmen\ Wirtschaf

—» (politische) Enflussnahme
Finanzfluss/-beteiligung

Abbildung 1: Urban Governance (Quelle: KLAGGE & BRocke 2013, S. 13)

Aufgrund der gesetzlich verankerten Nutzerorientierung konzentrieren sich diese auf die systematisch
partizipative Einbindung von Verbrauchern. Das bedeutet eine dauerhafte Verbindung sozialer Leitbil-
der mit einer wirtschaftlichen Unternehmensform. Wesentlich erweitert werden kann diese demokra-

tische Birgereinbindung durch die finanzielle Beteiligung der lokalen Biirger und Unternehmen an der



Errichtung von erneuerbaren Energieanlagen, wie beispielsweise Windkraftanlagen, bei deren Planung
die Birgerinnen systematisch eingebunden werden. In diesem Sinne wird den lokal ansassigen Blirgern
die Moglichkeit gegeben, sich aktiv an der Energiewende zu beteiligen (vgl. FLEGER 2011, S. 58ff.;
KLAGGE & BROCKE 2013, S. 13f.). Diese partizipative Einbindung ist sehr komplex und fordert viel Ver-
waltungsarbeit. Der rechtliche Rahmen, welcher auf nationaler Ebene vorgegeben wird, wirkt sich un-
ter anderen in den Vorgaben fir die Raumplanung, Flachennutzung und der Bauordnung auf lokaler
Ebene aus. Hinzu kommen Umweltverbande, die sich haufig zusammen mit der Blrgerinitiative gegen
die Windkraft aussprechen sowie die Interessen der lokal ansdssigen Wirtschaft und nichtlokalen In-
vestoren. Die komplexen Interessens- und Finanzstrome sowie die Verzahnung der verschiedenen Ak-
teure werden in Abb. 1 gezeigt. Haufig werden die Bewohnerlnnen wegen Griinden der Kostenerspar-
nis erst in einem fortgeschrittenen Stadium der Planung oder erst kurz vor Baubeginn informiert und
gar nicht erst eingebunden. Daraus entsteht oftmals Missmut, welcher die Basis flir vehementen Ge-
genwind von Seiten einer Birgerinitiative ist. Werden die Betroffenen lediglich informiert und eine
partizipative Einbindung der Biirger an den geplanten MaRnahmen nicht oder nur mangelhaft stattfin-
den, kann der Bau von Windkraftanlagen auf massiven Widerstand von Seiten der Biirger stof3en. In
diesem Falle kann sich die Zivilgesellschaft, abhdngig von dem Planungs- bzw. Durchfiihrungszeitpunkt,

auf folgende rechtliche MaBnahmen berufen (vgl. KLAGGE & BROCKE 2013, 12ff.).

2.2 Rechtliche Situation fiir Biirgerinnen

Um das gemeinsame Ziel zur Reduktion von Treibhausgasen zu erreichen, sind Stadte und Gemeinden
bemiiht, zunehmend auf erneuerbare Energiequellen zuriickzugreifen. Hierfiir werden den Gemein-
den nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB gesetzlich Planungsmaoglichkeiten gedffnet, mit deren Hilfe Flachen
flr Windkraftanlagen ermittelt werden sollen. Da das Vorhaben Windkraftanlagen zu errichten sehr
flachenintensiv ist und in das gewohnte Landschaftsbild eingreift, sto3t dieses haufig auf immensen
Widerstand von Seiten der Einwohner. Haufig steht hinter dem Protest eine gut organisierte Gruppie-
rung einiger weniger Windkraftgegner, die das komplette Projekt in zeitlichen Verzug oder gar zum
Stillstand bringen konnen. In der Regel sind die Standorte fiir Windkraftanlagen sorgfaltig nach den
gesetzlich vorgeschriebenen Planungsschritten ausgewahlt, sodass die Sorgen der Biirgerinitiativen
haufig unbegriindet sind. Liegen jedoch begriindete Sorgen vor, wie beispielsweise das Horstgebiet
der Milane bei Horb am Neckar, so kdnnen die Einwohnerinnen auf folgende Abwehrrechte zuriick-

greifen (vgl. LOCK & GANSWIND, 2013, S.1).

2.2.1 Rechtliche Moglichkeiten betroffener Biirger bei 6ffentlichen Belangen

GemalR der vierten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, Anhang 1,

unterliegen Anlagen zur Nutzung von Windenergie mit einer Gesamthdhe von mehr als 50 Metern und



Windparks mit 20 oder mehr Windkraftanlagen einem formlichen Genehmigungsverfahren. Diese gel-
ten als Anlagen, ,die in besonderem MaRe geeignet sind, schadliche Umwelteinwirkungen hervorzu-
rufen oder in anderer Weise die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft zu gefahrden, erheblich zu be-
nachteiligen oder erheblich zu belastigen” (§ 4 Abs. 1 BImSchG). Férmliche Verfahren implizieren, im
Vergleich zu nicht-férmlichen Verfahren, die Beteiligung der Offentlichkeit. Wobei die Information der
Offentlichkeit durch die Behdrde erfolgt, die Kosten trigt jedoch der Antragsteller. Das Unternehmen
hat bei einer Anlage der Spalte 2 des Anhangs zur 4. BImSchV auch die Moglichkeit, anstelle des ver-
einfachten Verfahrens das férmliche Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung zu wihlen. Der Vorteil
des Verfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung liegt in dem Ausschluss privatrechtlicher Abwehransprii-
che (§ 14 BImSchG). Der Betreiber der Anlage darf die angezeigte Anderung vornehmen, sobald die
Behorde ihm die Genehmigungsfreiheit bestatigt oder — falls sich die Behdrde nicht dullert — nach Ab-
lauf eines Monats nach Eingang der vollstandigen Anzeigeunterlagen. Wird innerhalb dieser Frist An-
zeige erhoben, so erfolgt ein Anzeigeverfahren, welches dem Genehmigungsverfahren dhnelt. Wird
am Ende des Anzeigeverfahrens die Anzeige bestatigt, so kann der Betreiber der Anlage die angezeigte
Anderung vornehmen, sobald die Behérde die Genehmigungsfreiheit bestétigt oder nach Ablauf eines
Monats nach Eingang der vollstandigen Anzeigeunterlagen. Nach §6 Abs. 1 der 9. BImSchG ist die Ge-
nehmigung zu erteilen, wenn sichergestellt ist, dass die sich aus § 5 und einer auf Grund des § 7 erlas-
senen Rechtsverordnung ergebenden Pflichten erfiillt werden, und wenn andere 6ffentlich-rechtliche
Vorschriften und Belange des Arbeitsschutzes der Errichtung und dem Betrieb der Anlage nicht entge-

genstehen.

Neben dem Immissionsschutzgesetz, welches die Beteiligung der Offentlichkeit vorsieht, kann sich die
Blrgerschaft auch nach §3 BauGB, sowie §10 ROG an dem Planungsverfahren beteiligen und Stellung-
nahme beziehen. §3 des BauGB Abs. 1 sieht vor die Offentlichkeit (iber Ziele und Zwecke, welche zur
Neugestaltung oder Entwicklung eines Gebietes vorgesehen werden sowie eventuelle Auswirkungen
der Anderungen, méglichst friih in Kenntnis zu setzen. Dabei soll der Biirgerschaft ein Raum gedffnet
werden, Stellung zu nehmen. In diesem Punkt Gberschneiden sich §3 BauGB und §10 ROG, denn bereits
wahrend des Planverfahrens kann die sich Blrgschaft nach §10 ROG bei der Aufstellung der Raumord-
nungspline beteiligen, da die Offentlichkeit von den geplanten Anderungen des Raumordnungsplanes
unterrichtet werden sollen. Falls fiir die Anderung des Raumordnungsplans eine Umweltpriifung
durchgefiihrt werden muss, so sind nach § 3 Abs. 1 BauGB sowie §10 Abs. 1 des ROG, sowohl der
Entwurf des Raumordnungsplans als auch die Begriindung des Umweltberichts sowie , Einschatzung
der fiir den Raumordnungsplan zustandigen Stelle zweckdienliche Unterlagen fiir die Dauer von min-
destens einem Monat 6ffentlich auszulegen” (§10 Abs.1 ROG). Auch die Anderungen zur Neugestal-
tung oder Entwicklung eines Gebiets miissen nach §3 Abs.1 im selben Male 6ffentlich bekannt gege-

ben werden und lber den gleichen Zeitraum zur Einsicht und Stellungnahme freigegeben werden. Die
9



Bekanntgabe von Ort und Dauer der Auslegung der Unterlagen muss mindestens eine Woche vorher
bekannt gegeben werden. Diese MaRnahme erméglicht den Biigerinnen, sich (iber die geplanten An-
derungen des Raumordnungsplanes zu informieren und, darliber hinaus auch Stellung zu nehmen, die
jedoch innerhalb einer angegebenen Frist erfolgen muss. Wird, infolge einer Stellungnahme von Seiten
der Biirgschaft der Planentwurf gedndert, so kann sich nach der Durchfiihrung der Anderung nach des
Satzen1-3 des ROG , die Einholung der Stellungnahmen auf die von den Anderungen betroffene Of-
fentlichkeit, sowie die in ihren Belangen berihrten 6ffentlichen Stellen beschrénkt werden” (§10 ROG
Abs. 1). Werden Stellungnahmen nicht fristgerecht abgegeben, so konnen diese nach § 3 Abs. 2 des

BauGB bei der Beschlussfassung tiber den Bauleitplan unberticksichtigt bleiben.

Kommt es, im Zuge der oben genannten Beteiligungsverfahren zu Streitigkeiten oder sieht sich eine
beteiligte Person durch die Rechtsvorschrift oder deren Anwendung in ihren Rechten verletzt oder
beflirchtet in absehbarer Zeit verletzt zu werden, so kann, nach § 37 Abs. 1-2 des VWGO, jede natiirli-
che oder juristische Person einen Antrag beim Oberverwaltungsgericht innerhalb eines Jahres nach
Bekanntmachung der Rechtsvorschrift stellen. Dieses entscheidet im Rahmen seiner Gerichtsbarkeit
auf Antrag Uber die Giltigkeit von Satzungen, die nach den Vorschriften des Baugesetzbuchs erlassen
worden sind, sowie von Rechtsverordnungen auf Grund des § 246 Abs. 2 des Baugesetzbuchs, von
anderen im Rang unter dem Landesgesetz stehenden Rechtsvorschriften, sofern das Landesrecht dies
bestimmt. Der Antrag ist jedoch nach § 47 VwGO Abs. 2a unzuldssig, wenn der Antrag einen ,Bebau-
ungsplan oder eine Satzung nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 und 3 oder § 35 Abs. 6 des Baugesetzbuchs
zum Gegenstand hat und diese Einwendungen nicht im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung (§ 3 Abs.
2 des Baugesetzbuchs) oder im Rahmen der Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit (§ 13 Abs. 2 Nr.
2 und § 13a Abs. 2 Nr. 1 des Baugesetzbuchs) nicht oder verspéatet geltend gemacht hat, aber hatte
geltend machen kénnen” (§47 VwGO Abs. 2a).

2.2.2 Rechtliche Moglichkeiten betroffener Biirger bei privaten Belangen

Erfolgen die geplanten Anderungen des Gebietes in direkter Nihe, so kénnen betroffene Biirgerlnnen
gemal dem Nachbarschaftsrecht folgendermalen vorgehen. Nach § 906, Satz 1-3 BGB kann Klage ein-
gereicht werden, wenn die Nutzung des Grundstiickes durch Emissionen von Gasen, Dampfen, Geri-
chen, Rauch, Rul}, Warme, Gerausch und Erschiitterungen wesentlich beeintrachtigt. Um eine Belasti-
gung der Anwohnerlnnen durch Larm oder Schattenwurf durch Windkraftanlagen zu verhindern, sind
von der Regierung jedes Bundeslandes Mindestabstande festgelegt worden. Der Windenergieatlas Ba-
den-Wirttembergs schreibt fir die Regionalplanung sowie die Flaichennutzungsplanung einen praven-
tiven Mindestabstand von 700m zur Siedlung vor (vgl. Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Na-

turschutz Baden-Wirttemberg, 2013, S. 1). Sollte der geplante Windpark gegen § 906, Satz 1-3 BGB
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verstoRen, so kann dies nach § 73 VwV{G durch eine amtliche Bekanntmachung so ein Anhérungsver-
fahren eingeleitet werden. Haufig ist dieser Schritt Voraussetzung um rechtlich gegen eine Genehmi-
gung vorgehen zu kdnnen. In diesem initialen Schritt kann entweder eine Akteneinsicht gefordert wer-
den, um die betroffenen Belange herauszufinden oder es kdnnen innerhalb vorgeschriebener Fristen
Einwendungen eingereicht werden, gegen die Genehmigung durch die Bauleitplanung oder der Regi-
onalplane der Kommune. Vor allem gegen einen Bebauungsplan sind Rechtsbehelfe betroffener Biir-
gerinnen moglich. Jedoch kann die zustandige Behorde das gesamte Genehmigungsverfahren auch
ohne Birgerbeteiligung durchfiihren, wodurch sich die Rechtslage dndert (vgl. Regierungsprasidium

Baden-Wirttemberg, 2012, S. 1).

Ist die Baugenehmigung bereits erteilt worden, so kann laut § 54, Satz 3 LBO binnen eines Monats
Klage oder Widerspruch eingereicht werden. Im Rahmen des Widerspruchsverfahrens wird vom Re-
gierungsprasidium lberprift, ob die Ablehnung des Bauantrags mit den einschlagigen baurechtlichen
Vorschriften in Einklang steht. Wenn Einwendungen gegen die Baugenehmigung erhoben werden, so
muss diese nach § 58 Satz 1 LBO-BW begriindet bzw. Gberprift werden. Dies kann durch das Regie-
rungsprasidium Baden-Wirttemberg erfolgen, welches, falls es die Sach- und Rechtslage erfordert, das
Baugrundstiick besichtigt oder die Angelegenheiten mit den Betroffenen erortert (vgl. Regierungspra-
sidium Baden-Wirttemberg 2012, S. 1). Wird Widerspruch eingereicht, darf mit dem Bau der Wind-

kraftanlagen nicht begonnen werden.

Auch bei der Errichtung des Windparks Nordschwarzwald in Simmersfeld kam es auf Seiten der Biirger
zu Gegeninitiativen. Die mit 14 Windradern groRte Windanlage Baden-Wiirttembergs ging 2007 in Be-
trieb und liefert pro Jahr etwa 40 Millionen Kilowattstunden Ertrag. Wie die Reaktion der Blirger aus-

sah und wie letztendlich entschieden wurde, soll im folgenden Kapitel geklart werden.

3 Auswertung Experteninterview

Zur Datenerhebung dieser Arbeit wurde das qualitative Experteninterview gewahlt. Hierflr wurde ein
offenes, leitfadengestiitztes Interview im Wohnhaus des Experten Kurt Seeger im Ortsteil Beuren, Sim-
mersfeld am 05.03.2015 durchgefiihrt. Die qualitative Methode eignete sich gut, da die Informations-
tiefe wichtiger erschien als die Reprasentativitat, da detailreiche Fragen beantwortet werden sollten.
Die Moglichkeit zur Interaktion wahrend der Befragung ergab Einblicke zu Hintergriinden sowie Infor-
mationen zum Umfeld des Experten. Allerdings ist zu beachten, dass die qualitative Methodik zu einer
eingeschrankten Objektivitat der Thematik fihrt. Kurt Seeger berichtete nach besten Wissen. Fehler,

subjektive Meinungen und Informationsliicken sind jedoch Teil der Datenerhebung. In dieser Arbeit
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beschrankt sich die Informationstiefe auf das Wissen des Experten, da die Recherche sachlicher Hin-
tergriinde sich als sehr schwierig herausstellte und den Rahmen dieser Seminararbeit tGberschritten
hatte.

Kurt Seeger war bei der Stadt Altensteig Angestellter und ist seit geschatzten zehn Jahren im Ruhe-
stand. Nach eigener Aussage interessierte er sich ,,schon immer” fir die Energie und ihre Technik. Aus
diesem Grund hat sich Herr Seeger seit Bekanntmachung der Errichtung des Windparks Nordschwarz-
wald im Jahr 2005 bis heute intensiv mit dem Thema auseinandergesetzt. Er sammelte lber die Jahre
jegliche Zeitungsartikel, fihrte zahlreiche Diskussionen lber die Windenergie mit Freunden und Be-
kannten und beherbergte in seiner Ferienwohnung Arbeitskrafte, die die Windanlage errichteten. So-
mit bekam er mit der Zeit einen guten Uberblick (iber das Thema Wind und wird seither gern fiir Fiih-
rungen der Anlage Windpark Nordschwarzwald eingesetzt. Auch im Bereich der Biirgerinitiativen und
Protestbewegungen kennt sich Herr Seeger aus und wurde deswegen als Experte fiir diese Arbeit in-
terviewt.

Herr Seeger selbst beschreibt sich von Bekanntmachung des Projekts an als Beflirworter des Wind-
parks. Er sieht ein groRes Potenzial in der Windenergie und ist zufrieden mit der schnellen Entwicklung
der Technik. Kritische Stimmen, die bemangeln, dass der Ertrag der Rotoren in Simmersfeld weit hinter
den Erwartungen zuriickliegt, erklart er mit windschwachen Jahren, die die Effizienz der Windanlage
minderten. Er betont immer wieder, dass in seiner Region keine andere regenerative Energie mehr
Ertrag ausschopfen kann wie die Windkraft. Auch fir ihn sei das Thema zu Beginn ein ,unbekanntes
Terrain” gewesen, mit dem er sich nicht auskannte. Dieses Unwissen flhrte dazu, dass eine Gegner-
schaft von etwa 10 aktiven Gegnern stark wurde und in einer Unterschriftenaktion 600 von 2000 Sim-
mersfelder gegen die Windanlage unterschrieben. Dies sei vor allem darauf zuriickzufihren, dass die
Blrger Uber das Vorhaben erst informiert wurden, nachdem das Projekt schon feststand. Darlber hin-
aus unterschrieben auch Unbeteiligte von aullerhalb, denn innerhalb der Biirgerschaft waren es nur
wenige Bewohner, welche sich gegen die Windkraft aussprachen. Neben der Veréffentlichung tGber die
Medien, wie vor allem Uber das Gemeindeblatt, wurden die Sitzungen des Gemeinderats fiir die Allge-
meinheit gedffnet, welche jedoch auf sehr geringes Interesse trafen. Eine ,Handvoll Hartgesottener”
griindete die Birgerinitiative und veranstaltete Informationsabende. Auch Kurt Seeger nahm an diesen
Veranstaltungen teil und spricht von der ,,unehrlichsten Veranstaltung” die er je besucht habe. Die
Argumente der Gegnerschaft beriefen sich auf die Vogelschlag- und Fledermausproblematik und die
Vertreibung des Auerhahns. Der Experte schiebt zu diesem Thema amisiert ein, dass ein Forster einen
Auerhahn beim Balztanz unter einem der Windrader beobachten konnte. Zudem wurde Uber einen
Zeitraum von zwei Jahren eine Studie zum Fledermausschlag durchgefiihrt mit dem Ergebnis, dass die
Fledermaus durch den Windpark nicht stark gefahrdet wiirde. Zudem sprachen die Windkraftgegner

sich iber den Larm aus, den die Rotoren verursachen wirden und die Landschaftsverschandelung
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flihre dazu, dass keine Urlauber mehr in die Region kamen. AulRerdem, so die Biirgerinitiative, sei die
Windkraft sowieso nicht leistungsfahig und wiirde keinen Beitrag zum Stromertrag einbringen. Nach
Seeger seien diese Argumente nur vorgeschoben worden. Er deutete die Gegenbewegung als , politi-
sche Sache”, die vor allem von ,,CDU-Horigen” ausging. Die Birgerinitiative wollte so viel Unmut bei
den Investoren verursachen, dass diese ihre Tatigkeit ganzlich absagen wiirden. Neben der Unterschrif-
tenaktion wurden Flugblatter verteilt, Leserbriefe verfasst und regelmaRige Treffen der Beteiligten or-
ganisiert. ,,Die sind weitergegangen zum Petitionsausschuss im Landtag und [...] bis zum Verwaltungs-
gericht”, so Seeger. Die Birgerinitiative berief sich dabei auf den Regionalplan und das immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsverfahren. Allerdings scheiterte dieser Versuch wegen hinreichender
Griinde. Jedoch wurden die BaumalRnahmen mit dem Versuch einer Schlichtung um ein halbes Jahr
verzogert und einige MalBnahmen angepasst, jedoch 2006 letztendlich doch genehmigt. Das Engage-
ment der Blirgerinitiative ergab, dass ein Windrad weniger errichtet wurde und dass die Windrader
insgesamt in ihrer Hohe sowie die Abstdnde zueinander reduzieren, als auch naher an die Stralle ge-
setzt wurden. Doch zeigen sich, laut Seeger, negative Auswirkungen dieser Malnahmen auf die Effek-
tivitat der Anlagen. So wurden die Abstande zwischen den Windradern soweit minimiert, dass diese
sich gegenseitig den Wind nehmen. Auch durch die Reduktion der Hohe fielen, so Seeger, die Ertrage

niedriger aus als sie bei hoheren Anlagen waren.

Schon im Verlauf der Biirgerinitiative wurde die Akzeptanz der Windanlage immer grof3er. Bei einem
grolRen Teil der Bevolkerung hat sich die negative Stimmung umgeschlagen, obwohl keine Initiative
laut wurde, die das Projekt beflirwortet hat. Noch immer gdbe es ein paar wenige, Gbriggebliebene
Protestgegner, die ,,auf dem Ertrag rumreiten, den die Anlage nicht bringt”, obwohl viele Befiirchtun-
gen ausblieben. Gaste seien schon immer wenige gekommen und einige Betreiber von Gasthofen spre-
chen sich sogar positiv liber die Windrader aus. Die Gegend profitiere sogar von den Besuchern, die
die Anlage besuchen wollen, so Kurt Seeger. Der Windpark verursache ,keinen Ldarm, kein Gift und er
verbraucht nichts”. Deswegen glaubt er, dass in Simmersfeld bei einer friihzeitigen und partizipativen
Beteiligung der Birger der Protest geringer ausgefallen ware. ,Wenn man sich selbst an etwas betei-

ligt, dann stort einen nichts”.

4 Fazit

Um die CO;-Emissionen einer Kommune nachhaltig zu verringern, sollten vor allem die gezeigten
Handlungsfelder in das lokale Klimaschutzkonzept aufgenommen werden. Dieses umfasst viele Le-
bensbereiche der Blrgerinnen, sodass haufig das Engagement der Einwohnerlnnen Gber das Gelingen

einer MalRnahme entscheidet. Hierzu bieten sich fest vereinbarte Kommunikationsstrukturen wie bei-
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spielsweise regelmalige Besprechungen mit Betroffenen an. Von Bedeutung ist, dass Ziele und MaR-
nahmen des Energiemanagements von der Offentlichkeit akzeptiert werden. SchlieRlich greifen Ande-
rungen der lokalen Energieinfrastruktur erheblich in das gewohnte Stadt- und Landschaftsbild ein und
kénnen, wie gesehen, schnell auf Widerstand der Birgerschaft stofen. Wird die Bevolkerung durch
intensive Presse- und Offentlichkeitsarbeit friihzeitig und umfangreich informiert, kénnen gréRere In-
teressenskonflikte rechtzeitig erkannt und modifiziert werden. Pressemitteilungen kénnen beispiels-
weise Uber geplante MaRnahmen berichten und zeigen, dass 6ffentliche Mittel sinnvoll eingesetzt wer-
den. Dariiber hinaus sollten die Biirger nicht nur informiert, sondern auch mittels regelmaRiger Dialoge
an Entscheidungsfindungen partizipativ eingebunden werden, wodurch die Akzeptanz der Schritte in-
nerhalb der Bevolkerung erhoht wird (vgl. THUNECKE & BAR 2011, S. 10; STEGER 2009, S. 29; Deutsches
Institut fiir Urbanistik 2011, S. 24f.). Das Beispiel Freiamt zeigt zudem, dass eine direkte Beteiligung
der Birger an den Anlagen sich ebenfalls positiv auf die Bewertung von Windkraftanlagen auswirkt
(vgl. Experteninterview vom 05.03.2015). Werden die Birger friih in die Entscheidungsfindung einge-
bunden, wird das Konfliktpotential reduziert, sodass Handlungsschritte bei der Mehrheit der Birger-

schaft akzeptiert werden (KLAGGE & BROCKE 2013, S. 13f.).
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Windenergie und offentliche Planungstrager

Scheitern des Gegenstromprinzips in Horb am Neckar?

ToBIAS ARNOLD, DOMINIK BIRKENMAIER, ANNA ROSLER

1 Konfliktfeld Windenergie

Das Konfliktfeld Windenergie mit Errichtung von Windkraftanlagen erfreut sich derzeit hochster Auf-
merksamkeit. Dabei finden sich unterschiedlichste Akteure mit unterschiedlichen Zielsetzungen. Dar-
aus ergibt sich ein breites Konfliktfeld, dass es zu moderieren und zu synchronisieren gilt. Dabei sollen
die unter Kapitel 2 genannten Strukturen eine gewisse Leitfunktion einnehmen und in eine sachliche
und transparente Diskussion Uberfiihren. Kapitel 3 soll die Akteurs- und Verfahrensstrukturen naher
auffihren und aufzeigen, welche Probleme durch die lokale Bindung hervorgerufen werden. Kapitel 4
stellt dann die Synthese aus den vorhergehenden Kapiteln dar und soll abschlieRend Thesen sammeln
und das Verfahren Stellungnehmend beleuchten. Dieses Konfliktfeld und seine Komplexitat sollen in
unserem Beispiel an der Erstellung eines Flachennutzungsplans und der Ausweisung von geeigneten

Windenergiestandorten dargestellt und beleuchtet werden.

2 Rechtliche Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen, die in Horb wichtig waren, sind das Baugesetzbuch und das Bundesnatur-
schutzgesetz. Die Kriterien, der Inhalt und der Ablauf fir den Flachennutzungsplan werden vom Bau-
gesetzbuch vorgegeben. Letztendlich hat das Bundesnaturschutzgesetz zur Genehmigungsversagung

gefiihrt.

2.1 Baugesetzbuch

Der Flachennutzungsplan stellt neben dem Bebauungsplan, die Bauleitplanung einer Gemeinde dar.
Speziell in einem Flachennutzungsplan stellt die Gemeinde die stadtische Entwicklung fiir die nachsten
10 bis 15 Jahre dar. Dabei wird die Art der Bodennutzung nach vorhersehbaren Bediirfnissen der Ge-
meinde in Grundzligen dargestellt (§ 5 BauGB). Er ist eine Art stadtebauliches Entwicklungsprogramm
der Gemeinden. Damit regelt er die Art der Bebauung der Flachen und §30 BauGB besagt, dass Vor-
haben zul3ssig sind, solange sie nicht dem Flachennutzungsplan widersprechen. § 5 Abs. 1 Satz 1
BauGB besagt, dass der Flachennutzungsplan fiir das gesamte Gemeindegebiet aufgestellt werden
muss. In Horb ist der §35 BauGB von Bedeutung, denn der Windpark sollte im AuBenbereich erbaut

werden. Dieser Paragraph besagt, dass ein Vorhaben nur zulassig sei, wenn 6ffentliche Belange nicht
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entgegenstehen, die ausreichende ErschlieBung gesichert ist und wenn es (Artikel 4) dem Fernmelde-
wesen, der 6ffentlichen Versorgung mit Elektrizitat, Gas, Warme und Wasser, der Abwasserwirtschaft
oder einem ortsgebundenen gewerblichen Betrieb dient (BMJ, http://www.gesetze-im-inter-

net.de/bbaug/).

Der § 6 BauGB regelt die Genehmigung eines Flachennutzungsplanes. Dabei muss ein Flachennut-
zungsplan von der héheren Verwaltungsbehorde genehmigt werden. Artikel zwei geht thematisch um
die Genehmigungsversagung und das diese nur zuldssig sei, wenn der Flachennutzungsplan nicht ord-
nungsgemaR zustande gekommen ist oder diesem Gesetzbuch, den auf Grund dieses Gesetzbuchs er-
lassenen oder sonstigen Rechtsvorschriften widerspricht (BMJ, http://www.gesetze-im-inter-

net.de/bbaug/).

Artikel vier gibt den Zeitraum nach Abgabe des Flachennutzungsplanes an und die moglichen Optionen
fiir die Genehmigungsbehérde. Uber die Genehmigung muss innerhalb drei Monaten entschieden wer-
den, aber die hohere Verwaltungsbehérde kann raumliche und sachliche Teile des Flachennutzungs-
planes vorweg genehmigen. Die Frist kann aus wichtigen Griinden auf Antrag der Genehmigungsbe-
horde von der (ibergeordneten Behorde verldangert werden. Die Gemeinde muss (iber die Fristverlan-
gerung in Kenntnis gesetzt werden. Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn sie innerhalb der Frist unter

Angaben von Grinden abgelehnt wird (BMJ, http://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/).

Artikel fiinf beinhaltet den Ablauf nach der Genehmigung des Flachennutzungsplanes. Nach der Ge-
nehmigung muss die Gemeinde diese bekannt machen. Dadurch wird der Flachennutzungsplan wirk-
sam. Zusatzlich muss eine zusammenfassende Erklarung beigefligt werden Gber die Art und Weise,
wie die Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung in dem Fl3-
chennutzungsplan beriicksichtigt wurden, und aus welchen Griinden der Plan nach Abwagung mit den
gepriften, in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmoglichkeiten gewahlt wurde. Jedermann
kann den Flachennutzungsplan, die Begriindung und die zusammenfassende Erklarung einsehen und
Uber deren Inhalt Auskunft verlangen (BMJ, http://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/). Das gesamte

Aufstellungsverfahren findet sich selbsterklarend in untenstehender Abbildung 2.
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Das Aufstellungsverfahren

Politik I Verwaltung I Offentlichkeit I

]

' ™
i : O3 ' l
¢
¥ herra
i i Be ¥
i — offenthche Auslegung des
v Fachennutzungsplans
v
be v

Abbildung 2: Aufstellungsverfahren FNP (Quelle: http://www.fes-kommunalakademie.de/_data/_B_FI_chennutzungsplan.pdf)

2.2 Bundesnaturschutzgesetz

Flr unser Beispiel Horb ist §44 Bundesnaturschutzgesetz die Begriindung fir die letztendliche Versa-
gung der Genehmigung des Flachennutzungsplanes. Dieser Paragraph regelt die Vorschriften fur be-
sonders geschiitzte und bestimmte andere Tier- und Pflanzenarten. Dabei ist laut Artikel 1 verboten,
wild lebenden Tieren der besonders geschiitzten Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu verletzen oder
zu téten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zersto-
ren, wild lebende Tiere der streng geschitzten Arten und der europdischen Vogelarten wahrend der
Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten erheblich zu stéren;
eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich durch die Stérung der Erhaltungszustand der lokalen Po-
pulation einer Art verschlechtert, Fortpflanzungs- oder Ruhestatten der wild lebenden Tiere der be-
sonders geschitzten Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren (BMJ,

http://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg_2009/ _44.html).

2.3 Naturschutzrechtliche Standardwerke

Zur Erfassung bedrohter Tier- und Pflanzenarten gibt es rechtliche und formelle Grundlagen. So bedarf

es bei der Erfassung dieser schiitzenswerten Tier- und Pflanzenarten formeller Kriterien, wie der Erfas-
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sung und Beobachtung innerhalb unterschiedlicher Zeitraume. Diese formellen Kriterien sind auf Stan-
dardwerke zurickzufihren, die zum einen von SUDBECK et. al. (2005) stammen und 2012 durch das
Werk von DIERSCHKE (DIERSCHKE und BERNOTAT (2012)) liberarbeitet und erweitert wurde. Zum anderen
werden sie von der LUBW (2008) auf Basis der wissenschaftlichen Grundlagen ausgegeben. Hier ist zu
beachten, dass sich die formellen Grundlagen durch die Neuauflage der LUBW und das neue DIERSCHKE
Werk in Teilen wahrend des Verfahrens geandert haben. Zudem muss die Ausweisung des LSG ,Die-
Rener Tal und Seitentaler” in der Verordnung des Regierungsprasidiums Karlsruhe 1998 erwahnt wer-
den, da es in der spateren Argumentation im siidlichen Bereich den Standort ,GroRer Hau” im FNP der
Stadt Horb tangiert. AuBerdem muss der Windenergieerlass des Landes Baden-Wiirttemberg beige-
flgt werden, der ebenfalls naturschutzrechtliche Grenzen aufweist und formuliert. Auch weitere ein-
schlagige ornithologische Werke finden Einzug in die Stellungnahmen, sind aber argumentativ im Fol-

genden zu vernachldssigen.

3 Akteure

Aufgrund der aktuellen Debatten rund um die zukilinftige Energieversorgung gestaltet sich die Land-
schaft der aufmerksamen Beobachter und Akteure auf dem Feld der Windkraft recht abwechslungs-
reich und vielfaltig. Das Beispiel der Stadt Horb steht dabei nicht singular als Einzelfall da. Durch die
erhohte Aufmerksamkeit und das mediale Interesse gerieten nachwachsende Rohstoffe und nachhal-
tige Energieversorgung zunehmend in den Fokus der Gesellschaft. Und spatestens nach dem Bekannt-
werden der Kernschmelze im Atomreaktor Fukushima wurde vielen klar, dass Atomkraft, spater auch
Kohle und Gas, nicht die endgiiltige und nachhaltige Losung sein kann. So verwundert es nicht, dass
auch das Spektrum der Akteure im Beispiel Horb von Beobachtern, Planern, Interessenten und Medien
gepragt wird. Durch das Aufstiitzen auf rechtliche und naturschutzrechtliche Grundlagen und Verfah-
rensablaufe (wie in Kapitel 2 beschrieben) kommt es unweigerlich zur Einbeziehung von lokalen, aber
auch lGberregionalen oder gar nationalen Interessenten. Im Fallbeispiel Horb ist die Landschaft der In-
teressenten besonders komplex, da sich innerhalb des Verfahrens Widerstand formierte, der es
schaffte, tatsachlich auf fachlicher und naturschutzrechtlicher Ebene harte Argumente zu finden, die
dem gesamten Verfahren eine bei weitem gréRere Dimension und Reichweite einrdumte, als von der
Stadt und deren Verwaltung vorgesehen war. Dabei handelt es sich um eine Zusammenarbeit der Biir-
gerinitiative Waldjuwel und des NABU Horb, die es schafften, mittels Petition und eigens eingereichter
Gutachten auf Basis von Stellungnahmen fachkundiger Biiros und Spezialisten, genug Argumente zu
sammeln, die die bestehenden Gutachten und Stellungnahmen seitens von BFL und der Stadtverwal-
tung Horb, mehr als nur in Frage stellten. Daneben gibt es diverse aufmerksame Beobachter des Ver-
fahrens, wie den Stadtetag oder den Landtag Baden-Wirttembergs, die das Verfahren vor allem des-
wegen verfolgen, weil es das erste in seiner Art ist in Baden-Wirttemberg, und somit als MaRstab und
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Lehrbeispiel fir weitere Verfahren zur Erstellung von Flachennutzungsplanen oder dergleichen in Be-
zug auf Windkraft ist. Weiterhin gibt es natiirlich zahlreiche Medien, vor allem auf lokaler Ebene, die
das Geschehen mehr oder weniger aktiv mitgestalten und so Stimmung machen durch gezielte Be-
richterstattung. Als Planungstrager ist im Beispiel Horb zudem noch die MVV Energie AG zu nennen.
Diese hatte bereits zuvor andere Windkraftprojekte betreut und sollte zum Erfolg des Projekts Klima-
neutrale Stadt Horb 2050 als Investor und Wissensgeber beitragen, hielt sich aber mit zunehmender
Dynamik und Aufmerksamkeit im Verfahren zuriick und tragt vor allem als Geldgeber fiir ergdnzende
Gutachten und Stellungnahmen in Erscheinung. Ebenfalls zu erwahnen ist natiirlich der gesamte Ver-
waltungskomplex, vom Regierungsprasidium bis hin zum Petitionsausschuss des Landes, bei denen das
Verfahren und die Verfahrenspriifung angesiedelt sind. Dabei zeichnen sich die unterschiedlichen In-
teressenten natirlich auch dadurch aus, dass sie teilweise kommunizieren, interagieren oder sich gar
zusammenschlieRen und Biindnisse bilden. Dadurch entsteht ein Konstrukt formeller und informeller
Strukturen, von privaten Beziehungen Uber offizielle Vertragspartner, Arbeitnehmer-Arbeitgeber Ver-
héaltnisse oder rein rechtlich gebundenen Partnern. Wahrend die Komplexitat dieses Konstrukts auf
der offiziellen Seite recht transparent wirkt, zeigen sich auf der informellen Seite oft wenig durchsich-
tige Strukturen. Es zeigte sich jedoch im Gesprach mit Herrn Klein, Leiter des Bauamts der Stadt Horb,

dass man seine Gegeniiber durchaus kennt, auch tber die geschaftlichen Beziehungen hinaus.
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Lokale und
fachliche
Grundlage

Tabelle 1: Ubersicht Akteure Erstellung Flichennutzungsplan Horb

Gutachter

Verwaltung

Landesamt fir
Umweltschutz
(Lfu)/
Landesanstalt fir
Umwelt,
Messungen und
Naturschutz
Baden
Wirttemberg
(LUBW)

als
Richtiiniengeber

Rotmilan,
Wespenbussard,
Baumfalke,
Schwarzmilan und
ihre Bestande

Weitere
natirliche
Gegebenheiten
wie Fledermause
etc.

Prof. Dr.
Staudacher,
Rechtsberater fiur
die
Stadtverwaltung
Horb am Neckar

Biiro fir
faunistische
Fachfragen (Korn
und Stiibing) als
Gutachter fiir die
MVV

Blro flr Faunistik
und
Landschaftsokolo
gle (BFL) als
Gutachter fir die
Stadt Horb

Jochen Walz, Dipl.
Bio- Geograph
und Freler
Okologe als
Ornithologe fiir
NABU Horb

Okotop — Biiro fir
angewandte
Landschaftsokolo
gle (Mammen &
Mammen) als
Gutachter fur
NABU Horb

Reglerungsprasidium

Karlsruhe:
-Referat 21:
Raumordnung,
Baurecht,
Denkmalschutz
Obere

Naturschutzbehorde:

-Referat 55:
Naturschutz, Recht
-Referat 56:
Naturschutz und
Landschaftspflege
(letztere Qbere

Naturschutzbehorde)

Untere

Naturschutzbehorde

Landratsamt
Freudenstadt;
Dieter Zuleger
(Forstdirektor)

Petitionsausschuss
des Landes Baden
Worttemberg

LUBW: Abteilung 2 -

Nachhaltigkeit und
Naturschutz

Antragsteller Interessenten

Flachennutzungs

plan Horb

Fachbereich 3 Stadtetag Baden-

Stadtentwicklung der Wiirttemberg

GroRen Kreisstadt Horb am

Neckar

MWV Energie AG Landtag Baden-
Wiirttemberg

Stadt Horb mit Blrgerinititative

Stadtverwaltung und Waldjuwel

Ortschaftsverwaltungen

Gemeinderat Stadt Horb NABU Horb eV.

(Quelle: Eigene Darstellung)
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4 \Verfahrensablauf

Tabelle 2: Verfahrensablauf und Beteiligte

Windpotentialfldche der Stadt Horb

Datum Tatigkeit Aktiv Beteiligte

09.05.2012 Windenergieerlass Baden-Wirttem- Landtag Baden-Wiirttemberg
berg

06.2012 —08.2012 Artenschutzrechtliche Beobachtungen | Jochen Walz

27.09.2012 Ornithologisches Fachgutachten zur BFL (Stadt)

Endbericht zur Erfassung von Rot- und
Schwarzmilan sowie von Flugbewe-
gungen

Biro Walz (NABU)

12.11.2012 -12.12.2012

Auslegung zur geplanten sachlichen
Aufstellung des Teilflichennutzungs-
plans ,,Windenergie”

Stadtverwaltung Horb

04.12.2012 Stellungnahme zur Auslage Birgerinitiative Waldjuwel
06.12.2012 Besprechung Landratsamt Freudenstadt (Untere
Naturschutzbehorde) und Stadtver-
waltung Horb
14.01.2013 Besprechung fur weiteres Vorgehen Referate 55 und 56 des RP Karlsruhe,
Stadtverwaltung Horb und untere Na-
turschutzbehorde des Landratsamtes
(LRA)Freudenstadt
15.01.2013 Nachtrag Besprechung vom 6.12.2012 | Stadtverwaltung Horb
22.01.2013 Stellungnahme zur Untergliederung RP Karlsruhe
des Standorts ,GroRer Hau”
27.02.2013 Begriindung zur Aufstellung eines Stadtverwaltung
sachlichen Teilflaichennutzungsplans
(TFNP) ,,Windenergie”
20.03.2013 Feststellungsbeschluss TENP Gemeinsamer Ausschuss der Verwal-
tungsgemeinschaft
26.03.2013 Petitionsstellung NABU Horb und Biirgerinitiative
Waldjuwel
04.2013 Qualitatssicherung zum Gutachten Biro Korn und Stibing (Stadt/MVV
der BFL und dem Gegengutachten Energie AG)
Walz(Zweitgutachten)
26.04.2013 Stellungnahme zum Windparkprojekt | Biiro OKOTOP (NABU)
der Verwaltungsgemeinschaft Horb
(Zweitgutachten)
14.05.2013 Ubermittlung Zweitgutachten an RP MVV Energie AG
Karlsruhe
15.05.2013 Antrag auf Genehmigung des sachli- Gemeinsamer Ausschuss der Verwal-
chen TFNP ,Windenergie” beim Re- tungsgemeinschaft
gierungsprasidium (RP) Karlsruhe
17.05.2013 Erlass zu ,,Befreiungen fiir Windener- Ministerium fur landlichen Raum und
gieanlagen in Landschaftsschutzgebie- | Verbraucherschutz
ten”
Anfrage zwecks Fristverlangerung we- | Stadtverwaltung Horb
gen laufendem Petitionsverfahren an
das Ministerium fur Verkehr und Inf-
rastruktur (MVI)
29.05.2013 Fachliche Stellungnahme zur Petition Referat 56
Ablehnung der Anfrage auf Fristver- MVI
langerung
03.06.2013 Stellungnahme an das RP Karlsruhe LRA Freudenstadt
13.06.2013 Petition: Meldung Rotmilanansamm- Bl Waldjuwel und NABU Horb
lung
13.06.2013 Stellungnahme zur Petition an das RP | LUBW
Karlsruhe
21.06.2013 Nachreichung Petitionsunterlagen Bl Waldjuwel und NABU Horb
24.06.2013 Stellungnahme zur Petition Referat 55
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29.07.2013 Schriftliche Stellungnahme zur unvoll- | LUBW
standigen Erfassung von Rotmilan-
Horsten im Planungsbereich
01.08.2013 Gesprach zwecks baldiger Genehmi- RP Karlsruhe mit Stadtverwaltung
gungsfiktion zum 16.08.2013; Ankiin- | Horb
digung der wahrscheinlich erfolgen-
den Versagung des TFNP
13.08.2013 Versagung des TFNP, Anbrechen der RP Karlsruhe
Monatsfrist fir mégliche Klage
16.08.2013 Bitte an zustandige Ministerien um Stadtverwaltung Horb
Freigabe der Stellungnahme der
LUBw
19.08.2013 Forderung der LUBW an das MVI um Deutscher Stadtetag
moglichst zeitnahe Offenlegung be- Baden-Wirttemberg
stehender Daten zum Artenschutz fur
Gemeinden
21.08.2013 Sendung der Stellungnahmen LUBW und Referat 55 des
RP Karlsruhe
22.08.2013 Absage Ortstermin Petitionsausschuss
22.08.2013 Bitte um Stellungnahme der BFL zu Stadtverwaltung Horb und BFL
den artenschutzrechtlichen Erkennt-
nissen aus vorhergehenden Stellung-
nahmen, Stellungnahme
23.08.2013 Eigene Stellungnahme und Anmer- Stadtverwaltung Horb
kungen zu vorhergehenden Stellung-
nahmen
26.08.2013 Pressekonferenz
27.08.2013 Sachvortrag und Beschlussvorschlag Stadtverwaltung Horb
03.09.2013 Sitzung, Votum contra rechtliche Fort- | Gemeinderat Stadt Horb
setzung
13.09.2013 Letztmogliche Klage gegen Beschluss Stadtverwaltung Horb

Quelle: Eigene Darstellung

Innerhalb des Verfahrens lasst sich eindeutig belegen, dass die Umsetzung von Windenergieanlagen in
die Planung und Gestaltung eines Teilflachennutzungsplans zu Beginn des Verfahrens noch nicht aus-
gereift war. Anhand der verschiedenen Darstellungen und Meinungen ldsst sich zunachst einmal exakt
nachzeichnen, wie der Wandel und die Uberarbeitung von Beobachtungskriterien die Erfassung von
Brut- und Jagdrevieren von Greifvogeln wie dem Roten Milan und deren Vergleichbarkeit erschweren.
Variierende Beobachtungszeitraume und Zeitdauern vernichten jegliche wissenschaftliche Vergleich-
barkeit und somit Aussagekraft. Dies flihrte schlussendlich zur Versagung des TFNPs und somit zum
Scheitern des gesamten Verfahrens. Zum anderen lasst sich belegen, dass die Behérden mitunter lan-
gere Zeit fiir direkte Reaktionen und Antworten bendtigten, da sie sich vermutlich erst iber rechtliche
und fachliche Grundlagen neu in Kenntnis setzen mussten. Dies flihrte unter anderem zu langen Pau-
sen im Verfahren und erschwerte maRgeblich den transparenten Umgang mit Informationen. Vollig
untypisch ist zudem die Vorlage eines Gegengutachtens durch Dritte wie der Bl und dem NABU Horb.
Auch hier sind fachliche Aussagekraft nicht wissenschaftlich geprift und nicht den heutigen geltenden
Leitlinien entsprechend. Trotzdem gelang es, eine aussagekraftige, wissenschaftlich gestiitzte Gegen-
darstellung zu erbringen, die denn auch in die Bewertung des TFNPs miteinfloss. Die abschlieBend er-

folgte Synthese seitens Herrn Klein im Interview, dass man als Stadt einfach zu friih mit dem Verfahren
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dran gewesen sei, kann somit uneingeschrankt geteilt werden und tragt aufgrund seiner unausgereif-
ten Basis zum Scheitern mit bei. Enormer Verwaltungsaufwand und jahrelange Vorab-Untersuchungen
erschweren die planerische Arbeit und ziehen das gesamte Verfahren bis zur Planfeststellung in die
Lange. So fallen denn auch Neuerungen eben in die Beobachtungs- und Sichtungsphase und es kommt

zu formalen Fehlern.

Die oben angefiihrte Tabelle hat keineswegs den Anspruch auf Vollstandigkeit. Vielmehr soll sie einen
groben Uberblick geben {iber die letztendlichen Griinde fiir das Scheitern. So ist der komplette Vorgang
des Screening and Scoping fast vollstandig ausgeblendet, wo dieser doch Jahre in Anspruch nimmt.
Auch die Geburtsstunde am runden Tisch zum Thema Windenergie innerhalb eines offenen Biirger-
Workshops mit verschiedenen Interessensvertretern, darunter eben eine Hand voll Horber Biirger, ist
nicht inbegriffen, liegt aber ebenfalls Jahre zuriick. Hier lag mit Sicherheit auch Potential fur die Inklu-
sion der Birgerschaft in das Verfahren, jedoch ging in der Planungsphase der Draht zu den Birgern in
der Nachbetrachtung verloren. Erst nach Bekanntwerden der Plane fir den ,GroRen Hau” auf der Ge-
markung Rexingen und angetrieben von der Auslegung des fertigen TFNP formierte sich auf breiter
Seite die Allianz aus Birgerinitiative und NABU, die sich gemeinsam im Petitionsverfahren und mit

entsprechenden Gegengutachten positionierten.

5 Problematik = Lokalitat

Was kann man aus dem Horber Verfahren als Quintessenz oder Leitthema ableiten? Die lokale Veror-
tung schafft die eigentliche Problematik. Die Stadt Horb kampft fiir ihr Ziel einer Klima neutralen Kom-
mune 2050. Dazu gehoéren auch neue Energieversorgungskonzepte wie die Windkraft, bei deren Um-
setzung durch offentliche Planungstrager, wie der Stadt Horb, es aber an Erfahrungswert noch man-
gelt. Nach Bekanntwerden der Plane fuhlen sich vor allem die lokalen Grundstiickseigentiimer stark
angegriffen, da in ihrem unmittelbaren Umfeld durch Windrader ein aus ihrer Sicht massiver Eingriff
in das Jahrzehntelang gleiche Landschaftsbild erfolgt. Man fiihlt sich, da die Pldane bereits feststehen
und die Planungen am Laufen sind, bergangen, hat es aber gleichzeitig versaumt, sich frihzeitig zu
informieren oder sich gar in der Planungs- und Findungsphase einzubringen und mitzugestalten. Lokale
GroRRen erheben sich, mobilisieren die Nachbarschaft. Jemand kennt einen, der kann eine Website
einrichten. Ein anderer wiederum kennt jemand der wohnt da in der Ndhe von Windradern oder so,
der kennt sich mit Problemen und offenen Fragen aus. Man informiert sich bei lokalen Ortsgruppen,
sucht Verbiindete. Und man findet sie. Gemeinsam entwickelt man eine Strategie, durchforstet Para-
graphen. Ladt Fachkundige ein. Gerne dirfen die auch Windkraft kritische Themen ansprechen.
SchlieBlich will man ja alles. Griine Energie, Unabhangigkeit von den groRen Konzernen, weg von Kohle

und Atomstrom. Aber Windrader? Direkt vor meiner Haustir? Wo kaum ein Wind geht? Nein danke,
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nicht mit mir. Sollen sie die Teile doch im Norden lassen, da sind ja nur riesige Felder. Da storen so ein
paar drehende Rotoren doch niemanden. Aber hier im Gau? Da wohnen Leute. Da wird es Eiswurf
geben, da fliegen groRe Vogel doch im Wald in die Windrader und werden erschlagen. Und diese Ver-
spargelung der Landschaft. Das wird ja nicht bei einem Rad bleiben. Nein hier vor meiner Nase darf

und soll es nicht sein.

So oder so dhnlich ging es wohl in vielen Rexinger Birgern vor. Man wiinscht sich vieles, aber sich
selbst, wenn auch nur gefiihlt, in seiner Lebensqualitat zu beschranken kommt nicht in Frage. Es ist fiir
jeden Planer ein Graus, sich gegen lokale Vorbehalte durchzusetzen zu missen. Der Medial gehypte

Ausbau der erneuerbaren Energien hort spatestens an meiner eigenen Haustir auf.

6 AbschlieBende Betrachtung

Laut dem Stadtplaner Peter Klein ist Horb " ...ein mustergiiltiges Beispiel fiir ein Projekt was wirklich
schief gegangen ist." (Interview PETER KLEIN 2015) Zuné&chst einmal stellt sich hier die Frage, wieso das
Projekt eines gescheiterten Windenergiepark fiir Geographen interessant ist und was dieses Projekt
noch mit Geographie zu tun hat. Laut Definition befasst sich " Die gesellschaftswissenschaftlich ausge-
richtete Humangeographie (...) mit Struktur und Dynamik von Kulturen, Gesellschaften und Okono-
mien und der Raumbezogenheit des menschlichen Handels." (GEBHARDT et al 2011, S. 55). Diese Defi-
nition lasst sich auf das beschriebene Beispiel gut anwenden, da es klar macht wie komplex der Konflikt
des dargestellten Projektes tatsachlich ist. Galtung spricht bei einem Konflikt von einem triadischen
Konstrukt, bei dem das wahrnehmbare Handeln und Verhalten der Konfliktparteien, mit deren Einstel-
lungen und Wahrnehmungen im Widerspruch der einzelnen Ziele der Konfliktparteien zueinander ste-
hen (GALTUNG 1998, S. 135). Horb kann damit als exemplarisch fiir einen Raumplanungskonflikt ange-
sehen werden. Wahrend die Gemeindevertreter versuchten konsequent das Ziel einer klimaneutralen
Kommune zu erreichen und alle erforderlichen MalRnahmen in die Wege leiteten, flhlte sich die Be-
volkerung mit der Planung von Windkraftanlagen offensichtlich vor dem Kopf gestofRen und machte
ihren Anspruch auf eine geschiitzte Natur und einen ungestorten Erholungs- und Wohnraum geltend,
was mit der Planung der Stadt Horb letztendlich nicht zu vereinbaren war. Dem Interview mit Frau
Weber und Herr Klein von der Stadt Horb zu urteilen, war die Gemeinde sehr bemiiht, die Birger schon
frih Gber das Verfahren zu informieren und die Bevdlkerung so gut wie moglich mit einzubeziehen.
Ungeklart bleibt die Frage, ob das Projekt bei einer konkreteren Einbindung und fritheren Information
der Birger Gber einen Windenergiepark, auf den gleichen Widerstand seitens der Anwohner gestoRen
wire, da die Biirgerbeteiligung zunichst nur unter der Uberschrift: klimaneutrale Kommune lief. Der

Verdacht liegt nahe, dass die Bevolkerung, trotz aller Bemiihungen der Gemeinde, das Vorgehen mehr
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als push down als bottom up empfand. Wie Herr Klein sagt, wurde die Stimmgewalt der Biirger gewal-
tig unterschatzt (Interview KLEIN 2015). Letztendlich war es neben einem nicht ideal funktionierenden
Verwaltungsapparates die Petitionsliste der Bevoélkerung, welche das Projekt zum Scheitern verur-
teilte. Die Stadt Horb hat ihre Konsequenzen daraus gezogen, indem ein neues Biirgerbeteiligungskon-
zept ausgearbeitet wird (Interview KLEIN, WEBER 2015). Damit wird versucht eine praventive Losung fiir
neue raumplanerische Ziele zu erarbeiten. Ob in Horb noch eine Intervention zwischen Biirgen und
Gemeinde erfolgreich gewesen ware, ldsst sich an dieser Stelle nicht sagen. Stadtplaner Klein duBerte
sich Gberrascht dariiber, dass nur zwei Monate nach dem Fukushima Ungliick in Japan die Begeisterung
fir erneuerbare Energien vollig weg war und es der Bevolkerung "vollig wurscht war" wo die Energien
herkommen (Interview KLEIN 2015). Leider lasst sich hier ganz klar das St. Floriansprinzip wiedererken-
nen, was besagt: das raumplanerische Projekt gerne, nur nicht in meiner Nachbarschaft, was ein hau-

figes Problem bei Raumplanungen ist (KOHLER, LEGGEWIE 2009, S. 176).

Die beteiligten Akteure lassen sich grob in drei Gruppen unterteilen, die Bevolkerung der Gemeinde
Horb, die Angestellten der Stadt und die Angestellten der Gbrigen beteiligten Behérden. Zwischen den
einzelnen Akteuren verlaufen sehr scharfe Linien, was flir einen Raumordnungskonflikt eher untypisch
ist. Wahrend die Angestellten der Stadt Horb pro Windenergiepark eingestellt sind, steht die Bevolke-
rung den ganzen Projekten geschlossen negativ gegeniiber, wenn auch aus verschiedenen Griinden.
Eine weitere Konfliktlinie verlauft zwischen der Stadt Horb und den Ubergeordneten Verwaltungsbe-
horden, an erster Stelle ware hier das Regierungsprasidium und die Hohere Naturschutzbehérde zu
nennen. Denen laut Frau Weber und Herr Klein eine Menge Fehler unterlaufen sind und der Stadt Horb
den Eindruck vermittelte sich mit unangemessenen Verhalten schon fast mutwillig gegen das Projekt
zu stellen (Interview KLEIN, WEBER 2015). Die Ubrigen Institutionen sind dem Projekt bestenfalls neutral
gegenlber eingestellt. So gesehen befand sich die Gemeinde in einen Zweifrontenkrieg, der nicht zu
gewinnen war. Neben der benannten mangelnden Kommunikation und schlechten Zusammenarbeit
zwischen den Behorden und der Gemeinde sei an dieser Stelle noch die schwierigen Naturschutzge-
setze, z. B. fiir das Beobachten der Rotmilane und vor allem das Fehlen einer klaren gesetzlichen Re-

gelung flir Windenergienutzung erwahnt (Interview KLEIN, WEBER 2015).

Die Dimensionen des Konfliktes sind damit raum- bezogen, naturschutzrechtlich, gesellschaftlich und

politisch.

7 Ausblick

Als Folge der Ereignisse wird die Stadt Horb in den nachsten Jahren nicht mehr in Windenergie inves-

tieren und damit ihr Ziel von einer klimaneutralen Kommune nicht erreichen. Dabei handelt es sich

26



nicht um eine fachliche, sondern um eine gesellschaftspolitische Entscheidung (Interview KLEIN, WEBER

2015).

Letztendlich bleibt zu hoffen, dass die Stadt Horb ihrem Ziel einer klimaneutralen Kommune so nah
wie moglich kommt und das neue Biirgerbeteiligungskonzept von Erfolg gekront ist. Denn nach Ropers
sind Konflikte " (...) unvermeidbar und fiir den sozialen Wandel notwendige Begleiterscheinungen des

Zusammenlebens in allen Gesellschaften." (ROPERS 1995, S. 14).
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Private Planungstrager in der Windenergie
Am Beispiel ENERCON

LiSA KRAUSE, CAROLIN LEINWEBER, TOOMAI SCHERER

1 Das Unternehmen ENERCON

Jeder private Planungstrager verfolgt in erster Linie seine eigenen unternehmerischen Interessen. Leit-
thema dieser Ausarbeitung ist, wie die Firma ENERCON bei der Projektumsetzung und Biirgerbeteili-

gung diese Interessen einfliefen ldsst und welchen Spielraum sie den Birgern vor Ort gibt.

1.1 Vorstellung des Unternehmens

Die vorgestellte Firma ENERCON hat ihren Hauptsitz in Aurich im Nordwesten von Niedersachsen und
ist —wie in Abbildung 3 zu erkennen — mit einem Anteil von 43,1% Marktfihrer flr die Herstellung von
Windkraftanlagen in Deutschland. Auch international ist das Unternehmen als drittgrofSter Hersteller
von Windkraftanlagen weltweit mit mehreren Standorten erfolgreich. Es wurde 2004 als GmbH ge-

griindet und ist seit 2012 eine Stiftung.

Sonstige
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23%._ |/ ~43,1%

\ A
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Abbildung 3: ENERCON Marktanteil Deutschland 2014 basierend auf
installierter Leistung (Quelle: Deutsche WindGuard, 2015)

Da Kundennédhe einer der wichtigsten Faktoren im Vertrieb und in der Vermarktung der Anlagen ist,
gibt es bundesweit neun Niderlassungen. Die Niederlassung Holzgerlingen, die fiir den Raum Baden-
Wiirttemberg zustandig ist, existiert seit 2013. So kann gewahrleistet werden, dass die Kunden gut

betreut werden kénnen und Investoren schnell erreicht werden.
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1.2 Unternehmensstruktur

In erster Linie ist das Unternehmen ein Hersteller von Windkraftanlagen, sie haben jedoch auch eine
recht hohe Fertigungstiefe und produzieren auch viele Bauteile, wie Rotorblatter, Generatoren oder
elektrische Bauteile selbst. Aullerdem Ubernimmt ENERCON samtliche Planungsaufgaben fiir die
Windparks und hat eine eigene Tochterfirma (Quadra Energy), die die Direktvermarktung des Stroms
der Anlagen Gbernimmt. Die Planung der Windkraftanlagen erfolgt liber die eigene Planungsabteilung
des Unternehmens, sowohl dezentral iber kleinere Planungsbiiros als auch in der Zentrale in Aurich.
Die Untersuchungen und Uberlegungen beziiglich eines Standortes werden vom Unternehmen aus ge-
steuert und in enger Zusammenarbeit mit der Kommune oder dem Kunden durchgefiihrt — die Unter-
stlitzung erfolgt also von Beginn an. Nach der Installation der Anlagen bietet ENERCON zusatzlich Ser-
viceleistungen, wie Instandhaltung, Reparatur und Wartung an. Kunden fir Windkraftanlagen sind
hauptsachlich Kommunen oder Grundbesitzer, aber auch Biirger, die in die Anlagen investieren oder
die erzeugte Energie als Eigenstrom verwenden kénnen (siehe unten). Um die Windrader moglichst
ressourcenschonend zu den Standorten zu bringen, besitzt ENERCON eigene Schiffe und Bahnen. Um
das Energiespeicherproblem zu l6sen, wird in Zukunft noch mehr in Blockheizkraftwerke und GroR-

Akkumulatoren investiert.

Da die Windverhaltnisse in Stiddeutschland mit denen im Norden nicht zu vergleichen sind, sind hier
im Sliden ganz andere Technologien erforderlich. Frilher war ENERCON primar auf Starkwindrader in
Norddeutschland spezialisiert, mit den Schwachwindanlagen eréffnen sich im Stiden neue Markte und

Aufgabenbereiche.

Das Unternehmen ist nicht nur der groRte Hersteller von Windkraftanlagen in Deutschland, sondern
auch groRter Betreiber. Flr die Beteiligung an diesen Anlagen gibt es verschiedene Investmentmo-
delle, zum Beispiel das 50:50-Modell, bei welchem es eine sehr enge Verkniipfung zwischen Gemein-
den und Privatpersonen gibt. Die Halfte des Gewinns geht an ENERCON, die bei diesem Beteiligungs-
modell alle Risiken, die bei der Planung der Windkraftanlage entstehen, Glbernehmen. Die andere
Halfte des Gewinns wird von den Investoren erwirtschaftet. So gelingt es, eine dezentrale Betreiber-
struktur aufzubauen, die es den Biirgern ermaoglicht, sich direkt zu beteiligen, was in Siddeutschland
essentiell ist, um die notige Akzeptanz der Birger flr die Windkraftanlage zu gewinnen. Hierfiir ist es
auch wichtig und fir das Unternehmen selbstverstandlich, Gutachten tGber Windstarke, Artenschutz
und Schallentwicklung etc. an externe Gutachter in Planungsbiiros zu vergeben. Die Vergabe muss auf
jeden Fall von der Gemeinde (ibernommen werden, um absolute Transparenz zu gewahrleisten, die
flr die Akzeptanz der Biirger grundlegend ist. Die anfallenden Kosten fiir die Gutachten werden jedoch

von ENERCON getragen, wobei ENERCON zunehmend auf Kooperationspartner setzt, die dann fiir das
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Unternehmen arbeiten. Besonders Visualisierungen der Windparks sind in Stiddeutschland erforder-
lich, da hier die Blirger meist sehr besorgt sind liber das Landschaftsbild, das durch die Anlage beein-

trachtigt werden konnte.

2 Herangehensweise an Projekte

Abbildung 4 veranschaulicht den Dienstleistungsprozess von ENERCON von der Planung bis zu Wartung

der fertigen Anlage und der Stromvermarktung tGber die Tochterfirma.

Die Energiewende vor Ort in Kooperation mit Kommunen zum Erfolg fiihren:

¢ Erwoitorto Direktvermarkiung
©® Fermstouerung
~ Zuwegung o Eigenstromvernsogung
-~ Fundamenie © Dwokebeforung von
~ Anlagonbou industriokunden
- Potentalflachenanalyse ~ Netzanschiuss © Versorgung von Endkundon
=~ Technologiaberatung ~ Inbetrisbnatme
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utachien - Instandsetzung ° QUAQRA

~ Baugrunduntersuchung nergy
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~ BatriebsiUhrung

~ Genehmigungsverfahven

Abbildung 4: Dienstleistungsprozess der Firma ENERCON (Quelle: ENERCON 2015a)

Diese Standardvorgehensweise beginnt mit der Idee eines Kunden, einen Windpark bauen zu wollen.
Er tritt an ENERCON heran, die zunachst die moglichen Standorte in Erwdgung zieht und tber grundle-
gende technologische Voraussetzungen beréat. In der Planungsphase werden verschiedene Experten
mit Untersuchungen und Gutachten beauftragt und das Genehmigungsverfahren eingeleitet. Nach ab-
geschlossener Planung und Genehmigung beginnt fir ENERCON die Hauptaufgabe — die Installation
der neuen Anlagen. Auch deren Wartung wird bis zu 20 Jahre (ibernommen. Uber die Tochterfirma
Quadra Energy erfolgt dann die Vermarktung des erzeugten Stroms. Dieses Dienstleistungsangebot ist
ein Deutschland einzigartig, da alle Schritte bis zum fertigen Windpark und Stromverkauf in einer Hand
liegen. Welche Dienstleistung von ENERCON Gbernommen wird, ist allerdings selbstverstandlich kun-
denabhangig. So kann ein Kunde auch ausschlieBlich die Leistungen bis zur Inbetriebnahme der Anlage
in Anspruch nehmen. Die besonderen Vorteile die die Planung bei ENERCON bieten liegen vor allem
darin, dass das Unternehmen den Kunden von Anfang bis Ende des Projektes begleitet. Die angebote-
nen Windkraftanlagen sind zwar die teuersten auf dem Markt, dafiir ibernimmt ENERCON — wenn

gewlinscht — samtliche Planungskosten und 20 Jahre lang den Reparatur- und Wartungsservice. Der
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Unterschied zu anderen Projektierern ist, dass der Gewinn nur tber den Verkauf der Anlagen erwirt-
schaftet wird und nicht iber den Verkauf des ganzen Projektes. Der Preis fiir die Planung ist dann im
Preis fiir die Anlage integriert. Bei dem Verkauf der Anlage kann ENERCON auch nach dem ,,Open Book
Prinzip“ vorgehen, das heilt alle Kosten die bei der externen Planung anfallen, werden fiir den Kunden
sichtbar gemacht. Die 50:50 Beteiligung der Kunden schafft Transparenz und dadurch Vertrauen und

Sicherheit.

Bei der Genehmigung und Planung handelt es sich oft um sehr langwierige und zeitintensive Prozesse,
die bis zu fiinf Jahre dauern kénnen. In dieser Zeit prift ENERCON fachlich und sachlich, ob ein Wind-
park in einer Region umgesetzt werden kann. Wenn jedoch die Kommune oder die Biirger absolut
dagegen sind, wird das Projekt nicht mehr verfolgt. Die Zustimmung des Gemeinderats ist fir die
Durchsetzung eines Projekts absolut notwendig. Auch die Rahmenbedingungen kénnen sich in diesem
Zeitraum andern, zum Beispiel die Wirtschaftlichkeit, die technologischen Fortschritte, die Erschlie-
Bung des Standorts oder Artenschutzbelange. In letzterem Fall ist es sehr wichtig, alle beteiligten Fach-
behorden in einen Dialog miteinzubeziehen und externe Gutachter zu beauftragen. Ganz zu Beginn
werden z.B. Forster vor Ort miteinbezogen, um Informationen Gber geschiitzte Tierarten oder Habitate
zu erhalten. Auch mit NABU und BUND wird bei schwerwiegenden Artenschutzbelangen diskutiert und
nach einer Losung gesucht. Beim aktuellen Streitfall zum Auerhuhn im Schwarzwald wird nun sogar ein
Forschungsprojekt v.a. von ENERCON (ber mehrere Jahre gefordert, damit die Fakten in diesem Fall
eindeutig und wissenschaftlich belegt sind und ein Konflikt umgangen werden kann. Wenn allerdings
in einem Fall definitiv bewiesen ist, dass durch den Windpark keine Artenschutzbelange betroffen sind,
diese aber fir den Widerstand gegen das Projekt instrumentalisiert werden, dann kann ENERCON auch

juristisch dagegen vorgehen.

Wachstumstrend bei der Griindung von Energiegenossenschaften halt weiter an

1.000
888
= 18/ o
127 NI
60[‘/ 109 NRW
600 55 HE
3% SH
398/ 3% TH
34 RP
400 24 SN
20 ST
23/ 16 MV
200 136 T o
66 70 70 74 77 86 101 __ - o sl
N Py yu— p— YL 7 HB
i Quuy HH

S ————— - 26
’ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Abbildung 5: Entwicklung von Energiegenossenschaften in Deutschland (Quelle: Agentur flir Erneuerbare Energien e.V.
2015)
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Die finanzielle Beteiligung an den Windkraftanlagen erfolgt oft (iber Genossenschaften. Abbildung 5
zeigt den enormen Wachstumstrend bei der Griindung von Energiegenossenschaften bisins Jahr 2013,

in welchem 888 Energiegenossenschaften verzeichnet werden konnten.

ENERCON sieht darin die demokratischste und sicherste Beteiligungsform, die zudem auch eine de-
zentrale Verteilung der Eigentiimer, das héchste Mal an Blirgerbeteiligung und eine dezentrale Ener-
giewende ermoglicht. Abbildung 6 zeigt, dass bereits 40% der erneuerbaren Energien in Blrgerhand
liegen. In Baden-Wirttemberg gibt es bereits tiber hundert Energiegenossenschaften im Photovolta-
ikbereich, deren Investitionsbereich nun auch auf die Windkraft ausgeweitet werden soll. AuBerdem
ist es fiir private Anleger moglich, bei Sparkassen oder Volksbanken in Sparbriefe zu investieren, die
dann das Geld in erneuerbare Energien weiter investieren. So hat der Kunde maximale Sicherheit. Das
Risiko bei der Planung und dem Bau der Windkraftanlage liegt ohnehin zum gré3ten Teil bei ENERCON,
die nur an Standorten ihre Windparks errichten, wo grof3e Sicherheit besteht, dass das Projekt rentabel

und umsetzbar ist.

Privatpersonen > R Projektierer
40% 4 : 14%
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b/ Energieversorger
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Gesamt: Andere

53.000 MW : Energieversorger
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Abbildung 6: Verteilung der Eigentlimer an der bundesweit installierten Leistung zur Stromerzeu-
gung aus Erneuerbaren-Energien-Anlagen 2010 (53000 MW) (Quelle: WuUNDERLICH 2012)

3  Wie wird mit Konflikten umgegangen?

ENERCON hat aufgrund ihrer langjahrigen Zusammenarbeit mit Kommunen einige Erfahrung in der
Konfliktbewaltigung und versucht, alle Bedenken ernst zu nehmen und auf sachliche Art und Weise zu

|6sen.

Typische Konfliktpunkte sind zum Beispiel die Verunstaltung des Landschaftsbilds, der Immobilienver-

lust der ansassigen Bewohner, aber vor allem auch eine personliche Angst, zum Beispiel vor (Infra-)
32



Schall, Larm oder Schattenschlag. Die Gegner von Windkraftanlagen argumentieren haufig nicht sach-
lich, was die Diskussion erschwert. Gerade wenn es um subjektive Einschatzungen, wie das Land-
schaftsbild geht, werden die Meisten emotional. Selbiges ist auch verstandlich, da ihr personliches Le-
ben betroffen ist und deshalb Angste um ihr kdrperliches und seelisches Wohlergehen nicht sachlich
distanziert betrachtet werden kénnen. ENERCON versucht, diese Bedenken ernst zu nehmen und

durch aktive Aufklarungsarbeit auszurdaumen.

3.1 Aufklarung und Information

Wichtig sind die vorhergehenden Informationen. Es gibt in jeder Kommune Fachleute, die die Vogel-
welt vorab sehr gut einschatzen kdnnen, in den meisten Fallen die Revierforster. Beispielsweise ist das
Vorhandensein eines Rotmilans kein Ausschlusskriterium. Wenn nachgewiesen werden kann, dass der
Vogel nicht in die Richtung des Windkraftparks fliegt, kann der Nistplatz auch bedeutend naher als der
Mindestabstand liegen. Auch Naturschutzgruppen wie NABU oder BUND werden befragt. Das Geldnde
wird inspiziert, um mogliche Konflikte vorherzusehen oder zu verhindern. Doch auch die Birger miis-
sen informiert werden beziehungsweise missen sich informieren. Da die Windkraftgegner oft sehr
geschlossen und organisiert auftreten, arbeitet ENERCON eng mit der Presse zusammen, um Fehlin-
formationen oder Gerlichten vorzubeugen. Es werden umfassende Beratungstermine mit Fachleuten
von NABU, BUND und weiteren angeboten, bei denen sich jeder informieren kann. Ein wichtiges
Thema spielt vor allem die Begehung eines bestehenden Windparks von ENERCON, da durch diese

Exkursionen viele der diffusen Angste ausgerdumt werden.

3.2 Einbindung der Biirger vor Ort

Im ganzen Planungs- und Entstehungsprozess ist ENERCON der Biirgerdialog sehr wichtig da sich Anla-
gen gegen den Willen der Blrger nur selten zu vollsten Zufriedenheit durchsetzen lassen. 50% der
gebauten Anlagen verbleiben im Besitz des Kunden (meist den Kommunen), sodass die Gemeinden ein
vitales Interesse am Windpark entwickeln. Um auch die Blrger einzubeziehen werden Beteiligungs-
modelle angeboten, die zwei bis vier Prozent Rendite abwerfen. Hier siecht ENERCON einen entschei-
denden Vorteil gegenlber Mitbewerbern, da "es immer ein Unterschied ist, ob man auf eine Anlage
schaut, mit der man selbst Geld verdient oder eine Anlage mit der jemand anders Geld verdient" (In-
terview). Diese Aussage bekraftigt ein Beispiel aus Hessen, in der Gemeinde Seeheim-Jugenheim, bei
der die Biirger an der Energiegewinnung durch Windkraftanlagen beteiligt wurden und somit der Wi-
derstand gegen das Projekt deutlich zuriick ging (AGENTUR FUR ERNEUERBARE ENERGIEN e.V. 2013: 19-21).
Blrgerbeteiligung im Rahmen von Erneuerbaren-Energien-Projekten kann unterschiedlich gestaltet
sein. ,Es muss dabei vor allem zwischen einer finanziellen Beteiligung an den Einnahmen durch die

Anlagen und einer Beteiligung an deren Planung unterschieden werden” (WUNDERLICH 2012: 14). Die
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positive Akzeptanz der finanziellen Beteiligung zeigt Abbildung 5 und 6, auf der zu sehen ist, dass die
Zahl der Energiegenossenschaften stetig steigt und der Anteil der Erneuerbaren Energien in Blirger-
hand sehr hoch ist. ENERCON hat aufgrund seiner Geschichte und langjahrigen Erfahrung eine grol3e
Werkzeugkiste zur Konfliktbewaltigung, aus der sie sich bedienen kénnen. Wird allerdings wiederholt
unsachlich argumentiert und ist ENERCON von der Moglichkeit des Projekts Giberzeugt, versucht ENER-
CON immer einen fir alle Beteiligten gangbaren Weg zu finden. Eine sinnvolle Strategie, um die Ak-
zeptanz der Biirger zu steigern ist die Beteiligung dieser an der Planung des Projektes. ,Werden sie
daher in die Planung von einzelnen Anlagen oder sogar in die Erarbeitung lokaler und regionaler Ener-
giekonzepte miteinbezogen, steigt die wahrgenommene prozedurale Gerechtigkeit und die Vertei-

lungsgerechtigkeit” (WUNDERLICH 2012: 16).

3.3 Planung von Windparks

Uber den Flachennutzungsplan haben die Kommunen die weitgehende Planungshoheit tber ihr Ge-
meindegebiet. Fruchtbare Zusammenarbeit mit Birgern ist leider nicht immer moglich, da besonders
im Stiden Deutschlands der Widerstand gegen Windkraft sehr viel starker ausgepragt ist alsim Norden
Deutschlands. Kommunen kénnen beispielsweise die vorgeschriebenen Mindestabstande erhéhen
und so auch als Windkraftstandorte ausgewiesene Flachen fiir den Bau ausschlieRen. Durch technolo-
gische Verbesserungen kann der Flachennutzungsplan schnell veralten, da auch Gebiete mit niedrige-
rer Windhoffigkeit wirtschaftlich werden. Da im Flachennutzungsplan keine Beeinflussung stattfinden
darf, hat ENERCON hier kein Mitspracherecht. Wichtig ist vor allem die Vereinbarkeit von Politik und
Wirtschaft. Hier gibt es Unterschiede, die vor allem die Standorte betreffen. Lokalpolitik als blrgernahe
Politik Iasst sich oft von den Stimmungen der Biirger leiten, daher ist es wichtig, im Vorfeld entspre-
chend zu informieren und die Birger frih ins Boot zu holen. ENERCON hat erfahren, dass GréRe sich
auch negativ auswirken kann, da vor allem kleine Gemeinden sich unwohl fiihlen. Zum negativen Image
der Windenergie kommt hinzu, dass man sich von einem weltweit operierenden Konzern bedroht
fahlt. Fir viele ist es fraglich, ob ein Marktfihrer wirklich mit Leidenschaft und Herzblut genau an die-
sem Standort dabei ist. Durch Blrgerbeteiligung schon in den friithen Planungsphasen kdnnen viele

dieser Bedenken ausgeraumt werden.

4 Uber die Wirtschaftlichkeit von Windparks

Flr die Wirtschaftlichkeit von Windparks gibt es verschiedene Kriterien, die im Folgenden erldutert

werden sollen.
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4.1 Faktoren fir die Wirtschaftlichkeit

Der mit Sicherheit wichtigste Faktor ist die Windhoffigkeit. Flr die Leistungsausbeute wird die Wind-
geschwindigkeit in der dritten Potenz gerechnet, sprich bei doppelter Windgeschwindigkeit gibt es
eine achtfache Energieausbeute. Aber abgesehen von der Windhoffigkeit gibt es noch andere Krite-

rien, die unter Umstanden einen Windpark schnell unrentabel werden lassen.

In die Berechnung flieRen Rahmenbedingungen, wie zum Beispiel die Lage des Standorts, die Gewahr-
leistung der Zufahrt oder die Hohe der Baukosten mit ein. Die Situation an den Kapitalmarkten ist
ebenso von entscheidender Bedeutung fiir die erfolgreiche Finanzierung eines Projektes. Bei der aktu-
ellen Kreditlage von circa zwei Prozent lohnen sich unter Umstanden auch Projekte, die friiher auf-

grund der hohen Zinskosten nicht wirtschaftlich gewesen waren.

Nichts ist so fatal wie ein Windrad, das Strom erzeugen kdnnte, aber nicht ins Netz einspeisen kann,
deshalb muss die Stromnetzinfrastruktur einwandfrei funktionieren, um eine Wirtschaftlichkeit zu ge-
wahrleisten (ENERCON 2015b). Auch in Zukunft wird die Windhoffigkeit der mit Abstand wichtigste
Faktor bleiben, wobei auch Gebiete mit niedrigeren Windgeschwindigkeiten durch technologischen
Fortschritt attraktiver werden. Voraussetzung ist eine genaue Untersuchung des Standortes. Bei ENER-

CON lauft diese in etwa so ab:

Nachdem die generellen Lagebedingungen wie oben beschrieben untersucht wurden, gibt es die Mog-
lichkeit Ballons steigen zu lassen, um unruhige Luftschichten (unter anderem die Prandtel-Schicht) zu
finden. Laminare Luftschichten sind existentiell wichtig fir die Langlebigkeit und Produktivitdt eines
Windrades. Bis zu 100 Meter Hohe werden Windmessungen mit einem Windmessmasten durchge-
fuhrt, um einen Einblick in die Konstanz und Starke des Windes zu bekommen. Ab Hohen von tGber 100
Metern wird dann per LIDAR vermessen, was eine groRere Genauigkeit verspricht. Die so gewonnen
Daten werden zu einer Karte mit moglichen Standorten verarbeitet, aus denen dann der vielverspre-

chendste ausgewahlt wird. Hier ein Beispiel einer solchen Karte aus Solingen:
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Abbildung 7: Windhoffigkeit in Solingen (Quelle: BERGWIND SOLINGEN, 2013)

ENERCON unterscheidet sich von seinen Mitbewerbern vor allem in seinem Geschaftskonzept (siehe

Unternehmensstruktur), das sich als erfolgreicher als andere erwiesen hat.

Generell sieht ENERCON die Wirtschaftlichkeit von Windparks als nicht gefdhrdet. Die Technik ist ro-
buster geworden und kann dadurch langer im Einsatz bleiben (bis zu 30 Jahren). Viele Schwachen der
Windkraft, wie zum Beispiel den Diskoeffekt oder die hohen Abschaltzeiten konnten durch technolo-
gischen Fortschritt (neue Speziallackierungen und anderen Flligelformen etc.) ausgemerzt werden. Nur
ein bis vier Prozent der Kosten entstehen durch Abschaltzeiten. Aufgrund dieser Faktoren sind die

Wartungskosten mit 12€ pro MWh relativ gering.

4.2 Zukunft der Windenergie in Deutschland

Obwohl die Forderungen durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (kurz EEG) auslaufen, sieht ENER-
CON die Zukunft der Windenergie positiv, da sie einige Vorteile gegeniiber anderen erneuerbaren
Energien hat. Sie ist sowohl am glinstigsten und verbraucht auch deutlich weniger Flache als beispiels-
weise Photovoltaik- oder Biomasseanlagen mit vergleichbarer Leistung. Es werden allerdings neue Ge-
schaftsmodelle notwendig werden, zum Beispiel Genossenschaften. Vor allem in der Kombination aus

Wind, Solar und Biomasse sieht ENERCON die Zukunft, da so (wie in Abbildung 8 zu erkennen) eine
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konstante Netzspannung, auch bei Windstille, erreicht werden kann. Die Zukunft der Windenergie in
Deutschland wird sehr positiv bewertet, von bisher 8,6% erwartet ENERCON eine Entwicklung auf 20%
im Jahre 2030 und auf 40% im Jahre 2050.
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Abbildung 8: Energiekombination bei Windstille (Quelle: ENERCON, 2015a)

5 Fazit und kritische Betrachtung

Das Interview mit den Mitarbeitern der Firma ENERCON zeigt, dass dieses Unternehmen nicht grundlos
einer der flihrenden Windkraftanlagenhersteller weltweit ist. Die Unternehmensstruktur ist so konzi-
piert, dass der Kunde vom Bau lber die Standortplanung bis hin zum zwanzigjahrigen Service ein Ge-
samtpaket erhalten kann, wodurch der eigene Verwaltungsaufwand grofStenteils entféllt und ENER-
CON an Planungssicherheit gewinnt. ENERCON versucht auBerdem, Konflikte durch Offentlichkeitsar-
beit und Einschaltung von Fachkraften von vornherein zu vermeiden. Selbstverstandlich muss der In-
halt des Interviews auch kritisch betrachtet werden, da die Antworten der Mitarbeiter erwartungsge-
maR keine negativen Aspekte zur Vorgehensweise von ENERCON aufzeigen. Grundsatzlich sind die
Ziele von ENERCON fiir den Ausbau der Energiegewinnung durch Windkraft nur férderlich, jedoch ms-
sen sie im Einzelfall immer kritisch hinterfragt werden. Auch wenn ENERCON im Interview angibt, im-
merzu die Artenschutzbelange, sowie die Blrgerinteressen zu beachten und zu respektieren, so ist es

wie in fast allen Belangen nicht moglich, jeglichen Interessen gerecht zu werden.
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Windenergienutzung:
Beitrag zu Klimaschutz- und Energiezielen

ROBIN HECKER

1 Klimawandel

Das Klimasystem unserer Erde hat sich seit Beginn der industriellen Revolution im 18. Jahrhundert so-
wohl auf lokaler als auch auf globaler Ebene nachweislich stark verdandert. Dass der Mensch mit seinen
Aktivitaten malgeblich dazu beigetragen hat, davon ist inzwischen auch die Mehrheit der Wissen-
schaftler Giberzeugt, auch wenn es einige wenige gibt, die der Auffassung sind, dass der Klimawandel
im Wesentlichen ein groBer Schwindel sei und sich hierbei insbesondere auf die Schwierigkeiten in der

Wetter- und somit auch in der Klimavorhersage berufen (SCHONWIESE 2006).

1.1 Indikatoren

Eine wachsende Anzahl beobachtbarer Anomalien fihrt jedoch zu dem Schluss, dass unsere Erde gra-
vierenden Veranderungen im Klimasystem unterliegt, was katastrophale Auswirkungen zur Folge ha-
ben kénnte. Betrachtet man zunachst die Konzentrationsindikatoren verschiedener Treibhausgase, so
ist durchweg eine Zunahme festzustellen. Beispielsweise stieg die CO,-Konzentration von rund 275
ppm im Jahr 1750 auf aktuell 400 ppm an (NOAA 2015). Ahnlich verhilt es sich mit den anderen Treib-
hausgasen Methan (CH4), Lachgas (N,0) und Schwefelhexafluorid (SFe). Wirft man dartiber hinaus einen
Blick auf die Wetterindikatoren, so lasst sich unter anderem fiir den Zeitraum des 20. Jahrhunderts
eine Zunahme der weltweiten Oberflachentemperatur von liber 0,7 °C beobachten (siehe Abbildung
9). In Folge dessen nehmen — unter Bericksichtigung lokaler Gegebenheiten — Hitzetage, Diirren, Nie-

derschlage und schwere Unwetter zu, Frosttage hingegen ab (IPCC 2001).

1860 1880 1800 1820 1840 1860 1880 2000

Abbildung 9: Entwicklung der globalen Durchschnittstemperatur wahrend der letzten 150 Jahre (Quelle: BBC.UK, verdandert)
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Diese Verdanderungen im regionalen Klima haben einen direkten Einfluss auf viele physikalische und
biologische Systeme. Unter anderem steigt durch die thermisch bedingte Ausdehnung des Wassers der
mittlere globale Meeresspiegel um ein bis zwei Millimeter pro Jahr. Des Weiteren nimmt die Ausdeh-
nung und Dicke des arktischen Eises, sowie der nicht-polaren Gletscher, ab. Ferner kommt es seltener
zu (Dauer-)Frost und der Permafrost in den (sub-)polaren Gebieten taut allméahlich auf. Eine weitere
Folge ist die Verlangerung der Vegetationsperiode um ungefahr ein bis vier Tage pro Jahrzehnt,
wodurch auch die Brutsaison friiher beginnt und es auBerdem zu einer Verbreitung von Pflanzen und

Tieren in Richtung der Polarregionen kommt (IPCC 2001).

1.2 Ursachen

Verantwortlich fir die Klimaerwarmung ist der sogenannte anthropogene Treibhauseffekt, also der
von Menschen verursachte Effekt, der zusatzlich zum natiirlichen Treibhauseffekt zum Tragen kommt.
Ohne den natirlichen Treibhauseffekt wiirde die Oberflaichentemperatur der Erde -18°C anstatt +15°C
betragen und Leben hétte sich auf der Erde wohl nie entwickelt (SCHINKE et al. 2011). Der anthropogen
verursachte Treibhauseffekt entsteht im Wesentlichen durch die Verbrennung fossiler Rohstoffe wie
Erddl, Erdgas oder Kohle, die Gberwiegend zur Energieerzeugung genutzt werden (WWF 2015). Durch
deren Verbrennung werden groRen Mengen CO, und andere klimaschadliche Treibhausgase freige-

setzt und reichern sich in der Erdatmosphére an (SCHINKE et al. 2011; SEILER 2003).

Die eintreffende, kurzwellige Sonnenstrahlung wird teilweise von der Erdoberflache absorbiert. Der
Uberwiegende Anteil jedoch wird in Form langwelliger Warmestrahlung zuriick ins Weltall reflektiert
oder auf ihrem Weg dorthin an atmospharischen Gasen absorbiert, wodurch Warme erhalten bleibt.
Erhoht sich die Menge der in der Atmosphére befindlichen Treibhausgase bereits in geringem Umfang,
wird mehr langwellige Warmestrahlung am Austreten ins Weltall gehindert, was zu einer Erwarmung
der Erdatmosphare flhrt. Zwar kénnen Walder und Ozeane zeitweise CO; speichern, jedoch ist deren

Pufferfunktion limitiert (SCHINKE et al. 2011; SEILER 2003).

1.3 Prognose bis 2100

Fir die Zukunft wird eine weiter fortschreitende Klimaerwarmung erwartet, fir deren Prognostizie-
rung eine Reihe von Szenarien aufgestellt wurde. Hierzu entwickelte der Weltklimarat (IPCC) ein
Klimamodell, welches sozio6konomische Entwicklungen, wie Menschheits- und Wirtschaftsentwick-
lung und deren Emissionen, berlicksichtigt und diese in Szenarien moglicher Energiezunahmen (Stah-
lungsantriebe) umrechnet, die ein MaR fir die zusatzliche Erwdarmung der Erde darstellen. Im Jahr
2013/14 wurde der funfte und somit aktuellste Sachstandsbericht mit Gberarbeiteten Klimaszenarien

veroffentlicht.
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In der nachfolgenden Graphik (Abbildung 10) sind zwei mogliche Temperaturverldufe bis 2100 darge-
stellt. Zum einen das best-case- (RCP2.6) und zum anderen das worst-case-Szenario (RCP8.5). Das pes-
simistische RCP8.5-Szenario geht von einer fortwdahrend hohen Treibhausgasemission aus, die mit ei-
nem starken Riickgang des Meereises verbunden ware und einen globalen Temperaturanstieg von
rund 4°C zur Folge hatte. Das optimistische PCP2.6-Szenario hingegen geht von einer aggressiven Emis-
sionsminderung aus, wodurch eine nur geringe Abnahme der Meereisbedeckung und eine leichten

Zunahme der globalen Temperatur um ungefdhr 1°C zu befirchten wére (IPCC 2013).
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Abbildung 10: Temperaturverldufe zweier IPPC-Klimaszenarien (Quelle: IPCC 2013)

Der Weltklimarat kommt Uberdies zu dem Ergebnis, dass ein starkerer und schnellerer Klimawandel
die Wirksamkeit von Anpassungsmalnahmen stark begrenzen kénnte, was zum Teil schwerwiegende
und irreversible Folgen fiir Menschen, Tiere und Pflanzen hatte. Weiterhin waren negative Folgen fir
die Biodiversitdt und die wirtschaftliche Entwicklung zu erwarten, woraus sich wiederrum Risiken fir

die Erndhrungssicherung, Lebensgrundlage und menschliche Sicherheit ergaben (IPCC 2013).

1.4 Risikobestimmung Deutschland und Baden Wiirttemberg

Nicht nur auf globaler, auch auf regionaler und lokaler Ebene wiirden sich tiefgreifende Klimaverande-
rungen einstellen. Fir Deutschland und Baden-Wirttemberg bedeute dies eine Erwdrmung um ca.
1,7°C bis 2040 und sogar um bis zu 3°C bis zum Ende des 21. Jahrhunderts (UMWELTBUNDESAMT 2005).
Das Ergebnis waren warmere Winter und Néachte, hdufigere und starkere Hitzeperioden, trockenere
Sommer aber dafiir feuchtere Winter. Fliir den Menschen ergédben sich beispielsweise groRere Gesund-
heitsbelastungen durch Hitze und Allergien, oder Infrastruktur- und Personenschdden durch Extrem-

wetterereignisse, wie Diirren, Gewitter, Stirme oder Uberschwemmungen (LUBW 2012).
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2 Klimaschutz und -Anpassung

Da der Klimawandel aus Sicht vieler Forscher nicht mehr véllig aufzuhalten, sondern lediglich noch
einzudammen ist, miissen MalRnahmen getroffen, sowie Gesetze und Regeln zum Klimaschutz verab-
schiedet werden, die sowohl auf lokaler als auch auf globaler Ebene Giltigkeit besitzen und fiir alle
Staaten verbindlich sind. Dieses Ziel zu erreichen ist eine der groRten Herausforderungen des 21. Jahr-

hunderts (BMUB 2014a).

Erste Bemihungen in dieser Hinsicht gab es im Jahr 1992 mit dem Inkrafttreten der Klimarahmenkon-
vention durch die Vereinten Nationen, in der vereinbart wurde, die Konzentration der klimaschadli-
chen Treibhausgase auf einem gleichbleibenden Niveau zu halten (BMUB 2014a). Finf Jahre spéter,
auf der dritten Klimakonferenz im Jahr 1997, wurde in Erweiterung dazu das Kyoto-Protokoll verab-
schiedet, das als Meilenstein der internationalen Klimapolitik gilt und erstmals volkerrechtliche Ver-
pflichtungen fir Industrieldander festlegte, die Treibhausgasemissionen zu reduzieren. Volkerrechtlich
wirksam wurde das Abkommen aber erst 2005 mit der Ratifizierung durch Russland, das fir rund 16%
der Gesamt-CO,-Emissionen aller Industrielander im Jahr 1990 verantwortlich war. Mittlerweile ist das
Kyoto-Protokoll durch 191 Staaten ratifiziert worden, eingeschlossen aller EU-Mitgliedstaaten sowie
einiger wichtiger Schwellenlander wie Brasilien oder China. Die USA hingegen sind dem Abkommen bis

heute nicht beigetreten (BMUB 2014b).

In einer ersten Verpflichtungsperiode, von 2008 bis 2012, verpflichteten sich die Vertrags-staaten
dazu, ihre Emissionen um mindestens 5% gegeniiber dem Jahr 1990 zu senken. Die Europaische Union
steckte ihr Ziel sogar noch héher und verpflichtete sich zu einer Emissionsverringerung um 8%,
Deutschland sogar um 21%. Betrachtet man jedoch die Realitat, dann konnten lediglich die EU-Staaten
(-12,2%) und Deutschland (-23,6%) ihre Ziele umsetzen. Global gesehen stiegen die Emissionen hinge-
gen um beinahe 30%. Verantwortlich hierfir sind neben vielen Industrie- auch einige Schwellenldnder,

wie China und Indien, deren boomende Wirtschaft den CO2-Ausstol} in die Hohe trieb (BMUB 2014b).

Nach mehrjahrigen Verhandlungen einigte man sich im Rahmen der 18. Klimakonferenz 2012 in Doha
auf eine Verlangerung des Abkommens bis zum Jahr 2020 (zweite Verpflichtungsperiode). In diesem
verpflichten sich die Vertragsstaaten sowie die EU auf eine Emissionsreduktion um 18, respektive 20%
gegenlber 1990 (BMUB 2014b). Die Bundesrepublik will seine Emission sogar um 40% senken (BMUB
2014c).

Ab dem Jahr 2020 soll ein Nachfolgeabkommen in Kraft treten, das fiir alle Staaten eine rechtsverbind-
liche Emissionsreduzierung vorschreibt. Es soll noch Ende 2015, im Rahmen der 21. Klimakonferenz in

Paris, beschlossen werden (BMUB 2014a).
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3 Energiestrategien und -konzepte als Teil der Klimaschutzziele

Um die Klimaschutzverpflichtungen, die sich durch das Kyoto-Protokoll und dem, im Jahr 2010 auf der
16. UN-Klimakonferenz in Cancun vereinbarten, 2-Grad-Ziel ergeben, zu erfiillen, hat insbesondere
Deutschland wegweisende Schritte zur Reduktion der Treibhausgasemissionen in die Wege geleitet.
Hierzu zahlen unter anderem der Emissionshandel mit anderen Staaten, verschiedene Gesetze, Ver-
ordnungen und Forderprogramme sowie der Ausbau der erneuerbaren Energien und deren Effizienz-

steigerung (BMUB 2014c).

Dass es insbesondere im Bereich der Energieerzeugung einen grofen Handlungsbedarf, aber auch
hohe Einsparpotentiale, gibt, zeigt das nachstehende Diagramm (Abbildung 11), in welchem die ver-
schiedenen Verursacher von CO,-Emissionen nach ihrer AusstoBmenge und ihrem Anteil zur Gesam-

temission aufgegliedert sind.

CO2-Emissonen nach Verursachern
COz-AQUIVALENT IN MIO. TONNEN

Insg.: 951 t CO;
Verkehr 156,3

Haushalte 99,6

68,4 Industrieprozesse
Verarbeitendes

123 %
Gewerbe 116,7 73% 69,4 Landwirtschaft

7.6 %
38,7 % 72,8 Andere

Energiewirtschaft 367,6

Abbildung 11: CO2-Emission nach Verursachern 2013 (Quelle: tagesschau.de, verandert)

Demnach ist die Energiewirtschaft — bezogen auf das Jahr 2013 — mit einem Ausstol8 von rund 370
Tonnen CO,, was einem Gesamtanteil von knapp 40% entspricht, der groBte Verursacher von Emissio-
nen. Auf den weiteren Platzen folgen der Verkehr, das verarbeitende Gewerbe, Privathaushalte, die
Landwirtschaft und schlieRlich Industrie-prozesse, die jedoch allesamt bereits einen deutlich geringe-
ren Beitrag zur Gesamtemission von rund 951 Millionen Tonnen CO; leisten (TAGESCHAU.DE 2014). Be-
zogen auf die Gesamtemission aller Treibhausgase spielt das CO, mit knapp 98% die grofite Rolle. Wei-
tere Gase wie Methan (2%) und Stickstoffmonoxid (1%) haben einen weitaus geringeren Anteil, wenn-

gleich diese nicht weniger klimaschéadlich sind (UMWELTBUNDESAMT 2014).
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3.1 Auf Bundesebene: ,Energiekonzept 2050

Diese Feststellungen fiihren zu dem Ergebnis, dass der Weg zu einer umwelt- und klimaschonenden
Energieversorgung nur iber erneuerbare Energien flihrt. Wie dieser Weg aussehen soll, wurde im Sep-
tember 2010 von dem damaligen Bundesministern Rainer Briderle (Wirtschaft) und Nobert Rottgen
(Umwelt) in einem Konzept vorgestellt, welches einen Monat spater unter dem Titel ,,Energiekonzept
flir eine umweltschonende, zuverléssige und bezahlbare Energieversorgung”, oder auch als ,Energie-
konzept 2015“ bezeichnet, vom Deutschen Bundestag beschlossen wurde (BUNDESREGIERUNG 2015). Das
Konzept enthalt folgende Ziele, die im Zuge der Nuklearkatastrophe von Fukushima, im Jahr 2011, zur

schnelleren Umsetzung nochmals (iberarbeitet wurden.

Die Grundidee des Konzeptes besteht darin, erneuerbare Energien wie die Wasser-, Sonnen-, oder
Windkraft zu einer tragenden Saule der zukiinftigen Energieversorgung auszubauen und im Gegenzug
die Kernkraft komplett vom Netz zu nehmen. In mehreren Schritten soll der Energieanteil aus regene-
rativen Energien zunachst um 40-45% bis 2025 und um 55-60% bis zum Jahr 2050 ausgebaut werden.
Gleichzeitig soll die Kernenergie als ,,Briickentechnologie” fungieren, bis das letzte Kernkraftwerk im
Jahr 2022 abgeschaltet werden soll. Dariiber hinaus soll die Energie fir jeden Einzelnen bezahlbar blei-
ben und dadurch Unternehmen, Arbeitsplatze und die soziale Sicherheit auf lange Sicht sichern. Wei-
tere Punkte sind unter anderem der Ausbau von Stromnetzen oder die Erforschung und Weiterent-
wicklung von effizienteren Speichermdoglichkeiten fiir die Energie aus Sonnen- und Windkraft (BUNDES-

REGIERUNG 2015).

3.2 Auf Landerebene: ,Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept (IEKK) Baden-

Wiirttemberg“

Nicht nur auf Bundes-, sondern auch auf Landerebene wurden entsprechende Konzepte erarbeitet,
um die Energiewende voranzutreiben. In Baden-Wirttemberg beispielsweise stellt das ,/ntegriertes
Energie- und Klimaschutzkonzept (IEKK)“ die konzeptionelle Grundlage fiir die Energie- und Klimapoli-
tik des Landes dar. Esist als § 6 in das Klimaschutzgesetz von Baden-Wirttemberg eingebettet, welches
am 31. Juli 2013 in Kraft trat. Es beinhaltet auch fir den Bereich der Energieerzeugung gezielte Strate-
gien, Mallnahmen und Ziele. So ist als Kernziel eine Reduzierung der CO,-Emissionen vorgesehen, die
bis 2020 mindestens -25% und bis zum Jahr 2050 sogar -90% betragen soll. Gleichzeitig soll bis dahin
auch 80% des Stroms aus erneuerbaren Energien gewonnen werden. Haupttrdger sollen die Sonnen-
und Windenergie sein. Darliber hinaus soll der Energieverbrauch um die Hélfte reduziert werden. Wei-
tere Ziele sind — wie auch beim ,Energiekonzept 2050“ — die Steigerung der Effizienz, die Gewahrleis-
tung der Versorgungssicherheit, die Kostenstabilitat fir den Strom, sowie die Partizipation der Bevol-

kerung (MU 2014, 2015).
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3.3 Forderprogramme

Um zu erreichen, dass auch erwiinschte Investitionen in die Windkraft und andere erneuerbare Ener-
gien getatigt werden, wurden verschiedene Forderprogramme von Bund, Landern und Banken ins Le-
ben gerufen, um vor allem die Investition an sich, sowie die bevorzugte Einspeisung von , Okostrom*

zu unterstitzen.
3.3.1 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

Das EEG ist ein staatliches Forderprogramm zur Einspeisevergiitung aus Windkraftanlagen. Antragstel-
ler kdnnen Unternehmen, Kommunen, gemeinniitzige Organisationen, aber auch Privatpersonen sein
(BMWI 2015). Die Vergiitung findet durch den Stromnetzbetreiber statt und betragt — Stand 1. August
2014 - 8,5ct/kWh fir die ersten fiinf Jahre nach Inbetriebnahme. AnschlieBend werden fir weitere 15
Jahre 4,55ct/kWh gezahlt. Fir Offshore-Windkraftanlagen betragt die Férderung zundchst 15ct/kwh
und anschlieRend 3,5ct/kWh (ENERGIEAGENTUR.NRW 2015). Zum Vergleich: 2014 kostete eine kWh
Strom in Deutschland im Schnitt 29ct (STROMPREISE.DE 2015). In Bezug auf den Ausbau erneuerbarer
Energien und auf die Funktion als Jobmotor erweist sich das EEG als ausgesprochen erfolgreich. Kritik
gibt es allerdings hinsichtlich der Verteuerung des Stroms fiir den Endverbraucher, sowie der Wirk-
samkeit in Bezug auf eine wirkliche CO,-Reduktion. Denn durch den Emissionshandel wird die Emission

lediglich verlagert (BMW!I 2015).
3.3.2 KfW-Forderung

Die KfW-Forderung hingegen findet durch Banken und Sparkassen in Form von Krediten statt. Gefor-
dert werden Bauvorhaben zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien wie Windkraftanlagen.
Diese Forderung kann wiederum sowohl von Unternehmen, gemeinnitzigen Organisationen oder Pri-
vatpersonen in Anspruch genommen werden. Die Forderhohe ist variabel, da es sich um einen Kredit

handelt (ENERGIEAGENTUR.NRW 2015).

4 Rolle und Bedeutung der Windenergie

Um zu klaren, ob die Windenergie wirklich einen entscheidenden Beitrag zur Energiewende und zur
Reduktion der CO2-Emissionen leisten kann, vor allem in Bezug auf andere konventionelle und rege-
nerative Energietrager, missen wir zunachst einen Blick auf die Leistungspotentiale der verschiedenen

Energiegewinnungsformen werfen.

Betrachtet man den Strommix in Deutschland aus dem Jahr 2014 (Abbildung 12), so ist festzustellen,

dass rund ein Viertel der Gesamtenergiemenge (610 Mrd. kWh) aus Braunkohle erzeugt wird. Dahinter
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folgen Steinkohle (18%), Kernkraft (15,9%) und Erdgas (9,6%). Auf Rang flinf folgt mit 8,6% die Wind-
energie als erster erneuerbarer Energietrager. Zusammengefasst besitzen die erneuerbaren Energien

einen Anteil von knapp Uber 25%.

Erdgas: Sonstige: Wasserkraft
58,5 Mrd. kWh 1 31,7 Mrd. kWh 20,8 Mrd. KWh
(9.6%) (5.2%) (3.4%)
> i
Steinkohle: 35,2 Mrd. KWh
109.9 Mrd. kWh (5.8%)
(18,0%) Rl
Erneuerbare .J(» _Om""l |
gesamt Energien: emsc)h . biogenem
Abfall):
610,4 Mrd. KkWh 157,4 Mrd. 48:9 Ml kWA
Kernenergie:—se \ kWh (25.8 %) (@ '0%) z
96,9 Mrd. kWh : _
(15.9 %) ——&+— Wind (Offshore)
g 1,2 Mrd. kWh
(0,2%)
Braunkohle:
156,0 Mrd. kWh &$— Wind (Onshore
(25,6 %) 51,2 Mrd. KkWh
(8.4%)

Abbildung 12: Strommix in Deutschland 2014 (Quelle: AEE - Agentur fir erneuerbare Energien 2015, verandert)

Es zeigt sich also, dass die Windenergie — zumindest innerhalb der regenerativen Stromerzeugungsfor-
men — eine Spitzenposition einnimmt, dicht gefolgt von der Biomasse mit 8%. Weiter abgeschlagen

sind die Sonnenenergie (5,8%) und die Wasserkraft (3,4%).

Ein Blick auf die Entwicklung seit 1990 (Abbildung 13) zeigt ein deutliches Wachstum der erneuerbaren
Energien, von anfangs 20 Mrd. kWh auf 160 Mrd. kWh heute, was einem Wachstum von Gber 680 %
entspricht. Ahnliche Wachstumsraten besitzt auch die Windkraft, fiir die auch in den kommenden Jah-
ren ein deutliches Wachstum erwartet wird. Lediglich die Photovoltaik wachst im Moment dhnlich

schnell. Die Wasserkraft und Biomasse hingegen stagnieren in den letzten Jahren (AEE 2015).
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Abbildung 13: Entwicklung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien 1990-2014 (Quelle: AEE - Agentur flr Erneuer-
bare Energien 2015, verandert)

Parallel zum wachsenden Beitrag der Windenergie zur Gesamtstromerzeugung hat auch die Leistung
der einzelnen Anlagen deutliche Fortschritte gemacht, wie die nachfolgende Graphik (Abbildung 14)
zeigt. Demnach stieg die Leistung einer einzelnen Windkraftanlage zwischen 1990 und 2013 um unge-
fahr das 17-fache, von 0,15 MW auf 2,6 MW. Inzwischen werden AnlagengréRen von bis zu 200 Metern
erreicht, wodurch weniger Anlagen benétigt werden, um dieselbe Menge Strom zu erzeugen. Uber die
Jahre entstand ein vollig eigenstandiger Branchenzweig, der sich mit der Weiterentwicklung und dem

Bau von Windenergieanlagen befasst (AEE 2014).
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Abbildung 14: Entwicklung der durchschnittlichen Leistung von Windenergieanlagen 1990-2013 (Quelle: AEE - Agentur fiir
Erneuerbare Energien 2014, verandert)

Weiterhin gilt es zu klaren, ob die Windenergie tatsachlich dazu in der Lage ist, einen signifikanten
Beitrag zur CO,-Emissionsminderung zu leisten. Eine Antwort auf diese Frage liefert das untenstehende
Diagramm (Abbildung 15), in welchen die CO,-Emissionen, in Gramm pro Kilowattstunde, verschiede-

ner Kraftwerktyp aufgefiihrt sind.
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Abbildung 15: CO2-Emission (g/kWh) nach Kraftwerkstyp (Quelle: statista.com 2015)

Demnach ist die Energieerzeugung aus Braun- und Steinkohle mit dem mit Abstand hochsten CO2-
AusstoB von circa 1.150, respektive 950 g/kWh, verbunden. Die in den Verruf geratene Kernkraft hin-
gegen, produziert lediglich 32 g/kWh, wobei die Entsorgung des radioaktiven Abfalls noch nicht einge-
rechnet ist. Unter den erneuerbaren Energien nimmt wiederrum die Windkraft eine Spitzenposition

ein. Diese verursacht pro Kilowattstunde nur rund 25 Gramm CO, (STATISTA.COM 2015).

Ob die Windenergie nun tatsachlich dazu in der Lage ist den CO2-AusstoR, der bisher durch die Ener-
gieerzeugung in Deutschland verursacht wird, signifikant zu mindern, auch in Bezug auf einen realisti-
schen und machbaren Bauaufwand von Anlagen heutigen Stands, soll im Folgenden ein Rechenbeispiel

klaren. (Ausfihrliche Rechnung im Anhang).

Ende des Jahres 2014 standen in Deutschland insgesamt 24.867 Windkraftanlagen. Legt man die Ge-
samtenergieerzeugung von 52,4 Mrd. kWh aus demselben Jahr zugrunde (siehe Abbildung 12), so er-
zeugte jede Anlage im Schnitt rund 2,1 Mio. kWh Strom, was bei einem CO2-AusstoR von 24g/kWh
(siehe Abbildung 15) rund 50t CO; entsprache. Da bis 2022 alle Kernkraftwerke vom Netz gehen sollen,
ergabe sich ein Stromerzeugungsdefizit von 96,9 Mrd. kWh pro Jahr. Um diesen Verlust zu kompensie-
ren, missten zusatzlich knapp 46.000 Windenergieanlagen gebaut werden. Gleichzeitig konnte eine
CO,-Ersparnis von ungefahr 780.000t erzielt werden. Wirde man in einem nachsten Schritt noch alle
Braun- und Steinkohle-Kraftwerke still legen, welche die Hauptemittenten von CO; sind, dann ergébe
sich ein weiteres Defizit von 265,9 Mrd. kWh. Ein Bau von weiteren knapp tber 125.000 Anlagen ware
notig. Gleichzeitig aber kdnnte ein AusstoR von 260 Mio. t CO, eingespart werden. Dies entsprache
immerhin dem 2,5-fachen der jahrlichen Emission aller Haushalte (Abbildung 11). Betrachtet man ab-
schlieBend noch den hypothetischen Fall, dass der komplette Anteil der Stromerzeugung, der bisher
durch konventionelle Energietrdger gedeckt wurde, nun durch Windkraft erzeugt werden wiirde, so

misste das Defizit von 453 kWh mit dem Bau von 215.000 Windkraftanlagen ausgeglichen werden,
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was knapp einer Verneunfachung des heutigen Anlagenbestandes entsprache. Aber auch die CO2-Ein-

sparung ware dadurch nochmals hoher (AEE 2015).

215.000 Windkraftanlagen klingen zwar im ersten Moment viel, jedoch wiirden diese, wenn man sie
in einem Abstand von 100 Metern voneinander auf einer Fliche aufstellt, ein Areal von rund 45 km?in
Anspruch nehmen, was in etwa 0,5% der deutschen Landesflache entspricht, was eigentlich nicht viel
ist. Jedoch muss beriicksichtigt werden, dass der Wind nicht tberall gleichverteilt weht, woraus sich
bereits heute Gebiete mit groRerer und Gebiete geringerer Windkraftanlagendichte ergeben (REGENE-
RATIVE-ZUKUNFT 2011). Zusammenfassend ldsst als sagen, dass es durch die rasche Weiterentwicklung

der Anlagen durchaus moglich sein wird, den Strombedarf mit Hilfe der Windkraft zu decken.
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6 Anhang

Erlauterung zum Rechenbeispiel aus Kapitel 4 - Rolle und Bedeutung der Windenergie:

Schritt 1: Windkraftanlage allgemein

Anzahl der Windkraftanlagen: 24.877
Gesamtenergieerzeugung (alle Kraftwerkstypen): 52,4 Mrd. kWh

> Energieerzeugung pro Windkraftanlage: 52,4 Mrd. kWh / 24.877 = 2.107.210 kWh
> CO,-Emission pro Windkraftanlage: 2.107.210 kWh * 24g = 50,57 t/kWh

Schritt 2: Wegfall der Kernkraftwerke

Gesamtenergieerzeugung (Kernkraftwerke): 96,9 Mrd. kWh
Einzelenergieerzeugung (Windkraftanlage): 2.107.210 kWh

> Bendtigte Anzahl an Windkraftanlagen: 96,9 Mrd. kWh /2.107.210 kWh = 45.985
> CO,-Ersparnis durch Windkraftanlagen: «xw 96,9 Mrd. kWh * 32g = 3,1 Mio. t
wea 96,9 Mrd. kWh * 24g = 2,33 Mio. t
=3,1 Mio. t - 2,33 Mio. t
= 0,77 Mio. t.

Schritt 2: Wegfall der Kernkraftwerke

Gesamtenergieerzeugung (Kohlekraftwerke): 109,9 + 156,0 = 265,9 Mrd. kWh
Einzelenergieerzeugung (Windkraftanlage): 2.107.210 kWh

> Benotigte Anzahl an Windkraftanlagen: 265,9 Mrd. kWh /2.107.210 kWh = 126.185
> CO,-Ersparnis durch Windkraftanlagen: «w 265,9 Mrd. kWh * 1000g = 265,9 Mio. t
wea 265,9 Mrd. kWh * 24g = 6,38 Mio. t
=265,9 Mio. t - 6,38 Mio. t
=259,52 Mio. t.

Schritt 3: Wegfall aller konventionellen Energietréger

Gesamtenergieerzeugung (konventionell): 453 Mrd. kWh

Einzelenergieerzeugung (Windkraftanlage): 2.107.210 kWh

> Benotigte Anzahl an Windkraftanlagen: 453 Mrd. kWh / 2.107.210 kWh = 214.998
> CO,-Ersparnis durch Windkraftanlagen: k. A.



Windenergienutzung in der Energieversorgung

Analyse auf Grundlage eines Interviews mit der Firma ENERCON

SASKIA HURLE, JANNE SOPHIE POPPELMANN, TAHIRA ULLAH

1 Einflhrung

Energie und deren Erzeugung spielen fir den Menschen schon immer eine wichtige Rolle. Vor allem
seit der Industrialisierung des Landes im 19. Jahrhundert, hat der Energiebedarf pro Person in Deutsch-
land stark zugenommen und sich auch gewandelt. Hauptenergiequelle der Erde stellt hierbei die
Sonne(nenergie) dar, welche auerdem Antriebskraft fir weitere Energietrager wie Biomasse, Wind,
Meeresstromungen oder den Wasserkreislauf darstellt. Doch spielten seit der Industriellen Revolution
zunachst vor allem die Fossilen Energien eine wichtige Rolle: durch die Mdoglichkeit der technischen
ErschlieBung trieben vor allem Stein- und Braunkohle, aber auch Erdél das Wirtschaftswachstum kon-
tinuierlich voran. Vor zehn Jahren wurden noch rund 81% des weltweiten Energiebedarfs durch Fossile
Energien gedeckt (vgl. Internationale Energieagentur). Seit den 1950er Jahren kam dann auBerdem die

Energiegewinnung durch Kernspaltung hinzu.

Somit war der Energiebedarf des Landes durch die Gewinnung aus Fossilen Energien und Kernkraft fur
mindestens zwei Jahrzehnte gedeckt, bis Anfang der 1970er Jahre die Olkrise auch Deutschland er-
reichte - ein Umdenken fand statt. Da Fossile Energien in absehbarer Zukunft aufgebraucht sein wer-
den und die Energiegewinnung durch Kernspaltung ein hohes Sicherheitsrisiko darstellt (Beispiel
Tschernobyl oder Fukushima), riickte das Pendant dieser beiden Energiequellen in den Fokus der Ener-
giepolitik: regenerative Energien. Ein weiterer negativer Effekt herkdmmlicher Energiegewinnungsme-
thoden ist die Klimaerwarmung, welche durch sie noch verstarkt wird. Diese Zeit war der Beginn der
Energiewende in der Energiepolitik, welche seitdem immer weiter voranschreitet. Regenerative Ener-
gien oder auch erneuerbare Energien sind hierbei in folgende Sparten zu unterteilen: Sonnenenergie
(nutzbare solare Energieeinstrahlung: Licht, Warme), Biomasse, Windenergie, Wasserkraft (Gezeiten

- Tidenhub, Wellenkraft, Meeresstromung) und Geothermie.

Diese Arbeit wird sich vor allem mit der Windenergie und ihrem Teilhaben an der Energieversorgung
wahrend der Energiewende und in Zukunft beschaftigen und stiitzt sich dabei grofStenteils auf Ergeb-
nisse eines Interviews mit Angestellten der Firma ENERCON in Holzgerlingen vom 19.03.2015. Hierfir
soll geklart werden, unter welchen Voraussetzungen die Windenergie in der Lage ist bzw. sein kann,
bis zum 50%-Ziel im Jahre 2030 die herkdmmlichen Energien zu 25% zu ersetzen. Zunachst soll dafiir

kurz die Energiewende mit ihren Zielen und der Raumbedeutsamkeit beschrieben werden. Daraufhin
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wird die Energieerzeugung im Mix betrachtet und ein Pro- und Contra-Profil der Windenergie erstellt.
AbschlieBend folgt darauf aufbauend eine Bewertung der Zukunftsfahigkeit und hierfiir notwendigen

Malnahmen, gefolgt von einem kurzen, zusammenfassenden Fazit.

1.1 Energiewende: Ziele, Entwicklungen und Raumbedeutsamkeit

Ubergeordnetes Ziel der Energiewende und der damit einhergehenden , 10-Punkte-Agenda“ von 2014
ist es, Energie nachhaltig zu erzeugen und effizient zu nutzen - bei wettbewerbsfahigen Preisen und

hohem Wohlstandsniveau. Mit Blick auf den Aspekt der Nachhaltigkeit lassen sich vier Hauptziele for-

mulieren:
1. Ausstieg aus der Atomenergie bis zum Jahr 2022.
2. Stetiger Ausbau erneuerbarer Energien.
3. Steigerung der Energieeffizienz.
4. Klimaschutz durch Reduktion der Treibhausgasemissionen (vgl. Umweltbundesamt).

Um diese Ziele umzusetzen, ist bereits Einiges geschehen. Seit 2000 existiert das EEG (Erneuerbare-
Energien-Gesetz), welches 2014 zuletzt verabschiedet wurde und das zentrale Steuerungsinstrument
fir den Ausbau der erneuerbaren Energien darstellt. Ziel des EEG ist ein Umbau der Energieversorgung
und eine Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energien an der Stromversorgung auf 80% bis zum
Jahr 2050. Das Ganze erfolgt insbesondere im Interesse des Klima- und Umweltschutzes zur Entwick-
lung einer nachhaltigen Energieversorgung (vgl. Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie). Eine
weitere Entwicklung in der Energiewende fand durch das EnEG (Energieeinsparungsgesetz) und die
darauf aufbauende EnEV (Energieeinsparverordnung) statt, welche 2014 in Kraft traten und die ener-
getischen Anforderungen an Gebdude festlegen (bspw. Warmedammung der Gebaudehiille). Um die
Energieeffizienz zu steigern, wurden Programme ins Leben gerufen, wie z. Bsp. ,Mittelstandsinitiative
Energiewende”. Dieses unterstiitzt kleine und mittlere Unternehmen dabei, Energieeinsparpotentiale
in den Betrieben auszuschopfen. Weitere Entwicklungen stellen die ,,Stromautobahn Nord-Siid*“, neue
Speichermethoden und die Elektromobilitdt dar, welche im weiteren Verlauf dieser Arbeit nochmals

genauer benannt werden.

Fir die Raumplanung spielt die Energiewende eine groRe Rolle, da durch sie neue Raumplanungskon-
zepte entstehen mussten und miissen. Ziehen wir als Beispiel die Regionalplanung heran, so mussten
zunachst neue Planungssachgebiete fiir erneuerbare Energien und insbesondere auch fir die Wind-
energie geschaffen werden. Des Weiteren stehen die Planer und auch ENERCON immer wieder vor
dem Problem der Ausweisung geeigneter Flachen fiir WKA (Windkraftanlagen). Da dieser Prozess noch

sehr jung ist, werden in Zukunft noch einige Verdnderungen und Anpassungen in der Raumplanung
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stattfinden mussen. Eine weitere Frage ist, was mit stillgelegten Kernkraftwerken oder Kohlekraftwer-
ken geschehen soll und wie damit in der Raumplanung umgegangen wird? Die Energiewende weist

also eine hohe Raumbedeutsamkeit auf.

2 Energieerzeugung im Mix

Erneuerbare Energien haben seit der Energiewende folglich an Bedeutung gewonnen. Derzeit werden
15,4 % Energie aus Kernenergie, 35,5 % aus Stein- und Braunkohle, 10,5 % aus Erdgas, 23,4 % aus
erneuerbaren Energien und 5,2 % durch Sonstige gewonnen. Unter den erneuerbaren Energietrdagern
werden 7,9 % aus Windkraft, 3,4% aus Wasserkraft, 7,6 % aus Biomasse und 4,5 % aus Sonnenenergie
erzeugt (vgl. Unternehmensprésentation ENERCON, S.6 - Stand 2013). Die Vorgaben und Ziele des EEG
zeigen, dass der Energiemarkt auch von politischen Akteuren auf unterschiedlichen Ebenen beeinflusst
wird. Das Erneuerbaren-Energien-Gesetz ermdoglicht auf Bundesebene Subventionen fiir regenerative
Energien. Auf der Landesebene wirkt das Landesplanungsgesetz und auf lokaler Ebene nehmen der
Flachennutzungsplan und die Bauleitplanung Einfluss auf den Bau von Windkraftanalgen (vgl. Inter-
view ENERCON 19.03.15). Zudem hat Baden-Wirttemberg mit der griin-roten Landesregierung den
Vorteil, dass erneuerbare Energien durch das Landesplanungsgesetz Moglichkeiten bekommen. In Bay-
ern beispielsweise wurde der Bau von Windkraftanlagen durch die 10-h-Regelung (Abstandsregelung)

zum Erliegen gebracht.

Vergleicht man Windkraftanlagen mit anderen erneuerbaren Energien hinsichtlich der Wirtschaftlich-
keit, so stellt sich heraus, dass Photovoltaikanlagen in Deutschland zwar staatlich gefordert, aber deut-
sche Photovoltaik Hersteller auf dem Markt vor allem durch die chinesische Photovoltaik-Industrie
verdrangt werden. Auch ist der Bau von Biogasanlagen eingebrochen, da von der schwarz-roten Bun-
desregierung die Vergltungssatze flr Biogasanlagen seit dem 1. August 2014 um bis zu 43 % gekappt
wurden (vgl. Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie; Interview ENERCON 19.03.15). Ein Ver-
gleich erneuerbarer Energien mit herkémmlichen Energieerzeugungsmethoden hinsichtlich der Wirt-
schaftlichkeit ist schwierig, da bei den erneuerbaren Energien die Investitionskosten mitbericksichtigt
werden missen. Bei Atom- oder Kohlekraftwerken hingegen sind die Investitionskosten bereits abge-
schrieben. Dies erschwert somit den rein wirtschaftlichen Vergleich von erneuerbaren Energien mit
herkdmmlichen Energieerzeugungsmethoden. Weiterhin werden hinsichtlich der Effizienz Windkraft-
anlagen immer weiter von Ingenieuren in der Entwicklungs- und Forschungsabteilung verbessert. Bei-
spielsweise produzieren die Windkraftanlagen heute viel mehr Strom, als es vor 20 Jahren der Fall war.
Das bedeutet, dass die Effizienz und somit die Stromerzeugung der Anlagen auf gleicher Flache immer

weiter gesteigert wird (vgl. Interview ENERCON 19.03.15).
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Zukiinftig liegt das Potenzial der Windkraftanlagen vor allem in der Umwandlung der Windenergie in
Warme. Ansatze wie ,power to heat” haben das Ziel, liberschiissige Windenergie in Warme umzuwan-
deln und dadurch fossile Energietrager wie Erdgas und Heizol zu ersetzen. So werden laut ENERCON
,power to gas“ und ,, power to heat” an Bedeutung gewinnen. Brennstoffzellen im Haus erfiillen bereits
diese Funktion, indem mittels einer Warmepumpe im Haus Windstrom in Warme umgewandelt wird.
Um allerdings in diesem Bereich Geschaftsmodelle entwickeln zu kénnen, fehlt zum einen der gesetz-
liche Rahmen und zum anderen der Anreiz, solche flexiblen Technologien auf den Markt zu bringen.
So versuchen handelnde Akteure auf dem Markt jegliche Konkurrenz zu unterbinden. Grol3e Energie-
erzeuger, die mittels Braunkohle oder anderen fossilen Stoffen auf dem Markt eine Vorreiterrolle in-
nehaben, wirken gegen den Fortschritt der erneuerbaren Energien, da sie beflirchten mit der Zeit

durch diese verdrangt zu werden (vgl. Interview ENERCON 19.03.15).

3 Windenergie im Pro-/Contra-Profil: Zukunftsfahigkeit

Der Vorteil von Windkraftanlagen liegt darin, dass sie im Vergleich zu Biogas- und Photovoltaikanlagen
weniger Flache bendtigen. Auch produzieren Windkraftanlagen keine CO?- und Schadstoffemissionen
wie Methan oder Stickstoff. Dariiber hinaus ist Wind eine Energiequelle, die unbegrenzt verfiigbar,
kostenlos, dauerhaft und massenhaft vorhanden ist. Solaranlagen beispielsweise sind von der Sonne
abhédngig und kdnnen nachts oder im Winter wenig Energie erzeugen, obwohl im Winter der Strombe-
darf am Hochsten ist. Vor allem auf dem Meer gibt es noch viele potentielle Flachen, welche als Strom-
bringer liber die ,Stromautobahn Nord-Stid” fiir den Siiden dienen kdnnen (vgl. Bundesministerium

flr Wirtschaft und Energie).

Jedoch sieht das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie drei zentrale Probleme, die Giberwun-
den werden missen, um Windkraftanlagen zukunftsfahiger zu gestalten. Dazu zahlt zum einen die Un-
stetigkeit von Wind, die es schwierig macht, nur durch Windkraftanlagen konstante Mengen an Strom
zu erzeugen, weshalb die Stromversorgung nicht nur durch Windkraft alleine gewahrleistet werden
kann. AuBerdem lasst sich Wind nicht direkt speichern, sondern muss gleich vor Ort in Strom umge-
wandelt werden. Fir die Speicherung bedarf es dringend effizienterer Stromspeichermethoden. Des
Weiteren ist der Ausbau von Trassen erforderlich, um die Windenergie vom , windreichen“ Norden
und von den Offshore-Windparks nach Siiddeutschland zu transportieren (vgl. Bundesministerium fur

Wirtschaft und Energie).

Neben diesen Herausforderungen gibt es seitens der Bevolkerung gewisse Vorbehalte. Nachteile die
haufig von der Bevolkerung angebracht werden, sind die mogliche , Verspargelung” der Landschaft,

die durch den Ausbau von Windkraftanlagen entstehen kénnte, genauso wie die Angst, dass Immobi-
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lien durch die Nahe zu Windkraftanlagen an Wert verlieren kénnten. Konflikte dieser Art machen Auf-
klarungsarbeit und Beteiligung der Birger unumganglich. Bedenken der Blrger sollten ernst genom-

men werden und beispielsweise in Blirgerdialogen auf einer sachlichen Ebene diskutiert werden.

Ein haufig genannter Einwand beim Ausbau von Windkraftanlagen ist die Gefahr, dass Vogelrouten
beeintrachtigt werden und den Windkraftlagen zum Opfer fallen, weshalb vor dem Ausbau von Anla-

gen dringend ein externer Vogelgutachter miteinbezogen werden muss.

Die aufgezahlten Faktoren sind wohl mit dafiir verantwortlich, dass sich der Ausbau der Windkraftan-
lagen in Baden-Wiirttemberg als dufSerst schleppender Prozess gestaltet. Im letzten Jahr gingen in Ba-
den-Wirttemberg nur sieben Windkraftanlagen in Betrieb. Fiir dieses Jahr sind immerhin 60 Anlagen
aktuell im Genehmigungsverfahren. Die Anderungen im neuen Planungsgesetz verlangsamen den Pro-
zess in Baden-Wirttemberg zwar noch, doch ENERCON sagt optimistisch ,,Es tut sich was im Landle.”
AulRerdem spielen, wie im vorigen Abschnitt erwdhnt, die Investitionskosten bei erneuerbaren Ener-
gien noch eine wesentliche Rolle, weshalb es aktuell noch nicht sinnvoll ist, die Effizienz der Windkraft-

anlagen rein wirtschaftlich zu bewerten (vgl. Interview ENERCON 19.03.15).

4 Zukunft der Energiewende: MaRnahmen

Um die Energiewende weiter voranzubringen, bedarf es weiterer Forschung, da technologische Erneu-
erungen ausschlaggebend fiir den Erfolg sind. Hierflir wendete die Bundesregierung im Jahr 2014 819
Millionen Euro auf. Zentrale Forschungsfragen sind, wie es gelingen kann, Energie gewinnbringender
einzusetzen, erneuerbare Energien wirtschaftlicher zu produzieren, die Weiterentwicklung von Strom-
speichern und Netzen und die Integration in Energieversorgungsnetze in Deutschland. Herausforde-
rung bei dem Prozess der Energiewende ist das Funktionieren stabiler Stromnetze, trotz der dezentra-
len Erzeugung, bei temporar schwankender Stromerzeugung zu gewabhrleisten (vgl. Bundesministe-

rium flr Wirtschaft und Energie).

Im Falle der Windenergie hat sich herausgestellt, dass Effizienzsteigerungen der Windparkanlagen
moglich sind, etwa durch grofRere Rotordurchmesser oder die Optimierung der Fliigeltechnik. Das tech-

nologische Potential scheint noch lange nicht ausgeschopft (vgl. Interview ENERCON 19.03.15).

Laut ENERCON sind die Perspektiven der Windenergie im Vergleich zu anderen erneuerbaren Energien
gut, da die Windkraftanlagen im Vergleich den geringsten Flachenverbrauch haben und am giinstigsten
sind. Besonders wichtig flr die Zukunft wird aber die Kombination von Wind, Solarenergie und Biogas
sein, um zusammen eine konstante Netzspannung garantieren zu kénnen. Bis 2015 soll die Windkraft

einen Anteil von rund 40 % an den erneuerbaren Energien ausmachen.
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Um das Ziel zu erreichen, 50 % des Strombedarfs aus erneuerbaren Energien zu gewinnen, bedarf es
eines weiteren Ausbaus von Windparkanlagen. 2014 waren 25.000 Windrader in Deutschland in Be-
trieb. Bis 2050 wird sich laut ENERCON die Zahl auf 40.000 — 50.000 Windrader vergréBern. Eine Ver-
vier- oder Verfiinffachung der Windkraftanlagen funktioniere nicht, die Anzahl wird sich maximal ver-
doppeln. Das Entscheidende ist vielmehr, dass der Anteil von Windenergie durch eine Erhéhung der

Leistung einzelner Anlagen erhéht werden kann (vgl. Interview ENERCON 19.03.15).

5 Fazit

Betrachtet man das Ganze nun zusammenfassend, so ist die Windenergie ein wichtiger Bestandteil
unter den erneuerbaren Energien und der Energiewende. Aufgrund steigender politischer Anreize und
gesellschaftlicher Akzeptanz, steht die Zukunftsfahigkeit von WKA auf festen Beinen. Um in 15 Jahren
25% herkdmmlicher Energien durch Windenergie ersetzen zu kénnen, muss jedoch, wie in dieser Ar-
beit bereits deutlich wurde, noch viel geschehen. Auch die Windenergie hat ihre Schwachstellen, wel-
che jedoch im Vergleich zu Kern- und Kohlekraft vertretbar sind. Aus Sicht der Firma ENERCON sind die
wichtigsten Schritte in eine Zukunft mit Windenergie eine gesteigerte Akzeptanz der Biirger und das
Zusammenwirken verschiedener Sparten erneuerbarer Energien in sogenannten Kombikraftwerken.
Um dies umsetzen zu kénnen, missen jedoch noch mehr politische Grundlagen geschaffen, der tech-
nische Fortschritt vorangetrieben und der Lobby groBer Energiekonzerne mehr Einhalt geboten wer-
den. 2030 ein Viertel des Energieverbrauchs durch Windenergie abzudecken kénnte somit ein realisti-

sches Ziel darstellen.
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Braucht Deutschland bzw. Bayern die SlidOst-Trasse?

MATTHIAS PUCHTA

1 Einleitung

Im Jahre 2014 waren erneuerbare Energien erstmals die meistgenutzte Energiequelle in Deutschland.
Mit 27,4% am Bruttostromverbrauch speisten sie mehr Strom in das Netz ein als der Anteil an Braun-
kohlkraftwerken (BERKHOUT 2015: S.9). Ziel ist es, nach § 1 des EEG, bis zum Jahre 2025 den Anteil der
erneuerbaren Energien am ,,Strommix“ auf 40-45% zu heben. Um dieses Ziel zu erreichen, misste de-
ren Anteil am Bruttostromverbrauch in der GréBenordnung von 2,3% jahrlich wachsen (ebd.). Der
groRte Teil der Einspeiseleistung kommt dabei der Windenergie zu (ebd.). Danach folgen Biomasse und
Photovoltaikanlagen (ebd.). Gerade in Norddeutschland in den Bundesldandern, Niedersachsen und
Mecklenburg- Vorpommern soll bis 2024 die Windenergie stark ausgebaut werden (BERKHOUT 2015:
S.15). Da aber nicht alle freigesetzte Energie auch am Entstehungsort bendtigt wird, soll diese mittels
Trassen von Nord nach Siid transportiert werden (Ubertragungsnetzbetreiber 2015: S.264). An diesem
relevanten Punkt setzt diese Arbeit an, die sich mit der Trasse Wolmirstedt-Isar auseinandersetzt. Da-
bei sollen die Planungsschritte und die Argumente von Netzbetreibern und maéglicherweise betroffe-
nen Gemeinden, in diesem Fall Marktredwitz, aufgezeigt werden. Hierbei soll die Hypothese beant-
wortet werden, ob die Trasse von Wolmirstedt-Isar fiir und wegen der Energiewende noétig ist. Am

Ende wird ein Fazit gezogen in dem auch auf die Kosten der Energiewende eingegangen wird.

2 Trassenverlauf

Die geplante Stid-Ost Gleichstromtrasse wurde nach dem Netzentwicklungsplan von 2013/14 mit dem
Startpunkt Bad Lauchstadt in Sachsen-Anhalt und dem Endpunkt in Meitingen in Bayern festgelegt
(Ubertragungsnetzbetreiber 2013, 5.240). Die geplante Route wiirde eine Streckenldnge von 450 Kilo-
meter aufweisen (AMPIRON 2014). In Bayern orientiert sich die Trasse an der A9 bis zur Stadt Miinch-
berg (ebd.). Hier macht die Route einen Knick gegen Osten (iber Marktredwitz um schlielich nérdlich
von Pegnitz wieder der A9 bis Schnaittach zu folgen (ebd.). Danach orientiert sich die Gleichstrom-
trasse an Stromleitungen bis zum Endpunkt Meitingen (ebd.). Dies war die Vorzugsvariante die der
Netzbetreiber Ampiron vorgesehen hatte (ebd.). Jedoch wurde die Route nach Priifungen des Netz-
entwicklungsplans 2014 von der Bundesnetzagentur gedndert (Ubertragungsnetzbetreiber 2015:
S.265). So wurde der Startpunkt auf Wolmirstedt und der Endpunkt auf Isar verlegt (ebd.). Das bedeu-
tet, dass die bisher vorgeschlagene Route nicht weiterfolgt wird (AMPRIRON 2014). Allerdings kénnen

laut Netzbetreiber bisherige Planungen auch in zukinftige Gbernommen werden (ebd.).
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3 Rechtliche Grundlagen

Im Marz des Jahres 2011 entschied sich die Bundesregierung auf Grund des Reaktorungliicks in
Fukushima, Japan, bis zum Jahre 2022 alle sich in Deutschland am Netz befinden Kernkraftwerke still-
zulegen und die Energiewende zu beschleunigen (DEUTSCHER BUNDESTAG 2011: S.1). Daraufhin wurde
das Energiewirtschaftsgesetz (EnWg) novelliert und darin festgeschrieben, dass nach § 1.1 ,,Zweck des
Gesetzes (...) eine moglichst sichere, preisglinstige, verbraucherfreundliche, effiziente und umweltver-
tragliche leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitat und Gas, die zunehmend
auf erneuerbaren Energien beruht [ist]”. Im Anschluss wurde dem Netzausbaubeschleunigungsgesetz
Ubertragungsnetz der Weg geebnet (DEUTSCHER BUNDESTAG 2011: S.1). Dieses soll zu einer Beschleuni-
gung des Baus von grenz- und landeriibergreifenden Hochstspannungsleitungen dienen und kommt
daher auch im Bau der genannten Trasse zum Einsatz (DEUTSCHER BUNDESTAG 2011: S.3). Im Jahre 2000
wurde das Stromeinspeisungsgesetz durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz ersetzt. Im Jahre 2014
wurde darin der bereits in der Einleitung erwdahnte Rahmen fiir den weiteren Ausbau von erneuerba-
ren Energien festgeschrieben (BERKHOUT 2014: S.8). Neben den nationalen Richtlinien kommen inter-
nationale Gesetze zum Tragen. Hierbei sind die europdische Binnenmarktrichtlinie 2009 und der Ener-
giefahrplan 2050 zu nennen. Der Energiefahrplan 2050 sieht vor bis 2050 die Treibhausgasemission
um 80 % zu verringern (EUROPAISCHE KOMMISSION 2011). Mit Hilfe dieser Richtlinie sollen die Mitglieds-
staaten ihre Wettbewerbsfahigkeit sowie ihre stabile Energieversorgung trotz der Emissionssenkung
beibehalten kénnen. Das dritte Legislativpaket der Binnenmarktrichtlinie hat das Ziel eine Liberalisie-
rung des EU-Binnenmarktes fiir Strom und Gas zu realisieren (KEREBEL 2015). In dieser Richtlinie wurde
ebenfalls der Grundstein fiir den Netzentwicklungsplan gelegt, welchen die Ubertragungsnetzbetrei-
ber;-nach §12b des EnWg, jedes Jahr mit einem Zehnjahresausblick erstellen miissen. Dieser ist der
jeweiligen Nationalregierung vorzulegen und muss die oben genannten nationalen Richtlinien in der
Energiepolitik beriicksichtigen (UBERTRAGUNGSNETZBETREIBER 2014: S.14). Dieser Netzentwicklungsplan
ist auch die entscheidende rechtliche Grundlage fiir die Entwicklung der deutschen Stromnetze (ebd.).
Dieser wird jedes Jahr erstellt und anschlieBend von der Bundesnetzagentur geprift (ebd.). Diese prift
die von den Netzbetreibern geplanten Projekte auf ihre Notwendigkeit (UBERTRAGUNGSNETZBETREIBER
2014: S.15). Die von der Bundesnetzagentur abgesegneten Projekte werden anschlieend im Bundes-

bedarfsplanungsgesetz niedergeschrieben (ebd.).

4 Netzentwicklungsplan

Der Netzentwicklungsplan kann und soll hier nur in seinen Grundziigen erklart werden. Zunachst legen

die Netzbetreiber Ampiron, Tennet, 50 Hertz und TransnetBW ein Szenariorahmen fest (Ubertragungs-
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netzbetreiber 2014: S.16). Dieser Szenariorahmen wird nun der Offentlichkeit zur Stellungnahme vor-
gelegt (ebd.). Dieser muss nach §12a EnWG ,mindestens drei Entwicklungspfade (Szenarien A, B und
C), die fiir die nachsten zehn Jahre die Bandbreite wahrscheinlicher Entwicklungen im Rahmen der
mittel- bis langfristigen energiepolitischen Ziele der Bundesregierung abdecken. Eines der Szenarien
muss die wahrscheinliche Entwicklung der nachsten 20 Jahre darstellen.” (ebd.). Die Bundesnetzagen-
tur Gbernimmt unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeits diesen Rah-
men (UBERTRAGUNGSNETZBETREIBER 0.J). Mit diesem nun iberarbeiteten Szenariorahmen; erstellen die
Netzbetreiber den ersten Entwurf des Netzentwicklungsplans. Zunachst fiihren die Netzbetreiber eine
Marktsimulation durch (ebd.). Das heiRt, sie iberpriifen, wie stark der Ubertragungsbedarf im Zieljahr
des Berichts ist. Diesem Ergebnis schlieRen sich Netzanalysen an, um daraus Netzausbau- und Verstar-
kungsmalnahmen abzuleiten. AbschlieBend wird bewertet, wie stabil das Netz ist (ebd.). Dieser Ent-
wurf wird der Bundesnetzagentur {ibergeben und fiir eine Konsultation durch die Offentlichkeit im
Internet veréffentlicht (ebd.). Die Netzbetreiber passen diesen Bericht nach der Konsultation an und
veroffentlichen einen zweiten Entwurf (ebd.). Dieser wird der Bundesnetzagentur tibergeben, die die-
sen priift und gegebenenfalls abiandert (ebd.). Parallel dazu erstellt die Behérde einen Umweltbericht,

der nun den endgiiltigen Netzentwicklungsplan vervollstandigt (ebd.).

5 Argumente der Netzbetreiber fiir den Bau der Stromtrasse

Die Hochspannungsgleichstromiibertragung (HGU) DC5I von Wolmirstedt nach Isar ist nach Angaben
des Netzbetreibers NEP in allen vier Szenarien notwendig (UBERTRAGUNGSNETZBETREIBER 2015: S. 263).
So nimmt die Einspeisung von erneuerbaren Energien in Nord- und Mitteldeutschland zu, insbeson-
dere aus der Windenergie in Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Thirringen (ebd.). In diesen Gebieten
ist auch ein Zuwachs von Photovoltaik zu vermerken (ebd.). Aber auch die Offshore Windleistung in
Mecklenburg-Vorpommern wachst (ebd.). Dem gegeniiber steht ein gleichbleibender, manchmal auch
ein geringerer Verbrauch als die eigentliche eingespeiste Energiemenge (ebd.). Durch die Abschaltung
der Atommeiler bis 2022 kommt es im Sliden Deutschlands zu einer ,,systematische(n) Unterdeckung”
der Energieversorgung (UBERTRAGUNGSNETZBETREIBER 2015: S.264). So wurde im Energiedialog Bayern;
fir den Freistaat festgestellt, dass dieser Gber ein Leistungsdefizit von 5 GW verfiigen wiirde und sich
daraus ein Importbedarf von 40 Terawattstunden (TWh) ergdbe (ebd.). Auch eine dezentrale Versor-
gung mit erneuerbaren Energien und Gaskraftwerken kénnen das Leistungsdefizit in Stiddeutschland
nicht komplett beheben (ebd.). Daher ist Siddeutschland auf eine zusatzliche Energieversorgung aus
anderen Gebieten abhingig (ebd.). Die Notwendigkeit des Baus einer HGU Verbindung ist weiterhin
gegeben, weil auf Grund von zu kleinen Ubertragungsleistungen kénnte es in den benannten Gebieten

zu Netzengpassen kommen. Das hétte zur Folge, dass Onshore und Offshore Windlagen und Photovol-
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taikanlagen nicht stindig Energie einspeisen diirften (ebd.). Eine weiterer Grund fiir die HGU Verbin-
dung ist, dass momentan die Windenergie aus dem Norden Deutschlands vor allem (iber Netze in Polen
und Tschechien nach Bayern transportiert wird (Ubertragungsnetzbetreiber 2015: S.265). Dabei treten
ungeplante Leistungsfliisse auf. Diese sollen mit der Verbindung Wolmirstedt — Isar behoben werden
(ebd.). AbschlieBend folgt die Begriindung von Start- und Endpunkt der Trasse. Der Standort Wol-
mirstedt bildet auf Grund seiner Lage in einem Einspeisegebiet einen guten Startpunkt fiir eine Nord
Sud Trasse (ebd.). Der Standpunkt Isar wurde gewahlt, da hier eine Einspeisung in die ehemalige Netz-

region des Atomkraftwerks Isar 1 vorgenommen werden kann (ebd.).

5.1 Stellungnahme der Stadt Marktredwitz zum maoglichen Bau der Stromtrasse

Im ersten Beteiligungsverfahren hat die Stadt Marktredwitz den ersten Entwurf des NEP 2015 abge-
lehnt. Sie bemangelt, dass der Bericht nicht zweifelsfrei belege, dass der neue Trassenbau notwendig
sei und dieser keine gesundheitlichen Gefahrdungen mit sich bringe (STADT MARKTREDWITZ: 2015 S.1).
So kommt eine Studie des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung zu dem Schluss, dass ,,die Ver-
sorgungsicherheit in Bayern auch nach der Abschaltung der Atomkraftwerke 2022 nicht gefahrdet ist”
(MIETH et al.: 2015 S.25). Des Weiteren fiihrt die Stadt Marktredwitz an, dass die neuen Leitungen nicht
nur fur die Versorgungsicherheit nétig seien, sondern voraussichtlich den Ausbau von Braunkohlekraft-
werken beschleunigen wiirden (MIETH et al.: 2015 S.11). Dies wiirde den AusstoR von CO2 erhéhen und
sei somit nicht mit den energiepolitischen Zeilen Bayerns vereinbar (ebd.).Der Netzausbau diene also
nicht der Versorgungssicherheit dient, sondern soll den Braunkohlstrom in Starkwindzeiten auffangen
(ebd.). So wiirden im Fall des Baus der Stid-Ost Stromtrasse in Ostdeutschland 2,5 TWh mehr an Braun-
kohlestrom produziert werden (MIETH et al.: 2015 S.34). Eine Studie des Energie-Forschungszentrum
(EFZN) Niedersachsen zeigt ebenso auf, dass die HGU Trassen DC5 nicht zwangslaufig gebaut werden
mussten und stellt Szenarien mit Trassen und ohne Trassenbau auf (Stadt Marktredwitz: 2015 S.3). Als
Datengrundlage wurde hier bei der NEP von 2014 verwendet (ebd.). Insgesamt bemangelt die Stadt
Marktredwitz, dass keine Alternativplanungen in den NEP 2015 zum vorgeschlagenen Trassenbau ge-
flossen seien (ebd.). Im Speziellen finde weiter-das Thema Energiespeicher nur wenig Beachtung (ebd.).
So wére es eine Moglichkeit, Kurzzeitspeicher fiir Privathaushalte finanziell attraktiver zu gestalten,
um somit die Trasse unnotig zu machen. Als weitere Alternative wird die Methode Power-to-Gas ge-
nannt (ebd.). So kénnte an Orten, an denen viel Strom erzeugt werde der Uberschissige Anteil in Gas
umgewandelt und gespeichert werden. Durch einen Ausbau der Stromproduktion durch Gas in Stid-
deutschland kénnte der Importbedarf in Bayern von 35% auf 13,4 % gesenkt werden (STADT MARKTRED-

WITZ: 2015: S.7). Dies wiirde Teile der Trasse unnotig machen (ebd.).
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5.2  Mogliche betroffene 6ffentliche Belange beim Bau der Trasse

Nach § 35 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) ist ein Vorhaben im AuRenbereich nur zulassig, wenn 6ffent-
liche Belange nicht entgegenstehen. Diese sind wiederum in § 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB geregelt. Zu den
offentlichen Belangen gehort die Betroffenheit durch schadliche Umweltauswirkungen. Die Stadt
Marktredwitz zweifelt an, dass eine gesundheitliche Beeintrachtigung durch die Gleichstromtrasse
ausgeschlossen werden kdonne (STADT MARKTREDWITZ: 2015 S.1). Die Strahlenschutzkommission SSK hat
eine Studie liber die biologischen Effekte von Hochspannungsgleichstromiibertragungsleitungen ver-
offentlicht. Hierbei wurden die beiden Varianten Erdkabel und Freileitungen untersucht-und die Lang-
zeit-Wirkungen der elektrischen und der magnetischen Gleichfelder analysiert (STRAHLENSCHUTZKOMMIS-
SION 2013: S.3). Bei elektrischen Gleichstromfeldern sollen demnach bei den zu erwartenden elektri-
schen Feldstarken keine direkten gesundheitlich gefahrdenden Wirkungen auftreten (STRAHLENSCHUTZ-
KOMMISSION 2013: S.11). Auch bei magnetischen Gleichstromfeldern besteht keine Gefahr fir die Ge-
sundheit (STRAHLENSCHUTZKOMMISSION 2013: S.25). So kommt die International Commission on Non-lon-
izing Radiation Protection zum Schluss: “Overall there is little convincing evidence from cellular and
cell-free models of biologically harmful effects of exposure to magneticfields with flux densities up to
several teslas” (ICRNP 1998: S.507). Auch die an den Leiterseilen durch Koronaentladungen entstehen-
den Stickoxide und Ozonmolekdile bleiben innerhalb der Grenzwerte und bilden somit keinen Anlass
zu gesundheitlichen Bedenken (Strahlenschutzkommission 2013: S.26f.). Bei Erdkabeln entstehen auf
Grund der Abschirmung kein elektrisches Feld und dadurch auch keine Stickoxide oder Ozonmolekiile

(Strahlenschutzkommission 2013: S.5).

Nicht zu erwarten ist, dass die gebauten Anlagen unter den Punkt der unwirtschaftlichen Aufwendun-
gen fallen kdnnten. Die Stadt Marktredwitz fihrt mehrere Studien auf, die den Trassenbau als unnétig
auffihren bzw. Alternativen aufweisen. Die genauen wirtschaftlichen Kosten miissten, wie in der Stu-
die des EFZN erwahnt wird, allerdings in einer eigenen Untersuchung mit einander verglichen werden.
Des Weiteren kdnnte der Bau zu einer Verunstaltung der Landschaft fiilhren. Auch mit Erdkabeln bleibt
ein Eingriff in die Natur sichtbar. So wird hier der Bau von Muffenbauwerken alle 500 bis 700 Meter
notig (50 Hertz o.J). Auch auf den Naturschutz und den Bodenschutz nehmen die Erdkabel Einfluss.
(RUNGE, K.; MEISTER, P.; ROTTGART, E. 2012: S. 6f.). Durch Warmeabstrahlung der Kabel nimmt die Bo-
denfeuchte ab, was zu einer Drainage fiihren kénnte (50 Hertz 0.J). Ebenso entsteht wie bei den Frei-
leitungen auch eine Zerschneidung der Landschaft und damit auch eine Zerschneidung von Biotopen.

Welche konkreten Gebiete betroffen waren, lasst sich wie bereits erwdhnt noch nicht sagen.
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6 Fazit zum Trassenbau

Am 31. Dezember 2015 wurde die Trasse Wolmirstedt-Isar in den Bundesbedarfsplan aufgenommen
(BUNDESNETZAGENTUR, 0.J). Diese Entscheidung beruhte noch auf dem NEP von 2014. Die grundsatzliche
Umsetzung des Projekts hat sich im oben analysierten NEP 2015 allerdings nicht gedndert. Da es sich
um ein landeriibergreifendes Projekt handelt, muss von den Ubertragungsnetzbetreibern, in diesem
Fall Tennet und 50 Hertz, ein Antrag auf Bundesfachplanung gestellt (BUNDESNETZAGENTUR 0.J) werden.
Dass hier eine Bundesfachplanung und kein Raumordnungsverfahren unternommen wird, regelt das
NABEG. Die aus der Bundesfachplanung hervorgehenden Trassenverlaufe sind fir das folgende Pla-
nungsfeststellungsverfahren bindend (ebd.). Auch in der Bundesfachplanung findet eine Raumvertrag-
lichkeitsstudie (RVS) statt, bei der der Einfluss auf 6ffentliche Belange tiberprift wird (ebd.). Momen-
tan kann Gber den genauen Trassenverlauf noch keine Aussage getroffen werden. Inwieweit die Be-
denken der Stadt Marktredwitz, die auch auf andere Standorte (ibertragbar waren, einen moglichen

Bau entgegenwirken kénnten, wird in der kommenden RVS analysiert werden miissen.

Braucht Deutschland bzw. Bayern nach dieser Betrachtung also die Stid-Ost-Trasse? Mehrere Studien
zeigen auf, dass es alternative Losungen zum Trassenbau gibt und ein Bau dieser nicht zwangslaufig
notig ist. Allerdings fehlen hier konkrete Modelle dieser Alternativen. Des Weiteren scheint der mit
der Trasse verbundene Ausbau der Braunkohlestromgewinnung unter der Pramisse, den CO2 AusstoR
zu verringern, widerspriichlich. Fiir die Notwendigkeit der Trasse spricht der gewollte Ausbau der er-
neuerbaren Energien, insbesondere der Windkraft, im Norden von Deutschland. Der dort gewonnene
Uberschuss an Energie soll fiir die Versorgungssicherheit, in diesem Fall von Bayern, genutzt werden.
Im NEP 2014 und NEP 2015 wurde die Trasse als notig festgelegt und im Bundesbedarfsplan festgelegt.
Die Umsetzung dieses Projekts ist somit sehr wahrscheinlich. Abzuwarten bleibt, welche Ergebnisse
die RVS des dann geplanten Trassenverlaufs liefern wird. Der Einwand auf Grund von gesundheitlichen
Auswirkungen durch die Trasse scheint allerdings wenig Aussicht auf Erfolg zu haben. Signifikante ge-
sundheitliche Beeintrachtigungen wurden von der genannten Studie der SSK ausgeschlossen. Ob an-

dere Studien zu entgegengesetzten Meinung kommen bleibt abzuwarten.

7 Aktueller Stand und weiterer Verlauf der geplanten Stromtrasse

Momentan befindet sich das Projekt in der Phase der Bundesfachplanung, welches im NABEG festge-
schrieben ist. Dieses startet nachdem die Ubertragungsnetzbetreiber (in diesem Fall Tennet und 50
Hertz) einen Antrag nach § 6 NABEG gestellt haben. Darin werden ein bevorzugter Trassenverlauf und
dessen Alternativen dargelegt. Anschliefend veranlasst die Bundesnetzagentur nach § 7 NABEG eine
Antragskonferenz. Hier wird der Untersuchungsrahmen fiir die raumordnerische Beurteilung und der
strategischen Umweltpriifung der Bundesfachplanung;-zusammen mit den Tragern von offentlichen
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Belangen, insbesondere der fiir die Landesplanung zustandigen Landesbehdrden, festgelegt. Den end-
gliltigen Untersuchungsrahmen legt die Bundesnetzagentur fest und ist dabei nicht an Vorschlage der
Netzbetreiber oder der Lander gebunden. Nach § 8 NABEG ist der Vorhabentrager nur verpflichtet, die
im Rahmen der Antragskonferenz bestimmten Unterlagen zur raumordnerischen Beurteilung und der
strategischen Umweltpriifung der Bundesnetzagentur vorzulegen. Hier sind insbesondere die Raum-
vertraglichkeitsstudie und die genannte strategischen Umweltpriifung als entscheidende Unterlagen
zu nennen. Am 31.12. 2015 wurde Artikel 7 des Bundesbedarfsplans gedandert und § 3 Absatz 5 hinzu-
flgt, der einen Vorrang von Erdverkabelung bei bestimmten Projekten vorsieht. Darunter fallt wie be-
reits erwahnt auch die Trasse Wolmirstedt — Isar. Diese Tatsache wird sich in diesem Fall entscheidend
auf die Raumvertraglichkeitsstudie und die strategische Umweltpriifung sowie auf die eigentliche Kor-
ridorfindung auswirken. Sind alle Unterlagen vorhanden, fiihrt die Bundesnetzagentur nach § 9 NABEG
eine Behdrden- und Offentlichkeitsbeteiligung durch. Diese kénnen nun zu den Unterlagen Stellung
nehmen und gegebenenfalls Einwende gemaR § 10 NABEG erheben. Die Bundesfachplanung endet
anschliefend nach §12 NABEG mit der Festlegung eines Trassenkorridors. AbschlieBend kdnnen be-
troffene Lander gemaR § 12 NABEG ein letztes Mal Einwande vorbringen, zu denen sich die Bundes-
netzagentur dullern muss. Der festgelegte Trassenkorridor ist fiir das kommende Planungsfeststel-
lungsverfahren, welches gleichzeitig die letzte Station bis zum endgiiltigen Trassenbau darstellt, bin-

dend. Weitere Aussagen zum aktuellen Verfahrensstand sind momentan nicht moglich.

8 Was bedeutet die Energiewende fiir den Verbraucher?

Das Fraunhofer Institut fir solare Energiesysteme hat eine Studie veroffentlicht, die die Kosten der
Energiewende bis zum Jahre 2050 betrachtet wird. Eines der untersuchten Szenarien war an die Be-
dingung gebunden, den CO2 AusstoR um 85% im Vergleich zum Jahre 1990 zu senken (HENNING/PFAL-
ZER: 2015 S.6). Dieses Szenario richtet sich auch nach dem erwahnten Energiefahrplan 2050 der EU. Es
wurde festgestellt, dass bei einer jahrlichen Preissteigerung von 3% der fossilen Energietrdger die Kos-
ten fiur den fir die Energiewende benétigten Umbau und den Weiterbetrieb der bisherigen Energie-

versorgung gleich sind (HENNING/PFALZER: 2015 S.8).

Dennoch steigen die Strompreise. Auf Grund der Einspeisevergiitung erhalten Produzenten von Strom
aus erneuerbaren Energie iber 20 Jahre hinweg den zu Einspeisebeginn vorherrschenden Strompreis
(BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND ENERGIE 0.J). Diese Verglitungen werden von den Netzbetrei-
bern gezahlt. Erhalt der Netzbetreiber nun flr seinen Strom an der Strombdrse weniger wird der Dif-
ferenzbetrag auf die Verbraucher umgelegt (ebd.). Die Umlage stieg von 2003 bis 2014 konstant an,
ging 2015 leicht zurlick und wuchs 2016 wieder leicht an (BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND ENER-

GIE 0.J). Laut mehreren Studien zufolge sei eine Einspeisevergltung allerdings die effektivste Methode
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um den Ausbau von erneuerbaren Energien voranzutreiben (BUTLER/NEUHOFF 2004: S.31)/(EUROPAISCHE
KommissioN 2008: S.3). Wie sich die Gesamtstrompreissituation mit den Ausbau der verschiedenen

Trassen in Zukunft entwickeln wird bleibt abzuwarten
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Das EEG mit Fokus auf kleiner Wasserkraftnutzung

Wasserkraftnutzung in Dettingen/Teck

PHILIPP KALHAMMER, AI-YUEN TRAN

1 Einflihrung

,Zugleich ist die Wasserkraft die wichtigste regenerative Energiequelle in Baden-Wiirttemberg und

soll diese Rolle nach dem Willen der Landesregierung auch weiterhin spielen (Hemeri;DusLING;REIss 2011: S.5)

Wie das vorrangegangene Zitat deutlich untermalt, stellt sich die Wasserkraft, mindestens in Baden-
Wiirttemberg, als starker Motor der Wende hin zu erneuerbaren Energien dar. Besonders im Siiden
der Bundesrepublik Deutschland nimmt die Stromproduktion durch Wasserkraft eine entscheidende
Rolle ein. Ein GroRteil der Wasserkraftanlagen ist mit einer Leistung unter 1.000 kW der , kleinen Was-
serkraft” zuzuordnen. So finden sich allein in Baden-Wirttemberg rund 1.200 kleine Wasserkraftanla-
gen, die im Einzelnen nur eine geringe Menge Strom erzeugen, aber im Gesamten durchaus einen er-
wahnenswerten Beitrag zur Stromproduktion fir Industrie und Bevolkerung leisten (UM 2010: S. 19).
Mit der Férderung erneuerbarer Energiegewinnung durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) der
Europdischen Gemeinschaft (EG) kam es auch beim Betrieb kleiner Wasserkraftanlagen zu einigen Ver-
inderungen der Rahmenbedingungen. Diese Anderungen und Auflagen durch das EEG sollen in der
folgenden Arbeit in den Fokus gestellt werden, bevor auf die Bedingungen der Wasserkraftnutzung in

Dettingen unter Teck, als konkretes Fallbeispiel eingegangen werden soll.

2 Hypothese dieser Arbeit

Nach ersten Recherchen lber die Wasserkraftnutzung in Dettingen unter Teck und der Sichtung des

Gesetzestextes des EEG kristallisierte sich folgende Hypothese heraus:

Der Betrieb kleiner Wasserkraftanlagen ist im momentanen Férdermechanismus der EG nicht

wirtschaftlich.

Diese Hypothese soll im Folgenden eine Art Leitfaden dieser Arbeit bilden. Zum Abschluss der Arbeit
wird Uberprift, ob diese Hypothese, im Hinblick auf die Forderung kleiner Wasserkraftanlagen und die
konkreten Beispiele in Dettingen unter Teck, bestatigt werden konnte oder nicht. Somit liegt der Fokus
auf der Wirtschaftlichkeit kleiner Wasserkraftanlagen und der Effizienz der Forderinstrumente des

EEG.
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3 Gesetzlicher Rahmen der Stromproduktion aus Wasserkraft

3.1 Das Erneuerbare-Energien-Gesetz

Fiir eine 6konomische Analyse des Betriebs kleiner Wasserkraftanlagen ist es zunachst wichtig, die
politischen Rahmenbedingungen zu beleuchten und besonders das EEG als Forderinstrument der EG

im Gesamten zu betrachten.

3.1.1 EEG im Allgemeinen

Das EEG wurde im Jahr 2000 von der Europdischen Gemeinschaft verabschiedet und soll als Forderin-
strument den Wechsel von fossilen, nicht regenerativen Energietragern, hin zu erneuerbarer Energie-
gewinnung unterstiitzen und vorantreiben (UM 2010: S.64). Laut § 5 Absatz 14 des EEG 2014 fallen
unter erneuerbare Energien folgende Energietrager: Wasserkraft, Windkraft, Solarstrahlung, Geother-
mie und Biomasse. Durch die Unterstiitzung soll die (Weiter-)Entwicklung der nachhaltigen Energiege-
winnung beschleunigt und somit ein Beitrag zum Klima- und Umweltschutz geleistet werden (EG 2014:
§1 Absatz 1). Diese Férderung ist im EEG durch festgelegte Einspeiseverglitungen fiir Strom aus rege-
nerativen Energiequellen bestimmt. So ist fiir jede Art erneuerbarer Stromproduktion (in unterschied-
lichen Abstufungen, meist nach Leistung der Anlage) ein fester Verglitungsbetrag definiert, der dem

Betreiber liber einen Zeitraum von 20 Jahren ab der Erstforderung garantiert wird.

Durch die Férderung neuer, regenerativer Energiekonzepte und die langsame Abkehr von fossilen
Energietragern konnte von 2000 bis 2014 eine Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien an der
Bruttostromproduktion um 21% erreicht werden (UM 2010: S.64). Diese Zahl spricht deutlich fur die
Effektivitat des Forderinstrumentes EEG im Allgemeinen und macht Hoffnung, dass eine Abkehr von

fossiler Energiegewinnung nicht nur Utopie ist.

3.1.2 Wasserkraftnutzung im EEG

Da der Fokus dieser Arbeit auf dem Betrieb kleiner Wasserkraftanlagen liegt, soll im Folgenden ein
detaillierter Blick auf die Rolle der Wasserkraftim EEG geworfen werden, bevor auf weitere gesetzliche

Rahmenbedingungen in Bezug auf die Wasserkraftnutzung eingegangen wird.

Im Gesetzestext des EEG 2014 wird unter § 40 die Einspeiseverglitung flir Strom, der aus Wasserkraft
gewonnen wird, festgelegt. So erhalten kleine Wasserkraftanlagen mit einer Leistung unter 500 kW
grundsatzlich eine Férderung von 12,52 Ct/kWh (EG 2014: §40 Abs. 1). Diese generelle Verguitungs-
summe kann allerdings nur vergeben werden, wenn die Anlage einige weitere Kriterien erfillt. So muss

die Anlage ab 2009 in Betrieb genommen worden sein, oder im Falle einer schon langer betriebenen
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Anlage, ab dem 01.06.2014 modernisiert worden sein. Diese Modernisierung muss entweder wasser-
rechtlich zugelassen worden sein oder aber eine Leistungssteigerung der Anlage um mindestens zehn

Prozent mit sich gebracht haben (EG 2014: §40 Abs. 2).

Weitere Einschrankungen besagen, dass die Anlage an eine bereits vorher bestandene Anlage ange-
baut werden muss oder an einer Stauanlage mit anderem Zweck als der Stromerzeugung betrieben
wird. Zusatzlich darf keine durchgehende Querverbauung errichtet werden (EG 2014: §40 Abs. 4).
Diese Beschrankungen der Forderung von kleinen Wasserkraftanlagen (im Weiteren WKA) zeigen be-
reits den Einfluss 6kologischer Ziele auf die Nutzung von Wasserkraft. So soll vermieden werden, dass
der okologische Zustand von Flissen durch neu errichtete WKA verschlechtert wird. Diese ¢kologi-
schen Ziele wurden bis 2014 im EEG noch gezielter in den Vordergrund gestellt. Bis zur Anderung des
EEG im Jahr 2014, konnten Betreiber einer WKA durch Modernisierungen im Rahmen 6kologischer
MaRBnahmen zum Gewadsserschutz eine erhohte Einspeiseverglitung erreichen (EG 2012: §23 Abs. 4).
Diese Klausel wurde 2014 insofern gedndert, dass die erhéhte Einspeisevergiitung heute nur noch
durch die erwdahnten Modernisierungsmallnahmen mit einhergehender Leistungssteigerung der An-

lage zu erreichen ist.

Insgesamt zeigt sich die Forderung der Wasserkraft im Rahmen des EEG 2014 also eher zogerlich. Bei-
spielhaft wird die Stromgewinnung durch Wasserkraft nicht in § 3 EEG erwahnt, in dem der Ausbau-
pfad zur Erreichung der Ziele der Energiewende beschrieben wird. Gleichzeitig wird in § 27 EEG die
jahrliche Absenkung des Forderbetrags fir Strom aus Wasserkraft definiert, dies ist allerdings fiir alle
Quellen erneuerbarer Energie definiert und soll lediglich verhindern, dass die Férderung dauerhaft be-
stehen bleibt. Die Forderung soll vielmehr eine Unterstiitzung der Erneuerbaren Energien im Vergleich
zu traditionellen Energietrdgern darstellen und somit die Energiewende in Europa ermoglichen. Aller-
dings zeigt der Forderbetrag flr Energie aus Geothermie mit 25,20 Ct/kWh eine deutlich ausgepragte
Forderung dieser Energiequelle, wahrend die Wasserkraft im besten Falle mit knapp der Halfte des

Betrages fir Geothermie (12,52 Ct/kWh, kleine Wasserkraft) geférdert wird.

Oft wird im politischen Raum betont, dass der Betrieb von Wasserkraftwerken fiir die Energiewende
eine zentrale Position einnimmt, wie beispielsweise MdL Tobias Wald (CDU) in einer kleinen Anfrage
andie Landesregierung am 29.10.2015 formulierte: , Diese sogenannte ,kleine Wasserkraft’ kann dabei
[Energiewende] eine wichtige Rolle in Baden-Wirttemberg aufgrund der Topografie des Landes liber-
nehmen”. Die vorhergegangene Betrachtung des EEG 2014 zeigt allerdings, dass diese wichtige Rolle

der Wasserkraft nur beschrankt in die Férderung durch die EG einflief3t.
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3.2 Gewasserrechtliche Auflagen zur Wasserkraftnutzung

Wahrend das EEG die Foérderung von Strom, der aus Wasserkraft gewonnen wird festlegt, spielen beim
O0konomischen Betrieb von WKA viele weitere gesetzliche und gesellschaftliche Voraussetzungen eine

Rolle. Diese Anforderungen an und von Wasserkraftanlagen zeigt Abb. 16.

Mindestwasser

Abflusscharakteristik Durchgangigkeit

Grundwasser Vermnelzung

Hochwasserregime Seitenlaichbdche

Aufstau Ufer- und Sohlenstrukturierung

Stauraumspllung Feststoffhaushalt

Fauna
Wassergite Flora
Erholung Klima
Landschaftsbild Gewassemutzung

Energiewirtschaft

Abbildung 16: Wechselwirkungen zwischen Wasserkraft und Umwelt. (Quelle: UM 2010, S. 36)

Speziell im Bereich des Gewdsserschutzes muss bei der Stromerzeugung aus Wasserkraft mittlerweile
vieles beachtet und eingehalten werden, um eine entsprechende Genehmigung zur Stromproduktion

zu erhalten bzw. zu behalten.

So wurde im Jahr 2000 die europdische Wasserrahmenrichtlinie durch die EG beschlossen (EG 2000:
S.1). Bereits 2005 wurden im Wassergesetz von Baden-Wiirttemberg Grundséatze dieser Richtlinie in
das Landesrecht iibernommen (BW 2005: §35b). 2010 folgte schlieRlich der Ubergang der Richtlinie in
nationales Recht im Rahmen des Wasserhaushaltsgesetzes (BRD 2010: S.1). Grundsatzlich gilt durch
die Verabschiedung dieser Gesetze das verpflichtende Ziel, einen guten 6kologischen Zustand eines
FlieRgewassers zu erhalten bzw. zu erreichen. Ausgehend von den Inhalten dieser Gesetze formulierte
das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg 2010 mehrere , Leit-
sdtze zur umweltgerechten Wasserkraftnutzung” (UM 2010: S. 54). Eine zentrale Rolle fiir die Bewer-
tung der Umweltvertraglichkeit einer WKA spielt dabei die Durchgangigkeit des FlieRgewassers. Durch
die Durchgéangigkeit des Gewassers soll jeglichen Wasserlebewesen erméglicht werden, trotz der Be-
bauung mit WKA, Wanderungen flussauf- und flussabwarts ungestort vollziehen zu konnen. Um dies

zu gewahrleisten, ist es bei nahezu allen Arten von WKA notwendig, Anlagen als Auf- und Abstiegshil-
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fen fur die auftretenden Lebewesen zu errichten (BUNR 2005: S. 25). Hierbei gibt es verschiedene Sys-
teme, wobei jeweils am Standort abzuwagen ist, welche Art der Auf- und Abstiegshilfe fir die dort
auftretenden Lebewesen und die naturnahe Umgebung der Anlage sinnvoll erscheint (UM 2010:
S.54ff.). Diese Anlagen und Systeme zur Gewahrleistung der Gewasserdurchgangigkeit stellen sich
meist als kostenintensive Vorhaben dar (K&P 0.J.), haben aber beispielsweise fiir Fische eine sehr hohe

Bedeutung in Bezug auf die Erreichbarkeit von Lebensrdaumen (BUNR 2013: S. 14f.).

Ein weiterer gewdasserdkologischer Leitsatz mit Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit kleiner WKA
bildet die sogenannte Mindestwasserregelung. Demnach muss bei Ausleitungskraftwerken gewahr-
leistet werden, dass eine Mindestwassermenge im eigentlichen Gewadsserbett verbleiben muss, um
dieses als funktionierendes Okosystem zu bewahren. Dies kann die Wassermenge und damit die pro-

duzierbare Menge an Strom beeinflussen (UM 2010: S. 56f.).

Wichtig ist auBerdem, dass fiir den 6kologisch verantwortbaren Betrieb, die Rechen und Turbinen fir
den Standort passend gewdhlt werden und die Anlage insgesamt passend in das Landschaftsbild der
Umgebung integriert wird (UM 2010: S.57ff.). Dazu gehort auch die naturnahe Gestaltung des Gewas-

serbettes rund um die Anlage, sowie der ndheren Umgebung und des Staubereiches (UM 2010: S. 59).

3.3 Resiimee zu den Rahmenbedingungen der Wasserkraftnutzung

Zwar zeigt sich die Wasserkraftnutzung durch eine enorm hohe Auslastung und stetige Stromproduk-
tion, minimalen Emissionen und einer langen Lebensdauer als durchaus vorteilhaft (RipL 2004: S.55),
allerdings bringt der Betrieb von WKA auch klare 6kologische Nachteile mit sich. So werden bei Kraft-
werken in FlieRgewdssern der natirliche Abfluss und Lebensrdume gestort, Querverbauungen behin-
dern die Mobilitdt von aquatischen Lebewesen und Sedimenten und Substraten teilweise stark (UBA
1998). Okologisch ist der Betrieb bzw. die Inbetriebnahme von kleinen WKA folglich hdufig mit hohen
betriebsfremden Investitionen und umfangreichen Projekten zur Gewahrleistung des Gewasserschut-
zes verbunden. Somit ist eine genaue 6konomische Abwagung essentiell, da relativ hohe Kosten, wie
beispielsweise sechsstellige Betrage zur Errichtung einer Fischtreppe (MULEWF 2010), haufig auf die

Betreiber zukommen.

Obwohl die Wasserkraft durchaus als wichtig fiir die Energiewende eingeschatzt wird, erreicht die For-
derung des EEG ihr Ziel bei weitem nicht, denn die hohen Auflagen des Gewasserschutzes sorgen fir
einen unverhaltnismaRig hohen Bedarf an Investitionen. Die Motivation fiir 6kologische Modernisie-
rungsvorhaben bildet seit 2014 nicht mehr die Moglichkeit die Investitionen durch erhéhte Einspeise-
verglitungen zu amortisieren, sondern die MaBnahmen sind fir die Betreiber gesetzlich verpflichtend,

um (weiterhin) eine wasserrechtliche Genehmigung fiir die Wasserkraftnutzung zu erhalten.
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Somit zeigt sich, dass der Betrieb kleiner WKA sicherlich nicht generell als 6konomisch rentabel einge-

stuft werden kann. Ebenso unterstiitzt Abbildung 17 diese Aussage.
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Abbildung 17: Schematischer Verlauf der Summenlinien der Aufwendungen und Ertrage flir ein Wasserkraftprojekt im zu
betrachtenden Zeitraum (Quelle: UM 2010, S. 65)

Die Wasserkraft wird zwar durchaus geférdert aber zugleich sind die Anforderungen an die Anlagen
teilweise sehr hoch und Investitionen lohnen sich erst nach einem langen Zeitraum. Anhand der Was-
serkraftnutzung in Dettingen unter Teck soll im Folgenden exemplarisch Gberprift werden, inwiefern

der Betrieb ,kleiner” WKA wirtschaftlich sinnvoll sein kann oder nicht.

4 Wasserkraftnutzung in Dettingen unter Teck

Dettingen unter Teck ist eine Gemeinde im Landkreis Esslingen und hat derzeit drei Wasserkraftwerke.
Fir die Hausarbeit werden jedoch nur die in der Abbildung 18 rot gekennzeichneten Wasserkraftwerke
Nr. 1 und 2 behandelt. Diese zwei Wasserkraftanlagen befinden sich an der ca. 25,7 km langen Lauter,
einem Nebenfluss des Neckars, der zurzeit 20 Haushalte mit Wasser versorgt, was umgerechnet ca.
2400 Vier-Personen-Haushalte sein kénnten. Die GroRe des Einzugsgebietes betragt ungefahr 191,2

km? (Interview mit Herrn Hummel).
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Abbildung 18: Bestehende Wasserbauwerke (Quelle verandert nach: www.energieatlas-bw.de)

Die Wasserkraftanlage Nr. 1 gehort der Firma Hummel, die frilher eine Getreidemiihle mit Wasserrad
betrieb. Besitzer der Anlage Nr. 2, war die ehemalige Firma Berger, die jetzt von Herrn Kirchner ge-
pachtet wurde. Diese gehorte friher zu einer Tuchfabrik (Interview mit Herrn Kirchner). Anhand der

Eckdaten aus der Tabelle 3 erkennt man, dass beide Wasserkraftanlagen zu den sog. , kleinen Wasser-

kraftwerken” mit einer Leistung von unter 1 MW gehoéren.
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Tabelle 3: Eckdaten der beiden Wasserkraftanlagen

WKA, Fa. Hummel WKA, ehem. Fa Berger, Herr
Kirchner

5,7m 4,5m

1,59 m3/s 1,59 m3/s

82 kW 56 kW

4233 h 4233 h

269,66 MWh/a 212,89 MWh/a

Ausleitungskraftwerk Ausleitungskraftwerk

(Quelle: verandert nach Potenzialstudie Neckar 2011)

Anhand der Tabelle kann man sehen, dass beide Wasserkraftanlagen im Hinblick auf den Kraftwerkstyp
Ausleitungskraftwerke sind. Ein Ausleitungskraftwerk ist eine Laufwasserkraftanlage, was bedeutet,
dass das Flusswasser durch Turbinen geleitet und mittels eines Generators Strom erzeugt wird (LUBW
2015). AuRRerdem befinden sie sich aulRerhalb des urspriinglichen Flussbettes und erhalten ihr Trieb-
wasser Uber Kanale. Oberhalb des Bauwerkes wird das Wasser aus dem FlieRgewasser abgeleitet und

unterhalb in einem Mindestabstand zum Bauwerk zurilickgefiihrt (ebenda).

4.1 Standortbegebenheiten in Dettingen unter Teck

Um die Arbeitshypothese ,Der Betrieb kleiner Wasserkraftanlagen ist im momentanen Férdermecha-
nismus der EG nicht wirtschaftlich” bestatigen oder widerlegen zu kénnen, sind die Standortbegeben-

heiten in Dettingen unter Teck zur Uberpriifung wichtig.
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Durch die Europdische-Wasserrahmen-
richtlinie WRRL muss die Durchgangig-
keit fiir Fische in Flissen sichergestellt
werden.

In Dettingen unter Teck gibt es allerdings

viele Abstiirze. Besonders ist, dass Natur-
schutzbelange hier eine Rolle spielen,
denn der sich dort befindende Naturab-
sturz ,,Gaulsgumpen” ist ein Naturdenk-

mal. Somit wurde erstmals die Durch-

e ‘j:}'f_i",?,;i; gangigkeit in Frage gestellt (Gemeinde-
. okt 720
St rat Dettingen unter Teck 2014).
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gestuft (ebenda). Ziel ist demnach, ein

Abbildung 19: Lage der Betreiber und des Gaulsgumpen (Quelle: verdn- gutes Okologisches Potenzial zu errei-
dert nach Umwelt Daten- und —Karten Online der LUBW)

chen, was erst dann stattfindet, wenn
die MalRlnahmen zur Umsetzung der Europaischen-Wasserrahmenrichtlinie hergestellt werden. Die
MalRnahmen zur Strukturverbesserung sind die Gewahrleistung der Durchgangigkeit, die Verbesserung
der Gewasserstruktur und eine Mindestwasserregelung (ebenda).
Dennoch haben sich die zwei Triebwerksbetreiber Herr Hummel und Herr Kirchner im Jahr 2010 tber-
legt, fir ,,ihren Bereich” eine Fischtreppe bauen zu lassen, damit die Durchgangigkeit der Lauter min-
destens in der Umgebung ihrer WKA gewahrleistet werden kann. Laut den Betreibera haben sie ein

Einverstandnis vom Landratsamt Esslingen signalisiert bekommen. Die Herren Hummel und Kirchner

haben folglich einen Plan fir die Fischtreppe in Auftrag gegeben.

Ein Jahr spater verweigerte das Landratsamtes Esslingen die Genehmigung mit der Begriindung, dass
,mit der Planung [der Fischtreppe] keine wesentliche 6kologische Verbesserung der Situation erreicht
wird“ (Gemeinderat Dettingen unter Teck 2014). Es gebe ndmlich unterhalb des Wehres noch mehrere
Schwellen und Abstiirze, die die Durchgéngigkeit fiir Fische in Fllissen erschweren (Interview mit Herrn
Ortsbauamtsleiter Sokolowski). Laut Herrn Dr. Fischer, Amtsleiter fir Wasserwirtschaft und Boden-
schutz im Esslinger Landratsamt, sei die von den Betreibern vorgeschlagene Raue Rampe am Wehr
eine nicht zufriedenstellende Minimall6sung gewesen. Vielmehr soll der gesamte Gewasserbereich na-
turnah gestalten werden, nicht nur das zu den WKA gehorende Wehr (Interview mit Herrn Dr. Fischer).

Vom Landratsamt Esslingen gebeten, sollen die zwei Wasserkraftwerksbetreiber sich deshalb mit der
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Gemeinde zusammensetzen und ,gemeinsam die Gewassersituation unterhalb des Wehres im Sinne

der WRRL verbessern” (ebenda).

Infolgedessen kam es zu einigen Verzogerungen, wobei der Gaulsgumpen das Haupthindernis ist. Die-
ser Naturabsturz ist unterhalb ca. 1,5 m tief und oberhalb ca. 100-200m groR. In diesem Bereich ist die
Lauter besonders tief eingeschnitten (Interview mit Herrn Dr. Fischer). Die Lage des Gaulsgumpen ist
in Abbildung 20 zu sehen. Das 0,3 ha grolRe Naturdenkmal hat die ganze Planung hinausgezogert, da
der Naturabsturz Gaulsgumpen dazu beitragt, dass die Lauter fiir Fische nicht durchgangig ist und das
Naturdenkmal nicht einfach beseitigt werden kann (Interview mit Blrgermeister HauBmann). Jedoch
muss, laut WRRL, genau diese Durchgadngigkeit fiir Fische in der Lauter gewahrleistet werden. Hinzu
kommt noch die Problematik mit der Mindestwassermenge. Etliche Versuche fiir eine Umgehung ha-
ben stattgefunden. Nach mehreren Ortsbegehungen und Besprechungen wurde die Planung des ge-

samten Gewasserabschnittes dem Ingenieurbiiro StadtLandFluss Gibergeben.

Abbildung 20: Das Naturdenkmal Gaulsgumpen (Quelle: Kirchheimer Teckboten Kirchheim 2015)

Schlussendlich hat man sich auf eine sog. ,,Raue Rampe“ auf der kompletten Flussbettbreite von der
Wehrfalle bis zum Beginn des Gaulsgumpens geeinigt. Laut der Meinung einiger Fachleute wird sich
,der Absturz im Gaulsgumpen auf natlrlicher Weise nach dem Bau einer Rauen Rampe oberhalb des
Naturdenkmals zuriickbilden” (Interview mit Herrn Sokolowski).

Die Kosten dazu werden geteilt. So zahlen die Betreiber zwei Drittel und die Gemeinde ein Drittel. Die

gemeinsame Malnahme ist sowohl 6kologisch und wirtschaftlich, da man hier z.B. nur eine Baustelle
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einzurichten braucht. Die gemeinsame Baustelle sei eine wirtschaftliche Losung, damit es sich rechnet,

so der Ortsbauamtsleiter.

Zum ersten August 2014 hat sich jedoch das EEG gedndert. Bis zum 31.07.2014 hat man fiir die Schaf-
fung der Durchgangigkeit eine hohere Einspeisevergiitung bekommen. Laut dem Bauamtsleiter war
das der Ansporn fiir die Betreiber gewesen, etwas fiir die 6kologische Verbesserung der Gewasser zu
tun. Jetzt bleibe nur die einzige Chance, zusatzlich die Leistung beider WKA um zehn Prozent zu erho-
hen, um eine hdhere Einspeisevergiitung von 7,65 ct/kWh auf 11,65 ct/kWh zu bekommen (Interview

mit Herrn Kirchner).

Parallel dazu haben die Gemeinde Dettingen unter Teck, die Betreiber Herr Hummel und Herr Kirchner,
die Vertreter des Regierungsprasidiums Stuttgart, das Landratsamt Esslingen und der amtliche Natur-
schutz die Grundlagenermittlung des Biros StadtLandFluss erortert. Durch die Planungsskizze wurde
eine Genehmigung der Rauen Rampe vom Landratsamt Esslingen in Aussicht gestellt (Gemeinderat
2014). Somit steht ein MaRnahmenkonzept fest. Dies ist durchaus wichtig, da bei einem der Betreiber
die wasserrechtliche Zulassung ausgelaufen ist und deshalb kein Bestandschutz steht, sondern nur vom
Landratsamt Esslingen geduldet wird (Interview mit Herrn Sokolowski). Fiir die Neu-Zulassung missen
die Vorgaben des Wasserrechtes, besonders §§ 33 bis 35 des WHG beziiglich des Mindestabflusses,
der Gewasserdurchgangigkeit und des Fischschutzes, eingehalten werden (Gemeinderat Dettingen un-
ter Teck 2015). Der zweite Betreiber muss ,,entsprechend der Rechtsgrundlage innerhalb angemesse-

ner Fristen nachbessern” (ebenda.)

Momentan (2016) sind alle Beteiligten am Vorentwurf, wobei es noch einige Abstimmungen mit den
Betreibern herrscht. Laut Herrn Sokolowski kann es danach zur Entwurfsplanung kommen, so dass im
besten Fall ab November oder Dezember die MaRnahme durchgesetzt und dementsprechend die Min-
destwassermenge gewahrleistet werden kann. Der Planungsablauf wird in Abbildung 21 nochmal dar-
gestellt. Der genaue Vorentwurf liegt im Anhang. Darin wird beschrieben, wie die Gemeinde und die
Betreiber die Lauter naturnah gestalten wollen und die dazu gehérenden MaRnahmen (Interview mit

Herrn Sokolowski).
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vom Landratsamt
Esslingen

Zusammenarbeit:
Betreiber und
Gemeinde

Abbildung 21: Chronologie des Planungsvorgangs (Quelle: eigene Darstellung nach dem Interview mit Herrn Sokolowski)

4.2 Akteure und Wertsch6épfung der Wasserkraftwerke

Fir die Wertschopfung der kleinen Wasserkraftwerke wurden im Fall Dettingen unter Teck verschie-
dene Akteure befragt. Zum einen sind es die beiden Betreiber Herr Hummel und Herr Kirchner, zum
anderen der Birgermeister von Dettingen unter Teck, Herr HauBmann, der die Gemeinde vertritt. Des
Weiteren wurde der Herr Dr. Fischer, Amtsleiter fir Wasserwirtschaft und Bodenschutz im Landrats-
amt Esslingen, und Herr Dr. Hellwig, Patentanwalt, Ingenieur und selber Besitzer von kleinen Wasser-
kraftwerken, befragt. Flr weitere Informationen stand Herr Sokolowski, Ortsbauamtsleiter der Stadt

Dettingen unter Teck, zur Verfligung.

Themen der Interviews waren unter anderem die Wirtschaftlichkeit, der Planungsablauf, das EEG, die

WRRL, die Mindestwasserregelung und der Aspekt der Okologie.

Fir den Bau der Rauen Rampe werden Betrage im sechsstelligen Bereich erwartet. Laut Herrn HauRk-
mann und Herrn Sokolowski werden die gesamten Baukosten voraussichtlich 181.000 Euro brutto kos-
ten. Wenn man die Kosten zwei zu eins teilt, sind es fir die Betreiber insgesamt 120.600 Euro und fir
die Gemeinde 60.300 Euro. Geplant sind jedoch zwei oder drei Raue Rampen, was den Betrag noch
weiter steigen lasst.

4.2.1 Die Sichtweise der Wasserkraftbetreiber

Der Triebwerksbetreiber Herr Hummel erzeugt jahrlich bis zu 300.000 kWh Strom, womit er umge-

rechnet durchschnittlich 70 bis 80 Haushalte mit Strom versorgen kann. Bei Herrn Kirchner sind es im
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Durchschnitt 250.000 kWh Strom, was ungefdhr 60 Haushalte entspricht (Teckbote 2012). Jedoch er-
zielt man mit einer Einspeisevergltung von nur 7,65 ct/kWh nicht viel Gewinn, da es immer noch viele

Nebenkosten gebe und man auch Investitionen tatigen misse (Interview mit Herrn Kirchner).

Vergleicht man die Einspeiseverglitungswerte der Wasserkraft mit denen der Solarenergie zeigt sich
ein klarer Unterschied. Wenn man Solarstrom ins Netz einspeist, liegt die Verglitung bei 23-40 ct (Teck-
bote 2012). Bei der Wasserkraft sind es nur bis zu 11,65 ct. Solarstrom subventioniert, was aber bei

der als die Nutzung der Wasserkraft nicht der Fall ist (ebenda).

Die Betreiber haben wahrend dem Interview mehrmals erlautert, dass sie unter den gegenwartigen
Bedingungen nur wenig Profit machen. Grund dafiir sind die Regelungen durch das EEG, die WRRL und
die Instandhaltungskosten fiir die WKA. Ebenfalls fragwiirdig ist die Dringlichkeit der Richtlinie, da die
Lauter ein Gebirgsfluss ist und diese , waren nie durchgangig und brauchen keine Durchgangigkeit”
(Arbeitsgemeinschaft Wasserkraftwerke Baden-Wiirttemberg e.V. 2015). Dieser Meinung ist auch Herr

Kirchner.

AulRerdem finden die Regelung der Durchgdngigkeit beziiglich dem Naturdenkmal Gaulsgumpen als
Naturabsturz fragwirdig, da dieser etwas Natlirliches ist. Die Mindestwasserregelung ist aber durch-
aus sinnvoll. Kritik haben beide an den momentanen Regelungszustand ausgelibt, da dieser ihrer Mei-
nung nach zu allgemein ist. So gelten bei der Lauter die gleichen Regeln wie beim starken Fluss Rhein

(Interview mit Herrn Hummel).

Fir die Schaffung der Durchgangigkeit haben beide Betreiber schon viel Geld verloren, da sie im Jahr
2010 schon einen Planer eingestellt und bezahlt haben, nachdem sie ihrer Meinung nach vom Land-
ratsamt Esslingen ein vorab signalisiertes Einverstandnis bekommen haben. Jedoch kam 2011 keine
Genehmigung. Fiir den Planer haben sie jetzt ,,alleine 5200 Euro umsonst ausgegeben” (Interview mit

Herrn Kirchner).

Die zogerliche Behandlung des Landratsamtes Esslingen hat laut den Betreibern dazu gefiihrt, dass sie
die hohere Einspeiseverglitung jetzt (nach 2014) nur noch bei zeitgleicher Erh6hung der WKA-Leistung
bekommen. Fiir Herrn Kirchner erfordert die Leistungserhéhung ungefahr 25.000-30.000 Euro Investi-
tionskosten. Herr Hummel wollte keine Zahlen nennen. Er hat nur erwdhnt, dass er momentan ,eher
rote Zahlen“ schreibe (Interview mit Herrn Hummel). Des Weiteren hat er in der Vergangenheit schon
viel investiert, wodurch er sich die Frage stellt, ob er Giberhaupt zehn Prozent mehr Leistung erreichen
kann. Dazu kommen noch die Kosten fiir die Raue Rampe und Reparationen. lhrer Meinung nach ist

die Okonomie abhingig vom Zustand des Wasserkraftwerks und der Kapitalanlage.
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Die Summe aller Kosten stehen somit in keinem Verhaltnis zur momentan niedrige Einspeisevergiitung
von 7,67 ct/kWh Nach Meinung der WKA-Betreiber sind, kleine Wasserkraftwerke im gegenwartigen

Fordermechanismus der EG nicht wirtschaftlich.
4.2.2 Die Sichtweise der Gemeinde

Die Gemeinde Dettingen unter Teck wird durch den Blirgermeister, Herrn HauBmann, vertreten. Er ist
der Meinung, dass durch die Regelungen der WRRL die Natur profitiere, aber dafir misse die Ge-
meinde viel zahlen (Interview mit Herrn HauBmann). AuRerdem fehle es zurzeit noch an Akzeptanz der

Bevolkerung fur die Wasserkraftwerke, wodurch sie stiefmutterlich behandelt werde (ebenda).

Darliber hinaus missten um eine hohere Einspeisevergiitung zu erhalten fiir Modernisierungen und
fiir 6kologische MalRnahmen viel Geld investiert werden. Alleine eine Raue Rampe koste in diesem Fall
ungefdhr 181.000 Euro. Fir die Strecke der Lauter wiirden jedoch zwei oder sogar drei Raue Rampen
gebraucht (Interview mit Herrn HauBmann). Dabei werde aber fiir die Okologie etwas Gutes getan. Ein
Vorteil fiir die Gemeinde sei jedoch, dass sie fiir nachhaltige Aspekte sogenannte Okopunkte sammeln
konne, die pro Punkt in diesem Projekt ungefahr einen Wert von 50-60 ct haben (Interview mit Herrn
HauBmann). Diese Punkte konne man entweder verkaufen und Geld zuriickbekommen;-oder in ande-
ren Projekte investieren, die vielleicht nicht so nachhaltig seien. Damit kdnnten Eingriffe in die Natur
ausgeglichen werden (ebenda). Fiir die Schaffung der Durchgangigkeit habe Herr HauBmann einige
Okopunkte investiert. Des Weiteren kénne die Gemeinde Zuschiisse bekommen. In diesem Fall hat sie
einen Zuschuss aus dem Programm Wasserwirtschaft bekommen (Gemeinderat Dettingen unter Teck

2015).

Wie die zwei Wasserkraftanlagebetreiber erwdhnt haben, ist Herr HauBmann auch der Meinung, dass
durch das Naturdenkmal Gaulsgumpen die Regelung der WRRL infrage gestellt wird, da die Natur diese
Vertiefungen bzw. Becken errichtet hat und nun vielleicht beseitigt werden missen. AuRerdem kann
er die Dringlichkeit der Regelungen nicht nachvollziehen. Die Richtlinien sind seiner Meinung nach zu
theoretisch und die Auflagen zu streng. All dies erschwert es, 6konomisch zu sein, so der Birgermeis-
ter. Somit teilt er wie die zwei Triebwerksbetreiber die Ansicht, dass kleine Wasserkraftwerke im mo-
mentanen Férdermechanismus nicht wirtschaftlich, aber 6kologisch sind. Fir eine Wirtschaftlichkeit
brdauchte man mehr Zeit und dezentrale Lésungen.

4.2.3 Die Sichtweise des Amtsleiters fiir Wasserwirtschaft und Bodenschutz

Herr Dr. Fischer hatte aufgrund einer Geschéftsreise wenig Zeit fiir das Interview. Dennoch konnte er
einiges iber die Wirtschaftlichkeit kleiner Wasserkraftwerke und den Konflikt zwischen der Durchgan-

gigkeit und dem Naturdenkmal erlautern.
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Die 6kologische Aufwertung des Lebensraums zwischen dem Wehr und dem Gaulsgumpen wird seiner
Meinung nach nur mittelfristig erfolgen. Herr Dr. Fischer ist ebenfalls der Meinung, dass die Gesetze

und Richtlinien momentan zu offen formuliert seien.

AuBerdem vertritt er die Ansicht, dass kleine Wasserkraftanlagen nicht wirtschaftlich seien, auch nicht,
wenn Okologische Verbesserungen bzw. angepasste Losungen erfolgten. Dabei spreche er aus Erfah-
rung. Als Beispiel erwahnt er eine kleine Wasserkraftanlage an der Rems, die anhand der Leistung den
Anlagen von Herrn Hummel und Herrn Kirchner dhnelt. Dort habe sich gezeigt, dass nach den 6kologi-
schen Verbesserungen und Modernisierungen kein héherer Profit erzielt worden sei. Seiner Meinung
nach lohne es sich bei groBen Wasserkraftwerke, aber nicht bei kleinen. Somit halte er mit den Betrei-

bern und der Gemeinde kleine Wasserkraftwerke fiir nicht wirtschaftlich.

4.2.4 Die Sichtweise des Patentanwalts und Ingenieurs

Als Letztes wurde Herr Dr. Hellwig interviewt, der Patentanwalt und Ingenieur ist auch Besitzer zweier

kleiner Wasserkraftanlagen.

Seiner Meinung nach sei die Rechtsgrundlage in Ordnung. Dennoch sei Gliick ist dabei ein wichtiger
Faktor, da er jeweils vor dem Stichtag flr die Modernisierung seiner Anlagen und die Schaffung der
Durchgéngigkeit gesorgt und somit zweimal eine héhere Einspeiseverglitungen bekommen hatte. ,[...]
da hatten die anderen beiden Betreiber Pech gehabt”, so der Ingenieur. In seinen Augen komme ein-

fach irgendwann der Stichtag (Interview mit Herrn Hellwig).

Aulerdem findet er, dass kleine Wasserkraftanlagen durchaus wirtschaftlich seien. Jedoch sei es im-
mer abhangig von dem Zustand der Anlage und dem Sendungsbewusstsein. Er wiirde nicht die Rechts-
grundlage kritisieren, da durchaus unterschieden wiirde, ob man eine neue Wasserkraftanlage habe
oder nicht, weil es fiir Neue hohere Auflagen gebe als fiir Bestehende. Vielmehr wiirde er die Personen
bzw. Amter kritisieren, da der Planungsablauf und die Einigung mit Amtern oft schwierig und langwie-

rig seien.

Zum Thema hohere Einspeiseverglitung ist er der Meinung, dass die zehn Prozent mehr Leistung mog-
lich, jedoch von der finanziellen Situation abhéangig sei (ebenda). Daher sei die Wirtschaftlichkeit ab-
hangig von der Zeit, Anlage, Personen bzw. Amter und ein wenig Gliickssache. Zusammengefasst kann
man aber sagen, dass Herr Dr. Hellwig kleine Wasserkraftwerke im momentanen Férdermechanismus

flr wirtschaftlich und 6kologisch halt.

5 Fazit

Nach der Auswertung der Standortbegebenheiten in Dettingen unter Teck und den Befragungen mit

verschieden Akteuren, erscheint uns, dass der Betrieb kleiner Wasserkraftanlagen im momentanen
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Fordermechanismus der EG nicht wirtschaftlich ist. Unsere Arbeitshypothese ist damit bis auf weiteres

bestatigt.

Die Investitionen fiir Okonomie (WKA: Leistungsertiichtigung um 10%, Instandhaltung) und Okologie
(Gewasser: Durchgangigkeit, Mindestwasserabfluss) sind derzeit extrem hoch. Alleine eine Raue
Rampe liegt im sechsstelligen Bereich. Dazu kommen seitens der Betreiber noch anfallende Instand-
haltungskosten sodass in Kombination mit der niedrigen Einspeiseverglitung am Ende richtvielProfit
trotz der erheblichen Beteiligung der 6ffentlichen Hand an der Rauen Rampe (s.S. 17) kaum Erlése fir
die Betreiber lbrig bleiben. AuRerdem sind die Férdermechanismen im Moment nicht flexibel genug,

um jedem individuellen Fall gerecht zu werden.
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7 Anhang
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Abbildung 22: Vorentwurf (Quelle: Herr Sokolowski)
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Wasserkraftnutzung und FlieBgewasserokologie

HEIKO HINNEBERG

1 Einleitung

Das Energiekonzept der Bundesregierung sieht vor, dass im Jahr 2050 60% des Bruttoendenergiever-
brauchs durch die erneuerbaren Energien gedeckt wird (UMWELTBUNDESAMT 2015). Der Ausbau der er-
neuerbaren Energien orientiert sich an drei Leitprinzipien: Versorgungssicherheit, Bezahlbarkeit und

Umweltvertraglichkeit (BUNDESREGIERUNG 2016).

Besonders die Umweltvertraglichkeit der erneuerbaren Energien wird jedoch immer mehr in Frage
gestellt, da nahezu jede Art der regenerativen Energieerzeugung einen Eingriff in den Naturhaushalt
bedeutet. Die Nutzung von Wasserkraft stellt einen Eingriff in das sensible Okosystem FlieRgewasser

dar.

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie und ihre Ubernahme in deutsches Recht (Wasserhaushaltsgesetz,
WHG) schreibt die Verbesserung des 6kologischen Zustandes von FlieRgewassern vor. Im Bereich der
Wasserkraftnutzung besteht somit ein Zielkonflikt zwischen dem Energiekonzept der Bundesregierung
und der Wasserrahmenrichtlinie der Europdischen Union. Lasst sich dieser Zielkonflikt |6sen? Welche
Moglichkeiten bestehen, um Wasserkraftnutzung 6kologisch vertraglich zu machen? - Um diese Fragen

kontrovers zu diskutieren, habe ich vier Akteure der Wasserkraft befragt:
* Uwe Makowitz (kwt-Hydro)
* Dr. Manuel Konrad (Fischereibehorde Regierungsprasidium Tibingen)
* Dr. Ulrich Schermaul (Stadtwerke Tiibingen)

* Helmut Ubel (Gebietskenner Glems)
2 Wasserkraftnutzung

2.1 Akzeptanz und Notwendigkeit

Laut einer Umfrage von TNS Emnid aus dem Oktober 2014 beflirworten rund 92% der Deutschen einen
verstarkten Ausbau der erneuerbaren Energien. Die Hauptargumente, die fiir einen schnellen Umstieg
auf regenerative Energiequellen sprechen, sind der Ausstieg aus der als risikoreich empfundenen

Atomenergie, der Klimawandel und die zunehmende Knappheit fossiler Energietrager.
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Wasserkraft hat im Vergleich mit anderen regenerativen Energiequellen den Vorteil, dass die Strom-
erzeugung verhaltnismaRig gut prognostizierbar ist und, im Gegensatz zu Solar oder Windkraft, keine
kurzzeitigen Schwankungen auftreten (MAkowITz, mindl. Mitteilung). Energieerzeuger vermarkten
Strom aus Wasserkraft oftmals als ,Okostrom* und rechtfertigen diese Bezeichnung mit der guten CO2-
Bilanz von Wasserkraftanlagen (SCHERMAUL 2016). Ist eine Wasserkraftanlage einmal in Betrieb, liefert
sie Strom ohne Emissionen und ist aufgrund ihrer langen Lebensdauer trotz der hohen Anfangsinves-

titionen sehr rentabel (HEIMERL et al. 2011).

Wasserkraftnutzung besitzt in der breiten Bevolkerung eine besonders hohe Akzeptanz. Bei einem klei-
nen Teil der Bevolkerung stoRt sie jedoch auf besonders starken Widerstand: Gewasserdkologen und
Fischereivereine beklagen die ,Zerstérung” des FlieRgewasser-Okosystems und wehren sich deshalb
vehement gegen einen weiteren Ausbau der Wasserkraft. NAGL (2006) bezeichnet Wasserkraft als
,uberausgebaut” und mahnt an, dass diese Form der Energiegewinnung nicht ,,umweltfreundlich, 6ko-
logisch oder sauber” ist. KONRAD (miindl. Mitteilung) halt die Bezeichnung ,Okostrom* nur dann fiir

gerechtfertigt, wenn zur Stromproduktion nicht in den Naturhaushalt eingegriffen werden muss.

2.2 Potential

Technisch berechnet sich die Leistung einer Wasserkraftanlage nach folgender Formel (vgl. RENz 2011):

Fainohe
Wirkungsgrad Exibescheunigung

P:tr‘l* 'p* é* Q* h’

Dichie des

Durchfiuss
Flemedums Fehfius

Die fur die Praxis entscheidenden GréRen sind der Durchfluss Q, die Fallhdhe des Wassers h und der

Wirkungsgrad der Turbine n. Aufgrund des ausgepragten Reliefs liegen rund Dreiviertel des bundes-

deutschen Wasserkraftpotentials in Bayern und Baden-Wiurttemberg (RENz 2011). Das Wasserkraftpo-
tential in Baden-Wirttemberg scheint auf den ersten Blick also hoch. Jedoch muss zwischen dem tech-
nischen Potential, dem wirtschaftlichen Potential und dem 6kologischen bzw. genehmigungsfahigen
Potential unterschieden werden. Wahrend technisches und wirtschaftliches Wasserkraftpotential in
Baden-Wiirttemberg tatsachlich hoch sind, ist das genehmigungsfihige Potential an den FlieRgewas-
sern des Landes weitgehend ausgeschopft (MAKowITz, mindl. Mitteilung). Nur im Bereich der soge-

nannten Kleinen Wasserkraft besteht derzeit noch genehmigungsfahiges Potential.

Wie eine Studie im Auftrag des Regionalverbandes Neckar-Alb zeigt, bieten die rechten Nebenflissen
des Oberen Neckars - in erster Linie Erms, Echaz, Eyach, Starzel und Steinlach - durch Modernisierung,

Revitalisierung, sowie den Neubau von Anlagen der Kleinen Wasserkraft ein Ausbaupotential von rund
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10,5 GWh/a (vgl. Abb. 23). Grundlegende 6kologische Hinderungsgriinde (FFH-Gebiete) wurden in die-

ser Potentialstudie bereits berlicksichtigt.

Mit der Jahresleistung von 10,5 GWh/a konnten mehr als 3450 2-Personen-Haushalte mit Strom ver-
sorgt werden. Gegenuber Strom aus Kohlekraftwerken wurde dies eine CO2-Einsparung von knapp
10.000 t pro Jahr bedeuten. Auch SO2- und NOx-Emissionen konnten durch eine ErschlieBung dieses

Wasserkraftpotentials vermieden werden (vgl. RENz 2011).

Dennoch scheint es fiir Energieversorger derzeit wenig attraktiv zu sein, das vorhandene Potential zu
erschlieBen. Das Wasserkraftpotential des Neckars und seiner Seitenarme betrachten die Stadtwerke
Tlbingen als nahezu ausgeschopft (SCHERMAUL 2016). Unter gewdsserokologischen Gesichtspunkten
ist die Kleine Wasserkraft sehr problematisch. Besonders an alten Kleinwasserkraftwerken sind haufig
keine FischschutzmalRnahmen realisiert, sodass Strom aus Wasserkraft unter den gegebenen Bedin-
gungen oftmals ,roter” statt ,,griiner” Strom ist (KONRAD, miindl. Mitteilung). Kleinwasserkraftanlagen
decken weniger als 0,5% des bundesdeutschen Strombedarfs, stellen aber eine massive Beeintrachti-

gung des Okosystems FlieRgewé&sser dar (GRUNERT et al. 2006).

Theoretisches Regelarbeitsvermogen aus Wasserkraft

B Potenzial forNeuanlage

5 Anlage revitalisierbar
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Abbildung 23: Wasserkraftpotential in der Region Neckar-Alb (aus Renz 2011)

2.3 Forderung der Wasserkraftnutzung

Als regenerative Energie wird Wasserkraft durch das Gesetz fiir den Ausbau regenerativer Energien
(EEG) gefordert. Wurden an einer Wasserkraftanlage MaRnahmen zur Verbesserung der Gewds-

serdkologie umgesetzt, so konnte bis August 2014 eine erhdhte Einspeiseverglitung beantragt werden.

88



Mit der letzten EEG-Novelle wurde der erhdhte Verglitungssatz fiir 6kologisch optimierte Wasserkraft-
anlagen abgeschafft. Eine erhdhte Einspeisevergiitung ist fortan nur mehr an MaRnahmen zur Leis-
tungssteigerung der Wasserkraftanlage gebunden. Ab 2016 sind die Verglitungssatze degressiv. Der

Verglitungssatz wird fiir neuvergiitete Analgen jahrlich um 0,5% reduziert. Derzeit liegt der Vergi-

tungssatz fir Kleinwasserkraftanlagen (< 500 kW) bei 12,46 Cent pro Kilowattstunde. In der Zukunft

sollen die Verglitungen tber Ausschreibungen geregelt werden.

3 Lebensraum FlieRgewasser

FlieRgewdsser sind komplexe Okosysteme, die sich durch ihre Strukturvielfalt und eine charakteristi-
sche Zonierung in Langsrichtung auszeichnen. Zahlreiche gewasserbewohnende Arten sind auf diese
Vielfalt an Habitatstrukturen angewiesen. Idealisiert kann man sich dies am Beispiel einer Fischart wie
folgt vorstellen: Als Laichgrund dienen sauerstoffreiche Gewasserabschnitte mit luckigem, kiesigem
Sohlsubstrat. Jungfische sind auf Wasserpflanzenbestande angewiesen, die zu einer Verringerung der
Stromungsgeschwindigkeit beitragen und somit ein Abdriften der Jungfische verhindern. Adultfische

verstecken sich haufig im Bereich von unterspulten Uferbéschungen oder Totholzansammlungen.

Der Lebensraum einer Art setzt sich also mosaikartig aus mehreren Gewdasserabschnitten zusammen.
Eine enge Verzahnung zwischen den unterschiedlichen Abschnitten ist fiir viele Tierarten von groRer
Bedeutung. Die sogenannte biologische Durchgangigkeit steht deshalb oft im Zentrum der Diskussion
um die Umweltvertraglichkeit der Wasserkraftnutzung. Viele FlieBgewasserarten sind heute aufgrund
der Abtrennung oder der Degradation von Teillebensraumen durch Schadstoff- und Sedimenteintrag

bedroht (vgl. Abb. 24 und 25).

8%
Vorwarn- 2% ohne Einstufung
R <
&% fiste (V) {0.£)

Gefdhrdet {3}

Vom Aussterben bedroht erscholien (0}
(1}

Abbildung 24: Rote Liste der Fischarten Baden-Wiirttembergs
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8,4% m0 (ausgestorben oder verschollen)
® 1 (vom aussterben bedroht)

B2 (stark gefahrdet)

O3 (gefahrdet)

OG (Gefahrdung anzunehmen)

HR (extrem selten)

oD (Daten mangelhaft)

oV (Art der Yowarnliste)

B* {nicht gefahrdet)

w:w

1.1%

Abb.: Anteile der Gefahrdungskategorien an der Kocherfliegenfauna Baden-Wiirttembergs.

Abbildung 25: Rote Liste der Kocherfliegen Baden-Wurttembergs

Gefahrdungsursachen, die im Zusammenhang mit Wasserkraftnutzung stehen, sind neben einer feh-
lenden Durchgangigkeit eine Erhéhung der Wassertemperatur und das Fehlen geeigneter Laichgrunde.
Durch die Stauhaltung an Wasserkraftanlagen wird die FlieRgeschwindigkeit reduziert. Dies fihrt zu
einer starkeren Erwarmung des Wassers und zum Absinken von Schwebstoffen. Mitgeschwemmtes
Totholz bleibt in den Rechen der Wasserkraftanlage hangen und wird meist - zusammen mit allerlei

Zivilisationsmull — im Abfall entsorgt (UBEL, miindl. Mitteilung).

Wahrend der aufgestaute Gewadsserabschnitt zunehmend verschlammt, fehlt es im Unterwasser an
Sedimentnachschub. Kiesbdnke und Totholzansammlungen kénnen sich in der Folge nicht mehr bilden,

ein wichtiger Lebensraumbestandteil zahlreicher FlieRgewdasserarten geht verloren.

Rein technisch kann Sedimenttransport durch den Einbau einer Stauklappe ins Wehr ermoglicht wer-
den (MAkowITz, mindl. Mitteilung). Der Bau eines Fischpasses schafft zudem die Voraussetzung fir
Fischwanderungen. Damit ein Fischpass aber auch tatsachlich funktioniert, missen mehrere Faktoren
beachtet werden. Wichtig ist die Einhaltung des Stauziels, denn nur wenn die Strémung durch die
Fischaufstiegsanlage stark genug ist, kannsie als Leitstromung fur die flussaufwarts wandernden Fische
dienen. Wird das Oberwasser zu stark aufgestaut, ist die Stromung in der Fischaufstiegsanlage zu stark
um eine Passage zu ermdoglichen (KONRAD, miindl. Mitteilung). Die fiir die Durchwanderbarkeit notige
Mindestwassermenge wird fiir jeden Kraftwerksstandort individuell bestimmt und bietet dennoch oft

Konfliktstoff (vgl. hierzu LFU Baden-Wirttemberg 2005).

Eine besonders stark gefdhrdete FlieRgewasserart ist der Europaische Aal. Seit den 1980er Jahren wird

ein massiver Riickgang der Aale festgestellt. Als katadrome Wanderfischart, die im Lauf ihres Lebens
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zwischen der Sargassosee im Westatlantik und den Mittel-und Oberlaufen europadischer Flisse pen-
delt, ist der Aal in besonderem Male auf die biologische Durchgangigkeit der FlieRgewasser angewie-
sen. Die Gefahrdungsursachen des Aals sind jedoch vielfaltig und beschranken sich beileibe nicht nur
auf die Wasserkraftnutzung: Uberfischung, Parasitenbefall und ein stirker gewordener FraRdruck tra-

gen ebenfalls zum Riickgang des Européischen Aals bei (KONRAD, miindl. Mitteilung).

Um dem Riickgang des Aals entgegenzuwirken, hat die Europaische Union die EU-Aalverordnung ver-
abschiedet. Die Verordnung trat im September 2007 in Kraft und fordert eine Uberwachung der er-

werbsmaRigen Fangtatigkeit, sowie ein Monitoring der Aalbestande (LFL BAYERN 2016).

4 Kleine Wasserkraft versus FlieBgewadsserokologie

Kapitel 2 hat gezeigt, dass die Kleine Wasserkraft in Baden-Wiirttemberg ein nennenswertes Potential
besitzt. Um das vorhandene Wasserkraftpotential nutzen zu kénnen, muss jedoch in das Okosystem
FlieRgewdsser eingegriffen werden. Wie komplex und sensibel dieses Okosystem ist, illustriert Kapitel
3. Im Bereich der Wasserkraftnutzung besteht ein Zielkonflikt zwischen dem Energiekonzept der Bun-
desregierung, das einen Ausbau der regenerativen Energien anstrebt, und der EU-Wasserrahmenricht-
linie, die biologische Durchgangigkeit in FlieRgewdssern fordert. GleichermaRen besteht ein Interes-
senskonflikt zwischen Wasserkraftbeflirwortern (Wasserkraftanlagenbetreiber, Energieversorgern, ...)
und Wasserkraftskeptikern (Naturschiitzer, Fischereiverbande, Gewasserdkologen). Die Debatte um
den Ausbau der Kleinen Wasserkraft besitzt flir Baden-Wirttemberg hohe Raumbedeutsamkeit und

Relevanz.

Dass Wasserkraftnutzung einen merklichen Einfluss auf das Okosystem FlieBgewasser hat, wird auch
von Seiten der Wasserkraftbeflirworter kaum noch bestritten. Jedoch stellen Wasserkraftanlagen nach
Meinung der Wasserkraftbeflirworter neben Feinsedimenteintrag aus dem Strallenbau, toxischen

Substanzen aus Abwassern, Diingemitteleintragen aus der Landwirtschaft und einer angelsportlichen

Ubernutzung nur einen von vielen Gefahrdungsfaktoren fiir FlieBgewasserarten dar. ,Dass sich in der

Debatte um die Gewasserokologie jedoch alles auf den Einfluss der Wasserkraft konzentriert, hat den
Grund, dass sich die Fischereiverbande den leichtesten Gegner suchen, um diesem das Problem in die

Schuhe zu schieben. Zu Unrecht spitzt sich am Ende alles auf den Konflikt Wasserkraft versus Gewas-

serokologie zu.”, sagt MAKOWITZ (mindl. Mitteilung).

Schon vor vielen hundert Jahren wurde die Kraft des Wassers genutzt, um Mihlen zu betreiben. Die

Mihlendichte war an den meisten Gewassern in der Vergangenheit sogar grofer als heute. ,Es ist Fakt,

nachweisbar und nicht zu bestreiten: Mit dem Rickgang der Wehre und Querbauwerke gingen auch
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die Fischbestande zuriick.”, sagt LUTTKE (2009). Aus Sicht von Gewassertkologen ist diese Aussage
falsch und entspricht nicht den Tatsachen (KONRAD, miindl. Mitteilung). Der Grund dafiir, dass die Nut-
zung der FlieRgewasser erst seit einigen Jahrzehnten zu einem starken Riickgang vieler FlieRgewdsser-
arten fiihrt, ist in der sogenannten ,Sonn- und Feiertagsregelung” zu sehen. Immer wenn an einer
Mihle nicht gearbeitet wurde, wurden die Stauklappen geo6ffnet. Fische wurden durch diese Art der
Mihlenbewirtschaftung zwar in ihrer Wanderung gebremst, eine Passage der Wehre war jedoch auch

ohne Fischpasse zeitweise moglich (KONRAD, miindl. Mitteilung).

Strom aus Wasserkraft wird von Wasserkraftbefiirwortern oft als ,Okostrom” bezeichnet. Bei der

Stromerzeugung durch Wasserkraft entsteht kein klimaschadliches COz2und es fallt kein atomarer Son-
dermull an (SCHERMAUL 2016). Gegenuber anderen erneuerbaren Energien wie Solar- oder Windener-
gie, hat Wasserkraft den Vorteil, dass die Stromproduktion relativ konstant und gut kalkulierbar ist
(MakowITZ, mindl. Mitteilung). Wasserkraftnutzung ist somit nur in einem geringen MafRe auf Spei-

chertechnologien angewiesen.

Das Argument der ,sauberen” Stromerzeugung wird von Wasserkraftskeptikern bestritten. Aufgrund

des massiven Eingriffs ins Okosystem kann Strom aus Wasserkraft aus Sicht von Naturschiitzern nicht

als ,sauber” oder ,umweltfreundlich” vermarktet werden (NAGL 2006). Aus Sicht von KONRAD (mundl.
Mitteilung) kann Strom nur dann als ,Okostrom“ gelten, wenn zur Stromerzeugung nicht in den Natur-

haushalt eingegriffen werden muss. Die Bezeichnung ,Okostrom* wire fiir Strom aus Wasserkraft
demnach nicht gerechtfertigt. Stromproduktion aus Wasserkraft wird nach dem EEG vergitet. Was-
serkraftskeptiker kritisieren die Verglitungspraxis: ,Besonders dramatisch wird die Situation, wenn die
Anlagenbetreiber eine hohere Vergiitung durch das EEG abgreifen und an den Anlagen dennoch keine

Okologische Funktionalitdt gewahrleistet ist.”, sagt KONRAD (miindl. Mitteilung). Eine einmalige Ab-

nahme der Wasserkraftanlage durch die Untere Wasserbehérde geniigt. Danach folgt keine weitere
Kontrolle mehr. Der Anlagenbetreiber kann somit die erhdhte EEG-Vergltung einkassieren, ohne sich
tatsachlich an die Mindestwasserregelung zu halten (KONRAD, miindl. Mitteilung). Nach der letzten No-
vellierung des EEG im September 2014, werden 6kologische VerbesserungsmaRnahmen Gberhaupt

nicht mehr gefordert, sondern nur noch MaRnahmen zur Leistungssteigerung einer Wasserkraftan-

lage. Das Wasserhaushaltsgesetz schreibt zwar in § 33 — 35 vor, dass Wasserkraftanlagen 6kologisch

vertraglich sein missen, doch ist es fir die Behdrden in der Praxis nicht moglich, dies fir jeden Einzel-

fall zu kontrollieren (KONRAD, mindl. Mitteilung).
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Aus Sicht der Wasserkraftbefilirworter ist die Vergltung durch das EEG dagegen ,das Briller-Instru-

ment schlechthin” (MAKowITz, mindl. Mitteilung). Da die Verglitung fur 20 Jahre fix ist, kann geplant

werden und auch zahlreiche Banken lassen sich bei der Kreditvergabe durch eine 20-jahrige Sicherheit
leichter Uberzeugen. Die EEG-Vergiitung ist somit das beste Forderinstrument, das es im Bereich der
Wasserkraft und der erneuerbaren Energien in den letzten Jahrzehnten gegeben hat (MAKOwITZ,

mindl. Mitteilung).

.Das Gegeize um Wassermengen erschwert die Diskussion beim Bau einer Wasserkraftanlage am meis-

ten.”, sagt KONRAD (miindl. Mitteilung). Die Mindestwasserregelung stellt einen weiteren wichtigen
Konfliktpunkt dar, wie auch ein entsprechender Prozess vor dem Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirt-
temberg zeigt (VGH Baden-Wiirttemberg 2015). Wasserkraftskeptiker kritisieren unzureichende Rest-
wassermengen im Mutterbett oder die Nichteinhaltung der Mindestwasserregelung (KONRAD, miindl.
Mitteilung). Die Betreiber von Wasserkraftanlagen beklagen dagegen, dass die Wasserkraftanlagen oft
nicht ausgelastet werden und - vor allem Kleinwasserkraftanlagen - deshalb nicht mehr rentabel be-
trieben werden konnten (UBEL, miindl. Mitteilung). Besonders alte Kleinwasserkraftanlagen werden
von Naturschitzern oftmals kritisiert, da sie nicht besonders leistungsfahig sind und nur selten tber

eine Fischaufstiegsanlage verfugen. Der Bau einer Fischtreppe ist jedoch dulSerst kostspielig. Je Meter

Hohendifferenz zwischen Ober- und Unterwasser entstehen Kosten von rund 25.000€. Besonders

kleine Betreiber kdnnen sich solch eine Investition nicht leisten, da sie weniger Kapital zur Verfiigung
haben als Energiekonzerne (MAKOwITZ, mindl. Mitteilung). Die Sanierung und 6kologische Optimie-
rung alter Kleinwasserkraftanlagen in privater Hand wird aus diesem Grund oft méglichst lange hin-

ausgezogert.

5 Wie ldsst sich der Konflikt l6sen?

Fakt ist, dass Wasserkraftnutzung einen erheblichen Einfluss auf das Okosystem FlieRgewésser hat.
Aufgrund der Umweltwirkung ganzlich auf Wasserkraftnutzung zu verzichten, ist mangels vollkommen
umweltvertraglicher Alternativen jedoch wenig sinnvoll. Windkraft gefahrdet Vogel- und Fledermaus-
arten, grofkflachige Photovoltaikanlagen entziehen der Landwirtschaft Flachen und die Erzeugung von
Biomethan aus Raps und Mais stellt eine Bedrohung fir Griinlandékosysteme und somit fiir eine Reihe
von Wildblumen-, Insekten- und Vogelarten dar. Auf den ersten Blick konnte man meinen, die Nutzung
erneuerbarer Energien verscharfe die weltweite Umweltproblematik. Doch weiterhin fossile Energie-
trager zu nutzen, kann auch aus Sicht des Natur- und Artenschutzes nicht erstrebenswert sein. Je mehr

Kohlendioxid in die Atmosphére gelangt, desto starker wird sich das Weltklima andern. Viele Pflanzen-
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und Tierarten werden sich nicht schnell genug an steigende Temperaturen anpassen kénnen (TIELBOR-
GER, mindl. Mitteilung). Ein ungebremster Klimawandel wird somit weit mehr Arten gefdhrden als ein

sinnvoll gestalteter Ausbau der erneuerbaren Energien.

Was es zum Schutz des Weltklimas und gefahrdeter Arten braucht, sind meiner Ansicht nach Losungs-
ansatze und Kompromisse, die einen umfassenden Artenschutz ermdéglichen, ohne dabei die Energie-

wende zu blockieren.

Es gibt bereits Bemiihungen, die Umweltvertraglichkeit von Wasserkraftanlagen zu verbessern. Seit
einigen Jahren wird beim Bau von Wasserkraftanlagen gezielt auf deren Umweltvertraglichkeit geach-
tet. Rechen und Leitsysteme werden fortlaufend optimiert und den Anforderungen des jeweiligen
Standorts angepasst (SCHERMAUL 2016). Fast jede Wasserkraftanlage ist am Ende ein Unikat (MAKOWITZ,
mundl. Mitteilung). Um biologische Durchgangigkeit zu erméglichen, werden Fischtreppen, raue Ram-
pen und Fischabstiegsanlagen gebaut. Teilweise werden Wasserkraftanlagen zu den Hauptwanderzei-
ten einzelner Fischarten abgeschaltet (s. z.B. EU-Aalverordnung, Verordnung (EG) Nr. 1100/2007 des
Rates vom 18. September 2007 mit MaRnahmen zur Wiederauffillung des Bestands des Europaischen
Aals). AuRerdem existieren alternative Formen der Wasserkraftnutzung, die die FlieRgewdasserdkologie

angeblich weniger beeintrachtigen. Eine 6kologisch vertragliche Wasserkraftnutzung scheint also mog-

lich und wird auch aus Sicht der Fischereiokologie nicht abgelehnt. ,Wasserkraftanlagen finde ich ge-

nerell in Ordnung, wenn die Umweltstandards hoch sind. Bei der Planung vieler Wasserkraftanlagen
wird eben oft an der unteren Grenze des 6kologisch Zumutbaren kalkuliert. Das lehne ich ab.”, sagt

KONRAD (mindl. Mitteilung).

Uber alternative Formen von Wasserkraftanlagen, wie beispielsweise Wasserwirbelkraftwerke oder
freischwimmende Wasserrader ist bislang relativ wenig bekannt. Weder lber deren 6kologische Ver-
traglichkeit, noch Gber den Wirkungsgrad dieser Anlagen besteht eine klare Meinung. Die verflgbaren

Informationen gehen meist auf den jeweiligen Hersteller zurtick.

Ich habe mir Gedanken iber weitere Moéglichkeiten der Konfliktminderung gemacht und habe meinen
Interviewpartnern verschiedene Hypothesen vorgestellt, wie der Konflikt zwischen Wasserkraftnut-
zung und FlieRgewadsserokologie abgemildert werden konnte. Im Folgenden mochte ich die verschie-

denen Losungsansatze unter Beriicksichtigung der Expertenmeinungen diskutieren.

Hypothese 1

Viele Flussober- und mittellaufe werden mit Aalen besetzt. Als katadrome Wanderfische wandern fort-
pflanzungswillige Aale flussabwarts und kommen dabei in groRer Zahl in Wasserkraftturbinen zu Tode.

Die hohe Mortalitdt an Wasserkraftanlagen wird seitens der Fischerei haufig beklagt. Doch ist dieses
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Problem nicht in gewisser Weise hausgemacht, wenn Aale oder andere Wanderfische kiinstlich in Ge-
wasser eingesetzt werden, die keine gefahrlose Abwartswanderung ermoglichen? Die finanziellen Mit-
tel, die fuir Besatzmalinahmen aufgewendet werden, sollten lieber dafiir eingesetzt werden, die biolo-
gische Durchgangigkeit der Flusssysteme zu verbessern, sodass Wanderfischarten wieder auf natiirli-

che Weise in die Oberlaufe aufsteigen kénnen.

Dr. Manuel Konrad: In der Tat ist der Glasaalpreis sehr hoch. Ein Kilogramm Glasaale - das entspricht

circa 15.000 Individuen - kostet momentan mehr als 800€. Der Aalbesatz unserer Gewasser ist jedoch

aus zwei Griinden noétig: Zum einen ware der Aal in Baden-Wirttemberg ohne TransportmaBnahmen
vermutlich langst ausgestorben. Zum anderen braucht es im Artenschutz Zugpferde. Ohne den Aal als
Zugpferd wurden viele MaBnahmen zur Aufwertung der Gewdsserdkologie nicht realisiert werden. Der
Fischpass am Kraftwerk Rappenberghalde in Tlibingen ist ein solches Beispiel. Ohne den Aal hatten die

Stadtwerke wohl kaum so viel Geld in die Hand genommen, um das Kraftwerk passierbar zu machen.

reflektierte Einschitzung: Sogenannte Flaggschiffarten (=“Zugpferde”), die im Fokus der Offentlich-
keit stehen und fiir die eine erhdhte Investitionsbereitschaft besteht, sind im Artenschutz von groRer
Bedeutung. So wie Eisbaren als Symbol fir den Klimaschutz und somit den Erhalt der Polargebiete
stehen, wird der Aal haufig als Aushangeschild fiir den Schutz von FlieRgewassern gebraucht. Das Ar-
gument, Aalbesatz sei aufgrund der ,Zugpferd-Wirkung” flr den FlieBgewasserschutz nétig, magin der
Praxis zwar oft zutreffen, dennoch halte ich die BesatzmaRnahmen fiir fragwirdig, da sie hohe Kosten
verursachen und keinen unmittelbaren Beitrag zum Aalschutz leisten. BesatzmalRnahmen ziehen
schlieBlich nicht zwangslaufig MalRnahmen zur 6kologischen Aufwertung der FlieRgewdasser nach sich.
Oftmals konnte auch der Wunsch nach vollen Aalreusen der eigentliche Grund fiir die BesatzmaRnah-
men sein, die unter dem Deckmantel des Artenschutzes durchgefiihrt werden. Werden Gewasser ohne
natiirliches Aalvorkommen mit Aalen besetzt, sind auBerdem die negativen Auswirkungen auf die an-

gestammte Gewadsserfauna zu bedenken.

Hypothese 2

Durch die FlieRgewasser-Strukturgtitekartierung liegen Daten Uber die derzeitige anthropogene Beein-
flussung von FlieRgewdassern vor. Naturschutz- und Fischereiverwaltung konnten Daten zum Vorkom-
men einzelner Arten liefern und durch Wasserkraft-Potentialstudien kdnnen Daten zum Wasserkraft-
potential verschiedener FlieRgewdsser erhoben werden. Fasst man alle diese Informationen zusam-
men, so konnten 6kologisch besonders wertvolle Gewasser als Ausschlussgewasser flir die Wasser-

kraftnutzung deklariert werden. Im Gegenzug konnten Gewasser, die bereits stark anthropogen tber-
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pragt sind oder solche mit besonders hohem Wasserkraftpotential zu Vorranggewassern der Wasser-
kraftnutzung erklart werden. Bestehende Wasserrechte konnten eingetauscht werden. Die strikte

Trennung von Artenschutz und Wasserkraftnutzung wurde zu einer Minderung des Konflikts fuhren.

Uwe Makowitz: Getrennte Vorranggewadsser fir Naturschutz und Wasserkraft erscheinen nicht realis-
tisch, da es kaum Gewadsser gibt, die derzeit vollig frei von Wasserkraftnutzung sind. Es gibt Betreiber
kleiner Mihlen, die direkt am Fluss wohnen und die Turbine sozusagen im Keller stehen haben. Diese
Mihlenbetreiber konnten nicht adaquat entschadigt werden, falls ihr Wasserrecht zu Gunsten des Na-
turschutzes eingetauscht werden musste. Eine kleine Anlage an einem weiter vom Wohnort entfernt
liegenden Standort ware fiir diese Anlagenbetreiber nicht attraktiv. Zudem werden kaum Ersatzstand-

orte auffindbar sein.

Dr. Manuel Konrad: In der Praxis sind getrennte Vorranggewasser fiir Naturschutz und Wasserkraft-
nutzung nicht machbar. AuBerdem unterscheiden sich die verschiedenen Gewadsser in ihrer Struktur
und ihrer Artenzusammensetzung sehr stark. Die Steinlach wurde aus Sicht des Artenschutzes keinen
,Ersatz” fir die Erms darstellen, da die Gewasser und somit auch die Artenzusammensetzungen grund-

legend unterschiedlich sind.

reflektierte Einschdtzung: Beide Experten sprechen sich gegen den Vorschlag aus, die beiden Gewas-
serfunktionen Naturschutz und Wasserkraft strikt voneinander zu trennen. Sie stellen zum einen die
praktische Umsetzbarkeit und zum anderen auch den Nutzen in Hinblick auf den Artenschutz in Frage.
Selbst wenn es prinzipiell moglich ware, Wasserrechte adaquat einzutauschen und 6kologisch ,min-
derwertige” von 6kologisch hochwertigen Gewassern zu unterscheiden, so ware der dazu nétige pla-
nerische und birokratische Aufwand sicherlich immens. Aus Griinden des Planungsaufwands u