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LKA NRW - Lagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2024

Kriminalitatsentwicklung im Uberblick

SEXUELLE AUSBEUTUNG

2023 2024  Veranderung
Anzahl Verfahren 142 175 + 23,2%
davon Verfahren mit Auslandstatorten 11 3 -72,7%
Tatverdachtige 185 223 +20,5%

ﬁ Opfer 170 217 +27,7%

SEXUELLE AUSBEUTUNG MINDERJAHRIGER
SONDERBETRACHTUNG
(Teilmenge der unter ,Sexuelle Ausbeutung“ dargestellten Zahlen)

2023 2024 Veranderung

Anzahl Verfahren 38 53 + 39,5%
davon Verfahren mit Auslandstatorten 1 1 0,0 %
Tatverdachtige 49 72 + 46,9 %
Opfer 55 69 +255%

ARBEITSAUSBEUTUNG

2023 2024 Veranderung

Anzahl Verfahren 6 12 + 100,0 %
Tatverdachtige 11 15 + 36,4 %
Opfer 7 21 +200,0 %

MENSCHENHANDEL ZU EINEM ANDEREN ZWECK

2023 2024 Veranderung

Anzahl Verfahren 10 10 0,0 %
davon Verfahren mit Auslandstatorten 1 1 0,0 %
Tatverdachtige 14 12 -143%
Opfer 10 10 0,0 %
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3 LKA NRW - Lagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2024

1 Vorbemerkung

Das Lagebild ,Menschenhandel und Ausbeutung” des Landeskriminalamtes Nordrhein-West-
falen (LKA NRW) beschreibt das Phanomen des Menschenhandels und der Ausbeutung in
vier Phanomenbereichen: Sexuelle Ausbeutung, sexuelle Ausbeutung Minderjahriger, Arbeits-
ausbeutung und sonstige Ausbeutungsformen?.

Das Lagebild stellt ausschlieR3lich Ermittlungsverfahren der Polizei Nordrhein-Westfalen in den
betreffenden Deliktsbereichen dar, die vom 01.01.2024 bis zum 31.12.2024 abgeschlossen
worden sind. In Klammern werden die Zahlen des Erfassungszeitraumes 2023 aufgefihrt.

Bis 2016 veroffentlichte das LKA NRW jahrlich das Lagebild ,Menschenhandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung®. Nach einer Gesetzesanderung vom 15. Oktober 20162 erscheint es
seit 2017 als erweitertes Lagebild ,Menschenhandel und Ausbeutung®. Am 1. Juli 2021 ist das
Gesetz zur Bekampfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder in Kraft getreten. Mit diesem Ge-
setz wurde das Strafrecht im Phanomenbereich deutlich verscharft. In diesem Lagebild werden
uber die Delikte des Menschenhandels hinaus Straftaten zum Nachteil der erfassten Opfer,
wie Korperverletzung, Vergewaltigung, N6tigung, Diebstahl oder Bedrohung abgebildet, wenn
sie mit der Ausbeutung einhergehen oder einen sonstigen Bezug zum Menschenhandel oder
zur Ausbeutung aufweisen (sogenannte Begleitdelikte).

Die Daten zur Erstellung des Lagebildes ,Menschenhandel und Ausbeutung“ werden nach
bundeseinheitlichen Standards auf Basis von Meldungen der Polizeibehdrden erfasst. So kon-
nen Fallzusammenhénge erkannt und wichtige Aspekte dieser Kriminalitdtsform strukturiert
erfasst und dargestellt werden. In der Polizeilichen Kriminalstatistik Nordrhein-Westfalen (PKS
NRW) werden die Delikte ebenfalls nach einem bundeseinheitlichen Standard, jedoch jeweils
nach den verletzten Strafrechtsnormen, erfasst, so dass es sich hierbei um eine Haufigkeits-
darstellung verschiedener Straftatbestande handelt. Die Daten der PKS NRW kdnnen daher
von den Daten dieses Lagebildes abweichen.

1 Hierzu zéhlen zum Beispiel die Ausbeutung bei der Ausiibung der Bettelei, die Zwangsheirat, der Kinderhandel und die Entziehung Minderjahriger gegen
Entgelt.

2 Gesetz zur Verbesserung der Bekampfung des Menschenhandels und zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes sowie des Achten Buches Sozialge-
setzbuch, vom 11.10.2016.
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4 LKA NRW - Lagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2024

2 Darstellung und Bewertung der Kriminalitats-
lage

2.1 Sexuelle Ausbeutung

Strafnormen der sexuellen Ausbeutung

Menschenhandel (§ 232 StGB)
Zwangsprostitution (8 232a StGB)
Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung (8§ 233a StGB)
Forderung des Menschenhandels (§ 233a StGB alte Fassung)
Ausbeutung von Prostituierten (8 180a StGB)
Zuhalterei (8 181a StGB)
Sexueller Missbrauch von Jugendlichen (§ 182 Absatz 2 StGB)
Sexueller Missbrauch von Kindern (§ 176 Absatz 5 StGB alte Fassung)
- Anderung zum 01.07.2021: Sexueller Missbrauch von Kindern (8§ 176 Absatz 1 Nr. 3
StGB)
- Anderung zum 01.07.2021: Sexueller Missbrauch von Kindern ohne Kérperkontakt mit
dem Kind (8 176a Absatz 1 u. 2 StGB)
Schwerer sexueller Missbrauch von Kindern (8 176a Absatz 3 StGB alte Fassung)
Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger (8 180 Absatz 1 u. 2 StGB alte Fassung)
- Anderung zum 01.07.2021: Férderung sexueller Handlungen Minderjahriger
(8 180 StGB)

2.1.1 Ermittlungsverfahren

Im Jahr 2024 haben die Kreispolizeibehérden in Nordrhein-Westfalen 175 (142) Verfahren im
Bereich des Menschenhandels zur sexuellen Ausbeutung abgeschlossen.

Am 25. Marz 2020 hat der Bundestag das Gesetz zur Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen
Kinder beschlossen. Der GroRteil der Anderungen ist am 1. Juli 2021 in Kraft getreten. Die
geanderten Rechtsnormen § 176 StGB — Sexueller Missbrauch von Kindern, § 176a StGB —
Sexueller Missbrauch von Kindern ohne Kdrperkontakt mit dem Kind und § 180 StGB — For-
derung sexueller Handlungen Minderjahriger werden im Lagebild bertcksichtigt, sofern das
tatbestandsmafiige Handeln mit der kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Minderjéhrigen
einhergeht. Diese Féalle flieRen auch in die Sonderbetrachtung in Kapitel 2.3 Sexuelle Ausbeu-
tung von Minderjahrigen ein. Sie stellen keine neuen Tatbestdnde dar. Vielmehr wurden vor-
handene Straftatbestande neu strukturiert und der Strafrahmen erhdht.
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5 LKA NRW - Lagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2024

Abbildung 1: Anzahl der abgeschlossenen Verfahren im Zehnjahres-Vergleich
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6 LKA NRW - Lagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2024

Abbildung 2: Aufschlisselung der abgeschlossenen Ermittlungsverfahren nach verfahrens-
fuhrender Strafnorm (alle genannten Paragraphen beziehen sich auf das Strafgesetzbuch)?

§ 181a Zuhélterei NG 39 (40)

§ 232 Menschenhandel 37 (35)

§ 232a Abs. 1 - 6 Zwangsprostitution I 36 (27)

§ 180a Abs. 1 Ausbeutung von Prostituierten 13 (5)

§ 180 Forderung sexueller Handlungen
Minderjahriger 13(12)

8§ 182 Abs. 2 Sexueller Missbrauch von

Jugendlichen 12 (14)
§ 176a Abs. 1 - 2 Sexueller Missbrauch von
Kindern ohne Korperkontakt mit dem Kind BN 93
8§ 176 Abs. 1 Nr. 3 Sexueller Missbrauch von 8(3
Kindern 3)
§ 180a Abs. 2 Ausbeutung von Prostituierten I 6 (2)
§ 233a Abs. 1 - 4 Ausbeutung unter Aus- 5 (1
nutzung einer Freiheitsberaubung (1)
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Begleitdelikte

Die polizeilichen Ermittlungen zu Straftaten des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung erstrecken sich haufig auf weitere Deliktsfelder, sogenannte Begleitdelikte. Fur
das Jahr 2024 wurden in 68 (54), der insgesamt 175 (142) Verfahren, weitere 103 (82) Straf-
taten als Begleitdelikte registriert.

3 § 180 StGB differenziert nicht mehr zwischen altem und neuem Recht. Die Absétze (1) und (2) des § 180a StGB werden diesjahrig separat dargestellt.
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7 LKA NRW - Lagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2024

Abbildung 3: Begleitdelikte im Kontext des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung
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Selbstbestimmung 33(22)
Gewaltdelikte 31 (24)

Schleusungsdelikte || GGG 15 ()

Freiheitsberaubung 15 (12)

Rauschgiftdelikte [ ]l 6 (10)

Eigentumsdelikte 2(3)

Waffendelikte [ 1 (2)

Verfahrensinitiierung

Fir den Ablauf und Erfolg eines Ermittlungsverfahrens ist der Erstkontakt zwischen Opfern der
sexuellen Ausbeutung und der Polizei von wesentlicher Bedeutung. Der Erstkontakt zur Polizei
legt den Grundstein flr ein von Vertrauen und Verstandnis gepréagtes Verhaltnis und damit fir
eine gestarkte Mitwirkungsbereitschaft der Opfer.

Tabelle 1: Kontaktaufnahme zwischen Polizei und Opfer

2023 2024
Durch das Opfer selbst 40 43
Opfer in Begleitung von (unbeteiligten) Dritten 14 28
Opfer in Begleitung von Betreuerinnen oder Be- 21 13
treuern einer Fachberatungsstelle
Polizei nach Hinweis oder Anzeige 52 61
Polizei eigeninitiativ oder anlassunabhangig 15 30
Gesamt 142 175
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8 LKA NRW - Lagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2024

Die Verfahrensinitiierung erfolgte in 84 der 175 Verfahren unter aktiver Beteiligung des Opfers,
somit in insgesamt 48 Prozent der Falle.

Die Ermittlungserfolge im Deliktsfeld Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
basieren malRgeblich auf der Aussage- und der Anzeigebereitschaft der Opfer. Ohne die Mit-
wirkung der Opfer ist eine erfolgreiche Verfolgung des Menschenhandels nur eingeschrankt
maoglich. Die Opfer sind haufig traumatisiert sowie eingeschichtert und daher nicht zu einer
Kooperation mit der Polizei fahig. Gleichzeitig zeigt der Umstand, dass in 91 der 175 Verfahren
(52 %) die Anzeigenerstattung nicht vom Opfer ausging, wie bedeutsam polizeiliches proakti-
ves Handeln im Deliktsfeld Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung ist.

Behdordliche KontrollmaRnahmen erhdéhen die Entdeckungswahrscheinlichkeit des Menschen-
handels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, was zu einer Aufhellung des Dunkelfeldes
fuhrt. Die Zustandigkeit fur die Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes in Nordrhein-
Westfalen obliegt origindr den kommunalen Behérden. Die Polizei fuhrt eigenstandig Kontrol-
len zur Gefahrenabwehr nach dem Polizeigesetz oder zur Strafverfolgung durch und beteiligt
sich an den Malinahmen anderer Behdrden.

Im Vergleich zu den Vorjahren erfolgte in 2024 erstmalig, eine Anpassung der Datenerhebung
iIm Zusammenhang mit behordlichen Kontrollmalinahmen dahingehend, dass nun zwischen
der Anzahl der Kontrollen und der Anzahl der kontrollierten Objekte differenziert wird. Insofern
ist ein Vergleich mit dem Vorjahr nicht mdglich.

Die Kreispolizeibehdrden meldeten 383 (574) Kontrollen, darunter 285 (456) eigeninitiierte
Kontrollen und 196 (118) Beteiligungen an Kontrollen anderer Sicherheitspartner. Hierzu zéh-
len unter anderem die Ordnungsamter, der Zoll (Finanzkontrolle Schwarzarbeit), die Steuer-
fahndung und weitere drtliche Verwaltungsbehdrden. Im Jahr 2024 wurden insgesamt 915 Ob-
jekte kontrolliert.
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9 LKA NRW - Lagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2024

2.1.2 Opfer

Im Jahr 2024 wurden insgesamt 217 (170) Opfer in den Verfahren des Phanomenbereiches
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung erfasst: 201 (149) Frauen, 13 (14)
Manner und drei (5) Opfer unbekannten Geschlechts.

Nationalitaten der Opfer

Tabelle 2: Nationalitaten der Opfer?

Staat 2023 2024
Deutschland 72 96
Bulgarien 18 17
China 7 16
Guinea 11 12
Kolumbien 2 10
Rumanien 12 9
Sonstige Staaten® 46 49
Unbekannt® 11 8

Deutsche Opfer sind erfahrungsgemal besser in die Gesellschaft integriert. Sie haben mehr
Vertrauen in staatliche Organisationen und sind Uber ihre Rechte besser informiert. Es existiert
auch keine Sprachbarriere, die zu Isolation im Alltag fihren kann und es fir staatliche und
nichtstaatliche Stellen erschwert, die Opfer zu erreichen. Daraus resultiert eine geringere
Hemmschwelle, sich der Polizei anzuvertrauen. Deutsche Opfer wenden sich daher eher an
die Polizei als auslandische Opfer. Nach Erkenntnissen aus den hier vorliegenden Ermittlungs-
verfahren vermitteln die Tatverdachtigen den nichtdeutschen Opfern dartber hinaus haufig,
dass die Polizei ihnen nicht helfen werde und sie sich selbst durch eine Strafanzeige der Ge-
fahr der Strafverfolgung oder der Abschiebung aussetzen wirden. Die Opfer sind in vielen
Fallen von den Tatverdachtigen emotional abhangig, so dass eine eigeninitiative Loslésung
aus dem ausbeuterischen Verhaltnis erschwert wird.

Altersstruktur der Opfer
Die in der nachfolgenden Tabelle 3 dargestellten teils erheblichen prozentualen Veranderun-

gen lassen auf Grund der geringen Zahlen und des zu vermutenden hohen Dunkelfelds keine
validen Ruckschlisse auf das gesamte Kriminalitatsgeschehen zu.

4 Eine nach Staaten aufgeschliisselte Tabelle mit Opfern ,sonstiger Staaten“ befindet sich unter 5.1 des Lagebildes.
5 Sieben oder weniger Opfer aus einem Staat werden unter ,Sonstige Staaten“ zusammengefasst.
8 Unbekannte Nationalitat ergibt sich, wenn das Opfer nicht identifiziert werden kann oder keine Ausweisdokumente besitzt.
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10 LKA NRW - Lagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2024

Tabelle 3: Opfer nach Altersklasse

Altersklasse 2023 2024 Veranderung
0 - 13 Jahre 10 28 + 180,0 %
14 - 17 Jahre 45 40 -11,1%
18 - 20 Jahre 21 29 + 38,1 %
21 - 24 Jahre 23 22 -4,4%
25 - 35 Jahre 43 45 +4,7%
36 - 60 Jahre 15 40 + 166,7 %
61 Jahre 0 1 n. v.’
Alter unbekannt 13 12 -7,7%

Anwerbung und Einwirkung

Erkenntnisse zu Anwerbungsmethoden und der Art des Einwirkens der Taterinnen und Tater
auf die Opfer werden vorwiegend aus Zeugenaussagen, operativen Malinahmen sowie Aus-
wertung der Korrespondenz zwischen Taterinnen bzw. Tatern und Opfern gewonnen. Das Vor-
gehen der Taterinnen und Tater ist zumeist geplant und lasst klare Muster erkennen. Die Opfer
werden gezielt ausgewahlt. Armut, Perspektivlosigkeit, schwierige familiare Verhaltnisse sowie
Betaubungsmittelkonsum stellen dabei haufige Risikofaktoren dar, die sowohl einzeln als auch
kumulativ vorliegen kdnnen. Kontaktaufnahmen erfolgen sowohl personlich als auch tber so-
ziale Medien. Anschliel3end bauen die Taterinnen und Tater ein vermeintliches Vertrauensver-
haltnis zu ihren Opfern auf. Im Ausland befindliche Opfer werden in einigen Fallen mit vorge-
tauschten Aussichten auf ein lukratives Einkommen nach Deutschland gelockt. Bei ihrer An-
kunft werden den Opfern in der Regel die Ausweisdokumente abgenommen, um eine Ruck-
kehr in das Heimatland oder an einen anderen Aufenthaltsort zu verhindern. Dartber hinaus
fordern die Taterinnen und Tater von den Opfern vielfach die Ruckzahlung hoher Geldsummen
fur vermeintlich entstandene Kosten fir Transport oder Unterkunft, um sie somit in die erzwun-
gene Prostitution zu drangen.

Kdrperliche und psychische Gewalt, Drohungen, Freiheitsentziehungen sowie die Wegnahme
von Ausweisdokumenten stellen in diesem Zusammenhang die klassischen Formen der Ein-
wirkung der Taterinnen und Tater auf die Opfer dar. Oft wird die Hilflosigkeit der Opfer ausge-
nutzt, um sie zu isolieren und gefligig zu machen.

Die voranschreitende Digitalisierung fiihrt auch in diesem Deliktsbereich zu einer zunehmen-
den Bedeutung sozialer Medien bei der Anwerbung und Ausbeutung von Opfern. Die standige
Verfiigbarkeit und gleichzeitige Anonymitét des Internets erleichtert es Taterinnen und Téatern,
ohne jeglichen personlichen Kontakt auf die Opfer einzuwirken.

7n. v. = nicht verfiigbar, da Ausgangswert 0
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Im Jahr 2024 wurden 32 (38) Personen, darunter ausschlief3lich Frauen, mit der sogenannten
,Loverboy-Methode“® sexuell ausgebeutet. Jedoch ist in diesem Deliktsbereich von einer ho-
hen Dunkelziffer auszugehen, da die Opfer aus Scham, emotionaler Bindung zu oder aus
Angst vor den Téatern selten Anzeige erstatten. Insbesondere junge Frauen wurden Opfer die-
ser Methode. Sieben (12) Opfer waren minderjahrig, 15 (20) Opfer zwischen 18 und 25 Jahre
alt und neun (6) Opfer waren &lter als 25 Jahre. Bei einem Opfer ist das Alter unbekannt.

Art der erzwungenen Prostitutionsausibung

Die Anzahl der festgestellten Falle von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeu-
tung im Rahmen der Wohnungsprostitution ist im Jahr 2024 deutlich gestiegen (2023: 71,
2024: 94) und stellt den grof3ten Anteil der Formen erzwungener Prostitutionsausiibung dar.
Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang die erschwerten Kontroliméglichkeiten im Ver-
gleich zur Bar- und Bordellprostitution.

Die Anzahl der Taten im Kontext von Haus- und Hotelbesuchen ist mit 35 (32) nahezu gleich-
bleibend. Bei den Taten im Kontext von Bar- und Bordellprostitution ist hingegen mit 17 (22)
Fallen ein leicht sinkender Trend zu verzeichnen.

Insgesamt wurden 9 (14) von 217 (170) Opfern in einer nach dem Prostituiertenschutzgesetz
(ProstSchG) angemeldeten Prostitutionsstatte festgestellt. Die anhand der Art der erzwunge-
nen Prostitutionsaustibung ausgewiesenen Fallzahlen sind héher als die der Ermittlungsver-
fahren, da manche Opfer an unterschiedlichen Ortlichkeiten sexuell ausgebeutet wurden.

8 Die Loverboy-Methode ist im Lagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2020 des LKA NRW auf Seite 10 beschrieben.
https://polizei.nrw/lagebild-menschenhandel-und-ausbeutung-2020
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Abbildung 4: Art der erzwungenen Prostitutionsaustibung?®

Wohnungsprostitution I R 0/ (71)

Sex. Missbrauch von Kindern/Jugendlichen 39 (22)
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Anmeldung zur erzwungenen Prostitutionsausibung

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass ausgebeutete Prostituierte von den Téaterinnen und
Tatern von jeglichen behordlichen Kontakten ferngehalten werden. Der Anteil der Opfer, deren
Ausuibung der Prostitution behordlich bekannt war, lag, wie auch in den Jahren zuvor, im ein-
stelligen Prozentbereich. So meldeten neun (14) Opfer des Menschenhandels und der sexu-
ellen Ausbeutung eine Prostitutionstatigkeit an. 175 (124) der Opfer konnten keine Anmeldung
gemal Prostituiertenschutzgesetz vorweisen. Bei 33 (32) Opfern ist unbekannt ob eine An-
meldung gemal Prostituiertenschutzgesetz erfolgte.

Haufige Grinde fir unterbliebene Anmeldungen stellen der illegale Aufenthalt des Opfers,
mangelnde formale Voraussetzungen, wie zum Beispiel die Minderjahrigkeit des Opfers, man-
gelnde Sprachkenntnisse, die Wegnahme von ldentitatsnachweisen durch Taterinnen und Ta-
ter oder Delikte der Steuerhinterziehung dar.

¢ Mehrfachnennung, da die Opfer teilweise auf unterschiedliche Weise ausgebeutet werden.
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Betreuung durch Fachberatungsstellen

Bei der Bekampfung des Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung sind Fachbera-
tungs- und Jugendhilfestellen wichtige Partner der Polizei. Die Opfer erhalten dort umfangrei-
che Unterstutzung, Beratung und bei Bedarf Betreuungsmoglichkeiten. 155 (100) Opfer haben
die Angebote der Beratungsstellen nicht in Anspruch genommen bzw. eine Inanspruchnahme
wurde der Polizei nicht bekannt. Die Grunde hierfir sind zum Beispiel die aus verschiedenen

Motivationen resultierende Wiederaufnahme der (Zwangs-)Prostitution oder die Ruckkehr in
das Heimatland. Einige Opfer wurden durch ihre Familie betreut.

Abbildung 5: Anzahl der durch Fachberatungsstellen betreuten Opfer
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2.1.3 Tatverdachtige

Fur das Berichtsjahr 2024 wurden 223 (185) Tatverdachtige erfasst.

Tabelle 4: Nationalitat der Tatverdachtigen

Staat 2023 2024
Deutschland 55 87
Bulgarien 23 16
Rumanien 17 16
Sonstige Staaten'® 45 51
Unbekannt 45 53

Abbildung 6: Tatverdachtige nach Geschlecht
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Im Jahr 2024 wurden 172 (132) mannliche und 32 (43) weibliche Tatverdéachtige registriert. Bei
19 (9) Tatverdachtigen konnte das Geschlecht im Rahmen der polizeilichen Ermittlungen nicht
festgestellt werden, weil sie zwar im Rahmen der Anzeigenerstattung benannt wurden, jedoch
keine weiteren Informationen zu den Tatverdachtigen ermittelt werden konnten.

10 Die sonstigen Nationalitaten der Tatverdachtigen sind unter 5.1 aufgefiihrt.
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87 (98) der im Jahr 2024 erfassten Tatverdachtigen waren tber 25 Jahre alt. 61 (32) Tatver-
dachtige waren junge Erwachsene im Alter zwischen 18 und 25 Jahren. Acht (4) Tatverdach-
tige waren minderjahrig. Der jungste Tatverdachtige war 14 (16) Jahre alt, hier liegt der Ver-
dacht einer Straftat nach § 176a Abs. 1 und 2 StGB zugrunde. Von insgesamt 67 (51) Tatver-
dachtigen konnte das Alter im Rahmen der polizeilichen Ermittlungen nicht festgestellt werden,
weil sie nicht identifiziert werden konnten. Das Durchschnittsalter der Tatverdachtigen lag bei
31 (35) Jahren. Im Vergleich zu friheren Lagebildern ist festzustellen, dass Tatverdachtige
zunehmend aus sdmtlichen Altersgruppen stammen.

Die meisten der 223 (185) Tatverdachtigen nutzten eine Zwangslage und die Hilflosigkeit der
Opfer aus, um diese dazu zu bringen, eine sexuelle Tatigkeit aus- oder fortzufiihren. Durch die
Tatverdachtigen wurden Art, Umfang und Ausmald der sexuellen Dienstleistungen bestimmt
(2024: 62; 2023: 87). Auch beuteten Tatverdachtige ihre Opfer aus, indem sie fur notwendige
Sachleistungen unverhaltnismaflig hohe Zahlungen verlangten, wie zum Beispiel Gberhdhte
Vermittlungsgebihren und/oder Mietzahlungen (2024: 93; 2023: 76). Insgesamt 95 (72) Tat-
verdachtige fuhrten bereits vorher eine Bekanntschaft mit den Opfern und nutzten ihre persén-
liche Beziehung zu den Opfern aus, um diese gefligig zu machen und sie der erzwungenen
Prostitution zuzufihren.

2.1.4 Fallbeispiel Sexuelle Ausbeutung

Das zur Tatzeit 19-jahrige weibliche Opfer meldete sich zun&chst eigenstandig auf der Dating-
Plattform ,My Sugar Daddy“ an, um sich mit Mannern zu verabreden. Uber diese Dating-Platt-
form wurde sie daraufhin durch den 32-jahrigen Beschuldigten kontaktiert. Er bot ihr zun&chst
seine Hilfe im Rahmen von Vermittlungstatigkeiten an. Der Tater verwaltete die Online-Auftritte
und kiimmerte sich um die Terminvergabe. Der daraus generierte Verdienst wurde hélftig auf-
geteilt. Im weiteren Verlauf wurde das junge Opfer mittels der sogenannten ,Loverboy-Me-
thode® durch den Tater zur Prostitution bewegt. Nachdem das Opfer feststellte, dass ein Freier
ein Messer mit sich fuhrte, teilte es dem Tater mit, dass es der Prostitution nicht mehr nachge-
hen wolle. Da dieser dies nicht akzeptierte und ihr Leidensdruck zu hoch wurde, erstattete sie
Strafanzeige bei der Polizei.

Ika.polizei.nrw
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2.2 Sonderbetrachtung Sexuelle Ausbeutung
Minderjahriger

Relevante Strafnormen??

Menschenhandel (§ 232 StGB)
Zwangsprostitution (8§ 232a StGB)
Ausbeutung von Prostituierten (8 180a StGB)
Zuhalterei (8§ 181a StGB)
Sexueller Missbrauch von Jugendlichen (§ 182 Absatz 2 StGB)
Sexueller Missbrauch von Kindern (8 176 Absatz 5 StGB alte Fassung)
- Anderung zum 01.07.2021: Sexueller Missbrauch von Kindern (§ 176 Absatz 1 Nr. 3
StGB)
- Anderung zum 01.07.2021: Sexueller Missbrauch von Kindern ohne Korperkontakt mit
dem Kind (8 176a Absatz 1 u. 2 StGB)

Schwerer sexueller Missbrauch von Kindern (8 176a Absatz 3 StGB alte Fassung)
Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger (8 180 Absatz 1 u. 2 StGB alte Fassung)
- Anderung zum 01.07.2021: Foérderung sexueller Handlungen Minderjahriger (§ 180

StGB)

Bei dieser Sonderbetrachtung handelt es sich um eine Teilmenge der bereits in Kapitel 2.1
dargestellten Ermittlungsverfahren der sexuellen Ausbeutung. Unter der kommerziellen sexu-
ellen Ausbeutung von Minderjahrigen versteht man den ,sexuellen Missbrauch durch Erwach-
sene und die Bezahlung des Kindes'? oder einer dritten Person mit Geld oder in Naturalien.
[...] Das Kind wird nicht nur als Sexualobjekt, sondern auch als Ware behandelt.“'® Weitere
Sexualstraftaten, die nicht im Kontext von kommerzieller sexueller Ausbeutung stehen, son-
dern aus anderen Motivlagen heraus begangen werden, werden hier nicht dargestellt.

Aufgrund der besonderen Schutzbedurftigkeit Minderjahriger, legt die Polizei Nordrhein-West-
falen einen Schwerpunkt auf die Bekampfung der sexuellen Ausbeutung von Minderjahrigen.

11 Die Aufstellung enthalt alle Strafnormen, die in diesem Phanomenbereich verwirklicht werden kénnen.
12 Als Kinder werden in diesem Zusammenhang durch die Vereinten Nationen alle Personen unter 18 Jahren bezeichnet.
13 Siehe Art. 5 der Stockholmer Erklarung ,Declaration and Agenda for Action; 1st World Congress against Sexual Exploitation of Children®, Stockholm 1996.

Ika.polizei.nrw
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2.2.1 Ermittlungsverfahren

Fur das Berichtsjahr 2024 wurden insgesamt 53 (38) Ermittlungsverfahren mit minderjahrigen
Opfern polizeilich abgeschlossen. Am haufigsten wurde wegen Forderung sexueller Handlun-
gen Minderjahriger gemafd § 180 StGB ermittelt.

Abbildung 7: Straftatbestande der abgeschlossenen Ermittlungsverfahren zur kommerziellen

sexuellen Ausbeutung von Minderjahrigen'4 (Alle genannten Paragrafen beziehen sich auf das
StGB).
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Die polizeilichen Ermittlungen sind bei Verfahren mit minderjahrigen Opfern besonders er-
schwert, da die Opfer in der Regel keine Hilfe suchen. Sie befinden sich haufig in einer Situa-
tion, die von Angst, Bedrohung, Gewalterfahrung, mangelnden Rechts- und unter Umsténden
mangelnden Sprachkenntnissen gepragt ist. lhnen fallt es in solchen Situationen besonders
schwer, sich Erwachsenen anzuvertrauen. Daher ist es bei Minderjahrigen noch unwahr-
scheinlicher als bei erwachsenen Opfern, dass diese den Menschenhandel oder die Ausbeu-
tungssituation aus eigener Veranlassung anzeigen.

14 8 180 StGB Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger umfasst sowohl die alte Fassung, wie auch die Gesetzesanderung vom 01.07.2021.

Ika.polizei.nrw
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2.2.2 Minderjahrige Opfer

Im Berichtsjahr 2024 wurden 69 (55) minderjahrige Opfer polizeilich registriert. Das jingste
Opfer war ein (11) Jahr alt.

Die Tatverdéachtigen nutzten oftmals die mangelnde Lebenserfahrung und die Gutglaubigkeit
der Kinder und Jugendlichen aus, um sie mit List in ausbeuterische Situationen zu bringen.
Die minderjahrigen Opfer stammen aus acht (8) verschiedenen Nationen und verblieben nach
Bekanntwerden der Tat Gberwiegend in Betreuungseinrichtungen oder bei ihren Familien.

Mittels manipulativer Kommunikation wurden zwolf (21) Opfer durch erzwungene Prostitution
sexuell ausgebeutet. Hierbei spielen auch soziale Medien und das Internet eine Rolle. Im Be-
richtsjahr wurden bei 29 (29) von 69 (55) Opfern die Kontaktanbahnung Uber das Internet
nachgewiesen. Bei sieben (12) der 69 (55) minderjahrigen Opfer entstand unter Vortauschen
einer Liebesbeziehung ein emotionales Abhangigkeits- und Ausbeutungsverhaltnis (soge-

nannte Loverboy-Methode). Pro Fall und Opfer kbnnen mehrere Heranfiihrungsweisen verubt
und erfasst werden.

Abbildung 8: Anwerbung der Opfer zur erzwungenen Prostitutionsaustbung®

Sonstige 31 (26)
Soziale Netzwerke NN 20 (29)
Manipulative Uberredung 12 (21)
Loverboy-Methode I 7 (12)
Psychische Gewalt 4 (3)
Physische Gewalt HHl 3 (0)

0 5 10 15 20 25 30 35

15 Unter ,Sonstige* sind Familiares Umfeld, Freunde/Bekannte und Unbekannt zusammengefasst.
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2.2.3 Tatverdachtige

Unter den Tatverdachtigen befinden sich 57 (38) mannliche und zwdlf (7) weibliche Personen
sowie drei (4) Personen unbekannten Geschlechts. Die Tatverdachtigen stammen aus elf (12)
verschiedenen Nationen. Bei sieben (8) Tatverdachtigen ist die Staatsangehorigkeit nicht be-
kannt.

Tabelle 5: Tatverdachtige nach Nationalitaten'®

Staat 2023 2024
Deutschland 26 45
Unbekannt 8 7
Rumanien 1 6
Turkei 2 3
Bulgarien 4 2
Syrien 1 2
Ukraine 0 2
Angola 0 1
China 0 1
Iran 0 1
Osterreich 0 1
Serbien 1 1

Die Tatverdachtigen kdnnen dabei mehrere Rollen austiben (zum Beispiel: Anwerberinnen
oder Anwerber, Zuhalterinnen oder Zuhalter und Ausbeuterinnen oder Ausbeuter). Der Grol3-
teil der Tatverdachtigen (2024: 30; 2023: 22) war bereits zuvor mit dem Opfer bekannt. 30 (18)
Tatverdéachtige hatten keine Vorbeziehung zum Opfer und bei zwolf (9) ist die Beziehung zum
Opfer unbekannt.

Die fehlende Lebenserfahrung und Gutglaubigkeit von Minderjahrigen, Konflikte mit der Fami-
lie oder andere belastende Situationen sowie die damit verbundene Empfanglichkeit fur Kom-
plimente und vorgetauschte Zuneigung wird durch die Tatverdachtigen geschickt fur ihre Zwe-
cke genutzt. Die Tatverdachtigen bauen eine starke Beziehung zum Opfer auf und stellen
diese als Ausweg aus der unbefriedigenden Lebenssituation des Opfers dar. Haufig arbeiten
die Tatverdachtigen auf einen Abbruch der bisher gepflegten sozialen Beziehungen hin. Ist
das Vertrauen erst gewonnen und das Opfer sozial isoliert, wird die Belastbarkeit der Verbin-
dung auch mit schrittweise grol3eren Geldforderungen auf die Probe gestellt. Schliel3lich wird
die erzwungene Prostitutionsaustibung durch die Tatverdachtigen als einzige Mdglichkeit zur
Aufrechterhaltung einer tragfahigen finanziellen Basis der Beziehung dargestellt.

16 Die Summe der Tatverdachtigen im Jahre 2023 ergibt nicht den Wert 49, da im Jahr 2024 manche Staaten nicht vertreten waren.
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2.2.4 Fallbeispiel Sexuelle Ausbeutung von Minderjahrigen

Der aus Jordanien stammende deutsche 21-jahrige Tater bewegte die beiden 17-jahrigen Ge-
schadigten mit deutscher und polnischer Staatsbirgerschaft zur Aufnahme der Prostitution. Er
schaltete Anzeigen in Erotik-Portalen, verwaltete diese und organisierte die Termine mit den
Freiern. Fur die Altersverifikation in den Portalen manipulierte er die Lichtbilder der Ausweis-
dokumente, sodass beide volljahrig erschienen. Nachdem der Tater wegen einer anderen
Straftat in Untersuchungshaft genommen wurde, nahm er nachweislich zu einer der vorge-
nannten Geschadigten Kontakt auf und dréngte diese zur Ricknahme ihrer zuvor getatigten
Zeugenaussage. Zudem veranlasste der Tater beide Geschadigten zu der Aussage, mit ihm
verlobt zu sein. Die inzwischen 18-jahrige Geschadigte wurde in der Folge durch den Téater in
verschiedenen Hotels in Mannheim, Frankfurt, Stuttgart und Dusseldorf eingemietet und tber
die Veroffentlichung erneuter Annoncen in einschlagigen Foren der Prostitution zugefuhrt.
Als eine der Geschadigten dem Tater gegeniber den Wunsch nach Beendigung der Prostitu-
tion und Rickkehr in ihr familiares Umfeld auferte, drohte dieser, die Familie der Geschadigten
umzubringen. In einem gemeinsamen Urlaub drohte der Tater einer der Geschadigten zudem
Folter an, sollte sie flichten oder sich nicht mehr prostituieren. Nachdem die Geschadigte ihren
Vater um Hilfe gebeten hatte, holte dieser seine Tochter aus einem Hotel ab und begleitete sie
zur Polizei. Umfangreiche Ermittlungen bestétigten den Tatverdacht gegen den Beschuldigten.
Im Bundesgebiet ermitteln weitere Strafverfolgungsbehdrden in gleichgelagerten Ermittlungs-
verfahren gegen den Tater. Dartber hinaus wurde auch in der Schweiz ein Verfahren wegen
Zwangsprostitution gegen den Tater ertffnet. Der aktuelle Aufenthalt des Taters ist nicht be-
kannt, aktuell wird nach ihm gefahndet.

2.3 Arbeitsausbeutung

Strafnormen der Arbeitsausbeutung

Menschenhandel (8§ 232 StGB)

Zwangsarbeit (8 232b StGB)

Ausbeutung der Arbeitskraft (§ 233 StGB)

Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung (8 233a StGB)

Delikte im Bereich der Arbeitsausbeutung werden nahezu ausschlie3lich durch Kontrollen der
Behorden bekannt. Es ist daher von einem grof3en Dunkelfeld auszugehen. Bei dem Phé&no-
men Menschenhandel zur Ausbeutung der Arbeitskraft besteht bei der Entlohnung ein auffal-
liges Missverhaltnis im Vergleich zu den ordentlichen Beschaftigungsverhaltnissen. Die Tate-
rinnen und Tater nutzen gezielt die Zwangslage oder Hilflosigkeit der Opfer aus. Die meist
auslandischen Opfer werden oftmals unter Vortduschung falscher Voraussetzungen nach
Deutschland gelockt. Dort angekommen, brechen die Tatverdéchtigen die Absprachen und
zahlen vereinbarte Léhne nicht oder verkiirzen diese durch Forderung von stark Gberhéhten
Mieten oder vermeintliche Kosten flr sonstige Dienstleistungen. Begleitende Tathandlungen
sind die Androhung von Gewalt, die Austibung physischer Gewalt, das Einschranken der Be-
wegungsfreiheit, die Schuldknechtschaft, das Einbehalten von Passen und Ausweispapieren
sowie die Drohung, die Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer bei den Behérden zu melden, wenn
diese zum Beispiel Uber keinen erforderlichen Aufenthaltstitel verfigen.
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Da Kontrollen im Bereich der Arbeitsausbeutung originér durch andere Behorden, wie zum
Beispiel durch den Zoll (Finanzkontrolle Schwarzarbeit) und die Kommunen durchgefiihrt wer-
den, ist die Anzahl der von der Polizei Nordrhein-Westfalen bearbeiteten Verfahren gering. Die
Strafverfahren der Zoll- und Finanzbehorden werden hier nicht abgebildet. Durch zielgerichtete
und intensivierte polizeiliche Mal3nahmen konnte eine Sensibilisierung fir das Deliktsfeld der
Arbeitsausbeutung erzielt werden. Im Rahmen der europaischen EMPACT!’-Kooperation wur-
den auch 2024 wieder europaweite Kontrolltage mit dem Ziel der Bekampfung der Arbeitsaus-
beutung initiiert, an denen sich die Kreispolizeibehdrden beteiligten. Ziel ist die Bekampfung
krimineller Gruppierungen und die Identifizierung potentieller Opfer im Kontext des Menschen-
handels zum Zweck der Arbeitsausbeutung. Dies fiihrte dazu, dass insgesamt 98 (131) Kon-
trollen begleitet bzw. durchgefuhrt und insgesamt zwolf (6) polizeiliche Ermittlungsverfahren
abgeschlossen wurden. Im Rahmen dieser Ermittlungsverfahren wurden 21 (7) Opfer erfasst,
davon 17 (7) Méanner, vier (0) Frauen und keine (0) Opfer unbekannten Geschlechts.

Tabelle 6: Nationalitat der Opfer*®
Staat 2023 2024

Moldau
Vietnam
Ungarn
Polen
Unbekannt
Athiopien

Kroatien

w o o o » O o o
P P P N N W O O

Rumanien

Tabelle 7: Opfer nach Altersklasse

Altersklasse 2023 2024
0-13 Jahre 0 0
14-17 Jahre 0 0
18-20 Jahre 1 1
21-24 Jahre 1 4
25-35 Jahre 2 3
36-65 Jahre 3 9
Alter unbekannt 0 4

17 European Multidisciplinary Platforms against Criminal Threats
18 Die Summe der Opfer im Jahre 2023 ergibt nicht den Wert 7, da im Jahr 2024 manche Staaten nicht vertreten waren.
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Insgesamt wurden elf (10) mannliche Tatverdachtige und vier (0) weibliche Tatverdachtige er-
fasst. Das Durchschnittsalter der Tatverdachtigen betragt 43 (35) Jahre.

2.3.1 Fallbeispiel Arbeitsausbeutung

Der 48-jahrige Geschadigte lernte in seinem Geburtsland Chile, im Rahmen seiner dortigen
Tatigkeit als Frisor, die 56-jahrige Beschuldigte kennen. Die Beschuldigte stammt gebdurtig
ebenfalls aus Chile, besitzt inzwischen die niederlandische Staatsangehdrigkeit und betreibt in
Deutschland einen Ful3pflegesalon. Zunachst lud sie den Geschadigten fur einen Monat nach
Deutschland ein. Sie bezahlte den Flug und tbernahm auch alle weiteren Kosten des Urlaubs.
Der Geschadigte kehrte danach fur zwei Jahre zurlick nach Chile und kam schlie3lich auf er-
neute Einladung und Ubernahme der Kosten durch die Beschuldigte zurtick nach Deutschland.
Aufgrund kroatischer Vorfahren erlangte er in der Zwischenzeit die kroatische Staatsangeho-
rigkeit. Er arbeitete anschliel3end zwei Jahre unentgeltlich im Fu3pflegestudio der Beschuldig-
ten und Ubte dariber hinaus weitere geringflgige Beschéaftigungen bei anderen Arbeitgebern
aus. Den Arbeitslohn aus diesen Beschaftigungen verwaltete die Beschuldigte und handigte
dem Geschadigten lediglich ein Taschengeld aus. Als sich der Geschadigte weigerte, eine EC-
Karte herauszugeben, wurde er von der Beschuldigten geschlagen. Daraufhin begab er sich
zur ortlichen Polizeidienststelle und erstattete Strafanzeige.

2.4 Menschenhandel zu einem anderen Zweck

Strafnormen des Menschenhandels zu einem anderen Zweck

Entziehung Minderjahriger gegen Entgelt (8 235 Absatz 4 Nr. 2 StGB)

Kinderhandel (8§ 236 StGB)

Zwangsheirat (8 237 StGB)

Ausbeutung bei der Ausiibung der Bettelei (§ 232 Absatz 1 Nr. 1c StGB)
Ausbeutung bei der Begehung von mit Strafe bedrohten Handlungen (8 232 Absatz 1
Nr. 1d StGB)

Ausbeutung durch rechtswidrige Organentnahme (8 232 Absatz 1 Nr. 3 StGB)

Im Jahr 2024 wurden zehn (10) Ermittlungsverfahren wegen Menschenhandels zu einem an-
deren Zweck abgeschlossen. Sieben (8) Verfahren wurden wegen Zwangsheirat, eines (1)
wegen Menschenhandel (8 232 StGB) und zwei (1) wegen Kinderhandel (8 236 Absatz 1 - 5)
gefuihrt. Dabei wurden neun (8) weibliche Personen und eine (2) mannliche Person als Opfer
erfasst, wovon jeweils zwei (1) aus dem Irak, zwei (1) aus Rumanien, zwei (0) aus Serbien,
eines (0) aus Bulgarien, eines (0) aus Marokko und eines (1) aus Syrien stammen. Bei einem
Opfer ist die Staatsangehdorigkeit unbekannt. Es wurden zwolf (14) Tatverdachtige registriert,
darunter sechs (9) méannliche, drei (5) weibliche und drei (0) Tatverdéachtige unbekannten Ge-
schlechts. Die Staatsangehorigkeiten verteilen sich wie folgt: vier (1) Tatverdachtige mit ruma-
nischer, ein Tatverdachtiger (0) mit agyptischer, ein Tatverdachtiger (2) mit irakischer und ein
Tatverdachtiger (0) mit serbischer Staatsangehdrigkeit. Von funf (1) Tatverdachtigen ist die
Staatsangehorigkeit unbekannt.
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Das Phanomen ,Zwangsheirat® stellt gemaf der EU-Richtlinie 2011/36 immer dann eine Aus-
beutungsform des Menschenhandels dar, wenn zusatzlich Tatbestandsmerkmale des Men-
schenhandels erfullt*® werden. Im deutschen Strafrecht ist die Strafbarkeit der Zwangsheirat in
§ 237 Absatz 1 StGB geregelt. Die Zwangsheirat ist haufig ein Folgedelikt des Kinderhandels.
Die oftmals jungen Opfer, teils noch Kinder, werden von den Tatverdachtigen wie eine Ware
verkauft. Die Opfer haben kein Mitspracherecht und werden gezwungen, eine Ehe zu schlie-
Ren. Regelmalig wird zur Aufrechterhaltung der Zwangsehe Druck auf die Opfer ausgeubt. In
den meisten Féllen werden die Opfer von den Tatverdachtigen massiv eingeschichtert, kor-
perlich misshandelt oder eingesperrt. Aufgrund der Traumatisierungen kann die Aussagefa-
higkeit und -bereitschaft gegentber der Polizei stark eingeschrankt sein. Bei den im Jahr 2024
bekannt gewordenen Opfern der Zwangsheirat handelt es sich um sieben (8) ausschlie3lich
weibliche Personen, ein 13-jahriges Madchen, ein 14-jahriges Madchen, ein 16-jahriges Mad-
chen, ein 17-jahriges Madchen sowie zwei junge Frauen im Alter von 21 Jahren sowie eine
Frau im Alter von 32 Jahren.

2.4.1 Fallbeispiel Menschenhandel zu einem anderen Zweck

Das 48-jahrige, mannliche Opfer wurde beim Betteln angetroffen. Er gab an, von dem bis dato
nicht identifizierten Tatverdachtigen mit der Aussicht auf Arbeit von Bulgarien nach Deutsch-
land gelockt worden zu sein. Dort angekommen, sei er in Kéln und Leverkusen zur Bettelei
gezwungen worden. Der Tatverdachtige habe dem Opfer dessen Ausweisdokument und die
Einnahmen aus der Bettelei abgenommen.

3 Opferschutz und Beratung Betroffener

Um den von Menschenhandel und Ausbeutung betroffenen Personen einen grof3tmaglichen
Schutz zu gewéahren und Hilfe anbieten zu kénnen, besteht in der Bundesrepublik Deutschland
das Recht auf kostenlose, anonyme Beratung und Unterstitzung durch Fachberatungsstellen,
die unabhéngig von Behorden oder anderen staatlichen Einrichtungen agieren. In Nordrhein-
Westfalen haben sich hierzu verschiedene nichtstaatliche Trager auf die Beratung und Betreu-
ung von Opfern des Menschenhandels in spezialisierten Fachberatungsstellen eingerichtet.
Hierzu gehdren unter anderem acht Fachberatungsstellen fur Betroffene von Menschenhandel
zur sexuellen Ausbeutung (https://www.mkifgfi.nrw/menue/gleichstellung/gewaltschutz-und-
gewaltpraevention/unterstuetzung-fuer-frauen/menschenhandel) sowie flachendeckend ein-
gerichtete Fachberatungsstellen fur Betroffene von Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung
(https://www.mags.nrw/beratungsstellen-arbeit-finden).

Neben diesen spezialisierten Beratungsstellen bieten Trauma-Ambulanzen in den Kliniken des
Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) und des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
(LWL), ortliche und regionale Frauenberatungsstellen, Frauenh&user und Frauennotruftele-
fone Hilfe an. Das bundesweite Hilfetelefon ,Gewalt gegen Frauen® 116 016 und das bundes-
weite Hilfetelefon ,Gewalt an Mannern® 0800 1239900 sowie der Weisse Ring e. V. (bundes-
weites Opfer-Telefon 116 006) mit ca. 60 Aul3enstellen in Nordrhein-Westfalen erganzen die
Hilfsangebote.

Die Vermittlung der Betroffenen an die Fachberatungsstellen wird durch die Fallsachbearbei-
tung mit Unterstitzung der in allen Kreispolizeibehdrden der Polizei des Landes Nordrhein-

19 vgl. Erwagungsgrund 11 der EU-Richtlinie 2011/36.
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Westfalen eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kriminalkommissariate Kriminal-
pravention und Opferschutz (KK KP/O) initiiert.

Von dort erhalten die Betroffenen zielgerichtete Informationen Uber den Ablauf des Ermitt-
lungsverfahrens, Uber Opferrechte, die bedarfsgerechte Vermittlung von Angeboten der Op-
ferhilfe und -unterstiitzung sowie die Opfernachsorge bei besonders belastenden Ereignissen.

Das LKA NRW hat fur alle Kreispolizeibehérden und andere Institutionen, wie Justiz und kom-
munale Verwaltung, den Traumaleitfaden des Bundeskriminalamtes ,Hilfe flr den professio-
nellen Umgang mit Opfern von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung fur
Polizei, Justiz und kommunale Verwaltung® Gber Ortliche Netzwerke bereitgestellt. Ziel des
Leitfadens ist es, die Reaktionen und Verhaltensweisen der Opfer aufgrund der Traumatisie-
rungen richtig einschatzen und aus dieser Kenntnis heraus adaquat reagieren zu kénnen.?°

Das Programm Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes (ProPK) informiert
auf der Internetseite https://www.polizei-beratung.de/ unter der Rubrik ,Infos fur Betroffene —
Menschenhandel® ausfuhrlich zu den Themen Menschenhandel, Opferschutz und Opfer-
rechte. Die erfolgreiche Bekédmpfung des Menschenhandels und der Ausbeutung erfordert die
Zusammenarbeit aller beteiligten Kooperationspartner und Behérden, einen nationalen und
internationalen Informationsaustausch sowie ein international abgestimmtes Handeln.

4 Gesamtbetrachtung

Die Gesamtzahl von 197 (158) abgeschlossenen Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts
des Menschenhandels und der Ausbeutung ist im Vergleich zum Vorjahr um 24,7 Prozent ge-
stiegen. Schwankungen in diesem Ausmalf lassen bei der niedrigen Zahlenbasis von 197 Fal-
len im Jahr 2024 und einem vermutlich sehr gro3en Dunkelfeld keine validen Rickschlisse
auf Trends dieses Kriminalitditsph&nomens zu.

Deutliche prozentuale Veranderungen sind vereinzelt dennoch erkennbar. So hat sich die An-
zahl der Verfahren, die von der Polizei eigeninitiativ initilert wurden, von 15 auf 30 Verfahren
verdoppelt.

Des Weiteren ist die Anzahl der Opfer in der Altersklasse 0 — 13 Jahre von zehn auf 28 ange-
stiegen. Die Aufschlisselung der Ermittlungsverfahren nach der jeweiligen Norm verdeutlicht
in der vorbezeichneten Altersklasse zudem, dass der Grof3teil der Verfahren wegen sexuellen
Missbrauchs von Kindern (8 176 StGB) sowie sexuellen Missbrauchs von Kindern ohne Kor-
perkontakt (8 176a StGB) gefuhrt wurden.

Die Wohnungsprostitution stellt nach wie vor die haufigste Art der Prostitutionsausubung in
Fallen sexueller Ausbeutung dar. Die Anzahl der diesbezliglich gemeldeten Verfahren erh6hte
sich von 71 auf 94. Damit verlagerte sich die Prostitution weiter in einen von den Behdrden
schwieriger zu kontrollierenden Bereich.

Maf3geblich fur erfolgreiche Ermittlungen bleibt, dass die Opfer Vertrauen in die Polizei und
andere staatliche Institutionen gewinnen. Fachberatungsstellen leisten hier einen wesentlichen

20 Weiterfuihrende Informationen fiir Betroffene: https://www.polizei-beratung.de/infos-fuer-betroffene/menschenhandel/
https://www.polizei-beratung.de/startseite-und-aktionen/aktuelles/detailansicht/informationen-der-polizei-fuer-gefluechtete-aus-der-ukraine/
https://www.bundespolizei.de/Web/DE/04Aktuelles/01Meldungen/2022/04/220407-schutz.html.
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Beitrag, insbesondere bei der Loslésung der Opfer aus dem Einwirkungsbereich der Taterin-
nen und Tater sowie bei deren psychischer Stabilisierung. Wesentlich ist weiterhin, dass die
Polizei mit benachbarten oder weiter zustandigen Behorden (Ordnungsamt, Steuerfahndung,
Bundespolizei, Zoll etc.) eng zusammenarbeitet. Auch die internationale polizeiliche sowie jus-
tizielle Zusammenarbeit sind von besonderer Bedeutung.

Die im Jahr 2024 zum Abschluss gefihrten Ermittlungsverfahren zum Nachteil minderjahriger
Opfer sexueller Ausbeutung weisen einen Anstieg von 38 auf 53 Falle im Vergleich zum Vor-
jahr auf. Bei der Bewertung ist zu beachten, dass regelmaRig nur wenige Falle pro Jahr be-
kannt werden. Daruber hinaus ist die Mitwirkung minderjahriger Opfer im Strafverfahren in be-
sonderem Malf3e eingeschrénkt. Dies liegt an der je nach Einzelfall vorliegenden Abhangigkeit
von Versorgung, der emotionalen Bindung, der Traumatisierung und Einschiichterung durch
die Taterinnen und Téater. Aus der vorliegenden Entwicklung kann deswegen und aufgrund der
geringen Zahlenbasis kein valider Trend abgeleitet werden.

Die Anzahl der abgeschlossenen Ermittlungsverfahren im Bereich der Arbeitsausbeutung ver-
doppelte sich von sechs auf zwolf Falle. Angesichts dieser niedrigen Verfahrenszahl kénnen
kaum valide Rickschlisse zu diesem Deliktsfeld getroffen werden. Weiterhin werden hier Kon-
trollen meist durch andere originér zustandige Behoérden wie dem Zoll, den kommunalen Ord-
nungsbehdrden oder den Finanzbehdérden durchgefuhrt. Bei behérdentbergreifenden Kontrol-
len wird die Polizei regelmafiig eingebunden, wodurch die Verhitung und Bek&dmpfung des
Menschenhandels und der Ausbeutung optimiert wird.
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<) Ergianzende Ubersichten zur Lagedarstellung

5.1 Tabellen zu Kapitel 2.1 Sexuelle Ausbeutung

Tabelle 8: Opfer nach Nationalitaten ,Sonstige Staaten*?!

Staat
Brasilien
Polen
Serbien
Thailand
Ukraine
Angola
Nigeria
Ungarn
Aserbaidschan
Kroatien
Vietnam
Albanien
Belgien
Gambia
Irak

Iran

Lettland

Nordmazedonien

Peru

Russische Foderation

Senegal
Spanien

Venezuela

2023

L r B O O O O O b O O kP b O O F» UL O O O N NN DN

2024
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21 Die Summe der Opfer im Jahr 2023 aus den sonstigen Staaten ergibt nicht den Wert 46, da im Jahr 2024 manche Staaten nicht vertreten waren.
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Tabelle 9: Tatverdachtige nach Nationalitiaten ,,Sonstige Staaten“??

Staaten
Tarkei
China
Nigeria
Serbien
Syrien
Ukraine
Afghanistan
Albanien
Angola
Polen
Portugal
Ungarn
Aserbaidschan
Brasilien
Ghana
Guinea
Iran
Italien
Kosovo
Kroatien

Montenegro

Nordmazedonien

Osterreich

Russische Foderation

Spanien

2023
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2024
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22 Die Summe der Tatverdachtigen aus den ,Sonstigen Staaten“ im Jahre 2023 ergibt nicht den Wert 45, da im Jahr 2024 manche Staaten nicht vertreten wa-

ren.
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5.2 Tabellen zu Kapitel 2.3 Arbeitsausbeutung

Tabelle 10: Tatverdachtige nach Nationalitaten?

Staat 2023 2024
Deutschland 2 3
Vietnam 0 3
Rumanien 0 2
Griechenland 0 1
Moldau 0 1
Niederlande 0 1
Polen 2 1
Tarkei 1 1
Ungarn 0 1
Unbekannt 1 1

23 Die Summe der Tatverdachtigen im Jahre 2023 ergibt nicht den Wert elf, da im Jahr 2024 manche Staaten nicht vertreten waren.



29 LKA NRW - Lagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2024

5.3 Tabellen zu Kapitel 2.4 Menschenhandel zu einem an-
deren Zweck

Tabelle 11: Opfer nach Nationalitaten?*

Staat 2023 2024
Irak 1 2
Rumanien 1 2
Serbien 0 2
Bulgarien 0 1
Marokko 0 1
Syrien 2 1
Unbekannt 0 1

Tabelle 12: Tatverdachtige nach Nationalitaten?

Staat 2023 2024
Rumanien 1 4
Agypten 0 1
Irak 2 1
Serbien 0 1
Unbekannt 1 5

24 Die Summe der Opfer Jahre 2023 ergibt nicht den Wert zehn, da im Jahr 2024 manche Staaten nicht vertreten waren.
25 Die Summe der Tatverdachtigen im Jahre 2023 ergibt nicht den Wert 14, da im Jahr 2024 manche Staaten nicht vertreten waren.
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5.4 Anzahl der Verfahren nach Kreispolizeibehotrde

Tabelle 13: Verteilung der Fallzahlen aller Ausbeutungsformen auf die Kreispolizeibeh6rden

KPB Kdln

KPB Bonn

KPB Recklinghausen
KPB Dusseldorf

KPB Essen

KPB Bochum

KPB Duisburg

KPB Markischer Kreis
KPB Hagen

KPB Hamm

KPB Rhein-Sieg-Kreis
KPB Aachen

KPB Munster

KPB Krefeld

KPB Lippe

KPB Gelsenkirchen
KPB Wuppertal

KPB Duren

KPB Kleve

KPB Siegen-Wittgenstein
KPB Viersen

KPB Warendorf

KPB Dortmund

KPB Euskirchen

KPB Gitersloh

KPB Rhein-Kreis-Neuss

2023
33
12

5

10

5

2

o N B P M P P W O ©

2024
35
17
13
11
11

[
o
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KPB Soest

KPB Oberhausen

KPB Olpe

KPB Herford

KPB Mettmann

KPB Oberbergischer Kreis
KPB Rhein-Erft-Kreis
KPB Wesel

KPB Bielefeld

KPB Borken

KPB Coesfeld

KPB Ennepe-Ruhr-Kreis
KPB Heinsberg

KPB Hochsauerlandkreis
KPB Hoxter

KPB Minden-Lubbecke
KPB Monchengladbach
KPB Paderborn

KPB Rhein.-Bergischer Kreis
KPB Steinfurt

KPB Unna

Gesamt

2023

c o A~ N b O P P O FP P O FP P O PFPLP O OO O B

158
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2024
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197
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