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Chapitre 1 Les sources d’information : démarches, obstacles et
résultats

1. Les sources relatives aux infractions enregistrées

1.1. Délimitation du champ d’analyse et élaboration des demandes d’extractions

Les statistiques institutionnelles concernées par ce projet sont les statistiques policiéres issues de la
Banque de données nationale générale (BNG) et les statistiques des parquets jeunesse (PJP) et des
parquets correctionnels (TPI/REA).

Analyser les données chiffrées issues de ces différentes sources officielles, en fonction des
parametres imposés par la délimitation de notre objet, nécessite I'obtention d’extractions de
données brutes. Pour ce faire, des demandes d’autorisation ont di étre introduites aupres des
autorités compétentes : le College des Procureurs généraux pour les données du parquet et la
ministre de I'Intérieur pour les données de la police. Ensuite, il a fallu élaborer des demandes
d’extraction de données a I'attention des acteurs chargés de gérer ces bases de données au sein de la
police et du parquet.

Avant d’élaborer ces demandes d’extraction, des démarches exploratoires ont été nécessaires pour
appréhender au mieux le contenu et le fonctionnement de ces différentes bases de données. Avant
de sélectionner les variables demandées, il convient en effet d’en dresser un « inventaire », d’en
examiner la fiabilité, la disponibilité et la pertinence pour le projet. N'ayant pas directement acceés a
ces bases de données, seules des méthodes d’exploration plus « indirectes » ont pu étre envisagées :
lectures exploratoires d’articles scientifiques portant sur lesdites bases de données, consultation des
rapports ou publications des instances chargées de la gestion de ces statistiques officielles, examen
des données disponibles sur les sites Internet desdites instances, exploration d’une extraction de
données mobilisée dans un projet de recherche antérieur, rencontre de personnes ressources au sein
du Bureau Statistiques policiéres de criminalité de la Police fédérale (Bureau SPC) et du College des
Procureurs généraux.

Dans le méme temps, il a fallu délimiter un champ d’analyse afin de sélectionner les informations
demandées. Ce champ était défini par le projet de recherche lui-méme (les jeunes jusqu’a 25 ans et
le territoire de Bruxelles-Capitale) mais a, malgré tout, nécessité certains choix. L'équipe a
rapidement décidé de ne pas se limiter au critére territorial du lieu de commission des faits, mais
d’élargir le champ d’analyse aux jeunes bruxellois. Ainsi, deux types d’extractions ont été
demandés :
e une extraction portant sur les faits commis sur le territoire de la Région de Bruxelles-
Capitale ;
e une extraction portant sur les suspects bruxellois agés de 25 ans maximum et poursuivis pour
des faits infractionnels commis sur le territoire belge.

En effet, le projet de recherche INCC-VUB n’entend pas se limiter a une analyse des chiffres de la
délinquance enregistrée, mais souhaite mettre ces données en perspective avec les contextes
démographique et socioéconomique propres a la Région afin de déterminer des indicateurs
pertinents en termes d’orientation des politiques de prévention. Dans cette optique, il ne parait pas
judicieux de se limiter au critere territorial de perpétration des faits délinquants pour délimiter le
champ d’analyse. Ceci restreindrait les résultats de I'analyse a des considérations formulables dans
une perspective de prévention purement situationnelle. Une perspective de prévention générale
suppose une analyse portant également sur la personne suspectée et impose donc un examen qui
puisse tenir compte de sa résidence en Région de Bruxelles-Capitale.
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bénéficiant que d’'un plan local, les premiers DLS ont été rédigés en vue de la programmation
régionale 2012-2014 (PbPP). A I'heure actuelle, 'ensemble des communes bruxelloises dispose donc
d’une base, qu’il est possible de compléter, d’actualiser »*. Ces diagnostics ne font pas I'objet de
publication ou diffusion systématique et doivent, dés lors, étre demandés aux différents évaluateurs
internes.

2.2. Démarches aupres des évaluateurs internes

Un premier contact a été pris avec I'ensemble des évaluateurs internes afin de présenter le projet et
de demander une copie du dernier diagnostic local réalisé. Seuls six des dix-neuf évaluateurs internes
ont communiqué leur DLS. Tous ces documents comportent une présentation de la commune et un
certain nombre de données démographiques et socioéconomiques mais, comme le mentionne le
document intitulé « Plan bruxellois de prévention et de proximité 2011-2014. Les nouvelles priorités
régionales »**, il est difficile de réaliser une comparaison entre ces DLS en raison de leurs
particularités propres. « Rappelons toutefois que ces documents, en tant que diagnostics, destinés a
identifier les problématiques de terrain en matiere de sécurité, n‘ont pas pour objet de rendre
compte de I'activité des communes en matiére de prévention, et notamment dans le cadre de la
lutte contre les incivilités »*.

Ensuite, début septembre, un bref questionnaire a été envoyé aux 19 évaluateurs afin de tenter
d’obtenir des informations chiffrées relatives aux SAC. Sept communes ont répondu en faisant part
des informations existantes en la matiere.

Devant I'ampleur qu’était susceptible de prendre ce volet qualitatif et la nécessité d’entamer
I'analyse des extractions de données institutionnelles, I'une des promotrices du projet (. Ravier) a
pris en charge ce volet afin de permettre a la chercheuse de se concentrer sur I'analyse des
extractions et la construction des indicateurs. Le chapitre 3 infra est consacré a une présentation des
démarches et informations récoltées dans ces matiéres.

3. Les sources d’'information pour la contextualisation

3.1. Démarches exploratoires

Plusieurs sources d’information ont pu étre explorées et ont fait I'objet de « fiches de lecture ».

e Atlas des communes

e Baromeétre social 2012

e IBSA™

Moniteur de sécurité 2009

Monitoring des quartiers

Statbel

Rapport de I'Observatoire du tourisme a Bruxelles

Les fiches de lecture rendent compte des données disponibles, des indicateurs mobilisés par ces
différentes sources, de leurs lacunes et de leur intérét pour le projet.

2 APL, Attaché du Service public régional de Bruxelles, Bruxelles Pouvoirs locaux, Direction des initiatives
spécifiques, mail du 17.01.2014.

24 PICQUE, C., Plan bruxellois de prévention et de proximité 2011-2014. Les nouvelles priorités régionales,
Dossier de presse 16.02.2012, p.8, http://charlespicque.info/web/?p=1681.

» APL, Attaché du Service public régional de Bruxelles, Bruxelles Pouvoirs locaux, Direction des initiatives
spécifiques, mail du 17.01.2014.

?® |nstitut Bruxellois de statistiques et d’analyse.
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N 2008 N 2009 N 2010 N 2011 N 2012 | Total 2008-12 %

Anderlecht 428 495 387 355 312 1977 10,7%
Auderghem 77 73 62 56 49 317 1,7%
Berchem-Ste-Agathe 89 69 61 75 80 374 2,0%
Bruxelles 800 753 749 740 575 3617 19,5%
Etterbeek 123 124 120 100 65 532 2,9%
Evere 156 139 117 131 87 630 3,4%
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Molenbeek-St-Jean 462 498 429 476 341 2206 11,9%
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Watermael-Boitsfort 64 74 72 49 49 308 1,7%
Woluwe-St-Lambert 112 114 75 89 67 457 2,5%
Woluwe-St-Pierre 63 70 71 45 47 296 1,6%
RBC 4092 4096 3778 3694 2851 18511 100,0%
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Année affaire-mineur % domicile connu
2008 70%
2009 74%
2010 69%
2011 66%
2012 64%
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1.7. Lesindicateurs socio-économiques

1.7.1. Choix des indicateurs socio-économiques

Plusieurs indices socio-économiques pertinents ont été demandés a I'IBSA par commune et Région
pour la période de référence étudiée. Ainsi, les indices suivants ont été obtenus pour les 19
communes, les 3 Régions et les 5 années étudiées :

e letaux de chomage

e Le taux de chGmage des jeunes (<25 ans)

e Le nombre de bénéficiaires du revenu d’intégration sociale (RIS)

e Le revenu total net imposable moyen par habitant
Notons que ce dernier indice n’était pas encore disponible pour I'année 2012 lors de notre
demande. Nous en disposons donc pour les années 2008 a 2011.

1.7.2. Le taux de chémage et le taux de signalement des mineurs par commune de domicile

Le taux de chdmage global par commune semble plus pertinent a mettre en perspective avec les
signalements de mineurs aux parquets. En effet, le taux de chdémage des jeunes (<25 ans) ne nous
semble pas étre le plus approprié puisque les mineurs d’age ne sont pas encore confrontés
personnellement a la réalité du marché de I'emploi. Le taux de chémage global renvoie donc
davantage au contexte de vie du mineur a travers la situation professionnelle de ses parents ou
autres majeurs en ayant la charge, de ses fréres ou sceurs plus agés, ou encore plus largement, a
travers le « profil socio-économique » de la commune dans laquelle il vit.

Une mise en perspective temporelle des taux de mineurs signalés et du taux de chdmage n’est que
peu pertinente sur une durée limitée a cinq années. Par contre, une analyse peut étre faite des
variations constatées sur un plan géographique, en fonction de I'entité communale, en mettant en
perspective les variations observables au niveau des taux de chdmage et celles ressortant du calcul
des taux de signalement de mineurs au parquet pour des faits qualifiés infraction. L’analyse bivariée
entre ces deux variables pour I'année 2012 se révéle non seulement statistiquement significative
mais indique, en outre, une force particulierement importante (R?>= 0.828; p=0,000). Tout semble
donc se passer comme si les taux de mineurs signalés par commune de domicile étaient directement
proportionnels aux taux de chémage rencontrés dans ces communes: dans les communes
présentant un taux de chomage plus élevé, le taux de mineurs signalés aux parquets pour des faits
qualifiés infractions est également plus important, et inversement, dans les communes présentant
un taux de chdmage plus faible, le taux de mineurs signalés est également plus faible.

Comme dans toute analyse statistique de corrélation, rien ne permet de glisser d’un constat
d’association significative a un rapport de causalité, du moins sans d’abord passer par une procédure
complexe permettant de contrbler les éventuels facteurs intervenant dans I'association. L'intérét
qu’il y a a établir un rapport de causalité dans le cadre de toute démarche scientifique est d’ailleurs
mis en question par une large frange de scientifiques qui lui préférent une perspective systémique
mettant en évidence des relations d’interdépendance et d’interactions réciproques™. Dans cette
perspective, ce qui importe c’est que l'association vienne prendre sens dans un ensemble
fonctionnant comme un systeme fait d’interactions dynamiques cohérentes.

Ce ne peut étre I'objet de ce présent projet de recherche, dont 'objectif est défini en termes de
« construction d’indicateurs », d’examiner plus avant les hypotheses qui pourraient étre
spécifiquement formulées sur base de ce constat d’une association hautement significative.

 Voir entre autres a ce propos LORIAUX M., « Des causes au systéme : la causalité en cause », in FRANCK R.
(ed.), Faut-il chercher une cause aux raisons ? L’explication causale dans les sciences humaines, Paris, Vrin,
1994, 41-86.
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N moyen jeunes adultes signalés 08-12 Taux moyens jeunes adultes signalés 08-12
1 | Bruxelles 1691,2| 1 | Molenbeek-St-Jean 10,7%
2 | Schaerbeek 1161,2 | 2 | Saint-Josse-Ten-Noode 10,5%
3 | Anderlecht 1103,8 | 3 | Anderlecht 10,0%
4 | Molenbeek-St-Jean 1043 | 4 |Bruxelles 9,9%
5 | Ixelles 569,8 | 5 | Koekelberg 8,9%
6 | Saint-Gilles 420,2| 6 | Schaerbeek 8,5%
7 | Uccle 397,4| 7 |Saint-Gilles 8,3%
8 | Forest 388,6 | 8 |Evere 7,8%
9 | Saint-Josse-Ten-Noode 352,2| 9 |Forest 7,8%
10 | Jette 339,8 | 10 | Berchem-Ste-Agathe 7,6%
11 | Etterbeek 293,6 | 11 | Jette 7,3%
12 | Evere 268,4 | 12 | Ganshoren 7,2%
13 | Woluwe-St-Lambert 200,8 | 13 | Ixelles 5,9%
14 | Koekelberg 169,6 | 14 | Etterbeek 5,8%
15 | Auderghem 165,4 | 15 | Auderghem 5,6%
16 | Berchem-Ste-Agathe 158,6 | 16 | Watermael-Boitsfort 5,5%
17 | Ganshoren 144 | 17 | Uccle 5,2%
18 | Watermael-Boitsfort 126,2 | 18 | Woluwe-St-Lambert 3,8%
19 | Woluwe-St-Pierre 120,4 | 19 | Woluwe-St-Pierre 3,1%
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2008 2009 2010 2011 2012
| Age Moy 2008-12
moins 18 332 0,03 361 0,04 336 0,03 334 0,04 238 0,03 0,04
18 1294 13,30 1174 | 12,70| 1180 12,20 1091 12,00 934 | 12,00 12,44
19 1204 12,40 1098 | 11,90| 1150 11,90 1034 11,40 810| 10,40 11,60
20 1172 12,10 1186 | 12,80| 1056 10,90 1063 11,70 914 | 11,70 11,84
21 1182 12,20 1115 | 12,00| 1055 10,90 1123 12,30 946 | 12,10 11,90
22 1110 11,40 1091 | 11,80 1133 11,70 1083 11,90 991 | 12,70 11,90
23 1165 12,00 1014 | 10,90| 1131 11,70 1131 12,40 1005 | 12,90 11,98
24 1122 11,50 1103 | 11,90| 1098 11,40 1145 12,60 957 | 12,20 11,92
25 1136 11,70 1122 | 12,10| 1532 15,80 1104 12,10 1020 | 13,10 12,96
Total 9717 | 100,00 9264 | 100,00 | 9671 | 100,00 9108 100,00 7815 | 100,00 100,00
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6. Fiche fournisseur - « IBSA »

Source

Institut Bruxellois de Statistiques et d’analyses, Ministere de la Région de Bruxelles-Capitale,
www.ibsa.irisnet.be. L'IBSA centralise, traite et diffuse les données statistiques sur la Région
bruxelloise. Ses missions sont les suivantes :

- Traite et diffuse des données statistiques sur la Région de Bruxelles-Capitale ;

- Réalise des analyses socio-économiques conjoncturelles, structurelles et prospectives ;

- Répond aux questions de toute personne cherchant des données sur la Région.

Données publiées

Les indicateurs de I'IBSA :
e Population;
o Structure de la population ;
o Structure des ménages ;
o Mouvement de la population
o + Publication : « projections démographiques 2010-2020 »
e Santé;
e Economie;
o Activité économique ;
o Entreprises;
o Conjoncture;
o Perspectives économiques régionales
e Aménagement du territoire et immobilier ;
e Sécurité;
o Sécurité routiére ;
o Intervention du SIAMU(Service d’Incendie et d’Aide Médicale Urgente) ;
o Délits constatés et effectifs des zonez de police en Région de Bruxelles-Capitale
e Revenus et dépenses des ménages ;
o Statistiques fiscales des revenus
Enquéte sur le budget des ménages ;
Comptes régionaux ;
Salaires
+ Publication: « Evolution, caractéristiques et attentes de la classe moyenne
bruxelloise » + « la pauvreté a Bruxelles : constats et évolutions »
e Enseignement et petite enfance ;
o Population scolaire ;
o Milieux d’accueil pour la petite enfance ;
o + Publication: « Impact de I'essor démographique sur la population scolaire en
Région de Bruxelles-Capitale »
e Recherche et technologie ;
e Environnement et énergie ;
e Tourisme et culture ;
e Aide sociale;
o Droit a I'intégration sociale ;
o Droit a l'aide sociale ;
o Autres formes d’aide sociale.
e Marché du travail ;
o Population en age de travailler ;
o Chomage;
o Population active occupée ;
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o Nombre de salariés ;

o Salaires;

o Perspectives économiques régionales
e Finances publiques;
e Mobilité et transport ;
e Elections.

Données obtenues

Outre les données publiées sur leur site Internet et régulierement mises a jour, I'IBSA peut répondre
a des demandes plus ponctuelles. La procédure a suivre pour ce faire est d’adresser un mail a
I'adresse générale de [IInstitut (ibsa@sprb.irisnet.be) en formulant clairement les données
souhaitées. L'Institut s’engage a prendre contact dans les deux jours ouvrables qui suivent la
demande. Ensuite, le délai nécessaire pour obtenir les données varie en fonction de la disponibilité
des statistiques et de I'ampleur de la demande.

Dans le cadre du présent projet, des demandes de données leur ont été adressées par mail etles
informations demandées ont toujours été envoyées dans un délai raisonnable ne dépassant pas
quinze jours.

Les demandes adressées a I'IBSA portaient sur les données contextuelles démographiques et socio-

économiques permettant de construire des indicateurs pertinents. Les données les plus récentes

étant généralement disponibles sur le site, nos demandes portaient sur les années antérieures,

correspondant a notre période de référence (2008-2012). Elles concernaient également des

catégories différentes de celles qui sont utilisées par l'institut (par ex., les catégories d’age).

Ont été demandés et obtenus :

- Les chiffres relatifs aux demandeurs d’emploi inoccupés en Région de Bruxelles-Capitale par
commune et par classe d’age (2012, moyenne annuelle).

- Les chiffres de la population de la Région bruxelloise par commune pour les années 2008 a 2012.

- Les chiffres de la population de jeunes de 12-17 ans inclus et de 18-25 ans inclus par commune
pour ces mémes années (ces mémes données pour les deux autres Régions et pour le pays
entier).

- Le taux de chémage par commune en Région bruxelloise pour les années 2008 a 2012 (ces
mémes données pour les deux autres Régions et pour le pays entier).

- Le taux de chdmage des jeunes (<25 ans) par commune en Région bruxelloise pour les années
2008 a 2012 (ces mémes données pour les deux autres Régions et pour le pays entier).

- Le revenu total net moyen imposable par habitant par commune : année de revenu 2008-2011
(ces mémes données pour les deux autres Régions et pour le pays entier).

- Le nombre de bénéficiaires sur Revenu d’Intégration Sociale selon la commune : 2008-2012 (ces
mémes données pour les deux autres Régions et pour le pays entier).

Pertinence

L'IBSA est une source pertinente en ce qui concerne les données contextuelles
(sociodémographiques et économiques) relatives a la Région de Bruxelles-Capitale. De nombreuses
données chiffrées actualisées sont disponibles en ligne et souvent agrégées par commune, ce qui est
particulierement intéressant pour le présent projet.

Par contre, souvent seules les données les plus récentes sont accessibles en ligne donc les données

plus anciennes doivent étre demandées expressément a I'IBSA. Le présent projet s’intéresse a la
période 2008-2012 donc il a souvent fallu demander les données correspondant aux années 2008 a
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