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Wihrend die Diskussion um mogliche Wege der Entkriminalisierung und
der sozialpolitischen Bewaltigung des Drogenproblems hierzulande die
Gemiiter bewegt, ist nur wenig tiber die Probleme bekannt, welche die Dro-
gendkonomie am anderen Ende der Produktionskette, in den Erzeuger-
landern, schafft. Der Kreuzzug der US-Regierungen gegen die lateiname-
rikanischen Drogenokonomien, die Sensationsgeschichten um die Anfiih-
rer der kolumbianischen Kartelle, letztlich aber auch — wie an den hédufigen
Berichten iiber polizeiliche Aktionen abzulesen — die wachsenden Importe
nach Europa - dies alles wirft eine Reihe von Fragen auf: Wie ist es mog-
lich, daB trotz erheblichen Repressionsdrucks der Zufluf3 von Drogen aus
den Erzeugerldndern nicht abnimmt? Wie gehen diese Lander mit dem Dro-
genproblem um?

Kai Ambos geht diesen Fragen in einer vergleichenden Analyse der Dro-
genpolitik und -kontrolle in den drei wichtigsten Erzeugerldndern des Kokain
nach: in Peru und Bolivien als den wichtigsten Anbauldndern undin Kolum-
bien als Produktionszentrum und vor allem als Drehscheibe und Organisa-
tionszentrum des Vertriebs in die Industrieldnder. Die Arbeit, welche auf
langeren Rechercheninden drei Landern aufbaut, widmet sich zwar als juri-
stische Dissertation auch denrechtsdogmatischen und prozessualen Fragen.
Sie bietet dariiber hinaus aber eine viel weitreichendere Analyse der For-
men der Drogenpolitik und -kontrolle: sie untersucht neben der polizeili-
chen und strafrechtlichen Repression auch die Politiken der Praventionsowie
der Substitution und zeigt die Bedingungen dafiir auf, dafl auchinden Erzeu-
gerldndern die bisherigen, tiberwiegend repressiv ausgerichteten Politiken
wenig fruchten und eher dazu beitragen, die eh schon nicht geringen gesell-
schaftlichen Probleme dieser Lander zu verschérfen.

InallendreiLandern ist die Kokainokonomie eineillegale Okonomie. Es wer-
den erhebliche Mittel auf die Repression der mit ihr verbundenen Aktivité-
ten verwandt: den Anbau (der nur in Bolivien legal ist), den Transport, die
Verarbeitung, den Vertrieb, den Konsum. Zugleich spielen Pravention und
Substitution eine geringere, wenn auchin den Landern unterschiedliche Rolle.

Die Arbeit von Ambos gliedert sich in sechs Teile. Nach einigen kurzen ein-
fiihrenden Informationen zu Koka und Kokain, zum Konsum und zum inter-
nationalen Handel (I) werden die politischen und 6konomischen Verhilt-
nisse sowie die Drogenproblematik — Konsum, Anbau, Verarbeitung und
Vertrieb — in den drei Lindern skizziert (II). Einen breiten Raum nimmt
die Analyse der Drogenpolitik und des Drogenrechts im internationalen
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Rahmen sowie in den drei Untersuchungslandern (III) ein; dabei werden
nicht nur die rechtliche Normativitit und die zu ihrer Durchsetzung zustin-
digen Institutionen untersucht, sondern auch préaventive Politiken — insbe-
sondere die Strategien der Kokasubstitution und alternative Entwicklun-
gen in den Anbaugebieten, die darauf zielen, durch infrastrukturelle Ver-
besserung, Einfithrung rentablerer Produktionsverfahren und Offnung von
Marktzugédngen Alternativen zum Koka-Anbau zu schaffen. Der synopti-
schen, vergleichenden Analyse des materiellen und prozessualen Rechts
sowie der Strafzumessung und des Strafvollzugs (IV) folgt eine Einschit-
zung und der Versuch einer Erklarung der insgesamt geringen Wirksam-
keit der Drogenpolitiken und ihrer repressiven Formen (V). SchlieBlich
schldgt Ambos als alternative Strategien die Verbindung von Politiken der
Entkriminalisierung und alternativen Entwicklung mit solchen der
Bekidmpfung der organisierten Kriminalitit vor.

In allen drei Landern spielt die Drogentkonomie eine bedeutende sozio-
okonomische Rolle und bietet einer groBen Zahl von Personen - fiir Kolum-
bien etwa nimmt Ambos eine Schitzziffer von 3% der Erwerbsbevilkerung
an - direkt oder indirekt Einkommenschancen, die denen der legalen Oko-
nomie bei weitem iiberlegen sind: den Bauern, die mit dem Koka-Anbau
einer armseligen Subsistenzwirtschaft zu entfliehen suchen, den Hindlern,
vondenenzumindestdie groen enorme Reichtiimer anh&ufen kénnen, und
das gesamte zur Geschiftsabwicklung benétigte direkte und indirekte Per-
sonal. Der illegale Charakter einer Okonomie mit einem derart betrachtli-
chen Geschifts- und Beschiftigungsvolumen treibt eigene Mittel der Inter-
essenwahrnehmung und Konfliktregelung hervor, die gegen Zugriffe und
strafrechtliche Verfolgung schiitzen sollen: Gewalt und Korruption durch-
dringen die Gesellschaften und die staatlichen Institutionen und legen die
zur Repression eingesetzten Institutionen lahm.

In allen drei Landern spielt auch, nicht zuletzt unter dem Druck der USA,
die Politik der Repression und Kontrolle eine wichtigere Rolle als die Praven-
tion und die Substitution. Ambos kommt allerdings zu dem Schluf3, daf3 ,,der
GesamteinfluB von (polizeilicher) Drogenkontrolle und -repression auf den
Koka-Kokain-Verarbeitungsprozefl und die Organisation des regionalen
Kokainhandels ... dhnlich gering (ist), wie der der Kokazerstérung auf die
Entwicklung der Gesamtanbaufldachen® (S. 392). Produktion und Vertrieb
werden nicht wirklich beeintrichtigt, und auch die strafrechtlichen MaB-
nahmen treffen nur die schwichsten Glieder der Kette: Kleinbauern,
Kleinhdndler und Konsumenten. Der grofite NutznieBer der gegenwarti-
gen Prohibitionspolitik ist dagegen der organisierte Drogenhandel (S. 413).

Repressionspolitiken haben nicht nur betrédchtliche gesellschaftliche
Kosten und Opfer; Ambos hebt auch hervor, daB3 sie dazu benutzt werden,
die eh schon prekire rechtsstaatliche Normativitéat weiter zu durchléchern,
indem Spezialgerichtsbarkeiten geschaffen, Vollmachten von Polizei und
Armeeausgeweitet werden und die Drogenbekdmpfungals Deckmantel der
Aufstandsbekdmpfung benutzt wird.

Ambos erklart die geringe Wirksamkeit der Repressionspolitikennicht nur
durch die Mechanismen von Korruption und Gewalt,sondern allgemeiner
durch das ,,symbiotische Verhiltnis von Drogenhandel und Gesellschaft*:
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die Duldung des illegalen Geschifts durch die Oligarchien und seine
Akzeptanz durch die Mittel- und Unterschichten; die Neutralitdt oder gar
Komplizenschaft des Staates, die Durchdringung von staatlicher und para-
staatlicher Gewalt und die Ersetzung von Recht durch Gewalt. Schlief3lich
wird auch die ambivalente Haltung der Industrieldnderhervorgehoben, die
einerseits die Regierungen der kokainproduzierenden Linder unter politi-
schen und 6konomischen Druck setzen, die Kokainokonomie militidrisch
zu bekdmpfen, andererseits nur halbherzig die Geldwésche in den eigenen
Grenzen zu kontrollieren versuchen.

Man mag Ambos nicht in allen Einschédtzungen folgen — so erscheint mir
etwa die der ,, Komplizenhaftigkeit“ des Staates angesichts der tiberhaupt
nur prekdren Ausbildung und Reichweite von Staat und der bis zur
Unkenntlichkeit verschmolzenen Offentlichen und privaten Interessen in
den Untersuchungslidndern verkiirzt.

Insgesamt hat Ambos aber eine breite und vielschichtige Studie vorgelegt,
die gleichermaB3envon rechtssoziologischem wie auch von rechtspolitischem
Interesse ist und fiir die Analyse der rechtlichen Problematik der Kokain-
Okonomie in den lateinamerikanischen Erzeugerlindern Mafistdbe setzt.

Rainer Dombois, Bremen
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