Die fiihrenden Protagonisten fiir einen Zusammenschluss der Wohlfahrtsverbinde vonseiten der Caritas: Johannes von Acken (1879-1937, Mitte)

und Prilat Benedikt Kreutz (1879-1949, 1i.).

Fruchtbare Zusammenarbeit auf neutralem
Verhandlungsboden

Die Grindung der ,Deutschen Wohlfahrtsliga“ vor 100 Jahren war angesichts der Umstinde

nicht gerade erwartbar. Strategisch machte die Zusammenarbeit Sinn, und sie erweist

sich bis heute als ebenso erfolgreich wie notwendig.

Du' Grindung der Deutschen Wohl
fahrtsliga®, wie sie 1924 im Griindungs
prozess genannt wurde, grenzt an ein Wun
der. Was aus der zeitlichen Distanz wie ein
sachlogischer Schritt im Zuge der Entwick
lung von Interessenverbanden in der Weima
rer Republik anmutet, war aus zeitgendssi

scher Sicht keineswegs erwartbar. Nach

cinem ,Jahr am Abgrund®' stabilisierte sich

Text Christian Handschuh und Bernhard Bleyer

die gefihrdete Republik als Provisorium. Die

Rentenmark beendete die | lyperintlation, der

Dawes-Plan regelte die Reparationszahlun-
gen und die Reichstagswahl im Dezember
lieB eine beruhigtere politische Situation
erkennen.

In dieser Zeit schlossen sich die namhat

ten Wohlfahrtsverbinde, die Innere Mission,

der Caritasverband, die Zentralwohlfahrts

stelle der deutschen Juden, die christliche
Arbeiterschaft und der Fiinfte Wohlfahrts-
verband zu einer losen Organisation zusam
men, um die gemeinsamen Interessen gegen
tiber der Konkurrenz und den geldgebenden
Reichsinstitutionen zu vertreten. Schliefilich
bargen sowohl die unterschiedlichen politi
schen und konfessionellen Positionierungen

der Mitglieder als auch die wechselnden poli
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tischen Konstellationen in Berlin, wo sich ,.die Liga®
mit Prisidium und Geschiftsfithrung ab 1924 etablier-
te, nach wie vor kaum abschitzbare Risiken. Zugleich
zeigte sich im Austausch mit dem Reichsarbeitsminis-
terium, dass schr wohl Moglichkeiten bestanden, Ein-
fluss auf die Erarbeitung von Gesetzentwiirfen zu neh-
men. Diese Zweckgemeinschaft machte also strategisch
geschen durchaus Sinn.

Aus Sicht der heutigen Freien Wohlfahrtspflege
waren cinige bis heute aktive Verbinde bezichungswei-
se deren Nachfolger dabei.” Dass die beiden weiteren
grofen Verbinde - das Rote Kreuz und die Arbeiter-
wohlfahrt — fehlten, war ideologischen Vorbehalten
geschuldet. Die Tatsache, dass die Besetzung der Chet-
posten zwischen Innerer Mission und Caritasverband
ausgehandelt wurde, spiegelt deren Bedeutung auf der

reichspolitischen Ebene wider.

Konstruktive Zusammenarbeit mit
den Behorden des Reichs

Die nun assoziierten Organisationen profitierten
durchaus von der den freien Wohlfahrtsverbinden
dufSerstaufgeschlossen gegentiberstehenden Weimarer
Gesetzgebung. Ebenso finden sich Hinweise auf die
konstruktive Zusammenarbeit zwischen den Reichsbe-
horden und den Verbinden. Zwei Faktoren begtinstig-
ten dies: Einerseits war der Bedarf an Hilfeleistungen
aufgrund von jingst erst iberwundener Inflation und
Wirtschaftskrise besonders hoch, andererseits strebten
die Weimarer Reichsinstitutionen nach einer stirkeren
Zentralisierung in allen Bereichen. Die Regierungsseite
signalisierte die Bereitschaft, die freie der offentlichen
Wohlfahrtspflege gleichrangig und in manchen finan-
ziellen Bereichen sogar bevorzugt zu stellen. Vorausset-
zung dafiir war eine verbandliche und tiberverbandli-
che Selbstorganisation. Diese Situation wussten die
Interessenverbinde zu nutzen.

Das gilt in besonderer Weise fiir die Caritas, zu die-
sem Zeitpunkt gemeinsam mit der Inneren Mission der
grofite Wohlfahrtsverband in der Weimarer Republik.
In den frithen 1920er-Jahren wuchs der Verband mit
der Grindung zahlreicher Diizesan-Caritasverbinde
enorm an und schaffte es, im Deutschen Reich fast fli-
chendeckend prisent zu sein. Zugleich kamen immer
mehr Aufgaben hinzu. Mit dafiir verantwortlich waren
die Mittelzuweisungen des Deutschen Reiches, die nun
iiber die Verbandsstrukturen verteilt den jeweiligen

Organisationen zuginglich gemacht wurden. Durch
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die Regierungsbeteiligung des katholischen Zentrums
hatte die Caritas bessere Verbindungen zur Politik als
manch andere Verbinde. Diese nutzte der Verband
sum Ausbau der wirtschaftlichen Ressourcen, teils
unter kooperativer Einbindung der anderen Wohl-
fahrtsverbinde, teils ohne. Als das Reichsarbeitsminis-
terium eine Initiative zur Griindung einer zentralen
Vertretung moglichst aller Verbinde und damit auch
finanzielle Unterstitzung in Aussicht stellte, war der
Caritasverband einer der Hauptakteure bei der Umset-
zung dieser Idee.”

Dieser Zusammenschluss stellte gesundheits- und
sozialpolitisch, aber auch verbandspolitisch ein Novum
dar. Im Gegensatz zu anderen Interessensvertretungen
— wie etwa den Wirtschaftsverbinden - waren die
Wohlfahrtsverbinde nicht nur Interessenvertretun-
gen, sondernauch Triger sozialer Dienste und Einrich-
tungen. Die Verbinde, die sich letztendlich zusammen
fanden, konnten sich auf zwei Grundsiitze cinigen:

Zum cinen tand man sich unter dem inhaltlichen
Label der freien Liebestitigkeit™ zusammen, die man
als Grundlage der gemeinsamen Aufgabe definierte.
Aus der Perspektive des Mitglieds im Zentralvorstand
des Deutschen Caritasverbands und Direktors Johan
nes van Acken: ,Ich denke mir, falls alle 7 Verbinde
sich doch noch einigen sollten, die grundsitzliche
Gruppicrung folgendermafien: Religios begrindete

Nichstenliebe; Caritas, Mission, Juden, christliche

GESCHICHTE

»Freie Liebestitig-
keit als Grundlage
der gemeinsamen

Aufgabe”

Finf Gespanne stehen 1925 in Miinchen bereit, um das Essen der Caritas Speisung

auszufahren.
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Die ,,Presse-
mitteilung” zur
Griindung der
Deutschen Liga
der freien Wohl-

fahrtspflege.

Arbeiter. Humanitdr begriindete Nichstenliebe: Rotes
4

Kreuz, Langstein, Sozialisten.”
Vorbehalte gegen Aufnahme

der Arbeiterwohlfahrt

Dazu kam als zweiter nicht zu unterschitzender Fak-
tor: die Konkurrenzsituation zur ,behordlichen Wohl-
fahrtspflege”. Die gemeinsame Festlegung auf eine
unabhiingige, gleichberechtige, freie Wohlfahrtspflege
war eine der zentralen Forderungen, die von allen Mit-

gliedern aktiv betrieben wurden.

Mitteilung
iber die Grindung der Deutschen Liga der freien Wohlfahrtspflege

Sml einer Reihe von Jahren haben sich die Spitzenverbdnde der freien
Wohlfahrtspflege zu gemeinschaftlicher Arbeit fir bestimmte Zwecks im Reichs-
verband der privaten gemeinnitzigen Kranken- und Pilegeanstalten, im Wirtschaltsbund
und in der Hilfskasse gemeinnltziger Wohlfahrtseinrichtungen zusammengefunden,
um die Belange der freien Liebeststigkelt zu sichern, vor allem aber, um mit der
staatlich-kommunalen Wohlfahrtspflege zugleich Aufbauarbeit zu leisten

In der Erkenntnis, dieser Entwicklung einen Abschluf geben zu missen,
haben sich die folgenden 5 Verbinde

Centralausschuf fur die Innere Mission der deutschen evangelischen Kirche,

Deutscher Caritasverband,

Zentralwohliahrtsstelle der deutschen Juden

Flinfter Wohlfahrtsverband,

ZentralwohlfahrtsausschuB der cheistlichen Arbeiterschaft
zu einer engeren  Gemeinschalt fir die gesamte freic Flrsorge zusammen
geschlossen und die

Deutsche Liga der freien Wohlfahrtspflege

ins Leben gerufen

Die Liga will durch Austausch von Erfahrungen eine zweckmiBige Zu-
sammenarbeit und gegenseitige Unterstitzung der Mitglieder vermitteln, zur wissen-
schaftlichen Erforschung der Notstande, ihrer Ursachen und der Mittel zu ihrer
Abhilfe beitragen, an der Gesetzgebung, soweit sie die Wohlfahrtspilege berthrt,
mitarbeiten, den MiBbrauch von Formen und Namen der fr

en Wohlfahrtspflege zu
elgennitzigen Zwecken verhindern und die Stallung der freien Wohlfahrtspflege im
bffentlichen Leben wahren und dauernd festigen, insbasondere darauf hinwirken, dal
ffentliche und freie Wohlfahrtspflege in Formen zusammenarbeiten, die der Selb-
stdndigkeit beider gerecht werden

An die Spitze ist als Prisident Graf von Lerchenfeld, ehemaliger Bayerischer
Ministerprdsident, M. d. R, und als Geschftsfihrer Regierungsrat  Dr. Vbhringer,
bisher leitender Referant in der Zentralleitung fiir Wohltatigkeit in Stuttgart, berufen
worden.  Die Liga hat ihre Geschiftsrsume in Berlin N 24, Oranienburger Str, 13-14

Ote freie Wohifahrtspflege, die sich nicht am wenigsten dank der tatkraftigen
Unterstitzung des Reiches trotz der letzten schwaren Zeiten hat erhalten kénnen,
wird durch diese Zusammenfassung neue StoBkraft arhalten und in der Liga ihren
Kristallisationspunkt finden Gleichzeiti werden auch die FEinzelverbsnde,
Selbstandigkeit unangetastet bleibt, mit never Energie erfilit
befruchtet werden

deren

und neuen ldeen

Mit der staatlich-kommunalen Wohlfahrtspflege, den

und anderen Wohlfahrtsorganisationen wird

Versicherungstrigern
die Liga in Arbeitsgemeinschaften zu-
sammenzuwirken bestrebt sein und so dis gesamte deutsche Wohlfahrtspflege zu
ainer zweckbewubBlen und schicksalsverbundenen Einheit auszubauen suchen, zum
Nutzen und Segen des deutschen Volkes, namentlich der Laidenden und BedGritigen
allee Richtungen, aller Konfessionen und aller Stande

Die Deutsche Liga der freien Wr:hll.xhrtspfloge
Der Prasident

Hugo Graf Lerchanfeld

Diese beiden Aspekte waren auch die Hauptgriinde,
weswegen es erhebliche Vorbehalte gegentiber einer
Aufnahme der Arbeiterwohlfahrt als vollwertiges Mit-
glied gab. Hier argwohnte insbesondere der Deutsche
Caritasverband, dass eine gemeinsame ,ideelle Resul-
tante” nicht gegeben sei. Die anderen Verbinde pli-
dierten hingegen fiir eine Aufnahme als auferordent-
liches oder gar ordentliches Mitglied.” Schon aus
weltanschaulichen Griinden war die Caritas der ent-
schiedenste Gegner, denn eine Zusammenarbeit schien
aufgrund der Differenzen zwischen Sozialdemokratie
und katholischer Kirche kaum vorstellbar. Trotzdem
erklirten einige Stimmen Bereitschaft zur Zusammen-
arbeit, verfolgten sie dabei die Intention, die Sozialde-
mokratie in einem ihrer Kernbereiche zu schwiichen
bezichungsweise zu spalten und deren Zielgruppen fiir
die eigene Sache zu gewinnen.® Die Arbeiterwohlfahrt
trat schliefilich der Liga - im Gegensatz zum Roten

Kreuz - nicht bei.

Das Gemeinsame in den

Vordergrund stellen

Mitder Griindung der Deutschen Liga der freien Wohl-

fahrtspflege entstand eine Organisation mit anfangs

fragiler, zuschends aber stabiler werdender Struktur.

Dabei waren die Stimmrechte keineswegs gleich aufalle

Mitglieder verteilt: Withrend die Innere Mission, der

Caritasverband und das Deutsche Rote Kreuz je drei

Stimmen erhielten, waren die anderen Mitglieder mit

je zwei Stimmen im Prisidium vertreten. Beschliisse

erfolgten mit Zwei-Drittel-Mehrheit. Es war wohl das
grundsitzliche Bestreben, das Gemeinsame und nicht
das Trennende in den Vordergrund zu stellen, was die

Liga zu einem festen Bestandteil des Wohlfahrtswesens

7u Zeiten der Weimarer Republik werden liefs.

In ihrer Satzung vom 22. Dezember 1924 und

4. Mirz 1925 hilt die Deutsche Liga der freien Wohl-

fahrtsptlege fest:

wDie Liga will insbesondere

+ durch Austausch von Erfahrungen eine zweckmi-
Bige Zusammenarbeit und gegenseitige Unterstit-
zung der Mitglieder vermitteln,

+ zur wissenschaftlichen Erforschung der Notstande,
ihrer Ursachen und der Mittel zu ihrer Abhilfe bei-
tragen,

+ ander Gesetzgebung, soweit sie die Wohlfahrtspfle-
ge bertihrt, mitarbeiten,

+ den Kampf gegen Missbrauch von Formen und
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Namen der freien Wohlfahrtspflege zu eigenniitzi-

gen Zwecken unterstiitzen.”’
Auch wenn in den Jahren der nationalsozialistischen
Diktatur der Verband weitgehend gleichgeschaltet
wurde und in der NSV (Nationalsozialistische Volks-
wohlfahrt) aufging, hatte die Liga Grundlagen zur
Kooperation in der freien Wohlfahrt geschaffen, auf die
nach 1945 zuriickgegriffen werden konnte. Bereits in
den frithen Jahren nach der Grindung der Bundesre-
publik Deutschland setzten sich zentrale Elemente der
Weimarer Zeit wie der Ausbau der Verbandsstruktu-
ren und die Etablierung der grofien freien Wohlfahrts-
verbinde als wesentlicher Bestandteil eines vom Bund
und den Landern organisierten Gesundheits- und
Sozialwesen fort und fihrten zueinem enormen Erstar-
ken dieser Organisationen. Insbesondere die beiden
gmiicn Kirchen und die ihnen nahestehenden Verban-
de bauten ihre Hilfsangebote sukzessiv aus und stellen
heute mit mehr als 1,3 Millionen Beschiftigten die
beiden grofiten Verbinde innerhalb der Bundesar-
bcil.sgcnwinsclmﬁ der Freien Wohlfahrtspflege. Ohne
die Griindung der Deutschen Liga der freien Wohl-
fahrtspilege wire diese Entwicklung wohl kaum mog-

lich gewesen.
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