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KAPITEL 1
Einleitung

1 Anlass der Untersuchung

Am 2, Mai 2000 begann im Landgerichtsbezirk Frankfurt ein Modellpro-
jekt zur Kontrolle der An- und Abwesenheit in der eigenen Wohnung mit
Hilfe der elektronischen FuBfessel' unter der Leitung des Hessischen Mi-
nisteriums der Justiz. Wihrend der auf zwei Jahre ausgelegten Modellpha-
se? sollten zum einen Beschuldigte durch die Teilnahme am Projekt vom
Vollzug der Untersuchungshaft verschont werden, zum anderen sollte die
MabBnahme als Bewihrungsweisung eingesetzt werden.

Die elektronische Uberwachung wurde erstmals 1983 in den Vereinigten
Staaten bei Straftitern eingesetzt.” Seither hat sie vor allem in den Indu-
strienationen Verbreitung gefunden.’ In den Vereinigten Staaten werden
aktuell rund 100.000 Personen in etwa 1.500 verschiedenen Programmen

Im Folgenden wird dieser etwas umstiindliche Ausdruck mit dem Begriff ,elektro-
nische Uberwachung” zusammengefasst.

Die Modellphase umfasst den Zeitraum vom 2. Mai 2000 bis 30. April 2002. -

Erste Versuche, mit einer dhnlichen Technik Personen zu iiberwachen, fanden
bereits in den sechziger Jaliren statt. Vgl. Harvard Law Review: Anthropotelemetry:
Dr. Schwitzgebel’s Machine. In; Harvard Law Review 80 (1966), S. 403-421, Einen
guten Uberblick iiber die Geschichte der elektronischen Uberwachung gibt Haver-
kamp, Rita: Elektronisch iiberwachter Hausarrestvollzug: Ein Zukunftsmodell fiir
den Anstaltsvollzug? Freiburg 2002, S. 27 ff.

Vgl. Albrecht, Hans-Jérg: Der elektronische Hausarrest. Das Potential fiir Freiheits-
strafenvermeidung, Riickfallverhiitung und Rehabilitation. In: Monatsschrift fiir
Kriminologie und Strafrechtsreform 85 (2002), S. 84.



2 EINLEITUNG

elektronisch iiberwacht.’ In Europa fasste die elektronische Uberwachung —
nach anfinglich schlechten Erfahrung in einem englischen Modellprojekt
zur Uberwachung von Untersuchungshiftlingen® — seit Ende der neunziger
Jahre FuB. Mittlerweile wird die Mafinahme in zehn européischen Lindern
in unterschiedlicher Form eingesetzt, wobei der Vollzug der letzten Monate
einer Freiheitsstrafe den zahlenmiBig bedeutsamsten Einsatzbereich
darstellt.” Weitere wichtige Anwendungsbereiche sind die Vermeidung von
Untersuchungshaft oder der Einsatz der elektronischen Uberwachung beim
Vollzug kurzer Freiheitsstrafen. Der fiir das hessische Modellprojekt
bedeutendste Anwendungsbereich — der Einsatz als Bewdhrungsweisung —
ist dagegen im internationalen Vergleich eher selten und damit wenig
bekannt.

Der Umstand, dass es sich um das erste Projekt in Deutschland handelte,
wire bereits Anlass genug gewesen, sich auch von wissenschaftlicher Seite
mit dem Thema zu befassen. Hinzu kam, dass das Max-Planck-Institut fiir
auslindisches und internationales Strafrecht in Freiburg, unter dessen Dach
die vorliegende Arbeit entstand, bereits zum Einsatz dieser Maflnahme in
anderen Lindern forschte® und es auch in der Vorbereitung des hessischen
Modellprojekts beratend tétig war. Die Begleitforschung wurde im August
2000 aufgenommen. Mit der Abfassung dieser Arbeit liegen nun die
Ergebnisse fiir die Modellphase vor.

Vgl. Landreville, Pierre: La situation aux Etats-Unis et au Canada. In: Mayer,
Markus; Haverkamp, Rita; Lévy, René: Will Electronic Monitoring Have a Future
in Europe. Freiburg 2003, S. 37.
Im ersten englischen Projekt mit Untersuchungshifilingen kam es zu einer hohen
Quote von VerstéBen bzw. neuen Straftaten. Vgl. Mair, George; Nee, Claire: Elec-
tronic Monitoring: The Trials and Their Results. Home Office Research Study No.
120. London 1990, S. 44 ff.
In Europa wird die elektronische Uberwachung in Belgien, Deutschland, GroBbri-
tannien, Frankreich, Italien, den Niederlanden, Portugal, Schweden, der Schweiz
und Spanien eingesetzt. Vgl. Haverkamp, Rita; Mayer, Markus: Die Zukunft der
elektronischen Uberwachung in Europa. In: Monatsschrift fiir Kriminologie und
Strafrechtreform 86 (2003), S. 216 ff.
Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang: Haverkamp, Rita: Elektronisch
:berwachter Hausarrestvollzug: Ein Zukunfismodell fiir den Anstaltsvollzug? Frei-
urg 2002.
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2 Ziele und Ausrichtung des Forschungsprojekts

Der erste Entwurf einer Forschungskonzeption wurde bereits entwickelt,
bevor der Autor dieser Arbeit die Begleitforschung zum hessischen Mo-
dellprojekt aufnahm.’ Gegeniiber diesem Entwurf wurde das tatséchlich
durchgefiihrte Forschungsprojekt in Teilen modifiziert und erheblich
erweitert. Im Folgenden werden die zentralen forschungsleitenden Fragen
und die Forschungsstrategie vorgestellt.

2.1  Forschungsleitende Fragen

Ein Schwerpunkt der an das hessische Modellprojekt zu stellenden Fragen
betrifft dessen praktische Umsetzung. Hinzu treten kriminologische und
Skonomische Fragestellungen. Sie werden ergéinzt durch eine Analyse der
Mafinahme mit Hilfe soziologischer Konzepte.

2.1.1 Fragen an das Modellprojekt

Erste Aufgabe des Forschungsprojekts war die Dokumentation von Kon-
zeption, Implementation und Verlauf des hessischen Modellprojekts, Hier-
bei stellten sich hauptséchlich deskriptiv zu beantwortende Fragen:

e  Wie findet die Auswahl der Probanden' statt und welche Probanden-
struktur ergibt sich dadurch?

e Welcher Nachfrage sicht sich das Modellprojekt gegeniiber?

e Wie gut erfiillt die Uberwachungstechnik die an sie gestellten Aufga-
ben?

e Wie stellen sich die Uberwachungsdauer und der tatséichliche Modus
der Uberwachung (Wochenpline) dar?

e Inwieweit werden die Wochenpline eingehalten? Wie hiufig kommt
es zu Abweichungen davon und wodurch sind diese bedingt?

e In welchem Verhiltnis stehen regulir beendete zu abgebrochenen
Mafnahmen?

Sie ist im Wesentlichen im folgenden Aufsatz wiedergegeben: Albrecht, Hans-Jorg;
Amold, Harald; Schédler, Wolfram: Der hessische Modellversuch zur Anwendung
der ,,elektronischen FuBfessel®, In: Zeitschrift fiir Rechtspolitik 33 (2000), S. 457-
496.

In der gesamten Arbeit wird jeweils — sofern nicht explizit weibliche Personengrup-
pen gemeint sind — die mannliche Form verwendet. Dies ist weniger der Lesbarkeit
als dem Datenschutz geschuldet. Da Frauen unter den Akteuren des Projekts nur
eine kleine Minderheit darstellten, lieBe die Verwendung der weiblichen Form di-
rekt auf bestimmte Personen schlieBen.
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In der Summe sollten die Antworten auf diese Fragen erlauben, den For-
schungsgegenstand méglichst umfassend und priizise zu beschreiben. Eine
solche Beschreibung war nicht zuletzt deshalb notwendig, weil sowohl in
der kriminologischen als auch kriminalpolitischen Debatte offensichtlich
sehr unterschiedliche Vorstellungen dariiber bestehen, was denn genau
unter elektronischer Uberwachung zu verstehen sei. Hierzu mag beigetra-
gen haben, dass die elektronische Uberwachung zum einen in Deutschland
noch eine Neuheit darstellt und sie zum anderen tatsichlich in verschiede-
ner Weise und zu unterschiedlichen Zwecken eingesetzt werden kann.
Solange aber iiber den Diskussionsgegenstand keine Klarheit besteht, ver-
spricht auch die Debatte dariiber nicht besonders fruchtbar zu werden.

Ein weiterer bedeutender Punkt war die Analyse der Konsequenzen,
welche die elektronische Uberwachung fiir die damit befassten Akteure
hatte. Von besonderem Interesse waren dabei die Auswirkungen auf die
Probanden. Es zeigte sich aber im Verlauf der Untersuchung, dass die
Mafinahme auch anderen Akteursgruppen Handlungsoptionen erdffnete
und sie vor spezifische Herausforderungen stellte.

Die Untersuchung von net widening'' im hessischen Modellprojekt war
ebenfalls eine entscheidende Aufgabe des Forschungsprojekts. Hierbei
wurden drei Fragen unterschieden:

e Nehmen am Modellprojekt Personen teil, die ansonsten inhaftiert
worden wiren, oder wird die elektronische Uberwachung bei Perso-
nen eingesetzt, denen auch ohne die Teilnahme am Projekt keine In-
haftierung gedroht hitte?

o Stellt die elektronische Uberwachung gegeniiber der Inhaftierung eine
Intensivierung des Eingriffs dar, oder ist sie eine mildere Sanktion?

e  Treten mit der elektronischen Uberwachung neue Institutionen zu
bereits bestehenden hinzu, oder werden bestehende Institutionen durch
sie ersetzt?

Schliefilich stand auch eine Untersuchung des Modellprojekts in Skonomi-
scher Hinsicht an. Dies schloss zum einen die Frage ein, welche Kosten
durch das Modellprojekt als solches entstanden. Zum anderen interessierte,
welche Kosten unter der Annahme zu erwarten sind, die elektronische
Uberwachung werde nicht als Modellprojekt, sondern als Dauereinrichtung
betrieben.

"' Zum Begriff net widening vgl. Kapitel 5 — Net widening, Abschnitt 1.3.



ZIELE UND AUSRICHTUNG DES FORSCHUNGSPROJEKTS 5

2.1.2  Uber das Modellprojekt hinausreichende Fragen

Neben den Themen, die ausschliellich auf das Modellprojekt selbst bezo-
gen waren, stellte sich die Frage, wie die elektronische Uberwachung als
MafBnahme in einem groferen Kontext zu verorten und zu verstehen sei.
Diese Frage wurde aus zwei Blickwinkeln untersucht. Zum einen war zu
priifen, inwieweit die elektronische Uberwachung als Ausdruck einer sich
wandelnden Sanktionspraxis — hier mit dem Begriff des postmodernen
Strafens beschrieben — erachtet werden kann. Zum anderen sollte geklirt
werden, ob mit dem Einsatz der elektronischen Uberwachung als Instru-
ment der Strafjustiz ein Wandel der sozialen Kontrolle verbunden ist.

2.2 Langfristig zu beantwortende Fragen

Zu den hier beantworteten Fragen traten solche hinzu, die im zeitlichen
Rahmen dieser Arbeit nicht beantwortet werden konnten.'” Dies betrifft in
erster Linie die langfristigen Effekte der Mafinahme. Hier stehen nament-
lich zwei Fragen zur Kldrung an.

Zum einen wire zu untersuchen, wie hoch der Anteil jener Probanden
ist, deren Bewihrung mit einem Straferlass endet. Dieser Anteil kann mit
den Zahlen der allgemeinen Bewihrungshilfe verglichen werden. Die
meisten Probanden standen jedoch auch ein Jahr nach Abschluss der
Modellphase noch unter Bewihrung, so dass sich hieriliber zum Zeitpunkt
des Abfassens der Arbeit keine abschlieBende Aussage treffen liel3.

Zum anderen kann unabhiingig davon die Riickfallquote bzw. die erneute
Straffélligkeit der Probanden den Werten einer Vergleichgruppe gegen-
{ibergestellt werden."” Auch hier ist ein gewisser zeitlicher Abstand erfor-
derllifh, da ja gerade die langfristigen Wirkungen untersucht werden sol-
len.

'* Jhre Untersuchung ist im Rahmen der zukiinftigen wissenschafilichen Begleltung

des hessischen Projekts vorgesehen.

Diese Vergleichsgruppe ist identisch mit jener, die zur Bestimmung von net wide-
ning gebildet wurde. Vgl. Kapitel 5 — Net widening, Abschnitt 3.2.1.2.

Hinzu kommt, dass auch eine bereits kurz nach Ende der Uberwachung begangene
Straftat mitunter erst Jahre spiter verwertbare Spuren in den Unterlagen der Justiz
hinterlassen wiirde. Das liegt hauptsiichlich an den oft langen Zeitriiumen zwischen
Straftat und Abschluss des Verfahrens. Eine Auswertung von Akten der Staatsan-
waltschaft wiire moglich, wiirde der Unschuldsvermutung widersprechen. Bei die-
sem Vorgehen wire ein ehemaliger Proband als riickfillig eingestuft worden, der in
der spiiteren Hauptverhandlung freigesprochen wurde.

13

14
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2.3 Wissenschafilich nicht zu beantwortende Fragen

Bei der Untersuchung einer Mallnahme steht, erst recht wenn es sich um
ein Modellprojekt handelt, letztlich immer eine Frage im Hintergrund,
deren Beantwortung man auch von der Begleitforschung zum hessischen
Modellprojekt erwartet. Sie lautet: ,Soll die elektronische Uberwachung
eingesetzt werden oder nicht?* Gerade diese Frage ldsst sich aus wissen-
schaftlicher Perspektive jedoch nicht beantworten, da es sich der Form
nach um eine normative, faktisch um eine politische Entscheidung han-
delt."® Dahinter steht die Frage nach den Strafzwecken, die in der Rechts-
wissenschaft seit langem kontrovers diskutiert wird.'"® So kénnte — in
Anlehnung an Max Weber — eine Antwort von Seiten der Begleitforschung
beispielsweise lauten: »Ihr dient dem Strafzweck der Spezialpridvention und
verneint jenen der Vergeltung, wenn IThr Euch fiir die elektronische Uber-
wachung entschlieBt.!” Welcher Zweck dem anderen vorzuziehen ist,
beriihrt letzten Endes weltanschauliche Fragen.

Sowohl Befiirworter als auch Gegner der elektronischen Uberwachung
kénnen sich, was die Legitimation der verfolgten Zwecke betrifft, nicht auf
die Begleitforschung berufen. Allerdings konnen die hier dargestellten
Befunde durchaus dazu dienen, das eine oder andere Argument der jeweili-
gen Gruppe zu bestirken oder zu widerlegen. Gerade unter diesem Ge-
sichtspunkt soll die vorliegende Arbeit einer weiteren Diskussion der
Mafinahme — die man durchaus als notwendig erachten kann — ein sachli-
ches Fundament bieten.

2.4 Forschungsstrategie

Fiir die Wahl der Forschungsstrategie spielten verschiedene Uberlegungen
eine Rolle. Bei dem in Hessen durchgefiihrten Modellprojekt handelte es
sich um den ersten Einsatz der elektronischen Uberwachung in Deutsch-

¥ Zum Unterschied von Aussagen und Normen siehe Zoglauer, Thomas: Einfilhrung
in die formale Logik fiir Philosophen. Stuttgart 2002, S. 23.

'® Vgl. Jeschek, Hans-Heinrich; Weigend, Thomas: Lehrbuch des Strafrechts. All-
gemeiner Teil. 5., vollstindig neubearbeitete und erweiterte Auflage. Berlin 1996.
§8.

Vgl. Weber, Max: Wissenschaft als Beruf. In: Baier, Horst et al.: Max Weber

Gesamtausgabe, Band 17. Tiibingen 1992, 8. 104. Im Original lautet der Satz: ,,Jhr

dient, bildlich geredet, diesem Gott und kréinkt jenen anderen, wenn Ihr Euch fiir

diese Stellungnahme entschlieft.”
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land. Damit wurde die Mafinahme sowoh! hinsichtlich des Rechtssystems
als auch in Anbetracht der Art der Implementation in einen — verglichen
mit in anderen Landern — neuen Kontext gesetzt. Insofern lag es nahe, eine
Forschungsstrategie zu wiihlen, die Offenheit fiir neue Befunde gewihrlei-
stete. Daher wurden vor allem deskriptiv zu beantwortende forschungslei-
tende Fragen gewidhlt und grundsitzlich moglichst gegenstandsnah und
explorativ gearbeitet. Diese Leitlinie kennzeichnete das gesamte Vorgehen
im Forschungsprojekt.

Ein Rekurs auf Forschungsprojekte aus anderen Lindern war fiir die
Ausarbeitung der Forschungsstrategie nur bedingt ertragreich. Zwar exi-
stiert weltweit eine grofie Anzahl'® von Forschungsprojekten, welche die
elektronische Uberwachung zum Gegenstand haben, dennoch sprachen
zwei Griinde dafiir, sich nicht unmittelbar an diesen zu orientieren. Zum
einen erwiesen sich bei manchen Studien die zu Grunde liegenden theoreti-
schen Konzepte als unzureichend, obwohl sie #dhnliche oder dieselben
Fragen behandelten. Dies traf in besonderem Mafe auf Studien zur Mes-
sung von net widening zu.'"” Zum anderen befassen sich viele der Studien
mit Formen der elektronischen Uberwachung, die im hessischen Modell-
projekt nicht zum Einsatz kamen. In Europa iiberwiegt beispielsweise
zahlenmiBig der Einsatz der elektronischen Uberwachung zum Vollzug der
letzten Monate einer Freiheitsstrafe. Der Einsatz als Bewdhrungsweisung —
wichtigster Anwendungsbereich im hessischen Projekt — ist hingegen kaum
verbreitet.”’

Wenn auch andere Forschungsprojekte nur geringen Einfluss auf die
Forschungsstrategie hatten, so wurden doch viele der dort gestellten Fragen
im vorliegenden Forschungsprojekt iibernommen. Wo immer ein Vergleich
der Befunde mit anderen Studien'lohnend erschien, wurde dieser an Ort
und Stelle im Text vorgenommen.

" Eine Ubersicht der weltweit zu diesem Thema laufenden oder abgeschlossenen
Projekte bietet Marc Renzema unter www.renzema.net.

Beispielhaft zu nennen wire hier die Vermischung von personen- und institutionen-
bezogenen Aspekten von net widening durch Mainprize, Stephen: Electronic moni-
toring in corrections: Assessing cost effectivness and the potential for widening the
net of social control. In: Canadian Journal of Criminology 34 (1992), S. 161-180.
Ahnlich problematisch ist die Annahme von konstanten Rahmenbedingen und einer
einheitlichen Strafzumessung in der Studie von Hylton, John H.: Community cor-
rections and social control: the case of Saskatchewan, Canada. In: Contemporary
Crises 5 (1981), S. 193-215.

* Vgl. Haverkamp/Mayer 2003, S. 217.

19
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Eine wichtige Rolle fiir die Ausrichtung der Forschungsstrategie spielte
neben der grundsitzlich gegenstandsnahen und explorativen Ausrichtung
die zu erwartende geringe Fallzahl. Die theoretisch maximale Probanden-
zahl lag fiir die Modellphase des hessischen Modellprojekts bei 240
Probanden.”' Allerdings zeichnete sich bald ab, dass diese Zahl nicht
erreicht werden wiirde. So wurden in den ersten drei Monaten gerade
einmal zwei Probanden ins Projekt aufgenommen. Auch wenn ein zdgerli-
cher Start des Projekts nicht auBerhalb des Erwartbaren lag, wurde doch
klar, dass fiir die Modellphase insgesamt sehr wahrscheinlich nicht mit
einer Probandenzahl zu rechnen war, die komplexere statistische Berech-
nungen zulassen wiirde.”> Um diesem Problem zu begegnen und um die fiir
die explorative Forschungsstrategie notwendige methodische Offenheit zu
gewihrleisten, wurde fiir die Datenerhebung ein Vorgehen gewihlt, das
neben deskriptiv-quantifizierenden auch qualitative Methoden einschloss.
Hier sind besonders die problemzentrierten Interviews mit den Probanden
hervorzuheben.”> Dadurch wurde es moglich, iiber die bloBe Quantifizie-
rung der Effekte der MafBnahme in Form von Erfolgs- oder Abbruchquoten
hinaus auch nach den fiir diese Effekte verantwortlichen Zusammenhéngen
zu fragen.

Die gewihlte Forschungsstrategie fiihrt dazu, dass die hier getroffenen
Aussagen tiber den Forschungsgegenstand einen bestimmten Charakter
haben. Es handelt sich iiberwiegend um deskriptive Aussagen. Sofern
Zusammenhdnge oder RegelmiBigkeiten festgestellt werden, liegen ihnen
hiufig abduktive Schliisse zu Grunde. Beim abduktiven SchlieBen wird von
der beobachteten Wirkung auf die Ursache geschlossen® bzw. ein empiri-

# Maximale Probandenzahl = Kapazitit des Modellprojekts (30 gleichzeitig {iber-
wachte Probanden) x Dauer der Modellphase (24 Monate) / Mindestdauer der
Uberwachung (3 Monate).

2 Hinzu kam, dass die drei wichtigsten Anwendungsbereiche (Finsatz der elektroni-
schen Uberwachung als Bewihrungsweisung, zur Vermeidung eines Bewihrungs-
widerrufs und zur Vermeidung von Untersuchungshaft) sich in ihren Rahmenbedin-
gungen zumindest so stark unterschieden, dass fiir einige Fragestellungen diese
Teilgruppen separat untersucht werden mussten, was die jeweilige Fallzahl weiter
verringerte.

» Vgl. Kapitel 2 — Erhebungsinstrumente, Abschnitt 3.

Abduktion kommt beispiclsweise in der medizinischen Diagnostik zur Anwendung,

wenn von einem oder mehreren Symptomen auf eine Krankheit geschlossen wird.

Auch fiir Kriminalisten und Juristen ist diese Art des SchlieBens nicht untypisch.

Vgl. Reicherts, Jo: Aufkldrungsarbeit: Kriminalpolizisten und Feldforscher bei der

Arbeit. Stuttgart 1991; Lilderssen, Klaus: Erfahrung als Rechtsquelle — Abduktion
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sches Phiinomen in ein bereits bekanntes theoretisches Konzept eingeord-
net.” Es handelt sich um den ,ProzeB der Bildung einer erklirenden
Hypothese**®. Die Abduktion gilt gegeniiber Deduktion und Induktion als
schwiichere Art des SchlieBens.”’” Das ,,dem abduktiven SchiieBen inhirie-
rende Spannungsverhiltnis zwischen Plausibilitdt (Kohédrenz) und Wahrheit
(Korrespondenz)“®® erfordert daher eine weitere Priifung der aufgestellten
Hypothesen unter Anwendung von Deduktion und Induktion. Dies kann
auf Grund der kleinen Fallzahl im Rahmen der vorliegenden Arbeit nur in
Teilen geleistet werden. Insofern bleibt es der Fortsetzung der Begleitfor-
schung oder weiteren Studien zur elektronischen Uberwachung vorbehal-
ten, die hier beschriebenen GesetzmaBigkeiten einer Priifung zu unterzie-
hen.

2.5  Warum kein kontrolliertes Experiment?

Bei verschiedenen Gelegenheiten wurde — vor allem von Gegnern des
Modellprojekts — die Frage gestellt, warum kein Experiment mit Experi-
mental- und Kontrollgruppe durchgefiihrt wurde, um die Wirksamkeit der
Mafinahme zu iiberpriifen, und gleichzeitig behauptet, dass ohne dieses
keine validen Aussagen iiber die Mafinahme mdglich seien. Teils wurde
sogar implizit unterstellt, man habe absichtlich auf diese Moglichkeit
verzichtet, um sich nicht mit dem — so erwarteten es die Gegner — negati-
ven Ausgang eines solchen Experiments auseinandersetzen zu miissen.”
Der Grund, warum kein Experiment durchgefiihrt wurde, liegt zunéchst
schlicht darin, dass die Moglichkeit dazu fiir die Begleitforschung nicht

und Falsifikation von Hypothesen im juristischen EntscheidungsprozeB. Frankfurt

1972.

Dies betrifft in der vorliegenden Untersuchung beispielsweise Konzepte wie Stig-

matisierung, postmodemes Strafen oder soziale Kontrolle.

Wirth, Uwe: Abduktion und ihre Anwendungen. In: Zeitschrift fiir Semiotik 17

(1995), S. 405. In einer Sonderform des abduktiven Schliefens — der so genannten

kreativen Abduktion — wird sogar direkt von der Wirkung auf bislang unbekanntes

Gesetz geschlossen. Vgl Schurz, Gerhard: Die Bedeutung des abduktiven Schlie-

Bens in Erkenntnis und Wissenschaftstheorie. In: Schramm, Alfred (Hg.): Philoso-

phie in Osterreich 1996, Graz 1996, S. 94.

" Vgl. Schurz 1996, S. 93.

** Wirth 1995, S. 417.

o Vgl. Briichert, Oliver: Modellversuch Elektronische Fufifessel: Strategien zur
Einfilhrung einer umstrittenen Mafnahme. In: Neue Kriminalpolitik 1/2002,
S. 34, 35.

25
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gegeben war. Die Konzeption der Begleitforschung erfolgte erst lange,
nachdem die Modalititen des Modellprojekts bereits feststanden.™ Diese
sahen jedoch keine Kontrollgruppe vor, die fiir ein Experiment unbedingt
notwendig gewesen wiire. Nun konnte man einwenden, die Konzeption des
hessischen Modellprojekts hiitte sich ja entsprechend veréindern lassen, um
eine Kontrollgruppe einfiihren zu konnen. Die dazu notwendige Randomi-
sierung potentieller Probanden, also ihre Zuweisung zur Experimental-
gruppe bzw. zu einer oder mehreren Kontrollgruppen, wiire allerdings nicht
mdoglich gewesen. Die Probanden hitten dazu nach der Verhidngung des
Urteils per Zufall auf diese Gruppen verteilt werden miissen, was auf Basis
der derzeitigen Gesetzeslage nicht méglich ist.™

Im Ubrigen lassen sich bei Experimenten im Bereich der Sozialwissen-
schaften nie bestimmte Versuchseffekte ausschlieBen, die Einfluss auf die
Ergebnisse nehmen kénnen.” Insofern versprechen sich jene, die ein
kontrolliertes Experiment einfordern, womdglich eine Sicherheit der
Aussagen, die unter den gegebenen Bedingungen nicht einzuldsen ist. Ein
im - Rahmen eines kontrollierten Experiments gefundener statistischer
Zusammenhang wiire zweifelsohne interessant gewesen, hitte aber fiir sich
allein genommen noch keine Aussage iiber die Wirkungszusammenhiinge
der Mafinahme ermdglicht.

% Teile der Forschungskonzeption wurden sogar erst erstellt, nachdem das Modellpro-
jekt bereits begonnen hatte. Vgl. Kapitel 3 — Konzeption und Implementation des
hessischen Modellprojekts, Abschnitt 1.2.

31" Neben rechtlichen Problemen stellen sich hier natiirlich auch ethische Bedenken.

2 Zum einen wire im vorliegenden Fall ein ,,Pygmalion-Effekt* in dem Sinne
denkbar, dass die Projektmitarbeiter entsprechend ihren Erwartungen mit den Mit-
gliedern der Experimentalgruppe anders interagieren als mit jenen der Kontroll-
gruppe. Vgl. Rosenthal, Robert: Pygmalion im Unterricht: Lehrererwartungen und
Intelligenzentwicklung der Schiiler. Weinheim 1971, Zum anderen wiire vorstellbar,
dass die Probanden allein auf Grund der wissenschaftlichen Beobachtung in be-
stimmter Weise reagieren. Bekannt geworden ist dieses Phéinomen unter dem Na-
men Hawthorne-Effekt. Vgl. Nachreiner, Friedhelm: Zur Artefaktproblematik in der
Arbeits- und Betriebspsychologie. In: Bungard, Walter (Hg.): Die ,.gute Versuchs-
person denkt nicht — Artefakte in der Sozialpsychologie. Miinchen 1980, S. 168 £,
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3 Zur Rolle von Begleitforschung und Begleitforscher

Bei einem sowohl in der Fachoffentlichkeit als auch in der Praxis so
kontrovers und leidenschaftlich diskutierten Thema wie der elektronischen
Uberwachung bleibt es nicht aus, dass auch die Begleitforschung mitunter
zwischen die Fronten geriit. Meist dulerst sich das darin, dass der For-
schung Parteilichkeit vorgeworfen wird, weil manche ihrer Befunde nicht
den Erwartungen bestimmter Personen oder Gruppen entsprechen. Abhilfe
kann hier nur eine Offenlegung der Bedingungen schaffen, unter denen die
Ergebnisse der Begleitforschung entstanden sind.

3.1  Rahmenbedingungen der Begleitforschung

Bereits lange vor Beginn des eigentlichen Modellprojekts wurden im Hes-
sischen Ministerium der Justiz — vor allem durch den spiteren Projektleiter
— Uberlegungen angestellt, die einen méglichen Einsatz der elektronischen
Uberwachung betrafen.”® Zu diesem Zweck wurden von Seiten des Mini-
steriums 1993 erste Kontakte zum Max-Planck-Institut fiir auslindisches
und internationales Strafrecht in Freiburg aufgenommen, um von dort
fachlichen Rat einzuholen.*® Da das Thema elektronische Uberwachung
auch auf Seiten des Max-Planck-Instituts auf Interesse stie3, lag es nahe,
dem Hessischen Justizministerium eine wissenschaftliche Begleitung des
Modellprojekts vorzuschlagen. Dies geschah Ende des Jahres 1998.%° Ein
Jahr spiter, im November 1999, wurden die Zielsetzungen und Rahmenbe-
dingungen der Begleitforschung zwischen Justizministerium und Max-
Planck-Institut vereinbart.’® Die damals entworfene Forschungskonzeption
wurde wenige Monate spiter von Ministerium und Max-Planck-Institut
gemeinsam verdffentlicht.”’

Die Finanzierung der Begleitforschung wurde vollstindig vom Max-
Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales Strafrecht getragen.
Das Hessische Justizministerium stellte im Gegenzug sicher, dass alle
notwendigen Informationen, einschlieflich der Akten des Ministeriums
selbst, zeitnah zur Auswertung zur Verfligung gestellt wurden. Der Begleit-

* Vgl Kapitel 3 — Konzeption und Implementation des hessischen Modellprojekts,

Abschnitt 1.1.
Vgl HMdJ 4104 —111/9 - 258/91, Band 1, 116 1.
Vgl HMdJ 4104 - 111 / 9 — 258/91, Band 5, 6 .
Vgl HMdJ 4104 — 111 / 9 — 258/91, Band 8, 54 .
7 Vgl. Albrecht/Amold/Schadler 2000, S, 457 ff.
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forschung wurde somit ein Einblick in das Modellprojekt gewihrt, der in
seinem Umfang eher aullergewohnlich sein diirfte.

3.2 Zur Rolle der Begleitforschung

Wie zu erwarten war, zeigte das Hessische Justizministerium grofes
Interesse an den Befunden der Begleitforschung. Zum einen stief die
generelle AuBlenwahrnehmung der Maflnahme durch den Autor bei der
Projektleitung auf Neugier. Zum anderen richtete sich der Blick auf be-
stimmte Fragen, wie net widening oder die Situation der Probanden. Auf
Seiten der Projektleitung war der Wunsch erkennbar, auch mit kritischen
Stellungnahmen konfrontiert zu werden, um gegebenenfalls auf Missstinde
im Modellprojekt reagieren zu konnen. Das bedeutet indes nicht, dass
allem Rechnung getragen wurde, was die Begleitforschung als Problem
erachtete.

Natlirlich gab es, was die AuBendarstellung des Justizministeriums be-
traf, eine Selektion der Ergebnisse. Hier Neutralitit zu erwarten, wiire doch
sehr naiv. Allerdings wurde zumindest wiihrend der Modellphase kaum auf
Befunde der Begleitforschung verwiesen. In den Presseinformationen wur-
de zumeist lediglich auf die wissenschaftliche Begleitung als solche hin-
gewiesen. Zudem wurden alle Ergebnisse, die dem Ministerium zur Verfii-
gung standen, meist zeitgleich, spitestens aber mit dieser Arbeit vertffent-
licht, so dass AuBenstehende sich auch unabhiingig von den Stellung-
nahmen des Ministeriums ein umfassendes Bild von der Mafnahme ma-
chen kdnnen.

Kaum von der Hand zu weisen ist die Behauptung, dass eine wissen-
schaftliche Begleitung ein Modellprojekt aufwertet und auch — sofern die
Ergebnisse vorteilhaft ausfallen — zu dessen Legitimierung beitrigt. Derar-
tigen Forschungsprojekten hieraus einen Vorwurf zu machen, fiihrte indes
zur Paralyse. Die Konsequenz wire, dass generell auf eine Begleitfor-
schung verzichtet werden miisste bzw. Begleitforschung nur dann wissen-
schaftliche Redlichkeit fiir sich beanspruchen konnte, wenn sie zu negati-
ven Befunden kommt.

3.3 Zur Rolle des Autors

Im Rahmen einer Begleitforschung, die tiber drei Jahre andauert und die
mit zahlreichen Kontakten zum Modellprojekt einhergeht, treten notwendi-
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gerweise spezifische Phinomene auf, die sowohl auf den Verlauf des Mo-
dellprojekts als auch auf die Ergebnisse der Begleitforschung Auswirkung
haben kénnen,

Zum einen lésst sich durch die regelmaBige Interaktion mit den Akteuren
des Projektes nicht verhindern, dass Wechselwirkungen zwischen Forscher
und Forschungsobjekt auftreten. Am deutlichsten — und gleichzeitig noch
relativ kontrollierbar — sind jene Einfliisse, die durch die Mitteilung vorldu-
figer Befunde entstehen. Es ist schiechterdings unvorstellbar, ein solches
Forschungsprojekt durchzufiihren, ohne jemals von dessen Akteuren nach
der eigenen Einschiitzung gefragt zu werden. Die Antwort ,,Warten Sie auf
meinen Abschlussbericht” wire vermutlich nicht {iber drei Jahre durchzu-
halten, ohne ernsthafte Probleme heraufzubeschworen. Diese Schwierigkeit
wurde im vorliegenden Forschungsprojekt dadurch geldst, dass das Hessi-
sche Justizministerium und auch die Projekimitarbeiter in regelmiBigen
Abstiinden liber den Stand der Begleitforschung informiert wurden, wobei
nach Moglichkeit auf bewertende Stellungnahmen verzichtet wurde.

Zum anderen kommt es im Rahmen der Forschungsaktivitdten zu zahllo-
sen subjektiven Eindriicken, die keiner systematischen Erfassung unterlie-
gen. Dazu zdhlt der Eindruck von der Wohnungseinrichtung eines Proban-
den ebenso wie manche von den Akteuren des Projekts unter dem Siegel
der Vertraulichkeit mitgeteilte Information. In ihrer Summe schlagen sich
diese Eindriicke natlirlich auch auf die Interpretation der systematisch
erhobenen Daten nieder. So ist zu erwarten, dass der Autor auf Grund
dieser subjektiven Eindriicke an einigen Stellen zu anderen Interpretationen
kommen wird als jemand, dem nur die systematisch gesammelten Daten
zur Verfligung stehen. Eine absolut verstandene intersubjektive Nachpriif-
barkeit wiirde man allerdings angesichts der Rahmenbedingungen und der
Forschungsstrategie sinnvollerweise auch nicht erwarten.
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KAPITEL 2

Erhebungsinstrumente

Da das hier dargestellte Forschungsprojekt — von einigen spezifischen Fra-
gestellungen abgesehen — {iberwiegend explorativen Charakter hatte, wurde
grundsitzlich eine moglichst breite Erfassung von Daten und Informatio-
nen angestrebt. Insofern kamen vor allem qualitative Verfahren bzw. stan-
dardisierte Instrumente mit einem groflen Anteil offener Fragen zum Ein-
satz. Auf diese Weise entstand fiir jeden Probanden im Verlauf der Unter-
suchung ein umfangreiches Dossier.

Die durch das explorative Vorgehen bedingte methodische Offenheit
brachte mitunter Verdnderungen der Erhebungsinstrumente mit sich, um
auch Fragen kldren zu konnen, die sich erst wihrend des Forschungsver-
laufs gestellt hatten. Dies fiihrte umgekehrt auch dazu, dass Informationen
erhoben wurden, die sich bei der spiteren Auswertung als irrelevant erwie-
sen. Von Bedeutung fiir das methodische Vorgehen und die Auswahl der
verwendeten Instrumente war auch die Zahl der zu untersuchenden Pro-
banden.

Im Folgenden werden die einzelnen im Rahmen des Forschungsprojektes
verwendeten Instrumente vorgestellt. Eine Ausnahme bilden die Verfahren
zur Messung von net widening, welche im betreffenden Kapitel selbst be-
schrieben werden. Angesichts der Komplexitit dieser Fragestellung und der
engen Verbindung von theoretischem Konzept und methodischem Vor-
gehen schien es angebracht, hier keine Trennung vorzunehmen.

1 Dokumentationsbogen

Der Dokumentationsbogen' diente dazu, Informationen {iber die Probanden
und den jeweiligen Verlauf der Maflnahme zu erheben. Es handelte sich

! Vgl. Anhang A - Forschungsinstrumente.
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dabei um eine {iberarbeitete und erweiterte Version des Erfassungsbogens
der Projektmitarbeiter, den diese beim Erstgesprich mit den Probanden
einsetzten. Er beinhaltete umfangreiche soziodemographische Angaben (fa-
milidre Situation, Ausbildung, Beruf, Einkommen) und schloss auch Infor-
mationen zur aktuellen Straftat und zur Strafbiographie des Probanden ein.
Diese Angaben wurden nicht nur fiir die Probanden des Modellprojekts er-
hoben, sondern auch fiir jene Personen, die zwar zur Teilnahme am Projekt
vorgeschlagen wurden, nicht aber an diesem teilnahmen. Grundlage zur
Gewinnung dieser Informationen war der Erfassungsbogen der Projektmit-
arbeiter. Die dort gemachten Angaben wurden, wo immer moglich, mit an-
deren zuverlidssigen Quellen (Urteil, Auszug aus dem Bundeszentralregi-
ster) abgeglichen und ergénzt.

Dartiiber hinaus wurde dieses Instrument auch zur Dokumentation des
individuellen Verlaufs der MaBnahme genutzt. Zu diesem Zweck wurden
jeweils nach Abschluss der Mainahme der Wochenplan zu Beginn und am
Ende der Uberwachungszeit, Anderungen im Wochenplan und Abweichun-
gen von demselben erfasst. Hier wurden neben den Akten, die von den Pro-
jektmitarbeitern filir jeden Probanden gefiihrt wurden, auch die Protokolle
des Bereitschaftsdienstes herangezogen, in denen die Abweichungen vom
Wochenplan vermerkt waren. Verédnderungen hinsichtlich der sozialen Si-
tuation der Probanden, die im Verlauf der MafBnahme eintraten, wurden
durch Berichte und Vermerke der Projektmitarbeiter bzw. im Rahmen der
Probandeninterviews dokumentiert.

Wie zu erwarten war, erwiesen sich nicht alle im Dokumentationsbogen
zur Erhebung vorgesehenen Daten als notwendig. So wurden etwa die mei-
sten der dort aufgefiihrten Bewahrungsweisungen von den Gerichten nie
eingesetzt. Mitunter waren einzelne Daten nicht zu erfassen, da selbst die
Probanden nicht iiber die notwendigen Informationen verfiigten. Das betraf
beispielsweise den Grad der Schulbildung bei Probanden auslindischer
Abstammung oder den genauen Stand ihrer Schulden. Bei den nicht teil-
nehmenden Personen konnten in einigen Fillen auch einfache soziodemo-
graphische Daten nicht erhoben werden, da zwar auf Grund einer Anfrage
zur Teilnahme ein Vorgang angelegt worden war, aber wegen offensichtli-
cher Ungeeignetheit mancher Fille von den Projekimitarbeitern weder
Name noch Aktenzeichen notiert worden waren.

2 Vgl. Anhang A - Forschungsinstrumente.
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2 Befragung der anordnenden Gerichte

Alle Richter, die die Malinahme anordneten, wurden fiir jeden Probanden
nach dem Beschluss der MaBnahme mit Hilfe eines kurzen standardisierten
Fragebogens® schriftlich befragt. Hauptziel dieser Befragung war die Mes-
sung der subjektiven Einschiitzung der Richter hinsichtlich einer méglichen
Sanktionsverschirfung. Dariiber hinaus wurden Motive und Ziele fiir den
Einsatz der Mafinahme abgefragt. In 41 von 45 moglichen Fillen nahmen
die zustdndigen Gerichte an dieser Befragung teil.

In gleicher Weise sollten auch jene Gerichte befragt werden, die fiir Per-
sonen zustindig waren, die zwar zur Teilnahme am Projekt vorgeschlagen
worden waren, nicht aber an diesem teilnahmen. Es zeigte sich jedoch, dass
diese Erhebung praktisch nicht durchzufiihren war. Nur in sechs von 54
moglichen Fillen verlief die Befragung mit Erfolg. Zum einen war hiufig
nicht bestimmbar, wann die ablehnende Entscheidung gefallen war, da die
Gerichte die Projektmitarbeiter nicht von sich aus dariiber informierten,
wenn sie trotz Zustimmung der betroffenen Person keinen Gebrauch von
der MaBnahme machen wollten. Zum anderen war es — sofern der Proband
die Teilnahme abgelehnt hatte oder nicht autzufinden war — schwierig, den
Termin fiir die Hauptverhandlung festzustellen, da die Anfragen zur Teil-
nahme seitens der Staats- bzw. Amtsanwaltschaft meist lange vor Anklage-
erhebung durchgefithrt wurden und daher zwischen Anfrage und Hauptver-
handlung hiufig mehrere Monate bis zu einem Jahr vergingen.

In beiden Fillen war dann, bis der definitive Verzicht auf die Mafinahme
feststand, so viel Zeit verstrichen, dass sich die Gerichte nicht mehr an De-
tails des Falles erinnern konnten. Hinzu kommt, dass die Motivation der
Gerichte, an einer Befragung teilzunehmen, die eine Mafinahme betraf, von
der sie keinen Gebrauch gemacht hatten, grundsiitzlich eher gering gewe-
sen sein mag. Auf eine Auswertung dieser Erhebung wurde daraufhin ver-
zichtet,

Vgl Anhang A - Forschungsinstrumente.
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3 Probandeninterviews

Mit den Probanden wurde zu Beginn (t1) und zum Ende (t2) der MafBnah-
me sowie ein Jahr nach Abnahme der Fulfessel (t3) ein problemzentriertes
Interview® durchgefiihrt. Die Entscheidung fiir diese Art Interview stellte
sich im Riickblick als ein gelungener Kompromiss dar, welcher die beson-
dere Forschungssituation beriicksichtigte. Eine standardisierte quantifizie-
rende Befragung schien nicht angezeigt, weil die zu erwartende Fallzahl zu
gering war, um komplexere statistische Berechnungen durchfiihren zu kén-
nen. Mit Hilfe der problemzentrierten Interviews war dagegen einerseits
das gezielte Abfragen bekannter Sachverhalte moglich, andererseits verfiig-
te diese Methode iiber die Offenheit, die notwendig war, um neue, bisher
unbekannte Sachverhalte zu entdecken.

Die zu erwartende Fallzahl war auf der anderen Seite zu grof3, als dass
eine umfassende Analyse der einzelnen Interviews — beispielsweise in der
Art der objektiven Hermeneutik® — forschungsékonomisch durchfiihrbar ge-
wesen wire. Die Interviews wurden daher als informatorisch verstanden
und ausgewertet, sie dienten also in erster Linie ,,der deskriptiven Erfas-
sung von Tatsachen aus den Wissensbestinden der Befragten.“® In dieser
Hinsicht unterschied sich das hier gewihlte Vorgehen von der sonst iibli-
chen Auswertung problemzentrierter Interviews.’

Die Entscheidung fiir ein nur wenig standardisiertes Verfahren bei der
Befragung der Probanden stellte sich auch insoweit als richtig heraus, als
dass manche von ihnen aus sprachlichen Grilinden oder wegen kognitiver
Defizite auf Grund von Drogen- oder Alkoholabusus Schwierigkeiten ge-
habt hitten, einen standardisierten Fragebogen auszufiillen. Dagegen ge-
lang es ihnen durchaus, wihrend der Interviews Zufriedenheit und Unzu-
friedenheit mit der Maflnahme im Allgemeinen oder mit bestimmten
Aspekten zum Ausdruck zu bringen und auch zu komplexeren Fragen Stel-
lung zu nehmen.

Vgl. Witzel, Andreas: Das problemzentrierte Interview. In: Jiittemann, Gerd: Quali-

tative Forschung in der Psychologie: Grundfragen, Verfahrensweisen, Anwen-

dungsfelder. Heidelberg 1989, S. 227-255.

Vgl. Lamnek, Siegfried: Qualitative Sozialforschung — Band 1, Methodologie.

3., korrigierte Auflage. Weinheim 1995, S. 207 ff.

¢ Lamnek, Siegfried: Qualitative Sozialforschung — Band 2, Methoden und Techni-
ken. 3., korrigierte Auflage. Weinheim 1995, S. 38, -

7 Vgl Witzel 1989, S. 242 ff.
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3.1  Interviewleitfaden

Die Interviews wurden mit Hilfe eines Leitfadens® strukturiert. Dieser um-
fasste folgende Themenbereiche:

Interviewzeitpunkt t1:

Verdnderungen im Alltag

Berufliche Situation

Familidre Situation

Ablauf der Mafinahme

Straftat

Generelle Einschitzung der elektronischen Uberwachung

* * & & 9

Interviewzeitpunkt t2:

Verdnderungen im Alltag

Berufliche Situation

Betreuung durch das Projekt

Uberwachungstechnik, korperliche und technische Probleme
Information Dritter, Stigmamanagement

Binschitzung der elektronischen Uberwachung

Interviewzeitpunkt t3:

Berufliche Situation
Familidre Situation
Freundeskreis, Bekannte
Gesundheit, Drogenkonsum
Strafrechtliche Situation

Die Maflnahme im Riickblick

Wiihrend des Interviews wurden diese Themenbereiche jeweils mit einer
allgemeinen Frage erdffnet (,,Wie hat sich denn Ihr Alltag veréindert, seit
Sie die Fulifessel tragen?*), um den Probanden Gelegenheit zu geben, sich
zunichst spontan zum jeweiligen Bereich zu duflern. Sobald der Proband
mit seiner allgemeinen Beschreibung geendet hatte, wurden jene Aspekte
des Themenbereichs gezielt angesprochen, auf die der Proband bis dahin

® Vgl Anhang A - Forschungsinstrumente.
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nicht eingegangen war (z.B. ,,Gab es denn auch Verénderungen in der Frei-
zeit?). Auf diese Weise sollte sichergestellt werden, dass sich die Pro-
banden zu allen Aspekten #duBerten. Bei einigen Themenbereichen wurden
die Probanden aufgefordert, auch zu projektiven Fragen Stellung nehmen
(z.B. ,,Wiirden Sie sich, wenn Sie vor der Wahl stiinden, wieder flir die
elektronische Uberwachung entscheiden?).

Das offene Vorgehen hinsichtlich der Themenbereiche brachte es mit
sich, dass bestimmte Aspekte erst dann beriicksichtigt wurden, nachdem sie
von einem Probanden angesprochen und daraufhin in den Leitfaden auf-
genommen wurden. Insofern wurden nicht allen Probanden dieselben Fra-
gen gestellt, vielmehr trat erst im Verlauf des Forschungsprojekts eine in-
haltliche Sattigung der Themenbereiche ein. Dieses Vorgehen erschwert
zwar einen quantifizierenden Vergleich der Antworten, demgegeniiber
steht der Zugewinn von Informationen, die ansonsten unberiicksichtigt ge-
blieben wiiren.

3.2 Praktische Durchfiihrung der Interviews

Die Interviews wurden in aller Regel in der Wohnung der Probanden
durchgefiihrt, um die Interviewsituation durch die gewohnte Umgebung
moglichst alltiglich zu gestalten.” EIf der Interviews fanden auf Wunsch
der Probanden nicht in deren Zuhause, sondern im Biiro des Modellprojekts
statt. In fiinf Fillen wurde das Interview in einer Justizvollzugsanstalt
durchgefiihrt, da die betreffenden Probanden zur fraglichen Zeit inhaftiert
waren. Vor Beginn des Interviews wurde den Probanden die Aufgabe der
Begleitforschung erliutert und ihnen die vertrauliche Behandlung ihrer
Aussagen zugesichert. Die Interviews wurden grundsitzlich unter vier Au-
gen vom Autor selbst durchgefiihrt. In zehn Fillen baten die Probanden
gleichwohl darum, dass ihre Angehorige wahrend des Interviews zugegen
sein konnten. Die Dauer der Interviews variierte zu den Zeitpunkten t1 und
t2 von 25 bis 85 Minuten. Die Interviews zum Zeitpunkt t3 fielen mit 20
bis 50 Minuten etwas kiirzer aus. Der tatsdchliche Interviewzeitpunkt lag
fiir t1 in den ersten vier Wochen nach Beginn der Mafinahme, fiir t2 in den
zwei Monaten nach Abnahme der Fulifessel und fiir t3 ein bis eineinhalb
Jahre nach Ende der Maflnahme.

® Vgl Lamnek 1995, Band 2, S. 102.
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Tabelle 2.1:  Ausschépfungsquote der Probandeninterviews

Interviewzeitpunkt

tl t2 t3
Interview durchgefiihrt 34 29 25
Proband verweigert Interview 5 7 5
Kein Interviewtermin vereinbar 5 3 3
Proband reagiert nicht auf Kontaktaufnahme 4 7
Aufenthalt des Probanden unbekannt 1 4
Interview aus sprachlichen Griinden undurchfiihrbar 1 1 1
Summe 45 45 45

Insgesamt konnten 88 Interviews durchgefiihrt werden, wobei die Zahl der
Interviews von Interviewzeitpunkt zu Interviewzeitpunkt abnahm. Hiufig-
ster Grund fiir die Undurchfiihrbarkeit von Interviews war die Weigerung
der Probanden, an der Befragung teilzunehmen. In anderen Fillen gelang
es trotz mehrerer Versuche nicht, einen Termin fiir ein Interview zu finden,
oder ein bereits vereinbarter Termin wurde kurzfristig vom Probanden ab-
gesagt. Zu den Zeitpunkten t2 und t3 ergab es sich mitunter, dass Proban-
den auf die Versuche, telefonisch oder schriftlich Kontakt zu ihnen aufzu-
nehmen, nicht reagierten.'” Bei einigen Probanden war sogar der Aufent-
haltsort nicht mehr feststellbar. Ein Proband auslindischer Herkunft ver-
fligte iiber so unzureichende Deutschkenntnisse, dass kein Interview durch-
fiihrbar war. Trotz dieser Ausfille konnte mit 38 Probanden zumindest ein
Interview durchgefiihrt werden.

Die Interviews wurden mit Hilfe eines Tonbandgerites aufgezeichnet
und zu spiteren Auswertung transkribiert, wobei zwar auch parasprachliche
AuBerungen (Ahh, Mhm, Lachen) vermerkt wurden, nicht jedoch Elemente
wie die Tonlage und Lautstirke des Gesagten oder die Pausen im Ge-
spriich. Die Auswertung erfolgte auf Basis eines a priori gefertigten Kate-
goriensystems. Dazu wurden die einzelnen Aussagen der Probanden nach
Abschluss aller Interviews zunidichst den Themenbereichen des inhaltlich
gesittigten Leitfadens zugewiesen. In einem zweiten Schritt wurden die so
gruppierten Aussagen einzelnen Aspekten innerhalb der Themenbereiche
zugeordnet. Eine Aussage umfasste dabei immer mindestens die zuletzt
gestellte Frage des Interviewers sowie die gesamte darauf folgende Ant-

'® Es wurden jeweils mehrere telefonische sowie mindestens drei schriftliche Versu-
che der Kontaktaufnahme durchgefiihrt.
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wort des Probanden. Einzelne Aussagen konnten mehreren Themenberei-
chen bzw. Aspekten zugleich zugeordnet werden.

Zur besseren Lesbarkeit wurden die Aussagen fiir die Darstellung in der
Arbeit unter Einebnung dialektaler oder umgangssprachlicher Firbungen
geringfligig iiberarbeitet (,,Beim Schlafen ist das schon unangenehm.* statt
»Beim Schlafen ist des schon unangenehm.*), wobei im Zweifel der Au-
thentizitit der AuBerung Vorrang eingeriumt wurde. Alle Aussagen, die
vollstindig oder in Ausziigen als Beleg oder zur Illustration der Befunde in
die Darstellung aufgenommen wurden, wurden vor ihrer Aufnahme noch
einmal mit der Tonbandaufzeichnung verglichen, um eine korrekte Trans-
kription zu gewihrleisten und die inhaltliche Richtigkeit der Aussage zu
iiberpriifen.

3.3 Zur Glaubwiirdigkeit der Aussagen

Was die Glaubwiirdigkeit der Aussagen betrifft, so ldsst sich diese nicht
vollkommen zweifelsfrei behaupten. So wire beispielsweise nicht auszu-
schliefien, dass die Probanden sozial erwiinschte Antworten gaben. Eben-
falls wiire vorstellbar, dass die Probanden sich mit kritischen AuBerungen
zuriickhielten, weil sie personliche Nachteile befiirchteten. Immerhin war
der erste Kontakt zwischen Begleitforschung und den Probanden meist von
den Projektmitarbeitern angebahnt worden, wodurch flir die Probanden
womdglich kein Unterschied zwischen dem Projekt selbst und der Begleit-
forschung wahrnehmbar war.

Auffillig war, dass sich die Probanden zum Zeitpunkt t2 insgesamt et-
was kritischer gegeniiber der Mafinahme #uferten als wihrend der Maf-
nahme. Dies konnte daran liegen, dass sie zu diesem Zeitpunkt nicht mehr
der Kontrolle der Projekimitarbeiter unterstanden und damit befiirchtete
negative Konsequenzen keine Rolle mehr spielten. Allerdings liefle sich
dieser Befund auch damit erkléren, dass die Probanden zu Beginn des Pro-
jektes angesichts der vermiedenen Inhaftierung die Einschrinkungen der
MafBnahme eher hinzunehmen bereit waren bzw. nach Abnahme der Ful-
fessel die wieder gewonnene Freiheit die Wahrnehmung der erduldeten
Einschrénkungen verstirkte.

Insgesamt erwiesen sich jedoch die Aussagen der Probanden, sofern sie
mit anderen Quellen (z.B. Vorstrafenregister) abgeglichen werden konnten,
zumeist als stimmig, was fiir ihre Glaubwiirdigkeit spricht. Ebenso deuten
die Offenheit der Probanden hinsichtlich personlicher oder gar intimer De-
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tails und ihre durchaus kritischen AuBerungen iiber das Projekt darauf hin,
dass sie ihre Einschitzungen zum jeweiligen Zeitpunkt getreu wiedergaben.
Insofern sollte die Auswertung der Interviews zu zutreffenden Befunden
fiihren.

4 Befragung weiterer Akteure

4.1 Befrdgung der Angehorigen

Wihrend der Probandeninterviews zeigte sich bald, dass die Mafinahme
auch fiir die Angehdrigen der Probanden Konsequenzen hatte. Um diesen
Aspekt systematisch erfassen zu konnen, wurde ein kurzer Fragebogen fiir
eine schriftliche Befragung entwickelt, der auf die erwachsenen Haus-
haltsmitglieder abzielte. Inhalt des Fragebogens'' waren die Motive der
Angehorigen fiir ihre Zustimmung zum Projekt, Einschrankungen im All-
tag, wahrgenommene Vor- und Nachteile der MaBnahme sowie die all-
gemeine Zufriedenheit und Anderungswiinsche. Wegen des explorativen
Charakters wurden die meisten Fragen offen gestellt. Dieses Instrument
wurde zum Zeitpunkt t2 nach dem Interview mit dem Probanden in dessen
Abwesenheit eingesetzt, wobei die Angehdrigen den Bogen selbst ausfiillen
sollten. Allerdings war dies auf Grund von schriftsprachlichen Schwie-
rigkeiten nicht bei allen Angehorigen moglich. Insgesamt waren elf von 31
méglichen Angehdrigen bereit, an dieser Befragung teilzunehmen; es han-
delte sich dabei ausschliefllich um Ehefrauen oder Freundinnen der Pro-
banden.

4.2  Expertengesprdche mit anordnenden Gerichten

Im Verlauf des Forschungsprojekts zeichnete sich ab, dass die Gerichte ei-
ne entscheidende Rolle spielten, was die Anordnung der Mafinahme betraf.
Daher wurden jene Richter, die wihrend der Modellphase elektronische
Uberwachung angeordnet hatten, um die Teilnahme an einem Expertenge-
sprich gebeten. Von elf moglichen Richtern nahmen fiinf an diesen infor-
matorisch ausgerichteten Gespriichen teil. Erhebungszeitraum war August
und September 2002. Der Fokus des Gespréchs lag auf den bisher gemach-

' Vgl, Anhang A — Forschungsinstrumente.
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ten Erfahrungen der Richter, insbesondere was die eigene Arbeitsbelastung
und die Zusammenarbeit mit dem Modellprojekt betraf. Dariiber hinaus
wurden die Problematik falscher Adressaten und der mogliche Einsatz der
elektronischen Uberwachung als intermediére Sanktion angesprochen. Die
Aussagen der Richter wurden wiihrend des Gesprichs stichwortartig proto-
kolliert und unmittelbar danach ergiinzt.

5 Auswertung von Akten des Hessischen Justiz-
ministeriums

Neben den Unterlagen und Erhebungsinstrumenten, die sich auf die einzel-
nen Probanden bezogen, standen auch die Akten des Hessischen Justizmi-
nisteriums, die dort zum Vorgang der elektronischen Uberwachung ange-
legt worden waren, zur Auswertung zur Verfligung. Neben einer Haupt-
akte'? in 22 Binden lagen drei Sonderbinde mit Pressespiegeln und zwei
Sonderbdnde zur technischen Ausstattung des Modellprojekts vor. Diese
Unterlagen wurden teils im Original vor Ort, teils in Kopie ausgewertet.
Von Bedeutung waren sie zum einen fiir die Analyse der Rahmenbedin-
gungen, unter denen das Projekt konzipiert und implementiert wurde. Zum
anderen interessierte der Kontakt zwischen Ministerium und Modellprojekt
bzw. der Einfluss, den das Ministerium auf dessen Durchfiihrung ausiibte.

6 Einstellungsuntersuchung in der hessischen Justiz

Erginzend zur eigentlichen Untersuchung des Modellprojekts wurde im
Januar und Februar 2001 eine schriftliche Befragung der an den Amts- und
Landgerichten in Strafsachen titigen Richter, der Staats- und Amtsanwilte
und der Bewihrungshelfer in Hessen durchgefiihrt. Hinzu kamen die Leiter
der hessischen Justizvollzugsanstalten sowie eine Gruppe von Frankfurter
Strafverteidigern. Diese Befragung war in identischer Form bereits in
Schweden und Niedersachsen durchgefiihrt worden."> Es handelte sich da-
bei um einen Fragebogen, der unabhingig vom hessischen Modellprojekt

2 HMdJ 4104 - 11/ 9-258/91.
" Vgl. Haverkamp, Rita: Elektronisch {iberwachter Hausarrestvollzug: Ein Zukunfs-
modell fiir den Anstaltsvollzug? Freiburg 2002,
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die generelle Einstellung zur elektronischen Uberwachung erfassen sollte."*
Gegeniiber der urspriinglichen Untersuchung wurde er unverindert {iber-
nommen. Lediglich am Ende des Fragebogens wurden eine geschlossene
und zwei offene Fragen eingefiigt, die auf das hessische Modellprojekt be-
zogen waren."” Die Ausschopfungsquote stellt sich folgendermaBen dar:

Tabelle 2.2:  Ausschopfungsquoten der Einstellungsuntersuchung

Personengruppe Versand Riicklauf 4 usszf:{c;p;_,;imgs-
Richter 492 226 46%
Staats- und Amtsanwiilte . 356 185 52%
Bewihrungshelfer 173 110 64%
Leiter Justizvollzugsanstalt 16 16 100%
Strafverteidiger (nur Frankfurt) 109 48 44%
Gesamt 1146 385 51%

Die Auswertung dieser Befragung fillt innerhalb der hier vorgelegten Ar-
beit weniger ausfiihrlich aus, als man es angesichts des Umfangs des In-
struments erwarten wiirde, da es wenig zur Beantwortung jener Fragen bei-
trug, die fiir die Untersuchung des hessischen Modellprojekts relevant wa-
ren.

' Vgl. Anhang A - Forschungsinstrumente.

'* Vgl. Anhang A ~ Forschungsinstrumente.
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KAPITEL 3

Konzeption und Implementation
des hessischen Modellprojekts

Auf den folgenden Seiten wird dargestellt, wie die Konzeption des hessi-
schen Modellprojekts zur elektronischen Uberwachung entstand und wie
dieses in praxi implementiert wurde.' Im Fokus der Aufmerksamkeit stehen
die Aufgaben und Schwierigkeiten, die bei der Implementation zu bewalti-
gen waren, sowie die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen.
Die Darstellung des faktischen Verlaufs der Modellphase ist dem darauf
folgenden Kapitel vorbehalten.”

1 Vorgeschichte des hessischen Modellprojekts

Die Entwicklung, an deren Ende die Konzeption des hessischen Modellpro-
jekts steht, zog sich tiber viele Jahre hin und war keineswegs kontinuier-
lich. Obwohl im Hessischen Ministerium der Justiz seit Ende der achtziger
Jahre wiederholt iiber den Einsatz der elektronischen Uberwachung nach-
gedacht worden war, konkretisierten sich diese Bemiihungen erst im Jahr
1998.

Hauptquelle sind Akten des Hessischen Ministeriums der Justiz (HMdJ). Dies bringt
mit sich, dass Informationen, die nicht verschriftlicht wurden, nicht beriicksichtigt
werden konnten, so dass an der einen oder anderen Stelle Fragen offen bleiben miis-
sen.

Eine exakte Trennung beider Aspekte ist indes nicht immer méglich, da es im Ver-
lauf des Projekts zu Modifikationen der Konzeption kam.
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1.1  Erste Uberlegungen

Erste Eintragungen hinsichtlich der Uberwachung mit Hilfe der elektroni-
schen Fufifessel finden sich in den Unterlagen des Justizministeriums
bereits 1989, ohne dass zu dieser Zeit schon ein Modellprojekt im Ge-
sprich gewesen wire.”

Der Vorgang, der schlieBlich zur Einrichtung des Modellprojekts fiihrte,
begann im Februar 1991 mit einer Anfrage des Generalstaatsanwaltes am
Oberlandesgericht Frankfurt am Main an die Leitenden Oberstaatsanwiilte
der Landgerichte zum Thema ,,Aussetzung der Untersuchungshaft unter der
Auflage, einen ,Elektronischen Peilsender* zu tragen"“. Ebenso wurden die
mit Haftsachen befassten Richter um Stellungnahme gebeten. Anlass dieser
Anfrage war anscheinend die Lektiire eines Aufsatzes von Jolin & Rogers’,
in dem der Einsatz der elektronischen Uberwachung in den Vereinigten
Staaten als Reaktion auf die Uberlastung des Strafvollzugs beschrieben und
die wichtigsten Fragen im Zusammenhang mit dem Thema skizziert
werden. Die urspriingliche Motivation der damals mit dem Thema befass-
ten Mitarbeiter des Justizministeriums léisst sich aus den Unterlagen nicht
erschlieBen.

Die Ergebnisse der Anfrage des Generalstaatsanwaltes lassen sich fol-
gendermaBen zusammenfassen:® Grundsitzlich werden Mafinahmen zur
Vermeidung der Vollstreckung von Untersuchungshaft befiirwortet, die
praktische Bedeutung der elektronischen Uberwachung wird allerdings
tiberwiegend bezweifelt. Insbesondere gebe es aktuell nur Einzelfille, fiir
die eine solche Mafinahme denkbar sei. Was die Wahrung von Grundrech-
ten betrifft, wird weitgehend davon ausgegangen, ,.daB sich die Anordnung
elektronischer Uberwachung des Hausarrests im Rahmen der Vorschrift
des § 116 StPO hilt und verfassungsrechtlich geschiitzte Bereiche nicht
tangiert werden.’ Als weitere Bedenken werden vorgebracht: eine mogli-
che Stigmatisierung der Beschuldigten, die Privilegierung bestimmter
Titerkreise und auch die Vermutung, die elektronische Uberwachung
werde lediglich an die Stelle bisheriger Meldeauflagen treten und keine

3 Vgl. HMdJ 4104 - 111 /9 - 258/91, Band 1, 108 r f.

1 HMdJ 4104-111/9-258/91,Band 1, 5r.

5 Vgl. Jolin, Ammette; Rogers, Robert: Elektronisch iiberwachter Hausarrest: Darstel-
lung einer Strafvollzugsalternative in den Vereinigten Staaten. In: Monatsschrift fiir
Kriminologie und Strafrechtsreform 73 (1990), S. 201-209.

6 Vgl HMdJ 4104 - 111/ 9—-258/91, Band 1, 141 f,

7 HMdJ 4104 -111/9-258/91,Band 1, 15 1.
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Haft vermeiden. Dariiber hinaus werden Zweifel hinsichtlich der techni-
schen Durchfiihrbarkeit geduflert.

Das Hessische Ministerium der Justiz nahm diese Anregungen auf, fiithr-
te sie in einer internen Diskussion weiter und verfolgte in den kommenden
Jahren aufmerksam die Bearbeitung des Themas in der Fachliteratur.
Bereits 1993 wurde in dieser Sache Kontakt zum Max-Planck-Institut fiir
auslindisches und internationales Strafrecht aufgenommen.® 1995 wurde
eine Anfrage an das Bundeskriminalamt hinsichtlich etwaiger dort vorhan-
dener Kenntnisse {iber die elektronische Uberwachung gestelit.” Ebenso
wurden Kontakte zum schwedischen und niederldndischen Modellprojekt
hergestellt und verfolgt, wie sich entsprechende Uberlegungen der Justiz-
ministerien anderer Bundeslidnder entwickelten. Insgesamt wurde zu dieser
Zeit eine mogliche Erprobung noch zuriickhaltend bewertet, nicht zuletzt
deshalb, weil die damals vorliegenden Erfahrungen in England unbefriedi-
gend'® waren und Kritik hervorgerufen hatten'' bzw. das schwedische
Modell" nicht direkt auf die Situation in Deutschland iibertragbar war."
Daher beschloss man, zunichst die Ergebnisse des niederl4dndischen Mo-
dellprojekts abzuwarten.'

Am 28. August 1997 fand ein Treffen zwischen einem Vertreter des
Justizministeriums und dem Leiter der Begleitforschung zum niederldndi-
schen Modellprojekt statt, bei dem die in den Niederlanden gemachten Er-
fahrungen besprochen wurden."”” Im Anschluss an diese Unterredung findet

8 Vgl. HMdJ 4104 - 111/ 9 - 258/91, Band 1, 116 1.

? Vgl HMdJ 4104 - TI1/ 9 — 258/91, Band 1, 195 1.

1 Tm ersten englischen Projekt mit Untersuchungshiftlingen kam es zu einer hohen
Quote von VerstdBen bzw. neuen Straftaten. Vgl. Mair, George; Nee, Claire: Flec-
tronic Monitoring: The Trials and Their Results. Home Office Research Study No.
120. London 1990, S. 44 ff.

' Vgl Lindenberg, Michael: Anstaltsdamen, Begleitschiitzer, Fahrtensucher, elektro-

nische Uberwachung, Der britische Versuch mit Untersuchungsgefangenen, In: Kri-

minologisches Journal 24 (1992), S. 192.

Im November 1994 erhielt das Hessische Justizministerium vom Bundesjustizmini-

sterium die Ubersetzung eines Informationspapiers des Schwedischen Justizministe-

riums, das den dortigen Versuch zum Inhalt hatte. Vgl. HMdJ 4104 - 1T/ 9 -

258/91, Band 1, 160 r ff.

In Schweden wurde die elektronische Uberwachung als Strafvollzugsform einge-

filhrt, Vgl. Haverkamp, Rita: Elektronisch iiberwachter Hausarrestvollzug: Ein Zu-

kunftsmodell fiir den Anstaltsvollzug? Freiburg 2002, S. 124 ff.

" Vgl HMdJ 4104 - 111 / 9 - 258/91, Band 2, 95 r.

Vgl. dazu Spaans Eric C.; Verwers, C.: Elektronisch toezicht in Nederland. Uitkom-

sten van het experiment. Den Haag 1997.
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sich in den Unterlagen des Justizministeriums erstmals die Uberlegung, die
elektronische Uberwachung nach § 56¢ StGB als Bewihrungsweisung
einzusetzen,'®

Die vom Hessischen Ministerium der Justiz einberufene Arbeitsgruppe
,Kriminalpolitik und Strafvollzug®, der neben Vertretern des Justizministe-
riums auch Richter, Staatsanwilte und ein Leiter einer Vollzugsanstalt
angehdrten, sprach in ihrer Sitzung vom 30. September 1997 die Empfeh-
lung aus, einen Modellversuch durchzufiihren, um den Einsatz der elektro-
nischen Uberwachung bei Strafaussetzung (§ 56¢ StGB) bzw. Strafrestaus-
setzung (§ 57 StGB) in einem Landgerichtsbezirk zu erproben.'” Noch im
Herbst desselben Jahres wurden Hersteller von Uberwachungsgeriten
(Digital Products Company, BI Incorporated und ElmoTech Ltd.) um eine
unverbindliche Leistungsbeschreibung gebeten.'® Im Friihjahr 1998 wurden
beim Arbeitsamt Frankfurt Informationen liber einen mdglichen Einsatz
von ABM-Kriften in einem Modellprojekt eingeholt.”

Am 26. Mai 1998 kam es dann zu einem Treffen zwischen Vertretern
des Justizministeriums und Richtern des Landgerichts und Amitsgerichts
Frankfurt, bei dem erdrtert werden sollte, ,,inwieweit die Anwendung einer
solchen Mafinahme aufgrund der bisher gemachten Erfahrungen als sinn-
voll erachtet wird.“?” Bei diesem Treffen nahm auch ein Vertreter der
Firma BI Incorporated teil. Am 2. Juli 1998 folgte eine vergleichbare
Veranstaltung im Rahmen einer Abteilungsleiterbesprechung der Staatsan-
waltschaft bei dem Landgericht Frankfurt am Main.*' In beiden Kreisen
fanden die Uberlegungen des Ministeriums Anklang, und die Bereitschaft
zur Unterstiitzung wurde signalisiert, wenn auch Bedenken vorgebracht
wurden. Beispielsweise vermutete man ein nur geringes Anwendungspo-
tential im Bereich der Vermeidung von Untersuchungshaft oder eine man-
gelnde Rentabilitit bei einer kleinen Zielgruppe. In diesen Gespriichen

16 Im niederlindischen Modellprojekt wurden unter anderem Probanden aufgenom-
men, iiber die ansonsten eine unbedingte Freiheitsstrafe verhiingt worden wire. Die
Teilnahme am Projekt machte in Verbindungen mit einer Arbeitsauflage eine Straf-
aussetzung moglich. Insofern war dieser Einsatz der elektronischen Uberwachung
Vorbild fiir das hessische Modellprojekt. Vgl. Spaans, Eric: Elektronische Uberwa-
chung: Das niederléndische Experiment. In: Bew#hrungshilfe 46 (1999), S. 68 f.

v Vgl HMdY 4104 - II1 / 9 - 258/91, Band 2, 132 1.

'8 vgl. HMdJ 4104 — 111/ 9 — 258/91, Band 2, 135 .

19 vgl. HMdJ 4104 — 111/ 9 — 258/91, Band 3, unpag,

0 HMdJ 4104~ 111/ 9 - 258/91, Band 3, 215 1.

2 ygl. HMdJ 4104 - 111/ 9 - 258/91, Band 3, unpag,
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wurde ferner deutlich, dass es notwendig werden kdnnte, eine eigenstindi-
ge Zentrale zur Betreuung der liberwachten Personen einzurichten, da der
hohe Betreuungsaufwand nicht von Gerichts- bzw. Bewihrungshilfe zu
leisten wire.

Am 20. August fand ein weiteres Gespriich mit einem Vertreter des nie-
derlindischen Modellversuches statt, bei dem vor allem Fragen der prakti-
schen Durchfiihrung geklart werden sollten.”” Ebenfalls im August 1998
kam die Idee auf, die Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung in das
Projekt einzubinden.”> Wihrend des ganzen Jahres 1998 wurde dariiber
hinaus intensiv mit BI Incorporated korrespondiert, um die Kosten fiir die
Uberwachungstechnik zu eruieren.

1.2 Konzeption des Modellprojekts

Im Oktober 1998 wurde ein erster Kostenplan fiir ein mégliches Modell-
projekt aufgestellt, der flir eine zweijdhrige Laufzeit Gesamtausgaben von
683.212,26 DM vorsah.** Wenige Wochen spiter, am 15. November 1998,
wurde dem damaligen Justizminister Rupert von Plottnitz erstmalig eine
Konzeption vorgelegt, welche die Einsatzmdglichkeiten (Vermeidung von
Untersuchungshaft, Strafaussetzung und Strafrestaussetzung zur Bewih-
rung) der elektronischen Uberwachung skizzierte und neben den zu erwar-
tenden Kosten in Héhe von insgesamt 688.766,67 DM wihrend der zwei-
jahrigen Dauer auch die Einsparung von Haftplitzen in Aussicht stellte:”
Bezogen auf den Landgerichisbezirk Frankfurt am Main allein wire mit einer
Einsparung von etwa 78 Haftplitzen zu rechnen. Dies entspriiche einer Einspa-
rung von jihrlich ca. 4.156.620 DM an Vollzugskosten bei einem angenommenen
Kostensatz von 146 DM pro Tag und Haftplatz. Da jedoch in der Anlaufphase des
Modellversuchs lediglich 30 Uberwachungseinheiten besorgt werden sollen und
somit maximal 30 Probanden gleichzeitig unter eine elektronische Uberwachung
gestellt werden kdnnten, ergibe sich hieraus eine geschiitzte Einsparung von ma-

ximal etwa 22 Hafipliitzen, das heibit 1.172.380 DM pro Jahr oder 2.344.760 DM
withrend der gesamten Dauer des Modellversuchs.

22 ygl. HMdJ 4104 - 111 / 9 — 258/91, Band 4, 60 1.

# ygl, HMdJ 4104 — II1 / 9 — 258/91, Band 4, 63.

24 gl HMdAJ 4104 - 111/ 9 - 258/91, Band 4, 172t f,

» Vgl. HMdJ 4104 - 111 / 9 — 258/91, Band 5, 4 r, Hervorhebungen im Original. Es ist
anhand der Akten des Ministeriums nicht nachvollziehbar, welche Annahmen dieser
Berechnung zu Grunde lagen.
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In dieser Konzeption findet sich auch ein kriminalpolitisches Ziel:
,Hierbei kann davon ausgegangen werden, daB die elektronische Uberwa-
chung als Weisungsmoglichkeit vor allem dazu dienen konnte, die Ausset-
zungsquote von ldngeren Freiheitsstrafen gemdlB § 56 Abs. 2 StGB, die
z.Zt. noch bei 61,5% liegt, weiter zu erhdhen?®. Von Plottnitz zeichnete
diese Konzeption am 25. November 1998 ab.”” Im gleichen Monat erfolgte
die Zusicherung der kostenlosen Begleitforschung durch das Max-Planck-
Institut fiir auslindisches und internationales Strafrecht.”® Fiir die folgenden
Monate finden sich keine nennenswerten Aktivititen in den Unterlagen des
Hessischen Justizministeriums, was dem Anschein nach auf die anstehen-
den Landtagswahlen am 7. Februar 1999 zurlickzufiihren ist.

Am 18. Mirz 1999 wurde im Rahmen einer Informations- und Fort-
bildungsveranstaltung fiir die Bewdhrungs- und Gerichtshilfe des Landge-
richts Frankfurt am Main der Stand der Uberlegungen zum Modellprojekt
vorgestellt. Die Bewihrungshilfe zeigte sich bei diesem Treffen — so ein
Vermerk in Unterlagen des Justizministeriums — ,nach wie vor skep-
tisch,*? Wenige Wochen spiter baten die Vertreter der Bewdhrungshilfe
Frankfurt das Justizministerium um Informationen tiber die Ausgestaltung
dieses Projekts: ,,Aus verschiedenen Presseveriffentlichungen haben die
Frankfurter Bewdhrungshelfer entnehmen kénnen, dass noch in diesem
Jahr die elektronische Uberwachung fiir Straftiter, die unter Bew#hrungs-
aufsicht stehen, eingefiihrt werden soll. Wir bitten um Informationen, wie
ein solches Projekt ausgestaltet werden soll. Da das Modellprojekt bereits
Ende des Jahres beginnen soll, sehen wir einer umfassenden Information
iiber die Einzelheiten der ministeriellen Planung in Kiirze entgegen.“’* Die
durch von Plottnitz abgezeichnete Konzeption sah bereits vor, dass die
Betreuung der Probanden nicht durch die allgemeine Bewihrungshilfe,
sondern durch eigens einzustellende Krifte im Rahmen von Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen durchgefiihrt werden sollte. Daher teilte das Hessi-
sche Justizministerium in seinem Antwortschreiben mit, ,,dass die Frank-
furter Bewihrungshelferinnen und Bewihrungshelfer mit der eigentlichen
Kontrolle und Betreuung der Probanden wihrend der elektronischen Uber-

* HMdJ 4104 - T1 / 9 - 258/91, Band 5, 2 r. Ahnliche Zielsetzungen finden sich in:
Schadler, Wolfram; Wulf, Riidiger: Thesen zur Erprobung der elekironischen U-
berwachung. In: Bewihrungshilfe 46 (1999), S. 8.

2 gl HMdJ 4104 - IIT / 9 — 258/91, Band 5, 7 r.

28 ygl. HMdJ 4104 - 111 / 9 - 258/91, Band 5, 6 1.

2 HMdJ 4104 111 / 9 — 258/91, Band 5, 38 v.

3% HMdJ 4104111/ 9—-258/91, Band 6, 1 1.
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wachung im Rahmen des Modellversuchs nicht befasst sein werden, da
dieses im Rahmen der derzeitigen Gesamtbelastung der Bewihrungshelfe-
rinnen und Bewahrungshelfer nicht vertretbar wire.*>! Insofern bestand
zwischen Ministerium und Bewdhrungshilfe zu diesem Zeitpunkt — wenn
auch aus unterschiedlichen Griinden — Konsens dariiber, die Betreuung der
Probanden nicht durch die Bewéhrungshilfe durchfiihren zu lassen.

Ende Mai 1999 entwarfen die Mitarbeiter des Justizministeriums auf
Bitten des neuen hessischen Justizministers Christean Wagner ein ,,Grund-
lagenpapier fiir die Diskussion in den Parlamentarischen Gremien*”. In
diesem wurde neben anderen, bisher diskutierten Einsatzmdglichkeiten
erstmals ein Einsatz der elektronischen Fufifessel im Rahmen der Fiih-
rungsaufsicht (§ 68b StGB) erwogen.”’ Die Grofe eines mdglichen Mo-
dellprojekts wurde auf 30 gleichzeitig {iberwachte Probanden festgelegt.
An Personalkosten wurden 327.000,- DM an Sachkosten 361.778,- DM
veranschlagt. Auf Grundlage dieses Papiers gab Wagner am 9. Juni 1999
bekannt, dass in Hessen ein zwei Jahre dauernder Modellversuch zur
Erprobung der elektronischen Fuifessel gestartet werden solle.**

Im August 1999 wurde ein Gesprich mit vier aufsichtsfiihrenden Rich-
tern beim Amtsgericht Frankfurt am Main gefiihrt, bei dem das Verfahren
der Zuweisung von Probanden zur elektronischen Uberwachung weitge-
hend so abgesprochen wurde, wic es spiter umgesetzt wurde.”> Um auch
Straftitern ohne festen Wohnsitz eine Teilnahme zu ermd&glichen, wurden
im Oktober 1999 Gespriche mit dem Projekt ,,Schone Aussicht — einer
Organisation zur Wiedereingliederung Wohnsitzloser — gefiihrt.® In einer
Unterredung am 25. November 1999 wurden die Zielsetzungen und Rah-
menbedingungen der Begleitforschung zwischen Justizministerium und
Max-Planck-Institut vereinbart.”” Angesiedelt werden sollte das Modellpro-

31 HMdJ 4104 - 111 / 9 258/91, Band 6, 6 1.

2 HMdJ 4104 — 11/ 9 - 258/91, Band 5, 49 r.

¥ Motiviert war die Aufnahme des Anwendungsbereichs Fithrungsaufsicht mutma8-
lich durch deren strukturelle Ahnlichkeit mit der Bewshrungsaufsicht. Vgl Tréndle,
Herbert; Fischer, Thomas: Strafgesetzbuch und Nebengesetze. 51., neu bearbeitete
Auflage. Miinchen 2003. § 68 ff.

** Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 10.6.99.

35 Vgl HMdJ 4104 - I11 / 9 — 258/91, Band 6, SO r £,

6 Vgl. HMdJ 4104 111/ 9 - 258/91, Band 6, 146 1.

7 Vgl. HMdJ 4104 — 111 / 9 — 258/91, Band 8, 54 1.
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jekt h‘;sfreistehenden Riumlichkeiten des Oberlandesgerichts Frankfurt am
Main.

Mitte Januar 2000 wurden auch die Ablaufschemen flir die Eignungsprii-
fung der Probanden, fiir Stérungsfille, die Betreuung der Probanden, das
Berichtswesen, die Aktenfiihrung sowie fiir die Dienst- und Fachaufsicht
und die Geschiftsverteilung festgelegt.” In den darauf folgenden Monaten
fanden Konsultationen zwischen dem Hessischen Justizministerium und
den Justizbehdrden in Frankfurt statt, wie richterliche und sozialarbeiteri-
sche Titigkeiten im Rahmen der elektronischen Uberwachung abgegrenzt
werden kénnten, insbesondere was kurzfristige Anderungen des vom Ge-
richt festgelegten Wochenplans betraf.*

Am 1. Februar 2000 besuchte der Leiter des Modellprojekts das Max-
Planck-Institut in Freiburg, um die Details der Begleitforschung festzule-
gen.

1.3 Start des Modellprojekts

Am 20. Mirz 2000 unterzeichnete der hessische Justizminister den Erlass
an die Frankfurter Justizbehdrden zur Einrichtung des Modellprojekts zur
Erprobung der elektronischen FuBfessel.*' Das Modellprojekt begann am 2.
Mai 2000 mit einer ersten Pressekonferenz in den Geb#uden des Landge-
richts Frankfurt am Main."

2 Implementation des Modellprojekts

2.1  Rechtliche Grundlagen

Die rechtlichen Moglichkeiten einer Einflihrung oder Erprobung der
~ elektronischen Uberwachung nach geltendem Recht*® (de lege lata) wurden
bereits in mehreren Arbeiten austfiihrlich diskutiert. Die Einschitzungen in

3 Vgl HMdJ 4104 - 111/ 9 — 258/91, Band 6, 133 .

3 Vgl. HMdJ 4104 - 111 / 9— 258/91, Band 8, 82 r ff.

4 Vgl HMdJ 4104 - 111 / 9 — 258/91, Band 9, 77 r ff.

4 vgl. HMdJ 4104 - I11 / 9 — 258/91, Band 10, 119,

2 ygl. HMdJ 4104 - 11T/ 9— 258/91, Band 11, 61 r.

“  Die Einsatzméglichkeiten nach einer Gesetzesinderung (de lege ferenda) spielen
fiir das Hessische Modellprojekt keine Rolle. Eine Ubersicht hierzu bietet: Haver-
kamp 2002, S. 164 £f., 204 ff.
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der Literatur stimmen weitgehend darin iiber ein, dass keine verfassungs-
rechtlichen Bedenken gegen den Einsatz der elektronischen Uberwachung
vorliegen, sofern die iliberwachte Person den betreffenden Grundrechtsein-
schrinkungen zustimmt und bestimmte Grenzen hinsichtlich der Ausgestal-
tung der Mafnahme nicht iiberschritten werden.* Was die einzelnen An-
wendungsbereiche betrifft, werden die in der Literatur zu findenden
Einschiitzungen im Folgenden kursorisch zusammengefasst und auf Pro-
bleme sowie offene Fragen verwiesen, die in der Literatur noch nicht be-
handelt wurden.

2.1.1 Elektronische Uberwachung als Bewdhrungsweisung

Der Einsatz der elektronischen Uberwachung als Bewihrungsweisung im
Sinne des § 56¢ StGB wird gemeinhin als rechtlich mdglich erachtet,
sofern die MaBnahme nicht allein der Sicherung und Uberwachung dient,
sondern auch resozialisierende Effekte erwartet werden konnen und die
Einwilligung der {iberwachten Person eingeholt wird.*’ Gleiches gilt fiir
eine Bewihrungsweisung im Rahmen von § 57 StGB, wenn hier auch auf
spezifische Probleme der Zielgruppe wie das Fehlen eines festen Wohnsit-
zes verwiesen wird.* Der Einsatz als zusitzliche Weisung zur Vermeidung
eines Bewihrungswiderrufs 1dsst sich gleichermalen begriinden. Er wurde
vom Landgericht Frankfurt am Main ausdriicklich bestitigt."’

Unklar scheint dagegen zu sein, wann und durch wen die Einwilligung
der betroffenen Person zur elektronischen Uberwachung eingeholt werden
soll. ,,So ist es nicht recht vorstellbar, dall der um seinen Freispruch kdmp-
fende Angeklagte ,vorsorglich” vom Richter gefragt wird, ob er fiir den

“ Vgl. Bernsmann, Hayo: Elektronisch iiberwachter Hausarrest unter besonderer Be-

riicksichtigung von Privatisierungstendenzen. Gottingen 2000, S. 168 ff.; Haver-
kamp, Rita: Elektronisch iiberwachter Hausarrestvollzug: Ein Zukunftsmodell fiir
den Anstaltsvollzug? Freiburg 2002, S. 182 ff.; Schldmer, Uwe: Der elektronisch
iiberwachte Hausarrest. Frankfurt am Main 1998, S. 197 ff., 318.; Wittstamm, Kat-
ja: Elektronischer Hausarrest? Zur Anwendbarkeit eines amerikanischen Sankti-
onsmodells in Deutschland. Baden-Baden 1999, S. 101 ff. Auf Grund abweichender
Annahmen gelangt zu einer anderen Einschiitzung: Hudy, Marc: Elektronisch iiber-
wachter Hausarrest: Befunde zur Zielgruppenplanung und Probleme einer Imple-
mentation in das deutsche Sanktionensystem. Baden-Baden 1999, S. 191 {f.

* Vgl Haverkamp 2002, S. 196 ff.; Hudy 1999, 8.161 f£.; Schlomer 1998, S. 183 fi.;

Wittstamm 1999, S. 145 ff.

Vgl. Haverkamp 2002, S. 203 ff.; Hudy 1999, 8.165 ff.; Schlémer 1998, S. 257 {f.

4 Landgericht Frankfurt am Main 5/27 Qs 64/2000.
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Fall seiner Verurteilung mit elektronischem Hausarrest einverstanden sein
wiirde und auch die sonstigen Voraussetzungen erfiillt seien.***

Zweifelhaft ist auch, ob die Zuriicknahme der Einwilligung bereits aus-
reicht, um die Bewdhrung zu widerrufen. Das gleiche gilt fiir Abweichun-
gen vom Wochenplan.” Dieses Problem stellte sich zwar wihrend der
Modellphase nicht, da alle Widerrufe auch mit dem Verdacht neuer Strafta-
ten begriindet wurden. Allerdings hat die Beantwortung dieser Frage
unmitteibare Auswirkung auf die pddagogische Handhabung der elektroni-
schen Uberwachung. Wenn nicht zumindest auf grobe Verstdfe mit einem
Widerruf und damit mit einer Inhaftierung reagiert werden kann, entfillt
ein wesentliches Druckmittel.

Ebenso wire zu priifen, ob bei Probanden, deren Bewihrung widerrufen
wird, die im Rahmen des Projekts geleistete gemeinniitzige Arbeit im Sinne
des § 56f Abs. 3 StGB auf die zu verbiilende Strafe angerechnet werden
konnte.”

Unklar ist ebenfalls, inwieweit das Gericht jede Anderung des Wochen-
plans vorab genehmigen muss oder ob kurzfristige Anderungen durch die
Bewihrungshilfe vorgenommen werden diirfen. Angesichts der Haufigkeit
der von den Projektmitarbeitern genehmigten Abweichungen® wire zu
fragen, ob hier nicht unzulissigerweise die Weisungsbefugnis des Gerichts
auf die Bewzhrungshilfe iibertragen wird.”? Zu kliren wire, wie die Kom-
petenzen zwischen Gericht und Bewihrungshilfe rechtlich klar getrennt
werden konnen, ohne dass dadurch die praktische Anwendbarkeit der
elektronischen Uberwachung beeintrichtigt wird.

Schlieflich ist zu priifen, ob dem Verurteilten bereits im Bewéhrungsbe-
schluss die Weisung aufgegeben werden muss, die Bewihrungshilfe zu
angemessenen Zeiten bzw. unter bestimmten Umstiinden — beispielsweise

4% Dahs, Hans: Im Banne der elektronischen FuBfessel. In; Neue Juristische Wochen-
schrift 1999, 8. 3470.

** Vgl. Schlomer 1998, S. 192 ff.

50 Vgl. Trondle/Fischer 2003, § 56f Rn. 18.

' Bei den Probanden der Erhebungsphase kam es pro Monat zu 5,1 genehmigten

Abweichungen vom Wochenplan, davon 4,0 genehmigte Abweichungen iiber 30

Minuten. Die Gerichte wurden von diesen Abweichungen so gut wie nie unterrich-

tet.

Zu der Auflage, den Anweisungen eines Bewillirungshelfers zu folgen siehe: Pentz,

Adolf: Ist die Auflage, den Anweisungen eines Bewéihrungshelfers zu folgen, zulis-

sig? In: Neue Juristische Wochenschrift 11 (1958), S. 1768 f.; Trindle/Fischer

2003, § 56d Rn. 5. Solche Auflagen finden sich tatsichlich in den Bewihrungsbe-

schliissen einiger Probanden.

52
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bei technischen Problemen — Zutritt zur Wohnung zu gestatten, da die
Bewihrungshilfe von sich aus kein Recht auf Zutritt zu dem Verurteilten
hat.”® Entsprechende Weisungen wurden wihrend der Modellphase nicht
erteilt.

2.1.2  Untersuchungshaftvermeidung

Als grundsiitzlich moglich wird der Einsatz der elektronischen Uberwa-
chung im Rahmen des § 116 StPO erachtet, wenngleich hier Bedenken
hinsichtlich einer zu kleinen und dazu wenig geeigneten Zielgruppe vor-
gebracht werden.>

Ein spezifisches Problem dieses Anwendungsbereichs stellt die Anre-
chenbarkeit der Dauer der elektronischen Uberwachung auf die zu vollzie-
hende Freiheitsstrafe dar. Hierzu finden sich in der genannten Literatur und
in der Rechtsprechung unterschiedliche Ansichten, die primér davon
abhéingen, ob in der elektronischen Uberwachung eine Freiheitsentziehung
im Sinne des § 2 FreihEntzG*® oder eine blofie Freiheitsbeschrinkung
gesehen wird.*® Das Landgericht Frankfurt am Main hat in seinem Urteil
zum Einsatz der elektronischen FuBfessel als Bewihrungsweisung’’ die
Mafnahme als Freiheitsentziehung eingeschitzt, was fiir eine Anrechnung
spricht. Dagegen hat der Bundesgerichtshof® die Anrechnung von (in Ita-
lien verhéingtem) Hausarrest auf eine zu verbiilende Freiheitsstrafe abge-
lehnt.”” Der Gesetzentwurf des Bundesrates zur Anderung des Strafvoll-

33 Vgl. Trondle/Fischer 2003, § 56d Rn. 5.

' Vgl. Haverkamp 2002, S. 194 ff.; Hudy 1999, S.182 f£.; Schlmer 1998, S. 278 ff.;

Wittstamm 1999, S. 154 ff.; Haverkamp, Rita: Das Projekt ,,Elektronische FuBfes-

sel* in Frankfurt am Main. In: Bewiihrungshilfe 50 (2003), S. 169 f.

§ 2 Abs. 1 FreihEntzG: Freiheitsentzichung ist die Unterbringung einer Person

gegen ihren Willen oder im Zustande der Willenlosigkeit in einer Justizvollzugsan-

stalt, einem Haftraum, einer abgeschlossenen Verwahranstalt, einer abgeschlosse-
nen Anstalt der Fi.irsorge, einer abgeschlossenen Krankenanstalt oder einem abge-
schlossenen Teil einer Krankenanstalt.

% Vgl. Haverkamp 2002, S. 185 £, 195 f.

57
Landgericht Frankfurt am Main 5/27 Qs 64/00. In: Neue Juristische Wochenschrlﬁ
(2001), S. 697.

*®  Bundesgerichtshof 1 StR 465/97. In: In: Neue Juristische Wochenschrift (1997),
S. 767. Zustimmend Heghmanns, Michael: Fahrverbot, Arbeitsstrafe und Hausarrest
als taugliche Instrumente zur Vermeidung von unnétigem Strafvollzug? In: Zeit-
schrift fiir Rechtspolitik 32 (1999), S. 302.

% Kritisch dazu Gullo, Antonio; Murmann, Uwe: Anmerkung zum Beschluss des
Bundesgerichtshofs 1 StR 465/97. In: Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Steuerstraf-
recht (1998), . 261.

55



38 KONZEPTION UND IMPLEMENTATION DES HESSISCHEN MODELLPROJEKTS

zugsgesetzes wiederum geht von einer Anrechnung aus.”’ Allerdings liegt
diesem Gesetzentwurf ein Einsatz der elektronischen Uberwachung als
Strafvollzugsform zu Grunde, was eine Anrechnung zwingend macht.
Wenn — wie bisher im hessischen Modellprojekt — die Uberwachungsdauer
nicht auf eine in der Hauptverhandlung ausgesprochene Freiheitsstrafe
angerechnet wird, verlingert sich die gesamte Eingriffsdauer fiir die
betroffene Person, sofern die Freiheitsstrafe nicht zur Bewidhrung ausge-
setzt wird. Inwiefern dann noch von einer weniger einschneidenden MaB-
nahme im Sinne des § 116 Abs. 1 StPO gesprochen werden kann, ist
zumindest fraglich. Zudem tritt in diesen Fillen immer net widening ein,
was neben Nachteilen fiir den Probanden auch hhere Kosten nach sich
zieht.

Ein weiteres, in der Literatur bislang nicht aufgegriffenes Problem be-
steht in der Verlingerung der Verfahrensdauer. Da der Haftbefehl der
Probanden auller Vollzug gesetzt wurde, greift das Beschleunigungsgebot,
das sich aus § 121 StPO ergibt, weniger stark.®' Wihrend Untersuchungs-
haft nur unter bestimmten Umstinden linger als sechs Monate dauern
darf®, besteht bei der elektronischen Uberwachung keine vergleichbare
Frist. Zwar dauerte im hessischen Modellprojekt die eigentliche Uberwa-
chungsdauer nur in wenigen Fillen lidnger als sechs Monate, dafiir zog sich
aber die Anklageersffnung teilweise extrem lange® hin, was fir die
Probanden eine erhebliche Belastung darstellte, da ihnen grundsitzlich eine
unbedingte Freiheitsstrafe drohte.

SchlieBlich ist zweifelhaft, ob auch Probanden, die im Rahmen von Un-
tersuchungshaftvermeidung elektronisch iiberwacht werden, zu einer ge-
meinniitzigen Tétigkeit verpflichtet werden diirfen, wenn sie keine ander-

% Deutscher Bundestag, Drucksache 14/1519, S. 4. Dieser Gesetzentwurf sah vor,

dem Strafvollzugsgesetz einen § 10a hinzuzufiigen, der die Landesregierungen er-

miichtigen sollte, iiber vier Jahre hinweg den elektronisch iiberwachten Hausarrest

bei Freiheitsstrafen bzw. Restfreiheitsstrafen bis zu sechs Monaten als gesonderte

Unterbringungsform neben dem geschlossenen und dem offenen Vollzug zu erpro-

ben.

Vgl. Meyer-GoBner, Lutz: Strafprozessordnung, Gerichtsverfassungsgesetz, Neben-

gesetze und erginzende Bestimmungen. 46., nen bearbeitete Auflage. Miinchen

2003. § 121. Schlothauer, Reinhold; Wieder, Hans-Joachim: Untersuchungshaft. 3.,

neu bearbeitete und erweiterte Auflage. Heidelberg 2001, S, 344 ff.

¢ yagl. Schlothauer 2001, S. 347 F.

Bei vier der 13 Probanden, die im Rahmen von Untersuchungshaftvermeidung
teilnahmen, lag ein Jahr nach Ende des Uberwachungszeitraums noch immer keine
Anklageschrifi vor.

6l
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weitige sinnvolle Tagesbeschiftigung haben. Untersuchungshiiftlinge sind
nach Nr. 42 UVollzO nicht zur Arbeit verpflichtet.** Ebenso wenig darf bei
Aussetzung des Haftvollzugs ein Arbeitszwang bestimmt werden.® Zwar
mag hier, wie bei anderen Problemen, die freiwillige Einwilligung des
Probanden abhelfen. Es bleibt jedoch die Frage ob eine spitere Riicknahme
der Einwilligung in den Arbeitszwang rechtfertigt, den Vollzug der Unter-
suchungshaft wieder einzusetzen.

2.1.3  Elektronische Uberwachung im Rahmen der Fithrungsaufsicht

Auch die Fithrungsaufsicht (§ 68 ff. StGB) wird in der einschldgigen Li-
teratur als mogliches Einsatzgebiet der elektronischen Uberwachung er-
achtet.*® Da sie im hessischen Modellprojekt in diesem Bereich bisher nicht
zum Einsatz kam, liegen hier keine praktischen Erfahrungen hinsichtlich
mdglicher rechtlicher Probleme vor.

2.1.4  Elektronische Uberwachung im Rahmen einer Begnadigung

Der Einsatz der elektronischen Uberwachung im Rahmen einer Begnadi-
gung wurde bisher in der Literatur nicht diskutiert. Da sich die Hessische
Gnadenordnung an den entscheidenden Stellen auf § 56¢ StGB bezieht,
kann davon ausgegangen werden, dass fiir Gnadenfille vergleichbare Be-
dingungen gelten.”’ In der Praxis des hessischen Modellprojektes ergaben
sich in diesem Anwendungsbereich keine spezifischen, bisher nicht wahr-
genommenen rechtlichen Probleme. Allerdings wiren hier dieselben Frau-
gen zu klédren, die sich beim Einsatz der elektronischen Uberwachung als
Bewihrungsweisung ergeben.

2.2 Ausfiihrungsbestimmungen, Erlasse, Richtlinien

Neben den rechtlichen Grundlagen fiir Anordnung und Einsatz der
elektronischen Uberwachung existieren weitere Bestimmungen, welche die
Titigkeit der Projektmitarbeiter regeln. Faktisch werden die Projektmitar-
beiter als Bewéhrungshelfer im Rahmen der Bewihrungs- oder Fiihrungs-
aufsicht bzw. Gerichtshelfer titig. Insofern gelten die rechtlichen Rahmen-
bedingungen dieser Berufsgruppen auch fiir die Arbeit im Modellprojekt.

% Vgl. Meyer-Gobner 2003, § 119 Rn. 38.

% Ibd., § 116 Rn. 5.

% Vgl. Haverkamp 2002, 8. 199 ff;; Hudy 1999, S.173 ff.; Schlémer 1998, S. 262 ff.
" Vgl. § 19 HessGnO.
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2.2.1 Aufgabenbeschreibungen in StGB und StPO

Auf Bundesebene sind die Aufgaben der Bewihrungs- und Gerichtshilfe im
Strafgesetzbuch und in der Strafprozessordnung skizziert. Allerdings han-
delt es sich hierbei um sehr allgemeine Bestimmungen, die lediglich den
Inhalt der Titigkeit grob umreiBen, dagegen keine Aussagen dariiber
machen, wie bzw. auf welche Weise die jeweilige Titigkeit zu erbringen
ist.

Die Aufgaben der Bewihrungshilfe werden unter § 56d Abs. 3 StGB
beschrieben. Dort heifdt es: ,Der Bewihrungshelfer steht dem Verurteilten
helfend und betreuend zur Seite. Er iiberwacht im Einvernehmen mit dem
Gericht die Erfullung der Auflagen und Weisungen sowie der Anerbieten
und Zusagen. Er berichtet iiber die Lebensfiihrung des Verurteilten in
Zeitabstéinden, die das Gericht bestimmt. Gribliche oder beharrliche Ver-
stoBe gegen Auflagen, Weisungen, Anerbieten oder Zusagen teilt er dem
Gericht mit.“ Weitere Prézisierungen erfolgen auf Ebene des Bundesrech-
tes nicht. Ahnliches gilt fiir die Titigkeit des Bewiihrungshelfers im Rah-
men der Fithrungsaussicht. Nach § 68a Abs. 2 und 3 StGB hat der Be-
wihrungshelfer gemeinsam mit der Aufsichtsstelle dem Verurteilten hel-
fend und betreuend zur Seite zu stehen und die Aufsichtsstelle in der
Uberwachung des Verhaltens des Verurteilten und der Erfiillung der Wie-
sungen zu unterstiitzen.

Die Rolle der Gerichtshilfe besteht zum einen in der Unterstiitzung des
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens hinsichtlich der Bestim-
mung der Rechtsfolgen der Tat (§ 160 Abs. 3 StPO). Zum anderen wird die
Gerichtshilfe hinzugezogen, wenn tiber den Widerruf einer Strafaussetzung
oder die Aussetzung eines Strafrestes zu entscheiden ist (§ 463d StPO) und
kein Bewihrungshelfer bestellt ist.

2.2.2  Ausfihrungsbestimmungen auf Linderebene

Neben den bundesrechtlichen Regelungen bestehen fiir die oben genannten
Berufsgruppen Ausfiihrungsbestimmungen auf Landerebene, so auch in
Hessen. Allerdings sind zumindest die hessischen Ausfiihrungsbestimmun-
gen beziiglich der Tétigkeitsbeschreibung kaum detaillierter als das Bun-
desrecht. Auch hier werden nur die Inhalte der Tatigkeit kurz beschrieben,
ohne konkrete Angaben hinsichtlich der praktischen Umsetzung zu ma-
chen, die tiber Formalien wie Geschiftsverteilung, Aktenfithrung, Schrift-
verkehr oder die Beschaffung von Vordrucken hinausgehen.
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Die Aufgabenbeschreibung in den Ausfiihrungsbestimmungen fiir die
Bewihrungshilfe in Hessen® orientiert sich nahezu wortlich an § 56d
Abs. 3 StGB, wobei der Wirkungsbereich zusétzlich erweitert wird auf Be-
wilhrungsunterstellungen im Rahmen der Strafaussetzung im Wege der
Gnade. Dariiber hinaus halten die Ausfiihrungsbestimmungen fest, dass Be-
wihrungshelfer weitere sozialarbeiterische oder sozialpidagogische Auf-
gaben {ibernehmen kénnen.

Auch bei der Aufgabenbeschreibung der Gerichtshilfe verweisen die
hessischen Ausfithrungsbestimmungen zunichst auf die bundesrechtlichen
Regelungen der §§ 160 Abs. 3, 463d StPO.” Dariiber hinaus kann sie zur
Vorbereitung von Gnadenentscheidungen beaufiragt werden, und auch ihr
kénnen weitere sozialarbeiterische oder sozialpddagogische Aufgaben
iibertragen werden. Ferner soll die Gerichtshilfe ,.zur Erforschung der
Personlichkeit der T#terin oder des Titers, ihres oder seines Umfelds, der
Ursachen und Beweggriinder fiir die Tat sowie der Aussichten und Ansatz-
punkte fiir eine kiinftige straffreie Lebensfiihrung der oder des Betroffenen
baitr:algm.“j'0

Hinsichtlich der Aufgaben der Fithrungsaufsicht treffen die hessischen
Ausfithrungsbestimmungen keine Aussagen. Lediglich Organisation und
Geschiiftsbetrieb der Fiihrungsaufsichtsstellen und die Durchfithrung der
Fiihrungsaufsicht werden festgelegt.”"

2.2.3  Einfiihrungserlass

Mit Erlass vom 20. Mirz 2000 gab das Hessische Justizministerium die
»Bereitstellung der technischen und personellen Voraussetzungen fiir den
Beginn des Modellversuchs ab dem 2. Mai 20007 bekannt. Im Erlass
werden zundchst die Einsatzbereiche der elektronischen Uberwachung
festgelegt:”

% Vgl. Ausfiihrungsbestimmungen zum Gesetz iiber die Organisation der Bewiih-

rungshilfe, der Gerichtshilfe und der Fiihrungsaufsicht vom 25. September 1990
(GVBL 1 8. 563, 564), geéndert durch Gesetz vom 22, Dezember 1994 (GVBL 1
S. 820). RdErl. d. MdJuE v. 25.4.1996 (4263 - 111/9 — 820/95) — JMBL S. 216 ff.

' Ibd, S.224f.

™ Ibd, S.224.

™ Ibd, S. 226 ff.

2 HMdJ 4104 — 111 / 9 — 258/91, Band 10, 119 r. Vgl. Anhang B — Unterlagen des
Modellprojekts.

" HMdJ 4104 - 111/ 9 — 258/91, Band 10, 121 r. Hervorhebungen im Original.
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Dies ist im Wesentlichen méglich
= als Weisung im Rahmen einer Strafaussetzung zur Bewihrung oder einer
Aussetzung eines Strafrestes zur Bewihrung,

= als Weisung innerhalb der Fithrungsaufsicht,

= als MaBnahme bei der Aussetzung des Vollzuges eines Haftbefehls.

Des Weiteren nennt der Erlass Ziele der elektronischen Uberwachung und
unterstreicht die Notwendigkeit der Einwilligung des Probanden. Der tech-
nische Ablauf wird kurz beschrieben, gefolgt von einer Skizze des Perso-
nenkreises moglicher Teilnehmer. Der Modellversuch ist zunichst auf Per-
sonen beschrénkt, die ihren Wohnsitz im Stadtgebiet von Frankfurt am
Main haben. Die Uberwachungsdauer soll in der Regel sechs Monate nicht
iiberschreiten.

Die Betreuung der Personen im Modellversuch wird von den namentlich
aufgefiihrten Projektmitarbeitern ibernommen. Diese sind ebenfalls zu-
stindig, was die Feststellung der Eignung fiir die Teilnahme am Modellver-
such betrifft. Der Wochenplan wird von den Projektmitarbeitern ausgear-
beitet und von der betroffenen Person unterzeichnet. Er ist Bestandteil des
Bewihrungsbeschlusses. Anderungen im Wochenplan bediirfen eines rich-
terlichen Anderungsbeschlusses. Kurzfristige Anderungen aus dringenden
Griinden kénnen durch die Projektmitarbeiter vorgenommen werden und
sind dem aufsichtsfiihrenden Gericht umgehend zu berichten. Der Wo-
chenplan soll neben der sinnvollen Tagesbeschiftigung auch Freizeit- und
Sportaktivitdten sowie die Pflege von Beziehungen im privaten Kreis unter
der Woche oder am Wochenende ermoglichen. Schlielich werden noch
mogliche Reaktionsweisen auf leichte bis schwere VerstéBe gegen den
vereinbarten Wochenplan beschrieben.

2.24 Vorschlag zum Ablauf

Dem Erlass lag ergiinzend ein ,,Vorschlag zum Ablauf*™* bei, in dem das
Verfahren aus Sicht der Amts- und Staatsanwaltschaft bzw. der Gerichte
beschrieben wurde. Besonders die Einbindung der Abliufe des Modellpro-
jekts in den Strafprozess (z.B. die Einholung des Einverstindnisses des
Probanden am Ende der Beweisaufnahme) und die Aufnahme des Wo-
chenplans in den Bewidhrungsbeschluss waren Gegenstand dieser Schrift.
Zu diesem Zweck wurden drei Beispiele fiir einen Bewihrungsbeschluss
wiedergegeben, der die elektronische Uberwachung zum Inhalt hat.

% HMdJ 4104 - 111 / 9 - 258/91, Band 10, 142 r ff. Vgl. Anhang B — Unterlagen des
Modellprojekts.
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2.2.5 Richtlinien fiir die Projektmitarbeiter

Neben dem Erlass und den Verfahrensvorschlidgen, die primir an die
Gerichte sowie an die Amts- und Staatsanwaltschaft gerichtet waren, legte
das Justizministerium ,,Richtlinien fiir die Sozialarbeiterinnen und Sozial-
arbeiter im Modellversuch ,Erprobung der elektronischen Fuffessel’ im
Land- und Amtsgericht Frankfurt am Main“ fest.”” Uber die im Erlass
festgelegten Einzelheiten hinaus prézisieren die Richtlinien die personli-
chen Voraussetzungen des Probanden und beschreiben die Aufgaben der
Projektmitarbeiter im Eignungspriifungsverfahren. Des Weiteren geben die
Richtlinien Hinweise fiir die Durchfiihrung der elektronischen Uberwa-
chung, fiir die Zusammenarbeit mit der Bew#hrungshilfe auBerhalb des
Projekts, fiir die Gestaltung des Wochenplans und die Reaktion auf Verstd-
Be. Dauerhafte Anderungen des Wochenplans und Anderungen des Frei-
zeitkontingents werden hier ausdriicklich den zustidndigen Gerichten vor-
behalten.

2.2.6 Selbstbeschreibung der Projektmitarbeiter

Uber die Bestimmungen des Justizministeriums hinaus gaben sich die
Mitarbeiter des hessischen Modellprojekts in einer Art Selbstbeschreibung
weitere Regeln hinsichtlich ihrer Titigkeit im Projekt.” Darin wird der
Ablauf der Biirotdtigkeit, Form und Inhalt der Sozialberichte an die beauf-
tragenden Stellen, die Projektdokumentation, die Zusammenarbeit mit der
Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung und die wissenschafiliche Be-
gleitung angesprochen. Zudem werden die Kriterien fiir die Auswahl der
Probanden erweitert und ergénzt.

2.2.7 Konzeptionelle Anderungen im Projektverlauf

Nachdem von Beginn an nicht nur Probanden des Amtsgerichts Frankfurt,
sondern auch anderer Amtsgerichte im Bereich des Landgerichts Frankfurt
ins Projekt aufgenommen wurden, genehmigte das Hessische Justizmini-
sterium diese Praxis im Oktober 2000 per Erlass.”” Auch Personen, deren
Freiheitsstrafe im Rahmen eines Gnadenverfahrens ausgesetzt wurde, konn-

™ HMdJ 4104 — 11 / 9 — 258/91, Band 10, 138 r ff. Vgl. Anhang B — Unterlagen des
Modellprojekts.

7S Es handelt sich dabei um zwei Erfahrungsberichte (vom 31, Juni und 7. Oktober
2000), die neben einem Titigkeitsbericht auch Verfahrensabliufe beinhalten. HMdJ
4104 - 111 /9 - 258/91, Band 13, 102r ff. und Band 14, 34 r ff.

7 Vgl. HMdJ 4104 — 111 / 9 — 258/91, Band 14, 64 r ff.
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ten in das Projekt aufgenommen werden.”® Im Herbst 2001 wurde das
Modellprojekt angefragt, ob auch nach JGG verurteilte Heranwachsende
teilnehmen konnten.”” Da einer solchen Teilnahme nach Erlasslage nichts
entgegenstand, wurden auch solche Probanden aufgenommen.

2.2.8 Fortsetzung des Modellprojekts

Die ersten Uberlegungen zu einer Fortsetzung wurden im Modellprojekt
selbst bereits im Frithjahr 2001 gemacht. Ein entsprechender Vermerk
findet sich in den Unterlagen des Hessischen Justizministeriums im Juli
2001.* Diesem Vermerk zufolge sollte das Projekt zunichst auf die Land-
gerichtsbezirke Darmstadt und Wiesbaden ausgedehnt werden. Die Aus-
dehnung sollte vom bestehenden Mitarbeiterstab und noch zu integrieren-
den hauptamtlichen Bewihrungshelfern der betreffenden Landgerichts-
bezirke bewerkstelligt werden. Ein zweites dreiképfiges Projektteam sollte
ab Mai 2003 die iibrigen Landgerichtsbezirke abdecken. Einige Wochen
spiter wurde das Konzept dahingehend erweitert, dass auch aus den Be-
ratungsstellen der Bewihrungshilfe beim Landgericht Frankfurt am Main
jeweils ein Bewshrungshelfer im Projekt mitarbeiten sollte.*' Im Januar
2002 bittet Justizminister Dr. Wagner, das Modellprojekt fortzusetzen.™
Die offentliche Bekanntgabe der Fortsetzung und Ausdehnung auf ganz
Hessen erfolgte im Rahmen einer Pressekonferenz am 29. Mai 2002.

2.3 Auswahl und Schulung der Projektmitarbeiter

Die Stellenbeschreibungen fiir die Sozialarbeiter bzw. Sozialpiddagogen,
die im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen fiir das Modellprojekt
eingestellt werden sollten, wurden im Herbst 1999 verfasst.”’ Bis Mitte
Dezember 1999 waren 19 Bewerbungen eingegangen.® Zur Auswahl des
Personals wurde am 24. Februar 2000 ein Assessment-Center® durchge-
fiihrt. Die drei spéter im Projekt eingesteliten Personen schnitten hierbei als
beste Kandidaten ab. Da zwei der drei Personen eine volle Stelle anstrebten

Vel. HMdJ 4104 =111/ 9 — 258/91, Band 13, 1261,
Vgl. HMdJ 4104 - 111 / 9 — 258/91, Band 18, unpag.
Vgl. HMdJ 4104 - 111 / 9 - 258/91, Band 17, unpag.
Vgl. HMdJ 4104 - I/ 9 — 258/91, Band 18, unpag.
Vgl. HMdJ 4104 - I11 / 9 — 258/91, Band 20, unpag.
Vgl. HMdJ 4104 - 111/ 9 - 258/91, Band 6, 88 r f.
Vgl. HMdJI 4104 - TI1/9 - 258/91, Band 8, 49 1.
Vgl. HMdJ 4104 - 111 /9 - 258/91, Band 8, 52 1.

TregzeEI



IMPLEMENTATION DES MODELLPROJEKTS 45

und die dritte mindestens eine 2/3-Stelle haben wollte, entschloss sich das
Justizministerium, einen entsprechenden Antrag beim Arbeitsamt Frankfurt
am Main zu stellen. Dartiber hinaus wurde den Projektmitarbeitern ein Be-
wihrungshelfer aus Offenbach als Projektmanager mit einer Drittel-Stelle
vorangestellt.*

Es ist aus den Akten des Hessischen Justizministeriums nicht zu ent-
nehmen, warum zur personellen Ausstattung des Modellprojekts Personen
ohne Erfahrung in der Bewdhrungshilfe im Rahmen einer Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahme eingestellt wurden und man nicht — vom Projektmanager
abgesehen — auf erfahrene Krifte aus der Bewahrungshilfe zuriickgegriffen
hat. Neben den sicher vorhandenen fiskalischen Motiven mag hier auch die
vom Ministerium antizipierte Ablehnung des Modellprojekts seitens der
allgemeinen Bewdhrungshilfe eine Rolle gespielt haben.

Im Miérz 2000 wurden die Projektmitarbeiter einer TrainingsmaBnahme
mit dem Ziel unterzogen, sie auf ihre spitere Tatigkeit vorzubereiten.®’
Neben der Instruktion der Projektmitarbeiter in rechtlichen und technischen
Fragen durch das Hessische Justizministerium konnten diese die Institutio-
nen der Frankfurter Justiz im Rahmen von Besuchen und einw&chigen
Hospitationen kennenlernen. Dariiber hinaus fanden nach Beginn der Mo-
dellphase weitere Einweisungen durch den Projektmanager statt.*®

Die eigentlich nur bis Mai 2001 vorgesehene Abordnung des Projektma-
nagers wurde im Mirz 2001 um ein weiteres Jahr verlingert.*” Im Februar
2002 wurde eine Mitarbeiterin der Frankfurter Gerichtshilfe fiir drei Mo-
nate als Krankheitsvertretung in das Modellprojekt abgeordnet.”” Die Ar-
beitsverhiltnisse zweier Projektmitarbeiter wurden nicht liber das Ende der
Modellphase hinaus verlingert.”!

2.4 Verfahrensabldufe im Projekt

Die Verfahrensabldufe im Projekt wurden zum Teil im Einflihrungserlass
und in den Richtlinien fiir die Projektmitarbeiter festgelegt, deren Priizisie-
rung wurde jedoch iiberwiegend von den Projektmitarbeitern selbst in

% Vgl HMdJ 4104 — 111 / 9 — 258/91, Band 10, 2 f.

57 Vgl HMdJ 4104 - 111/ 9 - 258/91, Band 8, 91 r.

8 vgl. HMdJ 4104 — T1T/ 9 — 258/91, Band 12, 44 r. sowie Band 14, 9 1.
¥ Vgl HMdJ 4104 ~ 111 / 9 — 258/91, Band 16, unpag.

% Vgl. HMdJ 4104 - I11 / 9 — 258/91, Band 20, unpag.

' Vgl. HMdJ 4104 — 111 / 9 — 258/91, Band 21, unpag.
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Erfahrungsberichten und Protokollen vorgenommen.” Es handelt sich bei
den folgenden Ausfithrungen um eine normative Aufgabenbeschreibung,
die nicht in allen Fillen mit der faktischen Umsetzung identisch ist.

2.4.1 Vorder Uberwachung

Die vor der Uberwachung auszufiihrenden Titigkeiten beginnen mit der
Annahme der Beauftragung durch zustindiges Gericht oder die Staats-
bzw. Amtsanwaltschaft. Die Beauftragung wird im Dienstregister des Mo-
dellprojekts vermerkt, und die Projektmitarbeiter nehmen telefonisch oder
brieflich Kontakt mit dem potentielien Probanden auf. Gleichzeitig werden
Anklageschrift und der Auszug aus dem Bundeszentralregister von der
Amts- bzw. Staatsanwaltschaft angefordert. Das Erstgesprich, an dem
grundsitzlich zwei Projektmitarbeiter teilnehmen, findet in der Wohnung
der Person oder alternativ in den Riumen des Modellprojekts statt. In
diesem Erstgesprich wird die Person eingehend iiber das Projekt infor-
miert, das Vorliegen der Voraussetzungen gepriift und der Erfassungsbogen
sowie die notwendigen Einverstidndniserkldrungen ausgefiillt, sofern sich
die Person zur Teilnahme bereiterkldrt. Bereits zu diesem Zeitpunkt wird
ein Wochenplan abgesprochen. Anhand einer Checkliste wird die Hessi-
sche Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD) tiber die technischen Voraus-
setzungen in der Wohnung des potentiellen Probanden informiert. Inner-
halb einer Woche wird an den Auftraggeber ein detaillierter Sozialbericht
tibermittelt, in dem unter anderem folgende Punkte gekldrt werden sollen:

Angabe der personlichen Daten
Wohnverhiltnisse

Technische Voraussetzungen
Strafrechtliche Biographie

Wirtschaftliche und finanzielle Verhiltnisse
Gesundheitliche Situation

% Die Dokumentation der Verfahrensabliufe beruht — sofern nichts anders erwihnt
wird — auf folgenden Dokumenten: Einfiihrungserlass vom 20. Miirz 2000 (HMdJ
4104 —TII / 9 — 258/91, Band 10, 120 r ff.), Vorschlag zum Ablauf (HMdJ 4104 -
III / 9 — 258/91, Band 10, 142 r ff.), Richtlinien fiir die Projektmitarbeiter (HMdJ
4104 - HII / 9 - 258/91, Band 10, 138rff), Erfahrungsbericht 2. Mai bis
31. Juli 2000 (HMdJ 4104 —III / 9 — 258/91, Band 13, 102 r ff.), Erfahrungsbericht
vom 7. Oktober 2000 (HMdJ 4104 —~ 111 / 9 ~ 258/91, Band 14, 34 r ff.) und Proto-
koll der Besprechung mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Bereitschafts-
dienstes der HZD in Hiinfeld am 1. September 2000 (HMdJ 4104 - 111/ 9 — 258/91,
Sonderband Technik 1, unpag.).
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Suchtmittelabhingigkeit
Freizeit
Einverstindniserklarung
Wochenplan

Die eigentliche Einwilligung des Probanden in die Teilnahme am Projekt
findet in der Hauptverhandlung bzw. beim Haftpriifungstermin statt.

2.4.2 Wihrend der Uberwachung

Die Titigkeiten der Uberwachungsphase beginnen mit der Einrichtung der
Uberwachungstechnik in der Wohnung des Probanden. Bei der Anlegung
der Fuflfessel wie auch bei anderen Kontakten, bei denen die HZD aus
technischen Griinden prisent sein muss, ist mindestens ein Projektmitarbei-
ter dabei. Der Wochenplan wird an die HZD gefaxt. Gleichzeitig beginnt
die Betreuung des Probanden durch die Projektmitarbeiter. Hauptaspekt der
Arbeit ist neben der Kontrolle der Einhaltung der vorgegebenen Zeiten eine
intensive Beratung und Hilfestellung mit mindestens einem, zu Beginn
auch mehreren wochentlichen Hausbesuchen. Alle Kontakte und Erkennt-
nisse, welche die jeweiligen Probanden betreffen, werden in den Bewih-
rungsheften vermerkt.

Anderungen im Wochenplan miissen immer zunéchst vom aufsichtsfiih-
renden Gericht genehmigt werden, sofern es sich nicht um eine kurzfristig
notwendige Anderung handelt, wobei auch hier eine nachtrigliche Be-
richtspflicht besteht. Die Anderungen werden an die HZD gefaxt und
ebenso im Bewihrungsheft festgehalten wie die Anderungsbestitigung
durch die HZD. Die Richtigkeit der Anderung wird der HZD ebenfalls per
Fax bestiitigt.

VerstoBle tibermittelt die HZD dem Bereitschaftsdienst des Modellpro-
jekts per Telefon und zusétzlich per Fax. Der Bereitschaftsdienst faxt den
Ereignisbericht mit einem entsprechenden Vermerk an die HZD zuriick.
Jeder Verstof ist umgehend dem Gericht mitzuteilen, das iiber eine erfor-
derliche Reaktion entscheidet. Gleiches gilt fiir Beschéidigungen oder
Manipulationen an den technischen Einrichtungen durch den Probanden
oder fiir die Riicknahme des Einverstindnisses zur Teilnahme. Der Versto3
und die Reaktionen seitens der Projektmitarbeiter werden im Bewihrungs-
heft dokumentiert.

Neben der elektronischen Uberwachung wird auch mit Hilfe konventio-
neller Mittel kontrolliert, ob die Probanden zu den mit ihnen vereinbarten
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Abwesenheitszeiten dort sind, wo sie sich gemil3 den Absprachen aufhalten
sollen. Auch diese Mafinahmen werden ins Bewihrungsheft eingetragen.
Die Bewihrungshilfestelle, die den Probanden nach dem Ende der Uber-
wachungszeit libernimmt, wird iiber die wesentlichen Ergebnisse der
elektronischen Uberwachung fortlaufend monatlich unterrichtet.

2.4.3  Nach Abschluss der Uberwachung

Nach Abschluss der Uberwachung wird dem zustindigen Gericht ein
Abschlussbericht iibermittelt. Ebenso wird die Bewihrungshilfestelle, die
den Proband weiter betreut, bei einem Ubergabegespriich iiber die Erei-
gnisse wihrend der Uberwachung informiert.

2.4.4 Weitere Tdtigkeiten

Neben den Aufgaben, die sich unmittelbar aus der Arbeit mit den Proban-
den ergaben, kamen auf die Projektmitarbeiter wihrend der Modellphase
weitere Titigkeiten zu. So wurde beispielsweise ein Projekttagebuch bzw.
ein wochentliches Ereignisprotokoll gefiihrt, in dem Téatigkeiten und
Besonderheiten vermerkt werden sollten. Einmal wéchentlich sollte eine
Dienstbesprechung abgehalten werden, in deren Rahmen verschiedene Ti-
tigkeiten, insbesondere der Bereitschaftsdienst, abgesprochen werden soll-
ten.

Dariiber hinaus wurden von den Mitarbeitern des Modellprojekts auch
zahlreiche AuBenkontakte” wahrgenommen, was vor allem durch den
Projektmanager geschah. Thm oblagen auch die Kontrolle der bisher ge-
schaffenen Standards und der konkreten pidagogischen und administrati-
ven Tétigkeiten der Mitarbeiter sowie deren Beratung.

24.5 Anderungen im Verfahren wihrend der Modellphase

Die erste relevante Vertinderung im Verfahren vollzog sich bereits im
Oktober 2000. Schnell war deutlich geworden, dass die Ubermittlung von
kurzfristigen Wochenplaninderungen und aller Abweichungen vom Wo-
chenplan an die aufsichtsfithrenden Gerichte dort zu umfangreicher Mehr-
arbeit fithrte. Die Projektmitarbeiter vereinbarten daraufhin mit den bis
dato involvierten Gerichten folgende Vorgehensweise: ,,Jm Fall von not-
wendiger Information an das Gericht wird diese weiterhin von uns sicher-
gestellt, sowie ein Vorschlag zur weiteren Verfahrensweise gemacht mit

* Vgl HMdJ 4104 — 111/ 9 - 258/91, Band 12, 44 r ff. und Band 14, 91 ff.
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dem Zusatz, dass wir davon ausgehen, dass das Gericht mit diesem Vor-
schlag einverstanden ist, falls wir nichts Gegenteiliges horen. Sollte das
Gericht zu einer anderen Auffassung kommen, kdnnten wir — bekannter-
maflen — sofort telefonisch hieriiber unterrichtet werden und entsprechend
verfahren.*“™ Im spiteren Verlauf der Modellphase wurde teilweise auch
vereinbart, die Gerichte nur bei VerstéBen iiber 30 Minuten zu informieren.

Im November 2000 wurde den Projektmitarbeitern ein Bewegungsgeld”
von 110,- DM pro Quartal fiir ihre im Rahmen der Bewihrungshilfe zu
erfiillenden Aufgaben genehmigt.”

Zur gleichen Zeit wurde ein weiteres Problem virulent. Manchen poten-
tiellen Probanden war der Telefonanschluss auf Grund von Zahlungsriick-
stinden von der Telekom gesperrt worden.”’ Um auch diesen Personen die
Teilnahme zu ermdglichen, wurden anfangs deren Angehorige gebeten, die
entsprechenden Betrége zu iibernehmen. Da diese Losung jedoch auf Dauer
nicht erfolgreich war, beschloss das Hessische Justizministerium in Ab-
sprache mit dem Landgericht Frankfurt im Herbst 2001, die Anschliisse
durch das Projekt einrichten zu lassen. Die Kosten wurden vom Landge-
richt {ibernommen, wobei die Anschliisse so geschaltet wurden, dass nur
das Modellprojekt und die HZD anrufbar waren.”

Im Januar 2001 wurde vereinbart, die Ubermittlung von Ereignissen
bzw. Verstoflen durch die HZD nicht mehr fernmiindlich und per Fax
durchzufiihren, sondern die entsprechenden Informationen allein per SMS
auf das Handy des Bereitschaftsdienstes zu senden.” Der Bereitschafts-
dienst sollte den Empfang der Meldungen am nichsten Arbeitstag per Fax
an die HZD bestitigen.

Eine weitere Anderung in der Zusammenarbeit mit der HZD ergab sich,
als sich im Projektverlauf herausstellte, dass die verschiedenen, mit dem
Projekt betrauten Mitarbeiter der HZD unterschiedlich gut mit den Abléu-
fen der elektronischen Uberwachung vertraut waren. Daher schlug der
Projektmanager vor, von Seiten der HZD eine Ansprechperson zu benen-
nen, die fiir den Kontakt zwischen Modellprojekt und HZD verantwortlich

Ministerium der Justiz 4104 - [11/ 9 - 258/91, Band 14, 53 r f.

Das Bewegungsgeld ist ein Handvorschuss, den die Bewiihrungshelfer zur Bestrei-
tung von Ausgaben zugunsten oder im Interesse ihrer Klientel einsetzen kdnnen.
Vegl. HMdJ 4104 — 111/ 9 - 258/91, Band 16, unpag.

Vgl. HMdJ 4104 — 111/ 9 - 258/91, Band 135, unpag.

Vgl. HMdJ 4104 - JII / 9 — 258/91, Band 19, unpag.

Vgl. HMdT 4104 - 111/ 9 — 258/91, Band 15, unpag,
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sein sollte.'” Diesem Vorgehen stimmte die HZD grundsiitzlich zu, so dass
die anfallenden Aufgaben primir von einer Person tibernommen wurden."”'

Im Dezember 2001 wurde vereinbart, den Bereitschaftsdienst der HZD
am Wochenende auf zwei Stunden zu reduzieren, da die automatische
Ubermittlung von Ereignissen sich bewihrt habe und Wochenplanidnderun-
gen am Wochenende durch den Bereitschaftsdienst in Form einer geneh-
migten Abweichung veranlasst werden konnten,'”

Eine Anderung ergab sich auch hinsichtlich der Betreuung der Proban-
den iiber den Uberwachungszeitraum hinaus. War im Juli 2001'®® noch ver-
einbart worden, dass die Nachbetreuung von Probanden grundsétzlich nicht
durch die Projektmitarbeiter erfolgen kénne, sondern von der Bewihrungs-
hilfe zu leisten sei, so wurde im Januar 2002'* vereinbart, dass die Proban-
den im Regelfall bis zum Ende der Bewihrungsunterstellung von den
Projektmitarbeitern betreut werden sollten. Dieses Vorgehen wurde auch
mit der Frankfurter Bewihrungshilfe abgesprochen.'®

Gegen Ende der Modellphase wurde erkennbar, dass die Betreuung von
Probanden, die im Rahmen von Untersuchungshaftvermeidung am Projekt
teilnahmen, andere Ziele verfolgen musste als die Bew#hrungshilfe. Schlief3-
lich war bei diesen Probanden nicht auszuschlieflen, dass in der Hauptver-
handlung eine unbedingte Freiheitsstrafe verhingt werden wiirde, so dass
eine Resozialisierung der Probanden vorab ein paradoxes Unterfangen dar-
stellte. Daher wurde als neues Ziel ausgegeben, die Probanden — neben der
Kontrolle — auf eine mogliche Inhaftierung vorzubereiten und Vorkehrun-
gen zu treffen, um die Folgen der Inhaftierung fiir Probanden und ggf.
vorhandene Angehérige abzumildern.'*

2.5 Kriterien der Probandenauswahl

Die Auswahlkriterien fiir die Probanden spielen eine entscheidende Rolle
fiir die Bewertung der Ergebnisse des Modellprojekts. Gegner des Frank-
furter Modellprojekts warfen diesem immer wieder vor, gezielt einfache
Fille auszuwihlen, um die Chancen auf erfolgreiche Resultate zu erhdhen:

'% Vgl. HMdJ 4104 - 111 / 9 ~ 258/91, Band 17, unpag.
100 ygl, HMdAJ 4104 — IT1 /9 — 258/91, Band 17, unpag.
12 vgl. HMdJ 4104 — II1 / 9 — 258/91, Band 19, unpag.
199 ygl. HMdJ 4104 - 111 / 9 — 258/91, Band 17, unpag.
18 vgl. HMdJ 4104 - TI1 / 9 — 258/91, Band 20, unpag.
19 ygl. HMdJ 4104 - 111 / 9 - 258/91, Band 20, unpag.
1% ygl. HMdJ 4104 - I1I / 9 - 258/91, Band 21, unpag.
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s wurde offenbar viel Wert darauf gelegt, »harte« Selektionskriterien zu
vermeiden (fehlende Wohnung oder Telefonanschluss), die von Kritikern
der FubBfessel hdufig moniert werden. Gleichzeitig wird durch »weiche«
Kriterien (»sozial integrierte Titer«) sichergestellt, dass ohnehin nur solche
Kandidaten in Frage kommen, deren Chancen auf »Resozialisierung«
auBergewdhnlich giinstig sind.“'”” Auch in den Informationsveranstaltun-
gen fiir die Bewihrungshilfe Frankfurt wurde dieser Vorwurf — man sprach
von ,,Schokoladenfillen® — immer wieder geduBlert. Wenn man sich die
Probanden aussuchen konne, seien solch gute Resultate kein Wunder.
Mitunter gingen Kritiker auch von irrtlimlichen Annahmen aus, beispiels-
weise dass eine Erwerbstitigkeit, eine eigene Wohnung oder ein Telefon-
anschluss Voraussetzung fiir die Teilnahme am Projekt sei.'”

Drei Dokumente geben Auskunft ber die Kriterien der Probandenaus-
wahl: Der Einfilhrungserlass der Hessischen Justizministeriums, die Richt-
linien fiir die Projektmitarbeiter und die Selbstbeschreibung der Projekt-
mitarbeiter. Dabei handelt es sich selbstverstdndlich nur um eine normative
Beschreibung der Auswahlkriterien, die nicht mit den faktischen Kriterien
iibereinstimmen miissen.'”

2.5.1 Einfithrungserlass

Das Hessische Justizministerium hatte in seinem Einfithrungserlass an das

Amtsgericht und Landgericht Frankfurt zuniéichst die Einsatzvoraussetzun-

gen festgelegt:''’

Briichert, Oliver: Modellversuch Elektronische Fulifessel; Strategien zur Einfiih-
rung einer umstrittenen MaBnahme. In: Neue Kriminalpolitik 1/2002, S, 34. Der
Vorwurf ist allerdings im Zusammenhang mit der elektronischen Uberwachung
nicht gerade neu. Vgl. Maxfield, Michael G.; Baumer, Terry L.: Home Detention
With Electronic Monitoring: Comparing Pretrall and Postconviction Programs In:
Crime & Delinquency 36 (1990), S. 531.
So beispielsweise in einer Pressemitteilung der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir
Straffilligenhilfe, abgedruckt in: LAG aktuell: Informationsdienst der Landesar-
beitsgemeinschaft der Bewahrungshelferlnnen in Hessen. Januar 2003, S. 24, 25.
Verdffentlicht auf der Homepage der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bewiihrungs-
helferInnen e.V. - Landesarbeitsgemeinschaft Hessen:
www.bewaehrungshilfe-hessen.de 20.08.2003.
Der tatsichliche Verlauf der Probandenauswahl wird im Kapitel 4 — Verlauf der
o Modellphase dargestellt.

HMdJ 4104 - 111/ 9 - 258/91, Band 10, 121 1.
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Nach herrschender Meinung in der Literatur kann hier davon ausgegangen wer-
den, dass die mit Hilfe der elektronischen FuBfessel bewirkte elektronische Uber-
wachung dann eingesetzt werden kann,
= wenn zur Vermeidung kiinftiger Straffilligkeit und damit zur Resozialisierung

des Verurteilten eine regelmiiBige, strafifreie und sinnvolle Lebensfilhrung

trainiert wird und

* durch eine engere Kontrolle wihrend der Bewi#hrungsiiberwachung einer
ansonsten negativen Sozialprognose fiir den Verurteilten verbessert und

= hierdurch — als ,letzte Chance’ und eingriffsintensivste Weisung — eine an-
sonsten notwendige unbedingte Freiheitsstrafe vermieden werden kann.

Da die elektronische Uberwachung nach der Auffassung des Hessischen
Justizministeriums nur in solchen Fillen angeordnet werden sollte, in de-
nen dadurch ,eine ansonsten notwendige unbedingte Freiheitsstrafe®
vermieden wurde — also nicht etwa als zusétzliche Weisung bei einer ohne-
hin zur Bewidhrung ausgesetzten Freiheitsstrafe —, konnte es sich beim in
Frage kommende Personenkreis schon aus rechtlichen Griinden nicht um
einfache Fille handeln. Vielmehr wurde erwartet, dass nur Personen in Fra-
ge kommen sollten, deren Sozialprognose so ungiinstig ist, dass nur durch
die intensive Betreuung mit Hilfe der elektronischen FuBfessel eine Straf-
aussetzung zur Bewidhrung zu verantworten sei. Der Personenkreis poten-
tieller Probanden wurde im weiteren Verlauf des Erlasses wie folgt be-
schrieben:'"'

LFiir die elektronische Uberwachung im Rahmen des hier beabsichtigten Mo-
dellversuchs kommen Beschuldigte nur dann in Frage, wenn

*» sie eine Wohnung und Telefon haben; oder in geeigneten Fillen, in denen das
Gericht ungeachtet des Fehlens einer Wohnung bei dem Beschuldigten die
Sozialprognose durch die MaBnahme der elektronischen (Uberwachung im
Rahmen einer Bewihrungsweisung verbessem méchte, ein entsprechender
Wohnraum samt Telefonanschluss iiber den Verein ,,Schéne Aussicht” in
Frankfurt am Main zur Verfiigung gestellt werden kann, .

+ sie der elektronischen Uberwachung sowie dem vereinbarten Wochenplan
zustimmen.

* sie mindestens 20 Stunden wdchentlich eine sog. sinnvolle Tagesbeschifti-
gung verrichten. In Ubereinstimmung mit sémtlichen auslindischen Erfah-
rungen sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Projekt gehalten, nur sol-
che Wochenpline vorzuschlagen, die eine sinnvolle Tagesbeschiiftigung von
mindestens 20 Stunden pro Woche vorsehen, um einerseits die soziale Inte-
gration der Probanden zu unterstiitzen und andererseits im Ausland beobach-
tete negative Erfahrungen, die mit einer zu langen Aufenthaltsdauer in der ei-
genen Wohnung und damit auch moéglichen negativen Auswirkungen auf
eventuell vorhandene Angehérige verkniipft sind, zu vermeiden.

"' HMdJ 4104 — 111/ 9 - 258/91, Band 10, 123 1.
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Weitere Einschrankungen wurden nicht gemacht. Die eigene Wohnung
samt Telefonanschluss war also keine zwingende Teilnahmevoraussetzung.
Ebenso wurde nicht eine Erwerbstitigkeit, sondern — aus gutem Grund —
lediglich eine sinnvolle Tagesbeschéftigung zur Bedingung gemacht.

2.5.2 Richtlinien fiir die Projektmitarbeiter

In den ,.Richtlinien fiir die Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter im Mo-
dellversuch ,Erprobung der elektronischen Fuflfessel’ im Land- und Amts-
gericht Frankfurt am Main“''? wurden die persénlichen Voraussetzungen
der Probanden weiter prizisiert:
Die Eignung einer Person fiir die elektronische Uberwachung setzt voraus,
dass

A. sie ihr Einverstindnis zu dieser Form der elektronischen Uberwachung erkliirt
hat;

B. das Einverstindnis der mit der betroffenen Person in derselben Wohnung le-
benden erwachsenen Personen vorliegt;

C. sie iiber eine Wohnung verfiigt und bereit ist, den zustindigen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern im Rahmen der elektronischen Uberwachung Zugang
dazu zu gewithren oder durch den Verein ,Schine Aussicht” kurzfristig ein
Wohnplatz und ein angeschlossener Telefonapparat bereitgestellt werden
kann, wenn das Gericht die Person fiir die MaBnahme der elektronischen
Uberwachung geeignet hilt, obwohl diese iiber keine Wohnung verfiigt;

D. die verurteilte Person eine Arbeits- oder Ausbildungsstelle oder ansonsten
eine sinnvolle Tagesbeschiftigung von mindestens 20-stiindiger Dauer pro
Woche aufweist;

E. die verurteilte Person kérperlich und geistig gesund und in der Lage ist einem
angemessenen Arbeits-, Ausbildungs- oder Beschiftigungsprogramm nachzu-
gehen;

F. die verurteilte Person bereit ist, sich einem im Voraus vereinbarten Tages-
und Wochenablauf sowie notwendigen weiteren Weisungen zu unterziechen
und anzunehmen ist, sie werde den Belastungen der elektronischen Uberwa-
chung gewachsen sein und das entgegengebrachte Vertrauen nicht missbrau-
chen;

G. die verurteilte Person nach den Vorschriften des Auslindergesetzes nicht aus-
gewiesen ist, '

Die Kriterien unter A bis D wiederholen im Wesentlichen die im Erlass ge-
nannten Voraussetzungen, erweitert um das Einverstindnis der erwachse-
nen Mitbewohner und den Zugang zur Wohnung des Probanden, zwei Kri-
terien, deren Notwendigkeit sich unmittelbar aus der Ausgestaltung der
MafBnahme ergibt.

112 HMdJ 4104 —111/ 9 - 258/91, Band 10, 138 ¢ ff.
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Kaorperliche und geistige Gesundheit stellt ein objektives, wenngleich
komplexes Kriterium dar, vor allem wenn man beriicksichtigt, dass hier die
Kompetenzen der Projektmitarbeiter nicht ausreichen, um dieses Kriterium
zu priifen. Inwieweit in Zweifelsfillen ein Sachverstindiger zu Rate ge-
zogen werden muss, bleibt in den Richtlinien offen.

Die notwendige Befidhigung, einem angemessenen Arbeits-, Ausbildungs-
oder Beschiiftigungsprogramm nachzugehen, ergénzt lediglich das unter D
genannte Kriterium. Bereits im Erlass wird deutlich, dass das Fehlen einer
Beschiftigung auflerhalb der Wohnung und die daraus resultierende zu
lange Aufenthaltsdauer mit negativen Folgen verbunden sein konnten, was
von vornherein zu vermeiden ist.

Die Einwilligung der iiberwachten Person in den Wochenplan und in
weitere notwendige Weisungen — beispielsweise das Vorlegen von geeig-
neten Nachweisen bei unverschuldeten Abweichungen vom Wochenplan —
ist gleichermafen evident wie das generelle Einverstédndnis zur elektroni-
schen Uberwachung.

Die MaBgabe, der Proband miisse den mit der Uberwachung verbunde-
nen Belastungen gewachsen sein, scheint eher ein weiches Kriterium zu
sein, da weder die Belastungen noch die notwendigen Fihigkeiten zu deren
Bewiiltigung spezifiziert werden. Allerdings sind Uberlegungen hinsicht-
lich der generellen Zumutbarkeit einer Bewihrungsweisung schon auf
Grund von § 56¢ Abs. 1 Satz 2 StGB anzustellen. Es handelt sich also nicht
um ein projektspezifisches Kriterium. Nicht umstandslos objektivierbar ist
die Annahme, die iiberwachte Person werde das entgegengebrachte Ver-
trauen nicht missbrauchen. Mangels Erfahrung wird man bei diesem Kri-
terium auf die subjektive Einschitzung der Projektmitarbeiter resp. der zu-
stindigen Gerichte rekurrieren miissen.

Der Ausschluss von Personen, die nach den Vorschriften des Auslidnder-
gesetzes ausgewiesen sind, ist hinsichtlich der Probandenauswahl insoweit
unproblematisch, als dass diese Personengruppe ohnehin besonderen recht-
lichen Regelungen unterliegt.'”

Insgesamt handelt es sich bei den Richtlinien fiir die Projektmitarbeiter
iiberwiegend um objektiv nachpriifbare und damit harte Kriterien. Aller-
dings kommen mit der Bedingung, der Proband werde den Belastungen
voraussichtlich gewachsen sein und das entgegengebrachte Vertrauen nicht
missbrauchen, auch subjektive Kriterien ins Spiel, die grundsitzlich fiir

"3 Insbesondere sind hier die §§ 45 bis 47 AuslG zu nennen.
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willkiirliche Interpretationen anfiillig sind. Diese beiden Kriterien geben
jedoch nur wider, was im Rahmen der Mafinahme ohnehin erwartbar ist.
Eine Zumutbarkeitspriifung der Weisung durch das entscheidende Gericht
ist rechtlich verankert. Ebenso ist wahrscheinlich, dass ein Proband abge-
lehnt wird, der — etwa durch gezielt falsche Angaben — die Durchfiihrbar-
keit der Mafinahme in Frage stellt.

2.5.3 Selbstbeschreibungen der Projektmitarbeiter

Uber die Bestimmungen des Hessischen Justizministeriums hinaus legten
die Mitarbeiter des Modellprojekts weitere Kriterien fiir die Ablehnung von
Probanden fest. Diese wurden in einem Erfahrungsbericht (2. Mai bis 31.
Juli 2000) festgehalten:''
Nach folgenden von uns erarbeiteten Kriterien werden mogliche Probanden fiir

das Projekt abgelehnt:

= Aktueller Gebrauch harter Drogen

= Aktueller Alkoholmissbrauch

= Kein Kontakt nach dem dritten Anschreiben

= Kontaktabbruch

= Totale kirperliche Verwahrlosung

» Schwerwiegende Liigen im Erstgesprich

* Begriindeter Verdacht aktueller Straffilligkeit

= Kein Telefonanschluss (méglich)
In einem spiteren Erfahrungsbericht (Stand 7.10.2000) wurde diese Liste
um zwei weitere Kriterien erginzt:'"

= Verweigerung der Einverstandniserklirung durch den Probanden

» Verweigerung der Einverstindniserklirung eines erwachsenen Mitbewohners.

Der Gebrauch harter Drogen und Alkoholmissbrauch sind objektive Kri-
terien, die sich ggf. durch medizinische Untersuchungen feststellen lassen.
Insoweit besteht hier kein Interpretationsspielraum. Man kann jedoch
fragen, ob damit nicht eine bestimmte Klientel von der Teilnahme ausge-
schlossen wird, die mutmallich schwieriger zu betreuen ist, auch wenn
eine Drogen- oder Alkoholsucht nicht zwingend auf soziale Desintegration
schliefien ldsst.

Einen Probanden abzulehnen, wenn auch nach dem dritten Anschreiben
kein Kontakt herzustellen ist, ist einerseits nachvollziehbar, da fiir die
praktische Arbeit ein Kriterium der Nichterreichbarkeit bestehen muss.

14 HMdAJ 4104~ 111/ 9—258/91, Band 13, 1041, 105 .
15 HMdJ 4104 — 111 / 9 — 258/91, Band 14, 35r.
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Andererseits wire denkbar, dass dadurch beispielsweise Probanden, die der
deutschen Sprache nicht hinreichend miichtig sind, so nicht von der Mog-
lichkeit ihrer Teilnahme am Projekt erfahren.

Der Kontaktabbruch seitens des Probanden kann im Sinne einer Riick-
nahme des Einverstiindnisses vor Beginn der Mafinahme interpretiert wer-
den und ist insoweit fiir die Probandenauswahl unproblematisch.

Der Ausschlussgrund totale kdrperliche Verwahrlosung ist nur bedingt
objektivierbar und lisst Raum fiir subjektive Interpretationen. Gleiches gilt
fiir schwerwiegende Liigen im Erstgesprich und den begriindeten Verdacht
aktueller Straffilligkeit. Der Riickgriff auf diese Kriterien kann zwar fiir
die praktische Umsetzung notwendig sein, es fehlt jedoch die notige Be-
stimmtheit. Sie kénnten somit den Grund liefern, einen scheinbar schwieri-
gen Probanden von der Teilnahme auszuschlieflen.

Dass Probanden, bei denen kein Telefonanschluss einzurichten ist, von
der Teilnahme ausgeschlossen werden, entspricht den Kriterien des Erlas-
ses. Allerdings ist nicht festgelegt, welche Anstrengungen im Einzelfall
unternommen werden miissen, um einen Telefonanschluss einzurichten,
was die Einrichtung womdglich vom individuellen Einsatz der Projektmit-
arbeiter abhiingig macht.

Die Verweigerung des Einverstiindnisses durch den Probanden oder ei-
nen erwachsenen Mitbewohner wiederholt lediglich die bereits im Einfiih-
rungserlass bzw. den Richtlinien fiir die Projektmitarbeiter festgelegten
Kriterien.

Hinsichtlich der Selbstbeschreibungen der Projektmitarbeiter ist also
festzuhalten, dass hier tatsdchlich Kriterien aufiauchen, die zur Ablehnung
von schwierigen Probanden tauglich sind. Das betrifft objektive Kriterien
wie Alkohol- oder Drogenmissbrauch ebenso wie subjektivere Kriterien
wie Verwahrlosung, schwerwiegende Liigen oder den Verdacht neuer
Straftaten. Trotz allem ldsst sich nicht sagen, die Mitarbeiter hitten die
Probanden ,,beliebig* aussuchen kénnen, da es sich bei der den Projektmit-
arbeitern zur Priifung vorgelegten Population bereits um eine Vorauswahl
seitens der Gerichte oder der Staats- und Amtsanwaltschaft handelte.

254 Facit

Die von den Gegnern des hessischen Modellprojekts vorgebrachte Kritik,
es hitten gezielt einfache Probanden ausgewihlt werden sollen, um gute
Resultate zu erhalten, lisst sich nicht halten, was die Kriterien des Einfiih-
rungserlasses und der Richtlinien fiir die Projektmitarbeiter betrifft. Anders
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stellt sich die Lage bei den von den Projektmitarbeitern selbst festgelegten
Kriterien dar. Sie liefen — und zwar sowohl durch harte als auch durch
weiche Kriterien — den Ausschluss von Probanden zu, die unter bestimmten
Gesichtspunkten als schwieriger gelten konnen. Interessant ist in diesem
Zusammenhang, dass — entgegen dem, was man nach Aussagen der Gegner
des Modellprojekts vermuten konnte — die konzeptionellen Ausschluss-
mdglichkeiten problematischer Félle nicht etwa vom Hessischen Justizmi-
nisterium festgelegt wurden, sondern von den Mitarbeitern vor Ort.''®
Insoweit verfingt der hier diskutierte Vorwurf nicht, was die Konzeption
seitens des Justizministeriums betrifft.

Nichtsdestotrotz ist es moglich und notwendig, den noch verbleibenden
Einwinden dadurch zu begegnen, dass auf problematische Ausschlusskrite-
rien verzichtet wird. Dies ist umso plausibler, wenn man in Rechnung
stellt, dass einige der Kriterien faktisch in keinem Fall herangezogen
wurden, sie alse wahrscheinlich (iberfliissig sind. Des Weiteren wiire
konzeptionell sicherzustellen, dass die Griinde fiir eine Ablehnung von
Probanden durch das Gericht oder einen Rechtsbeistand kontrollierbar sind,
um willkiirliche Ablehnungen verhindern bzw. entsprechende Entschei-
dungen iiberpriifen zu kénnen.

Wie auch immer man die konzeptionellen Auswahlkriterien beurteilen
mag, fiir die Bewertung der Ergebnisse des Modellprojekts spielen sie nur
eine untergeordnete Rolle. Wesentlich bedeutsamer sind die Auswahlkrite-
rien, die faktisch zum Einsatz kamen.'"’

2.6 Eingesetzte Technik

Im Rahmen der konzeptionellen Uberlegungen des Hessischen Justizmini-
steriums stand nie zur Debatte, ein ffberwachungssystem einzusetzen, das
eine stindige Ortung der {iberwachten Person ermoglicht.''® Das lag zum
einen daran, dass ein solches System fiir den angestrebten Zweck als nicht
notwendig erachtet wurde, vor allem aber an den noch nicht hinreichenden
technischen Maglichkeiten Ende der neunziger Jahre. Vielmehr entschied

"' Hier vorauseilenden Gehorsam der Projektmitarbeiter zu unterstellen, wire — auch

angesichts der Unerfahrenheit der neu eingestellten Mitarbeiter im Umgang mit den
Gepflogenheiten der Ministerialbiirokratie — ein griindlicher Irrtum.

Vgl. Kapitel 4 — Verlauf der Modellphase, Abschnitt 1.4.

Zu den verschiedenen technischen Méglichkeiten der elektronischen Uberwachung
vgl. Haverkamp 2002, S, 19 ff.

17
118
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man sich fiir ein System, das lediglich die An- und Abwesenheit einer
Person in ihrer Wohnung feststellen kann, wie es weltweit in den meisten
Uberwachungsprogrammen eingesetzt wird.

2.6.1 Auswahl des Anbieters

Die Auswahl des Anbieters der Uberwachungstechnik erfolgte in Zusam-
menarbeit mit der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD), die
die technische Administration des Modellprojekts durchfiihrte.'”” Bei der
ersten Ausschreibung der technischen Ausstattung des Projekts ergaben
sich Probleme, weil die Gerite von BI Iru;:orporated120 auf einer Nato-Fre-
quenz sendeten und Securicor'” eine Frequenz nutzte, die auch fiir Fern-
steuerungen von Garagentoren oder drahtlose Kopfhorer verwendet wird.
Die Ausschreibung wurde daraufhin verlingert.'” Anfang Januar 2000 trat
die ElmoTech Ltd."” zu den Anbietern hinzu'*, wihrend BI Incorporated
aufgrund des kurzfristig nicht losbaren Frequenzproblems ausschied.
Securicor und ElmoTech priisentieren ihre Technik Ende Januar 2000 in
der HZD.'” Nach ausfiihrlicher Priifung beider Systeme empfahl die HZD,
ElmoTech Ltd. den Zuschlag zu erteilen.'*®

"% Mit der Trennung von Technik und Betreuung orientierte man sich offensichtlich

am niederlindischen Modell. Vgl. Haverkamp, Rita: Elektronisch iiberwachter
Hausarrest: Europa und die Schweiz. In: Neue Kriminalpolitik, Heft 4/1999, S. 6.
Fiir die Aufgaben der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung wurde {ibrigens
keine Ausschreibung durchgefiihrt, was ihr in dieser Hinsicht ein Monopol ver-
schaffte.

120 BI Incorporated ist der US-amerikanische Marktfiihrer, was den Vertricb von Uber-
wachungstechnik betrifft, und bietet dariiber hinaus auch Monitoring Services, Re-
Entry Programs und Community Correctional Service Centers an. www.bi.com.

21 Securicor ist ein englisches Unternehmen, das in verschiedenen Bereichen der
Sicherheitsindustrie aktiv ist. Auch Securicor bietet neben der Technik auch Uber-
wachungs- und Sicherheitsdienstleistungen an. www.securicor.com.

12 ygl. HMdJ 4104 - 111/ 9 - 258/91, Band 8, 12 r £, 96 .

ElmoTech Ltd. ist ein israelisches Unternehmen, das sich auf die Herstellung von

elektronischer Uberwachungstechnik spezialisiert hat, Im Gegensatz zu anderen

Anbietern gehoren Uberwachungsdienstleistungen nicht zur Produktpalette von

ElmoTech Ltd. www.elmotech.com.

' Vgl. HMdJ 4104 - 111 / 9~ 258/91, Band 8, 75 1.

12 ygl. HMdJ 4104 — 111/ 9 - 258/91, Band 8, 81 r.

16 Vgl. HMdJ 4104 — 1T/ 9 - 258/91, Band 9, 45 1.



IMPLEMENTATION DES MODELLPROJEKTS 59

2.6.2 Funktionsweise der Technik

Der fiir den Probanden sichtbare Teil der Uberwachungstechnik besteht aus
der eigentlichen FuBfessel und der Empfangsbox, die in seiner Wohnung
‘aufgestellt wird. Beide Gerite sind vollstidndig schwarz und haben bis auf
drei Leuchtdioden an der Riickseite der Empfangsbox keine &Hufleren
Merkmale, die auf ihre Funktion schlielen lassen.

Die Fulifessel wird mit einem ca. 3 cm breiten Kunststoffband oberhalb
des Knochels befestigt. Der etwa streichholzschachtelgrofie Sender gibt im
Abstand von 20 Sekunden ein Signal ab, das flir jede Fuflfessel unter-
schiedlich kodiert ist. Wird das Kunststoffband gedffnet oder durchtrennt,
wird der darin befindliche Stromkreis unterbrochen, und der Sender sendet
ein entsprechendes Signal. Gleiches geschieht, wenn der im Sender inte-
grierte Wirmesensor keine Korperwiirme mehr registriert. Mit diesen Vor-
kehrungen soll verhindert werden, dass das Kunststoffband gedffnet oder
abgestreift wird. Der Sender wird von einer Batterie mit zweijdhriger
Lebensdauer gespeist. Die Reichweite des Senders kann in vier Stufen (10
bis 50 m) eingestellt werden. Sie orientiert sich primér an den Gegebenhei-
ten der Wohnung des Probanden und muss bei der Anlegung der Fulifessel
fiir jeden Proband individuell eingestellt werden. Der Sender verfiigt iiber
ein stabiles und wasserdichtes Gehiuse, so dass alle denkbaren Aktivitiiten
des Alltags auch mit FuBifessel unternommen werden konnen. Auf eine
Uberpriifung der Gesundheitsvertriglichkeit wurde — trotz eines entspre-
chenden Angebotes des Fraunhofer-Instituts fiir Informations- und Daten-
verarbeitung — hinsichtlich ,.der &uferst geringen Sendeleistung von 2,4
Mikrowatt und ein einer [sic] Sendedauer von wenigen Millisekunden in
Abstinden von ca. 20 Sekunden*'?’ auf Empfehlung der HZD verzichtet.'”*

Die Empfangsbox wird zwischen Telefon und Festnetz angeschlossen.'”
Sie empfingt bei Anwesenheit des Probanden das Signal des Senders. Der
Wochenplan des Probanden wird bei der Anlegung der Fulifessel vom Zen-

7 Vgl. HMdJ 4104 - 111/ 9 — 258/91, Band 10, 112 r.

% Die Sendeleistung eines Handys liegt zum Vergleich bei max. 2 Watt. Quelle: Bun-
desamt fiir Strahlenschutz,www.bfs.de/elektro/fag/faq_mobilfunk.html, 9.10.2003.
Gegen Ende der Modellphase und im weiteren Verlauf des Projekts wurden auch
mobile Empfangsboxen eingesetzt, die statt dem Festnetz eine Verbindung iiber
Mobilfunk (GSM) herstellen. Sie funktionieren ansonsten identisch und sind eben-
falls durch einen Bewegungssensor vor dem Wegtragen geschiitzt. Der Vorteil die-
ser Gerite liegt darin, dass sie relativ schnell und auch unabhingig von einer ge-
sperrten oder erst zu installierenden Festnetzleitung einsetzbar sind.

129
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tralrechner der HZD in die Empfangsbox {ibertragen. Bei jeder Statuséinde-
rung der An- oder Abwesenheit — also nicht nur bei Abweichungen vom
Wochenplan — wahlt sich die Empfangsbox tiber das Festnetz in den Zen-
tralrechner der HZD ein und iibermittelt die entsprechende Meldung.
Ebenso wird gemeldet, wenn das FuBBband durchtrennt wurde bzw. keine
Korperwdrme mehr festgestellt werden kann, Darliber hinaus kann die
Empfangsbox feststellen, dass die Telefonleitung oder die Stromzufuhr
unterbrochen wurde. Bei unterbrochener Telefonleitung werden die auftre-
tenden Meldungen gespeichert und nach Wiederherstellung der Leitung
tibertragen. Die Empfangsbox kann mit Hilfe einer Pufferbatterie zwei
Wochen unabhingig von der externen Stromquelle ihren Dienst versehen.
SchlieBlich ist die Empfangsbox mit einem Neigungssensor ausgestattet,
mit Hilfe dessen registriert werden kann, wenn die Empfangsbox bewegt
wird. Das Gehiuse besitzt einen Offnungsschalter, der beim Offnen des
Gehiuses anspricht. Auch diese Informationen werden an den Zentralrech-
ner der HZD iibermittelt.

Abbildung 3.1: Schematische Darstellung der Uberwachungstechnik

< ))

Fulfessel (Sender)

Empfangsbox Telefon

Wohnung des Uberwachten

Bereitschaftsdienst

Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD) Projekt Elektronische Fufifessel
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Im Zentralrechner der HZD sind alle Wochenplidne der Probanden ge-
speichert. Er nimmt die Meldungen aller im Einsatz befindlichen Emp-
fangsboxen entgegen und speichert diese. Bei Abweichungen vom Wo-
chenplan und technischen Stérungen wird tiber einen Server eine SMS auf
das Handy des Bereitschaftsdiensts geschickt, welche neben der Art der
Meldung auch Datum und Uhrzeit sowie die Codenummer des Senders am
FuBlgelenk beinhaltet. Einfache Bewegungsdaten der An- und Abwesenheit
innerhalb der festgelegten Zeiten werden nicht an den Bereitschaftsdienst
ibermittelt. Der Zentralrechner der HZD wiihlt in regelméBigen Abstinden
die einzelnen Empfangsboxen an, wodurch {iberpriift wird, ob diese noch
an das Telefonnetz angeschlossen sind.

Neben dieser Grundtechnik verfiigt das System noch iiber ein mobiles
Empfangsgerit, mit dessen Hilfe die FuBfesselsender an einem beliebigen
Ort aufgesplirt werden kénnen, sofern sich das Geriét in Reichweite des
Senders befindet. Damit kdnnte beispielsweise die Anwesenheit eines
Probanden an seiner Arbeitsstelle festgestelit werden, ohne mit ihm direkt
in Kontakt treten zu miissen und ohne dass dies fir die tiberwachte Person
erkennbar wire. Von dieser Moglichkeit wurde jedoch wihrend der Mo-
dellphase kein Gebrauch gemacht, da sich die praktische Notwendigkeit
nicht stellte bzw. dem auch datenschutzrechtliche Bedenken entgegenstan-
den.

2.6.3 Meldungen des Systems

Die Meldungen, die auf das Handy des Bereitschaftsdienstes ilibermittelt
wurden, lassen sich in zwei Gruppen zusammenfassen. Die eine betrifft
Abweichungen vom Wochenplan, die andere technische Stérungen.

Abweichungen vom Wochenplan:

e  Anwesend, muss abwesend sein: Der Proband hilt sich in der Woh-
nung auf, obwohl er abwesend sein miisste.

*  Verspitet ausgegangen: Der Proband verldsst die Wohnung spiiter, als
er miisste.

¢ Unerlaubt abwesend: Der Proband verldsst die Wohnung wihrend
eines Zeitraums, in dem er anwesend sein miisste.

e Zu friih zuriick: Der Proband kehrt wiihrend eines Zeitraums zuriick,
in dem er abwesend sein miisste.
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e Geht weg, nachdem er zu frith zuriickgekehrt ist: Der Proband verldsst
noch innerhalb der verpflichtenden Abwesenheitszeit die Wohnung,
nachdem er zu friih zuriickgekehrt war.”°

e  Kehrt nicht zurlick: Der Proband kehrt nicht zur festgelegten Uhrzeit
zuriick.

¢  Nach Abwesenheit zuriick: Der Proband kommt zuriick, nachdem er
linger abwesend war, als er durfte.

Technische Stérungen:

e  Fehlender Sanity-Call: Der Zentralrechner der HZD kann die
Empfangsbox nicht anwihlen, weil die Leitung belegt oder gestort ist.

e  Telefonleitung wieder hergestellt: Der Zentralrechner kann nach unter-
brochenem Kontakt die Empfangsbox wieder anwiéhlen.

e  Korpernahe Storung: Der Wiarmesensor registriert keine Korperwiir-
me.
TX-Band-Storung: Der Stromkreis im Fuflband ist unterbrochen.
TX-Batterie schwach: Die Leistung der Batterie des Senders lisst
nach.

e  Stromausfall: Die Empfangsbox ist nicht mehr am Stromnetz ange-
schlossen.

e  Stromversorgung wieder hergestellt.
Gehiuse bewegt: Die Empfangsbox wurde bewegt.
Gehéuse gedffnet.

2.6.4 Grenzen der Uberwachung und Manipulationsmoglichkeiten

Aus der obigen Beschreibung ergibt sich bereits, dass der Proband nicht
lickenlos iiberwacht wird. Sobald sich dieser auflerhalb der Wohnung
aufhilt, ist keine Ortung mehr moglich. Wollte man den Aufenthalt der
iiberwachten Person auch auflerhalb feststellen, miisste man auf konventio-
nelle Methoden der Kontrolle zuriickgreifen. Das bedeutet auch, dass eine
Flucht oder ein Untertauchen grundsitzlich moglich ist. Verlisst ein
Proband beispielsweise morgens zur vorgegebenen Zeit die Wohnung,
wiirde sein Verschwinden erst zu dem Zeitpunkt festgestellt werden, zu
dem er wieder nach Hause zurlickkehren muss.

30 Diese Meldung wurde erst gegen Ende der Modellphase aufgenommen, da sich
herausgestellt hatte, dass Probanden nach der zu frithen Riickkehr die Wohnung in-
nerhalb der Abwesenheitszeit ,,unbemerkt® verlassen konnten.
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Ebenso werden Manipulationen am Fufband nur festgestellt, wenn sich
der Sender in Reichweite der Empfangsbox befindet. Entledigte sich der
Proband seiner Fuflfessel aufierhalb der Wohnung, wirde die ndchste
Meldung erst zu dem Zeitpunkt eingehen, an dem er in die Wohnung
zuriickkehren miisste. Zum Offnen des FuBbandes sind keine besonderen
Hilfsmittel erforderlich. Der Clip, der das FuBlband schlief}t, ist ohne wie-
teres mit einem Messer oder einem Schraubenzieher aufzubrechen.

Eine weitere Manipulationsmoglichkeit besteht darin, die Empfangsbox
vom Festnetz abzutrennen. In diesem Fall wird die Manipulation erst
festgestellt, wenn der Zentralrechner der HZD versucht, die Empfangsbox
anzuwiéhlen, was in regelméifigen — von Proband zu Proband unterschiedli-
chen — Abstdnden geschieht. Auch hier hitte der Proband einen gewissen
»vorsprung®,

Die Moglichkeit, die Uberwachungstechnik so zu tiberlisten, dass die
Manipulation nicht bemerkt wiirde, ist bestenfalls hypothetisch und erfor-
derte technische Kenntnisse, die die Fihigkeiten der Probanden de facto bei
weitem iibersteigen. Letztlich werden alle Manipulationsversuche spite-
stens nach einigen Stunden bemerkt, so dass das gesamte System als
technisch ausgereift betrachtet werden kann."”' Hinzu kommt, dass die
Probanden in aller Regel gezielt {iber die Einzelheiten der Funktionsweise
des Systems im Unklaren gehalten wurden.

2.7  Datenschutz

Wihrend der gesamten Modellphase und dariiber hinaus stiefs das Modell-
projekt immer wieder auf das Interesse des hessischen Datenschutzbeauf-
tragten. Sein besonderes Augenmerk richtete sich dabei auf die Art und
Dauer der von der Uberwachungstechnik gespeicherten Daten,

Schon einen Tag nachdem in der Presseinformation des Hessischen Ju-
stizministeriums vom 9. Juni 1999 das Modellprojekt angekiindigt wurde,
bat der hessische Datenschutzbeauftragte, iber die Details des Projekts in-
formiert zu werden." Thm wurde daraufhin vom Justizministerium der
damalige Stand der Konzeption iibermittelt. In einem Schreiben vom 25.

1! Beziiglich der Technik wurden noch zu Beginn der neunziger Jahre hiufig andere
Erfahrungen gemacht. Vgl. Lilly, Robert J. et al.: Electronic Monitoring of the
Drunk Driver: A Seven-Year Study of the Home Confinement Alternative. In: Cri-
me & Delinguency 39 (1993), S. 469.

"2 Vgl. HMdJ 4104 ~ 11T/ 9 - 258/91, Band 5, 133 .
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Oktober 1999 wurde von Seiten des Datenschutzes weiterer Kldrungsbe-
darf angemeldet."” Dies betraf unter anderem die Fragen, in welchem
Umfang Daten erhoben und weiterverarbeitet werden sollten, wie der tech-
nische Ablauf der Datenerhebung von Statten gehe, wem die Daten zu-
ginglich seien und wie lange die Daten aufbewahrt wiirden.

In einem Gesprich zwischen der Projektleitung und dem hessischen
Datenschutzbeauftragten am 5. November 1999 wurden Rahmenbedingun-
gen fiir die Durchfiihrung festgehalten und beschlossen, nach Festlegung
des konkreten technischen Ablaufs den Einsatz der Uberwachungstechnik
bei der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD) zu iiberpriifen.'**
Diese Uberpriifung fand am 8. Februar 2000 vor Ort statt. Dabei stimmte
der hessische Datenschutzbeauftragte dem Verfahren grundsitzlich zu,
wobei vereinbart wurde, in Abstimmung mit dem Datenschutz eine Infor-
mationsbroschiire fiir die potentiellen Probanden zu verfassen und die
mobile Empfangseinheit, die eine Ortung der iiberwachten Person auch
auBerhalb der Wohnung ermdglicht, zunichst nicht einzusetzen,'”

Im Juni 2000 fragte der hessische Datenschutzbeauftragte erneut an,
welche Daten von der HZD protokolliert wiirden, wie lange sich diese
Daten im Rechner der HZD befinden, welche Aufzeichnungen an die
zustdndigen Gerichte gingen und in welcher Hiufigkeit Daten aus der
Empfangsbox abgerufen wiirden.”® In ihrem Antwortschreiben teilte die
HZD mit, dass alle Ereignisse, also nicht nur Verstofle gegen den Wochen-
plan, protokolliert wiirden und die Daten auf unbegrenzte Zeit im System
verblieben."”” In der Folge wies der hessische Datenschutzbeaufiragte
darauf hin, dass Daten immer zu l8schen seien, wenn sie nicht mehr er-
forderlich sind. Ebenso sei eine Weiterleitung bzw. Speicherung von Daten
nur bei Meldungen erforderlich, bei denen es sich um Abweichung vom
Wochenplan handelte. Sofern die Meldungen dem Wochenplan entspri-
chen, sei eine Speicherung unzulissig.'*® Das Hessische Justizministerium
vermerkte daraufhin: ,Hinsichtlich der Léschungsfristen der bei der HZD

3 Vgl. HMdJ 4104 - 111 / 9 — 258/91, Band 7, 74t £.

14 Vgl HMdJ 4104 ~ 111/ 9 — 258/91, Band 7, 77 ¢ £.

'3 Vgl. HMdJ 4104 ~ II1 / 9 — 258/91, Band 9, 147 r f. Ebenso Zezschwitz, Friedrich
von: Der elektronisch iiberwachte Hausarrest als Bewiihrungsauflage — Verfassungs-
und datenschutzrechtliche Fragestellungen. In: Datenschutz und Datensicherheit 24
(2000), S. 638.

136 gl HMdJ 4104 —TI1/ 9 — 258/91, Band 12, 67 r.

7 Vgl HMdJ 4104 - 111/ 9 — 258/91, Band 12, 165 r.

% Vgl. HMdJ 4104 —III / 9 - 258/91, Band 13, 142 r .
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gespeicherten Daten besteht aus der Sicht der [sic] Fachreferats kein
Bediirfnis, die elektronisch getroffenen Feststellungen zu den Fragen der
Einhaltung des Wochenplans bzw. entsprechender VerstdBe, tliber einen
Zeitraum von mehr als 4 Wochen vorzuhalten. Daten tiber das weisungs-
gemiifle Verhalten bediirfen keiner Speicherung, da hieraus keine Nachteile
fiir den VU erwachsen kénnen und auch kein Interesse des Projekts an die-
sen Daten iiber den storungsfreien Verlauf besteht.'* Die HZD wurde
demgemal gebeten, ,die im Verlauf der elektronischen U'bemachungen
gesammelten Daten 4 Wochen nach ihrer jeweiligen Entstehung zu 16-
schen.“"*

Dieses Vorgehen, so merkte der hessische Datenschutzbeauftragte in
einem Schreiben vom 19. Januar 2001 an, war indes immer noch zu un-
spezifisch: ,,Grundsitzlich ist bei der Festlegung von Loschungsfristen fiir
jedes Datum eine Erforderlichkeitspriifung notwendig. Dabei sind auch
unterschiedliche Fristen festzulegen, wenn einzelne Aspekte unterschied-
lich zu beurteilen sind. (...) Die Daten die tdglich in nicht unerheblicher
Menge anfallen, da ja mehrmals stiindlich abgefragt wird, ob die Meldung
des Systems mit dem vorgegebenen Tagesplan {ibereinstimmt, sind anders
zu behandeln, als die Daten, die entstehen, wenn eine Abweichung festge-
stellt wird.“'*! Die HZD teilte daraufhin mit, dass eine manuelle Léschung
von einzelnen Daten grundsitzlich moglich, aber mit einem hohen Ar-
beitsaufwand verbunden sei.'*? Einen vorldufigen Abschluss fand das Pro-
blem nach mehreren Riicksprachen zwischen HZD, Projektleitung und dem
hessischem Datenschutzbeaufiragten erst nach Ende der Modeliphase, als
man sich schlieBlich dazu entschloss, im Rechner der HZD keine perso-
nenbezogenen Daten der Probanden mehr zu speichern, sondern die Mel-
dungen des Systems den Projektmitarbeitern mit Hilfe einer Identifikati-
onsnummer zu {ibermitteln.'*?

° HMdJ 4104 - II1 / 9 — 258/91, Band 14, 158 .
M0 HMdJ 4104 - 111 / 9 — 258/91, Band 14, 159 r.
1 HMdJ 4104 - I11/ 9 — 258/91, Band 15, unpag.
12 ygl. HMAJ 4104 - I11 / 9 — 258/91, Band 15, unpag.
' Vgl. HMdJ 4104 — 11l / 9 — 258/91, Band 22, unpag.
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2.8  Informationsveranstaltungen und Aufienkontakte

2.8.1 Informationsveranstaltungen fiir die Frankfurter Justizbehorden

Bereits vor Beginn des Modellprojekts bemiihte sich das Hessische Justiz-
ministerium in Informationsveranstaltungen und Gesprichen mit Behor-
denleitungen, das Modellprojekt bekannt zu machen und mit den betroffe-
nen Institutionen abzustimmen. So fand bereits im Mirz 1999 eine erste
Informationsveranstaltung fiir die Bewdhrungs- und Gerichtshilfe im Be-
reich des Landgerichts Frankfurt am Main statt, wobei sich beide Gruppen
zuriickhaltend zeigten.'*

Ende September und Anfang Oktober 1999 wurden die Richter am
Amtsgericht, Landgericht und Oberlandesgericht sowie die Staatsanwilte
informiert.'** Die Teilnehmer dieser Veranstaltungen standen dem geplan-
ten Modellprojekt insgesamt interessiert gegeniiber. Bedenken wurden ge-
duBert hinsichtlich der Zahl der in Frage kommenden Probanden, eines
moglichen Widerrufs der Zustimmung zur elektronischen Uberwachung
und einer potentiell héheren Arbeitsbelastung von Gericht und Staats- bzw.
Amtsanwaltschaft.'*¢

Im November 1999 erfolgten weitere Informationsveranstaltungen fiir
die Amtsanwaltschaft in Frankfurt'”’ und die Rechtsanwaltskammer'*®
Frankfurt am Main. Die Amtsanwilte standen der Mafinahme positiv ge-
geniiber, legten allerdings auf die Sicherheit der eingesetzten Technik gro-
Ben Wert.'*

Am 16. Februar 2000 wurden die Gerichtshelfer tiber das Modellprojekt
informiert, wobei sich diese ,.interessiert und konstruktiv'* zeigten. Am
21. Mirz 2000 wurde ein weiteres Mal die Bewihrungshilfe vom Ablauf
des kurz bevorstehenden Projekts unterrichtet."”’

Nach Ablauf des ersten Halbjahres initiierte das Hessische Justizminis-
terium weitere Informationsveranstaltungen. Unter anderem wurden fol-
gende Institutionen und Gruppen aufgesucht:

4 ygl. HMdJ 4104 — T11/ 9 — 258/91, Band 5, 38 v.
195 vgl. HMdJ 4104 — 11 / 9 — 258/91, Band 6, 35 r ff.
146 Vgl HMdJ 4104 — TIT / 9 — 258/91, Band 6, 134 r ff,
7 ygl. HMdJ 4104 — TI1 /9 — 258/91, Band 6, 148 1.
18 ygl. HMdJ 4104 - 111 /9 — 258/91, Band 7, 93 r.

49 yal, HMdJ 4104 - 111 / 9 - 258/91, Band 8, 1 1.

150 HMdJ 4104 — 111/ 9 - 258/91, Band 9, 1311 £,

51 ygl. HMdJ 4104 — 111/ 9 - 258/91, Band 9, 142 1.
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17.10.2000:
19.10.2000:
23.10.2000:
26.10.2000:
30.10.2000:
10.11.2000:
28.11.2000:
28.11.2000:

Richter des Amtsgerichts Bad Homburg'*
Staatsanwaltschaft Frankfurt, Abteilung VI'*
Staatsanwaltschaft Frankfurt, Abteilung V'**
Staatsanwaltschaft Frankfurt, Abteilung IIT'*®

Richter des Amtsgerichts Bad Vilbel*®

Verein zur Férderung der Bewidhrungshilfe in Hessen'”’
Richter des Amtsgerichts Frankfurt'*®

Leiter der hessischen Staatsanwaltschaften'”

Gegen Ende der Modellphase wurden weitere Informationsveranstaltungen
durchgefiihrt, in deren Rahmen der bisherige Modellverlauf vorgestellt und
die Fortsetzung und Ausweitung des Modellprojekts angekiindigt wurde.

7.7.2001:
25.9.2001:
18.12.2001:
23.1.2002:
19.2.2002:
14.3.2002:
30.4.2002:

Richter des Amtsgerichts Frankfurt'®
Bewihrungshilfe beim Landgericht Frankfurt'®'
Richter des Land- und Amtsgerichts Frankfurt'®*
Staatsanwaltschaft Frankfurt'®
Bewihrungshilfe beim Landgericht Frankfurt'®*
Bewihrungshilfe beim Landgericht Frankfurt'®®
Haftrichter beim Landgericht Frankfurt'®

2.8.2  Aupenkontakte der Projektmitarbeiter

Auch die Mitarbeiter des Modellprojekts fiihrten Informationsgespriche
mit den Frankfurter Justizbehdrden. Dabei wurden die Zielgruppen (Richter
am Amts- und Landgericht Frankfurt, Amts- und Staatsanwaltschaft) meist
personlich aufgesucht und tiber die Einzelheiten des Projekts in Kenntnis

152
153
154
155
156
157

Vegl. HMdJ 4104 - 111 / 9 — 258/91, Band 14, 19 1.
Vgl HMdJ 4104 - 111/ 9 —258/91, Band 14, 19+.
Vgl HMdJ 4104 - 111 / 9 - 258/91, Band 14, 191,
Vgl. HMdJ 4104 — 111/ 9 - 258/91, Band 14, 19 1.
Vgl HMdJ 4104 —111/9 - 258/91, Band 14, 19r.
Vgl. HMdJ 4104 - 111/ 9 - 258/91, Band 14, 19 1.
Vgl. HMdJ 4104 — 111/ 9 — 258/91, Band 14, 29 1.
Vel. HMdJ 4104 — 111/ 9 — 258/91, Band 15, unpag.
Vegl. HMdJ 4104 — IT1 / 9 — 258/91, Band 17, unpag.
Vgl. HMdJ 4104 — 111 / 9 - 258/91, Band 18, unpag.
Vgl. HMdJ 4104 — 111/ 9 - 258/91, Band 19, unpag.
Vgl. HMdJ 4104 — 111/ 9 — 258/91, Band 19, unpag.
Vgl. HMdJ 4104 - 111 / 9 — 258/91, Band 20, unpag.
Vgl HMdJ 4104 —TI1 / 9 — 258/91, Band 20, unpag.
Vgl. HMdJ 4104 - 111 / 9 — 258/91, Band 21, unpag,.
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gesetzt. Diese Kontakte fanden primér zu Beginn der Modellphase statt und
dienten auch dem gegenseitigen Kennenlernen. In diesem Zusammenhang
wurden Informationsblitter und Handouts fiir die Gerichte, die Amts- und
Staatsa:::;raltschaﬁ entwickelt, die eine Kurzbeschreibung des Projekts ent-
hielten.

2.8.3 Offentlichkeitsarbeit des Hessischen Justizministeriums

Wihrend der Modellphase wurde das Projekt in insgesamt neun Pressein-
formationen des Hessischen Justizministeriums erwidhnt. Damit nahm das
Thema eine wichtige, wenngleich nicht dominante Stellung in der Offent-
lichkeitsarbeit des Ministeriums ein.'® Jeweils gegen Ende des ersten und
zweiten Jahres der Modellphase wurde Presse und Rundfunk ein Kontakt
zu ausgewihlten Probanden erméglicht. Uber die an die Allgemeinheit
gerichteten Pressekonferenzen hinaus nahm der Projektleiter im Hessischen
Justizministerium — meist zusammen mit dem Projektmanager — weitere
Termine aulerhalb Hessens auf Fachtagungen und Kongressen wahr, wo
die Fachoffentlichkeit {iber das Modellprojekt informiert wurde.

3 Rahmenbedingungen bei der Einfiithrung

3.1  Kriminalpolitische Positionen zur elektronischen
Uberwachung

Was die kriminalpolitische Einschitzung der elektronischen Uberwachung
betrifft, so finden sich Beflirworter und Gegner in allen politischen La-
gern.'” Hinzu kommen teils unterschiedliche Ansichten auf Bundes- und
Landesebene der Parteien. Die Unschliissigkeit der politischen Akteure
ldsst sich exemplarisch an zwei Ereignissen verdeutlichen.

167 gl HMdJ 4104 — 11 / 9 — 258/91, Band 20, unpag.

188 Wesentlich mehr Priisenz und Resonanz hatten beispielsweise der Neubau einer
Justizvollzugsanstalt in Hiinfeld oder konzeptionelle Anderungen im hessischen
Justizvollzug.

16 zum Stand der Diskussion in der Fachoffentlichkeit vgl. Ostendorf, Heribert: Die
»elektronische Fessel“ — Wunderwaffe im ,Kampf* gegen Kriminalitéit? In: Zeit-
schrift fiir Rechtspolitik 30 (1997), S. 475 f; Walter, Michael: Elektronisch iiber-
wachter Hausarrest als neue Vollzugsform? In: Zeitschrift fiir Strafvollzug 46
(1999), 8. 293,
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Auf der Tagung der Justizministerkonferenz im Juni 1999 sprachen sich
bis auf Bayerns Justizminister Alfred Sauter (CSU) alle Landesjustizmini-
ster dafiir aus, Modellversuche mit der elektronischen Uberwachung zu
ermdglichen. Die Einschitzung der Malnahme variierte indes enorm.
Wihrend Baden-Wiirttembergs Justizminister Ulrich Goll (FDP) meinte, so
lieBe sich ,manche kriminelle Karriere verhindern, die durch einen Ge-
fangnisaufenthalt begiinstigt wiirde*'”’, und Hamburgs Justizsenatorin Lore
Maria Peschel-Gutzeit (SPD) dulerte, mit der FuBfessel lieBen sich ,,die
sozialen Nebenfolgen des Gefiingnisaufenthaltes vermeiden*'”’, argumen-
tierte Sachsens Justizminister Steffen Heitmann (CDU): ,Es wird kaum
jemand verstehen, dass man kiinftig seine Strafe zu Hause vor dem Fernse-
her mit einer Biichse Bier in der Hand absitzen kann.“'”* Dasselbe Argu-
ment hatte auch der hessische Justizminister Christean Wagner (CDU)
wenige Wochen zuvor in einem Interview gebracht: ,,.Bei dem Vorschlag
einer elektronischen Fuffessel bin ich eher skeptisch. Strafvollzug kann
doch nicht darin bestehen, dass jemand den ganzen Tag im Wohnzimmer
bequem bei einer Flasche Bier sitzt und sich das Fernsehprogramm rein-
zieht.“'”> Im Rahmen der Justizministerkonferenz kiindigte Wagner dann
an, die elektronische Uberwachung erproben zu wollen, allerdings nicht als
Haftersatz, sondern zur besseren Kontrolle bestimmter Straftiter.'™* Die
ablehnende Stellungnahme von Biindnis 90/Die Griinen kam von deren
rechtspolitischen Sprecher Volker Beck. Wenn Straftiter zu Hause ,,wie ein
Tiger im Kifig*'”® gehalten wiirden, fithre das zu Aggressionen gegeniiber
Ehefrauen und Kindern."”®

Ahnlich kontrovers verlief die Plenardebatte im Bundestag am 7. Ok-
tober 1999, in deren Rahmen ein vom Bundesrat eingebrachter Gesetz-
entwurf zur Anderung des Strafvollzugsgesetzes debattiert wurde.'”” Dieser

"% TAZ vom 10.06.1999, S. 8.

" Ibd,, S. 8.

"2 Tbd., S. 8.

' Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung vom 2.05,1999, S. 9.

7% Vgl. TAZ vom 9.06.1999, 8. 6.

' TAZ vom 10.06.1999, S. 8.

176 Auf Linderebene hatten sich die baden-wiirttembergischen Griinen dagegen schon
einmal zustimmend zu einer Erprobung gefuBert. Vgl. Landtag von Baden-
Wiirttemberg, 12. Wahlperiode, 30. Sitzung vom 16. Juli 1997, 8. 2244 f.

Zur Vorgeschichte des Gesetzentwurfes und zur kriminalpolitischen Diskussion der
elektronischen Uberwachung in den frithen neunziger Jahren vgl. Haverkamp 2002,
S. 161 ff.
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Gesetzentwurf sah vor, dem Strafvollzugsgesetz einen § 10a hinzuzufiigen,
der die Landesregierungen erméchtigen sollte, tiber vier Jahre hinweg den
elektronisch iiberwachten Hausarrest bei Freiheitsstrafen bzw. Restfrei-
heitsstrafen bis zu sechs Monaten als gesonderte Unterbringungsform
neben dem geschlossenen und dem offenen Vollzug zu erproben.'” Be-
grindet wurde der Entwurf mit den mutmallich weniger schidlichen
Folgen der elektronischen Uberwachung gegeniiber einer Inhaftierung, der
Entlastung von Justizvollzugsanstalten und den damit verbundenen Einspa-
rungen sowie mit positiven Erfahrungen in anderen europiischen Staaten.
In der Debatte unterstrich Rupert Scholz (CDU/CSU), ,,dal man ein
strafrechtliches Sanktionensystem und den Strafvollzug nicht vorrangig
nach fiskalischen Kriterien beurteilen und gestalten™'™ diirfe. Ebenso sei
fraglich, ob der Allgemeinheit diese Maflnahme zu vermitteln sei. Alfred
Hartenbach (SPD) referierte zunéchst verschiedene kontroverse Positionen
und wies darauf hin, dass der elektronisch iiberwachte Hausarrest ,.eine
empfindliche Einschrinkung der Bewegungsfreiheit“'® bedeute. Dariiber
hinaus kdnne der Arrest insbesondere fiir Familienangehorige problema-
tisch sein. Von Seiten der FDP nahm Jorg van Essen befiirwortend Stel-
lung. Der elektronisch iiberwachte Hausarrest ermdgliche einen flexibleren
und effektiveren Strafvollzug und kénnte auch zur Vermeidung von
Ersatzfreiheitsstrafen eingesetzt werden. Zudem sei ein Einsatz zur Ver-
meidung von Untersuchungshaft ernsthaft zu diskutieren.'' Christian Stro-
bele (Biindnis 90/Die Griinen) unterstrich, dass es sich um eine sehr ein-
schneidende Mafinahme handele, von der neben den Titern auch deren
Angehorige in den Freiheitsrechten erheblich eingeschrinkt seien. Es miis-
se auf jeden Fall verhindert werden, dass wie in den USA ,die Uberwa-
chung privatisiert und somit die Aufgabe des Staates, fiir Strafverfolgung
zu sorgen, auf die Industrie iibertragen“'®* werde. Der Gesetzentwurf wurde
nach Abschluss der Debatte an den Rechts- und Innenausschuss {iberwiesen
und seither nicht weiter verfolgt, was vornehmlich auf die ablehnende
Haltung von Biindnis 90/Die Griinen zuriickzufiihren ist.'®

""" Deutscher Bundestag, Drucksache 14/1519,

" Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, 61. Sitzung, 7. Oktober 1999, S, 5400.

"% Tbd., S. 5401.

" Tbd., S. 5402.

" Tbd,, S. 5405.

'8 Nach der Justizministerkonferenz zeichnete sich ab, dass der Gesetzentwurf filr die
rot-griine Koalition auf Bundesebene zu Problemen fiihren wiirde. Die Fraktion von
Biindnis 90/Die Griinen hatte bereits im Mirz 1998 ablehnend zum elektronisch
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Insgesamt ldsst sich festhalten, dass bei FDP und SPD eher eine vorsich-
tig zustimmende Haltung erkennbar ist, wihrend bei Unionsparteien und
Biindnis 90/Die Griinen — allerdings aus ganz verschiedenen Griinden —
eine ablehnende Haltung tiberwiegt. Wihrend erstgenannte die elektroni-
sche Uberwachung fiir eine zu milde Sanktion halten und daher den Verlust
der Abschreckungswirkung von Strafen fiirchten, sehen die letzteren mit
der FuBfessel den Uberwachungsstaat orwellscher Dimension aufziehen
und sorgen sich um grundrechtlich verbriefte Freiheitsrechte.'® Insofern
iiberrascht, dass das hessische Modellprojekt gerade von einer Koalition
potentieller Gegner — unter dem Griinen Justizminister Rupert von Plottnitz
und seinem christdemokratischen Nachfolger Christean Wagner — auf den
Weg gebracht werden konnte.'®

3.2 Einschdtzung der elektronischen Uberwachung
in der hessischen Justiz

Ein Teil des Forschungsprojekts bestand in der Erfassung von Einschit-
zungen der Justizmitarbeiter in Hessen. In den Monaten Januar und Februar
2001 wurden in Hessen alle Bewdhrungshelfer, Staats- und Amtsanwilte,
JV A-Leiter sowie alle in Strafsachen tétigen Richter schriftlich zur elektro-
nischen Uberwachung befragt. Verwendet wurde dafiir ein Erhebungsin-
strument, das bereits in der Untersuchung von Haverkamp in Schweden
und Niedersachsen eingesetzt wurde.'*

3.2.1 Allgemeine Einschdtzung der elektronischen Uberwachung

Gefrag_t. wurde zunéchst nach einer generellen Anwendung der elektroni-
schen Uberwachung in Deutschland:

itberwachten Hausarrest Stellung genomumen: Fraktion Biindnis 90/Die Griinen (Hg.):
Elektronischer Hausarrest — FuBangel fiir den Rechtsstaat oder Humanisierung des
Haftvollzuges? Berlin 1998,

Fiir GroBbritannien lisst sich offensichtlich auch ein konservatives und ein liberales
gegnerisches Lager feststellen. Vgl. Nellis, Mike: Law and order: the electronic
monitoring of offenders. In: Dolowitz, David P. (Hg.): Policy Transfer and British
Social Policy. Buckingham 2000, S. 111.

Geradezu paradox ist in diesem Zusammenhang eine Pressemitteilung der Fraktion
von Biindnis 90/Die Griinen im Hessischen Landtag vom 9.6.1999. Darin wird die
elektronische Fulfessel als ,,aberwitzige Idee Wagners* angegriffen und Geld fiir
den Bau einer neuen Haftanstalt gefordert.

"% Vgl Haverkamp 2002, S. 211 ff.
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Tabelle 3.1:  Kame Ihrer Ansicht nach eine generelle Anwendung der elektro-
nischen Uberwachung in Deutschland in Betracht? '™

Staats-/ |Bewihrungs-| Leiter

Richter {Amtsanwalt helfer JVA Gesamt

(N=222) | (N=184) (N=108) (N=16) (N=530)
ja, wilnschenswert 11% 8% 5% 25% 9%
ja, denkbar 47% 45% 28% 19% 42%
weil nicht 5% 4% 5% 19% 3%
nein, eher nicht 21% 20% 31% 38% 23%
nein, iiberhaupt nicht 16% 24% 31% 21%
Gesamt 100% 100% 100% 100% 100%

Etwa die Hilfte aller Befragten hielt die Anwendung der elektronischen
Uberwachung in Deutschland fiir wiinschenswert oder denkbar, wihrend
fiir 44% eine Anwendung cher oder iiberhaupt nicht in Frage kam. Zwi-
schen den Berufsgruppen lassen sich deutliche Unterschiede ausmachen:
Besonders aufgeschlossen zeigen sich die Richter (58% Zustimmung), ge-
folgt von Staats- und Amtsanwilten (53%). Die Bewahrungshelfer stehen
der elektronischen Uberwachung dagegen mehrheitlich (62%) reserviert bis
ablehnend gegeniiber.'®®

Alle Befragten, die die elektronische Uberwachung nicht grundsitzlich
ablehnten (,,nein, iiberhaupt nicht®), wurden gefragt, wie die elektronische
Uberwachung in die Strafrechtssystematik eingefiihrt werden solle. Auf die
grofte Zustimmung (62%) stieB eine Einfithrung der elektronischen Uber-
wachung bei der Aussetzung eines Haftbefehls. An zweiter Stelle stand der
Einsatz als Strafvollzugsform, wobei hier bereits nur noch eine Minderheit
der Befragten (45%) die Einfithrung befiirwortete. Der wichtigste Einsatz-
bereich des hessischen Modellprojekts — elektronische Uberwachung als
Bewidhrungsweisung — fand dagegen vergleichsweise wenig Resonanz
(24%). Auch die Fiihrungsaufsicht wurde nur von wenigen (20%) als mog-
liches Einsatzgebiet geschen.

18 Da die Leiter der Justizvollzugsanstalten nur eine sehr kleine Gruppe darstellen,
sind die Prozentwerte nur bedingt interpretierbar und werden bei der Kommentie-
rung dieser und der folgenden Tabellen nur ausnahmsweise beriicksichtigt.

'8 Dje Erfahrungen in anderen Lindern zeigen indes, dass dort die Zustimmung zur
elektronischen Uberwachung innerhalb der Bewihrungshilfe im Laufe der Zeit zu-
nimmt, Vgl. Nellis, Mike; Lilly, Robert J.: Accepting the tag: probation officers and
home detention curfew. In: Vista 6 (2000), S. 75.
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Tabelle 3.2:  Wie sollte Ihrer Meinung nach die elektronische Uberwachung
in die Strafrechissystematik eingefiigt werden?

(Mehrfachantworten)
. Staats-/ |Bewd#hrungs-| Leiter )
Finflibrung ... (Notor) |[Amtsanvalt|  helfer | IVA | S0
(N=141) (N=76) (N=16)
als Strafe 13% 9% 29% 38% 16%
als Strafvollzugsform 43% 43% 58% 31% 45%
als Bewiihrungsauflage 371% 49% 20% 50% 38%
als Bewiihrungsweisung 28% 23% 16% 13% 24%
als Weisung innerhalb
dor megsaufsi ot 15% 2% 28% 38% 20%
bei Aussetzung des
Vollzugs eines Haftbe- 61% 58% 70% 63% 62%
fehls

Auffillig war dariiber hinaus, dass die Einsatzbereiche, von denen die Be-
wihrungshelfer am unmittelbarsten betroffen wiren (Bewihrungsauflage
bzw. Bewihrungsweisung), bei diesen den geringsten Zuspruch (20% bzw.
16%) fanden.

Dieselben Befragten sollten auch zu folgender Frage Stellung nehmen:

Tabelle 3.3:  Wer solite ein elektronisches Uberwachungsprogramm
durchfithren? (Mehrfachantworten)

. Staats-/ |Bewdhrungs-| Leiter
(gfl';"]’) Amsanwalt|  helfer VA gfjg’_;)
N=141) | (N=76) | (N=16)
Polizei 37% 39% 34% | 44% | 38%
Bewilrungshilfe 36% 39% 25% 50% 36%
Staatsanwaltschaft 36% 16% 38% | 50% | 30%
private hIU:;‘"ad‘““gs' 4% 8% 1% 6% 7%
cigene Behorde 9% 1% 8% % | 17%
Justizvollzugsanstalt 25% 31% 2% | 25% | 26%

Insgesamt fand eine Implementation der elektronischen Uberwachung bei
Polizei oder Bewihrungshilfe den groften Zuspruch, ohne dass es sich
dabei um eine deutliche Mehrheit handelte. Wenig Zustimmung ernteten
private Uberwachungsunternehmen. Schaut man auf die einzelnen Berufs-
gruppen, so zeigt sich, dass sowohl die Staats- bzw. Amtsanwaltschaft als
auch die Bewihrungshilfe wenig von einer Durchfiihrung im eigenen Haus
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hielten. Die Bewahrungshilfe favorisierte dagegen die Einrichtung einer ei-
genen Behorde.

Unabhéngig von der generellen Einschitzung wurden alle Befragten ge-
beten, zu méglichen Vor- und Nachteilen der elektronischen Uberwachung
Stellung zu nehmen. '

Tabelle 3.4:  Welche Vorteile kinnte die elektronische Uberwachung fiir die '
Gesellschaft haben? (Mehrfachantworten)

. Staats-/ | Bewihrungs-| Leiter )
(Eljgtzeg) Amtsanwalt helfer JVA g‘i?;ﬂ;;
(N=185) N=110) | (N=16)
Reduzierung der 73% 69% 5% | 7% | 69%
Gefiingniskosten
Reduzierung der o o o
Gefingnisiiberfiillung 81% 78% 71% 88% 78%
Entlastung der Bewih- 9
rungshilfe 11% 17% 10% 31% 14%
Abschreckung des
Téters vor Begehung 14% 16% 11% 13% 14%
weiterer Delikte
Reaktionsmdbglichkeit
auf auBergewdhnliche o o o o o
Straftiter (Behinderte, 57% 58% 47% 44% 55%
Kranke, ...)
Engere Uberwachung o
der Bewéhrungsauflagen 51% 56% 33% 69% 49%

Als wichtigste Vorteile wurden die Reduzierung der Gefiingnisiiberfiillung
(78%) und der Gefiéingniskosten (69%) gesehen. Jeweils etwa die Hilfte der
Befragten schitzte die Reaktionsmoglichkeit auf auBergewdhnliche Strafti-
ter und die engere Uberwachung der Bewihrungsauflagen als Vorteil ein,
wobei beim letzten Punkt die Bewidhrungshilfe in ihrer Einschitzung ver-
glichen mit den anderen Berufsgruppen zuriickhaltender war. Die Entlas-
tung der Bewéhrungshilfe und eine abschreckende Wirkung wurden dage-
gen nur von wenigen Befragten (jeweils 14%) als Vorteil erachtet.

Wihrend sich die verschiedenen Berufsgruppen in der Einschitzung der
Vorteile der elektronischen Uberwachung fiir die Gesellschaft — zumindest
was deren Rangfolge betrifft — vergleichsweise einig waren, unterschieden
sie sich bei der Einschidtzung der einzelnen Nachteile jeweils signifikant
(p<0,050).
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Tabelle 3.5:  Welche Nachteile kinnte die elektronische Uberwachung fiir die
Gesellschaft haben? (Mehrfachantworten)

. Staats-/ | Bewiihrungs-| Leiter
(i;:lz’t;g} Amtsanwalt|  helfer IVA (}(fgg?;)

N=185) | N=110) | (N=16)
Zu milde Sanktion 40% 43% 7% 19% 34%
E;?:{g‘i‘ﬁgmse“ 47% 52% 12% | 25% | 41%
f;fé;g':‘;ﬁ:gﬁ?:;g 53% 59% 2% | 75% | 50%
Eﬂ’;f;:gg;}’:m" 9% 11% 19% 6% | 12%
Strafverschirfung 6% 1% 16% 6%
Entwicklung zum 38% 25% 63% 0% 39%
Uberwachungsstaat ° ° ° 0% ¢

Richter sowie Staats- und Amtsanwilte sahen vor allem die Begehung
neuer Straftaten, beeintriichtigte Sicherheitsinteressen und die zu milde
Sanktion als Nachteil. Die Bewihrungshilfe erachtete dagegen in der
Entwicklung zum Uberwachungsstaat den groBten Nachteil. Hier zeigt sich
die schon in der politischen Diskussion erkennbare Gliederung der Gegner
der elektronischen Uberwachung in ein liberales und ein konservatives
Lager.

Dies wird ebenfalls erkennbar, wenn man die sechs Variablen einer Fak-
torenanalyse zufiihrt.

Tabelle 3.6:  Faktor ,politische Einstellung“'®

Fakiorladung | Kommunalititen
Zu milde Sanktion 0,568 0,322
Sicherheitsinteressen beeintriichtigt 0,720 0,519
Magliche Begehung weiterer Straftaten 0,595 0,354
Ethisch nicht verantwortbare Strafe -0,430 0,185
Strafverschiirfung -0,373 0,139
Entwicklung zum Uberwachungsstaat -0,663 0,443

Die Aussagen ,.zu milde Sanktion®, ,Sicherheitsinteressen beeintréichtigt®
und ,,Mogliche Begehung weiterer Straftaten® laden positiv, ,,Ethisch nicht
verantwortbare Strafe®, ,,Strafverschirfung™ und ,.Entwicklung zum Uber-

149 Hauptkomponentenanalyse, Eigenwert 1,96, 33% erklirte Varianz, p=0,000.
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wachungsstaat™ laden negativ auf den gemeinsamen Faktor, womit man
den Faktor als politische Einstellung mit den Polen ,liberal” bzw. ,konser-
vativ* interpretieren konnte.

Berechnet man die zugehorigen Faktorwerte wird ein Vergle:ch ZWi-
schen den Berufsgruppen moglich:

Tabelle 3.7:  Faktorwerte , politische Einstellung* nach Beryfsgruppen

Berufsgruppe aM* StdAbw* |  Fille
Richter 0,128 0,960 226
Staats-/Amtsanwalt 0,340 0,905 185
Bewiihrungshelfer -0,827 0,781 110
Leiter einer Justizvollzugsanstalt -0,054 0,850 16

* aM: arithmetisches Mittel, StAbw: Standardabweichung

Wihrend Staats- und Amtsanwilte gefolgt von den Richtern eher zu einer
konservativen Einstellung neigten, erreichte die Gruppe der Bewdhrungs-
helfer sehr hohe Werte in Richtung einer liberalen Einstellung und war
dariiber hinaus am homogensten. Dieser Befund deckt sich mit den Ergeb-
nissen von Haverkamp fiir Niedersachsen.'”’

Tabelle 3.8:  Welche Vorteile konnte die elekironische Uberwachung fiir den
Uberwachten haben? (Mehrfachantworten)

. Staats-/ |Bewihrungs-| Leiter
Nasgy |Amtsanwale|  helfer | 3vA | TEU
(N=185) (N=110) (N=16)
Weniger belastend als o o o 0
Freiheitsentzug 86% 88% 71% 100% 84%
! die Resozialisie- | 540, 50% 29% | s0% | 47%
Verhindert Stigmatisie-
rungseffekte durch 58% 52% 54% 56% 55%
Inhaftierung
Verhindert Prisonie-
rungseffekte 50% 43% 42% 63% 47%
Hohes MabB an Flexibili-
tit fiir die Lebensgestal- 39% 42% 28% 56% 38%
fung
Stirkung der Selbstver-
antwortlichkeit 47% 48% 36% 50% 45%

1% Vgl. Haverkamp 2002, S. 326 ff.
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Hinsichtlich der Vorteile der elektronischen Uberwachung fiir den Uber-
wachten bestand iiber alle Berufsgruppen hinweg Einigkeit, der wichtigste
Vorteil bestehe darin, dass die Mafinahme weniger belastend sei als ein
Freiheitsentzug. Interessant ist, dass die Bewidhrungshelfer fast alle mogli-
chen Vorteile seltener nannten als Richter und Staats- oder Amtsanwiilte.
Besonders skeptisch zeigten sie sich hinsichtlich der Forderung der Reso-
zialisierung durch die elektronische Uberwachung (29%). Ein Befund, der
sich auch mit offiziellen und inoffiziellen Stellungnahmen der hessischen
Bewihrungshilfe deckt. Insbesondere die Moglichkeit, mit der elektroni-
schen Uberwachung ,nachhaltige Verhaltensinderungen™'®' zu erreichen,
wurde in Abrede gestellt.

Tabelle 3.9: Welche Nachteile konnte die elektronische Uberwachung fiir den
Uberwachten haben? (Mehrfachantworten)

Staats-/ . .
Richter .::Jlss Bev;:;’l;:rn gs- lje\}ﬁr Gesamt
(N=226) | anwalt - _ (N=537}
(N=185) (N=110) (N=16)
Simatisierung inder | 299 | 25% 33% 31% | 28%
Beglnstgt Suclighelten | 349, | 38% 56% 38% | 40%
Zwang zur Selbstdiszi-
plinierung statt Regle- 33% 31% 24% 50% 31%
mentierung in einer JVA

Was die Nachteile fiir die tiberwachte Person betraf, waren sich die Berufs-
gruppen weilgehend einig, wenn man einmal davon absieht, dass Bewih-
rungshelfer hiufiger befiirchteten, die elektronische Uberwachung begiin-
stige Streitereien mit Angehdrigen.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass vor allem die Bewidhrungshilfe
der elektronischen Uberwachung ablehnend gegeniibersteht, besonders was
einen moglichen Einsatz in ihrem eigenen Titigkeitsgebiet betrifft. Die
Nachteile werden hoch, die Chancen auf Resozialisierung niedrig einge-
schiitzt. Wihrend die Bewihrungshilfe der Maflnahme mit liberalen Argu-

! Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bewshrunghelferinnen e.V. — Landesarbeitsgemein-
schaft Hessen: LAG Position — Die Landesarbeitsgemeinschaft Hessen lehnt den
elektronisch iiberwachten Hausarrest (Fubfessel) ab.
www.bewachrungshilfe-hessen.de/Fussfessel.htm 11.08.2003.
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menten entgegentritt, sind die Gegner unter den Richtern und der Staats-
und Amtsanwaltschaft eher im konservativen Lager zu suchen.

3.2.2 Einschdtzung des hessischen Modellprojekts

Neben der generellen Einschitzung der elektronischen Uberwachung
wurden die Befragten gebeten, zum hessischen Modellprojekt zur Erpro-
bung der elektronischen Uberwachung Stellung zu nehmen.

Tabelle 3.10:  Was halten Sie von dem seit dem 2. Mai 2000 laufenden Ver-
suchsprojekt zur elektronischen Uberwachung in Frankfurt?

. Staats-/ |Bewihrungs-| Leiter
(‘;;:]2“2‘2’) Amtsanwalt|  helfer | IVA g‘:;’;g,
(N=181) (N=107) {(N=16)

Ich begiiﬁe das Projekt 23% 20% 10% 25% 19%
Ich begriife das Projekt | )30, 26% 17% | 3% | 23%
tiberwiegend
Ich weil} es nicht 14% 11% 9% 12%
Ich bin eher skeptisch 32% 30% 36% 19% 31%
Ich bin dagegen 9% 13% 28% 19% 14%
Gesamt 100% 100% 100% 100% 100%

Wie schon bei der generellen Beurteilung zeigten sich in der Einschitzung
des hessischen Modellprojekts Unterschiede zwischen verschiedenen Be-
fragtengruppen. Insgesamt begriiiten 42% aller Befragten das Projekt; dem
stand eine dhnlich grofle Gruppe (45%) mit skeptischen bis ablehnenden
Einstellungen gegeniiber. Dabei iiberwogen bei Richtern (46%) sowie
Staats- und Amtsanwilten (46%) knapp die positiven Einschitzungen,
withrend bei der Gruppe der Bewahrungshelfer eine ablehnende Haltung
vorherrschte (64%).

323 Fazit

Innerhalb der hessischen Justiz st68t sowohl die elektronische Uberwa-
chung im Allgemeinen als auch das Modellprojekt im Speziellen nur bei
der Hilfte der befragten Personen auf Zustimmung. Ebenso grof} ist die
Gruppe der Gegner. Folglich kann, was die Rahmenbedingungen fiir die
Implementation der Maflnahme betrifft, nicht gerade von einer unkompli-
zierten Situation gesprochen werden. Die Zahlen zeigen auch, dass die
einzelnen Justizorgane die elektronische Uberwachung méglichst nicht im
eigenen Haus implementiert sehen wollen. Erschwerend kommt fiir die
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Protagonisten der Mafinahme hinzu, dass sie sich in gleicher Weise mit
liberalen und konservativen Gegenargumenten auseinandersetzen miissen.
Hier liegt mit grofler Sicherheit — auf allgemeiner Ebene — ein wichtiger
Grund fiir die schleppende Einfiihrung der Mafnahme.

3.3 Einschdtzung der elektronischen Uberwachung
in der Bevilkerung

Ausfiihrliche Untersuchungen zur Einschitzung der elektronischen Uber-
wachung in der Bevilkerung wurden bislang nicht durchgefiihrt. Die
schmale Datenlage zeigt, dass das Thema in der Offentlichen Wahr-
nehmung vor Beginn des Modellprojekts keine Rolle spielte. Lediglich zu
einer einzelnen Frage, die im Rahmen einer Mehrthemenbefragung von
TNS EMNID im Auftrag von n-tv gestellt wurde, liegen Antworten vor, die
eher filr eine ablehnende Haltung der Bevélkerung sprechen.'”

Tabelle 3.11: Zwrimmun§ und Ablehnung zur Einfiihrung der elektronischen
Fuffessel'

Fiille Prozent
Stimme eher zu 313 34%
Lehne eher ab 580 63%
Keine Angabe 28 3%
Gesamt 921 100%

Diese Ergebnisse sind selbstredend nicht auf die mutmafliche Einschit-
zung der Bevolkerung zum hessischen Modellprojekt iibertragbar. Die
Fragestellung zielt eher auf eine Vollzugsldsung ab, also auf eine in Hessen
nicht eingesetzte Art der Implementation. Dariiber hinaus lisst auch der

12 Héhere Zustimmungsquoten werden aus den Vereinigten Staaten berichtet. Vgl.
Brown, Michael P.; Elrod, Preston: Electronic House Arrest: An Examination of
Citizen Attitudes. In: Crime & Delinquency 41 (1995), S. 339. )
Der exakte Fragetext lautete: ,,Ich lese Ihnen jetzt einige diskutierte Vorschlige zur
geplanten Strafrechtsreform durch und bitte Sie mir jeweils zu sagen, ob Sie dem
Vorschlag eher zustimmen oder ihn eher ablehnen. (...) Bei kiirzeren Haftstrafen die
Einfiilhrung von elektronischen FuBfesseln. Mit dieser UberwachungsmaBnahme
kénnte ein Teil der Straftiter ihre Strafe anstatt im Gefiingnis zu Hause unter Haus-
arrest absitzen.” Befragt wurden 921 Bundesbiirger ab 14 Jahren. Befragungszeit-
raum war 13./14. Juni 2000. Die Ergebnisse der Befragung sind nicht (mehr) 6ffent-
lich zugiinglich. An dieser Stelle sei TNS EMNID fiir die Uberlassung der Er-
gebnisse gedankt.
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Umstand, dass das Modellprojekt in der AuBendarstellung des Hessischen
Justizministeriums vor Beginn der Malinahme keine auBergewshnliche
Rolle gespielt hat, darauf schlielen, dass die Einstellung der Bevilkerung
fur die Entscheidung zur Erprobung der Malinahme eher unbedeutend war.



81

KAPITEL 4
Verlauf der Modellphase

Wihrend im vorangegangenen Kapitel mit der Konzeption und Implemen-
tation des Modellprojekts eher projektive Aspekte im Vordergrund standen,
soll im Folgenden die faktische Umsetzung der Konzeption in der Praxis
und der Verlauf des Modellprojekts beschrieben werden.

1 Auswahl der Probanden

1.1 Das Auswahlverfahren

Die Auswahl der in Frage kommenden Probanden fand, bedingt durch die
konzeptionelle Gestaltung des Modellprojekts, in einem komplexen mehr-
stufigen Verfahren statt. Wihrend dieses Verfahrens konnten verschiedene
Akteure auf den Verlauf der Auswahl Einfluss nehmen. Die folgenden
Ausfithrungen beziehen sich auf die tatséchliche Probandenauswahl, wel-
che fiir die MafBnahme von gréfierer Bedeutung war als die diesbeziiglichen
konzeptionellen Vorgaben.'

1.1.1 Beauftragung

Grundsitzlich hatten alle Verfahrensbeteiligten (Angeklagte, Amts- oder
Staatsanwaltschaften, Gerichte, Rechtsanwilte, Bewihrungshilfe, Gerichts-
hilfe) die Moglichkeit, die Projektmitarbeiter zu bitten, einen potentiellen
Probanden auf seine Eignung fiir die Mafinahme zu {iberpriifen. Falls diese
Anfrage nicht von Amts- oder Staatsanwaltschaft bzw. dem Gericht kam,

Vgl. Kapitel 3 - Konzeption und Implementation, Abschnitt 2.5.
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wurden diese vom Modellprojekt informiert und das weitere Vorgehen ab-
gestimmt. Bei den Beauftragungen handelte es sich meist um eine tele-
fonische Voranfrage, der dann die schriftliche Beauftragung folgte. In den
meisten Fillen kam die Beauftragung von der Amtsanwaltschaft oder vom
zustindigen Amtsgericht.

Tabelle 4.1:  Beaufiragungenwdhrend der Erhebungsphase®

Beaufiragung durch Fille Prozent
Amtsanwalischaft 45 43%
Amtsgericht 42 40%
Haftrichter 8 8%
Rechtsanwiilte : 3 3%
Staatsanwaltschaft 3 3%
Bewihrungshilfe 2 2%
Landgericht 1 1%
Gesamt 104 100%

Die Beauftragungen durch Haftrichter bezogen sich ausschlieBlich auf Fal-
le, in denen die elektronische Uberwachung zur Vermeidung von Un-
tersuchungshaft eingesetzt werden sollte. Rechtsanwiilte, die Staatsanwalt-
schaft, die Bewihrungshilfe und das Landgericht spielten dagegen fiir die
Beauftragungen eine untergeordnete Rolle. Wenngleich die Angeklagten
selbst hier nicht als Akteure aufzutreten scheinen, so gab es doch einige
wenige Fille, in denen die Angeklagten sich selbst an das zustdndige Ge-
richt oder die Amtsanwaltschaft wandten, um sich fiir die elektronische
Uberwachung ins Gesprich zu bringen. Diese Fille lieBen sich allerdings
nicht systematisch erfassen, da die Begleitforschung erst mit der offiziellen
Anfrage durch Gericht oder Amtsanwaltschaft von neuen Probanden er-
fuhr.

Mitunter kam es auch vor, dass Beauftragungen oder Anfragen schon
wihrend der telefonischen Voranfrage vom Modellprojekt abgewiesen
wurden, weil die Fullfessel nach Erlasslage nicht zum Einsatz kommen

2 Da das hessische Modellprojekt iiber den urspriinglich vorgesehenen Zeitraum fort-

gesetzt wurde, war es notwendig, fiir die Aufnahie von Probanden in diese Unter-
suchung einen Stichtag festzusetzen. In die Auswertung wurden alle Personen auf-
genommen, die bis 31. Januar 2002 dem Modellprojekt vorgestellt wurden. Der Be-
griff Erhebungsphase bezieht sich auf diese Personen. Einige unter von ihnen wur-
den iiber die Modellphase (2. Mai 2000 — 30. April 2002) hinaus iiberwacht.
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konnte. Fiir diese Fille wurde zum Teil kein Vorgang angelegt, weshalb sie
nicht in die Auswertung aufgenommen werden konnten.

Nach der Beauftragung holten die Projektmitarbeiter noch vor dem Erst-
kontakt weitere Informationen iiber die Probanden ein, Dazu gehorte iibli-
cherweise ein Auszug aus dem Bundeszentralregister und Anklageschrift
oder Urteil.

1.1.2  Kontaktaufnahme zu den potentiellen Probanden

Die Projektmitarbeiter vereinbarten nach der Beauftragung ein erstes Tref-
fen mit den potentiellen Probanden in deren Wohnung oder suchten diese
in der Haftanstalt oder beim Haftrichter auf, sofern es sich um Unter-
suchungshiftlinge handelte. Das Anschreiben, in dem dieses Treffen ange-
kiindigt wurde, hatte folgenden Wortlaut:®

Sehr geehrter Herr [Name],

wir wurden dariiber informiert, dass in Kiirze eine Gerichtsverhandlung gegen Sie
stattfinden wird. Moglicherweise konnten Sie eine ,,Bewihrungschance® bekom-
men, wenn Sie bereit wiiren, am Projekt ,,Elektronische Fulifessel® teilzunehmen.
Was das fiir Sie bedeuten wiirde, steht auf dem beiliegenden Info-Blatt.

Weitere Einzelheiten méchte ich gerne in einem persnlichen Gesprich mit Thnen
kldren. Hierzu wiirde ich Sie gerne am

Datum
bei Thnen zu Hause aufsuchen. Sollten Sie zu diesem Termin verhindert sein oder

lieber zu mir ins Biiro kommen wollen, bitte ich um baldmiibhchslen Anruf unter
meiner obigen Telefonnummer

Mit freundlichen Griiflen

*  003. Teilnahme im Rahmen von Strafaussetzung zur Bewiihrung. Die dreistelligen
Ziffern geben die Identifikationsnummer des Probanden im Forschungsprojekt an.
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Das beiliegende Informationsblatt enthielt folgende Hinweise:*

Elektronische Uberwachung durch
" Elektronische FuBfessel
Was bedeutet das fiir Sie?

Falls das Gericht sich einverstanden erkldrt, dass Sie sich elektronisch iiberwa-
chen lassen, was miissen Sie beachten?

Die elektronische Uberwachung funktioniert nur mit Ihrer Beteiligung,
Voraussetzung ist daher, dass Sie mit Folgendem einverstanden sind:

Ein Fachmann wird Thnen einen Sender am FuBgelenk anbringen. Der Sender ist
etwa so grofl wie eine Armbanduhr und kann daher unauffillig getragen werden.
Uber Ihre Telefonleitung, an die eine Datenbox angeschlossen wird, werden jetzt
Signale an den Computer gesandt. So wird rund um die Uhr festgestellt, ob Sie
sich tatséichlich zu Hause aufhalten oder — wie vorgeschrieben — auBer Haus sind.

Nach den Vorgaben des Gerichts arbeitet ein Sozialarbeiter mit Thnen die Zeiten
aus, zu denen Sie zu Hause sein miissen. Es wird aber auch verbindlich festge-
legt, wann Sie nicht zu Hause sein diirfen (weil Sie an Ihrem Arbeitsplatz sein
sollen oder einen Termin bei der Drogenberatung haben oder regelmifig beim
Bewiihrungshelfer vorsprechen sollen oder Ahnliches). Der Wochenplan muss
von dem zustindigen Richter genchmigt werden. Er entscheidet auch, ob und
wann Sie Freizeit haben,

Stellen Sie sich das nicht zu einfach vor! Sie miissen lernen, nach der Uhr zu
leben und alle vereinbarten Zeiten genau einzuhalten.

Notwendig ist auch, dass die Personen, die mit lhnen zusammen leben, zu-
stimmen. Die miissten Sie darin unterstiitzen, Thren Zeitplan einzuhalten, und
dass Sie sich nicht so frei bewegen kénnen, wie Sie es vielleicht gerade méchten,
aber nicht diirfen,

Damit der Zeitplan elektronisch iiberwacht werden kann, werden den mit der
technischen Uberwachung betrauten Mitarbeitern Thr Name, Ihre Anschrift und
die Daten des Wochenplans mitgeteilt.

Notwendig ist weiter, dass Sie mit unseren Sozialarbeitern zusammenarbeiten. So
lange, wie Sie den Sender tragen, sind in der Regel die Sozialarbeiter fiir Sie zu-
stindig, die zuvor mit Thnen den Wochenplan ausgearbeitet haben. Falls Probleme
entstehen, werden sie Thnen helfen, diese in den Griff zu bekommen. Sie werden
aber auch sofort den Richter informieren, wenn Sie gegen die Vereinbarungen
verstoBen. Fiir die Dauer der elektronischen Uberwachung miissen Sie sich damit
einverstanden erkliren, dass die Sozialarbeiter jederzeit ungehindert in Ihre

4

Dieses Informationsblatt wurde im Verlauf der Modellphase mehrfach iiberarbeitet,
insbesondere wurde darauf verzichtet, den Probanden dazu zu verpflichten, den Pro-
jektmitarbeitern jederzeit Zugang zur Wohnung zur Wohnung zu gewihren. Vgl.
HMdJ 4104 - I11/ 9 - 258/91, Band 10, 146 r £,
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Wohnung kénnen, um bei Alannmeldungen zu iiberpriifen, ob Sie sich auch tat-
séchlich an den Wochenplan halten oder z. B. technische Stérungen aufgetreten
sind.

Sie miissen schlieBlich wissen, dass die Sozialarbeiter regelmiBig das zustéindige
Gericht iiber den Verlauf der elektronischen Uberwachung informieren,

Abhiingig von den Auflagen und Weisungen des Gerichts miissen Sie soweit
erforderlich Arzte, Therapeuten und Drogenberater gegeniiber den Sozialarbeitern
von der Schweigepflicht entbinden, damit diese kontrollieren kisnnen, ob Sie ver-
einbarte Termine halten. Es kann auch notwendig werden, dass Sie darin einwilli-
gen, dass Ihr Arbeitgeber von der Tatsache, dass Sie unter Bewshrung stehen,
informiert wird, damit der Sozialarbeiter falls erforderlich dort nachfragen kann,
ob Sie wirklich am Arbeitsplatz sind.

Und eins ist ganz klar, aber hier noch einmal ausdriicklich gesagt: Das Sys-
tem ist heilig! Versuchen Sie nicht, den Sender oder die Datenbox zu zersti-
ren oder auch nur zu beschiidigen. Auch das wird sofort vom System gemel-
det (und wenn es das letzte ist, was es meldet).

‘Wenn Sie noch Fragen haben, besprechen Sie das am besten persdnlich mit einem
unserer Sozialarbeiter.

1.1.3  Das Erstgespriich

Im Erstgesprich sollte der potentielle Proband und seine Angehdrigen liber
das Modellprojekt informiert werden. Vorgestellt wurden die technischen
Aspekte der Uberwachung, mit dem Wochenplan verbundenen Einschrén-
kungen, die Rolle der Projektmitarbeiter bei der Uberwachung und formale
Notwendigkeiten wie die Zustimmung der Angehdrigen.
Neben der Unterrichtung der Person diente das Erstgesprich auch dazu,
Informationen tiber sie und ihre Lebenssituation einzuholen. Hier kam ein
so genannter Erfassungsbogen® zum Einsatz, mit dessen Hilfe bestimmte
Merkmale erfasst werden sollten. Dazu gehérten:

soziodemographische Merkmale wie Alter, Geschlecht, Nationalitit,

Ausbildung, Familienstand, Anzahl der Kinder etc.

die Wohnsituation

die Ausstattung der Wohnung beziiglich des Telefonanschlusses
die strafrechtliche Vorgeschichte

Dieser Erfassungsbogen wurde einige Wochen nach Projektbeginn durch das Max-
Planck-Institut um einige Merkmale erweitert und bildet die Datengrundlage fiir je-
ne Merkmale der Probanden, die nicht aus anderen, valideren Quellen zu erheben
waren. Vgl. Anhang A — Erhebungsinstrumente.
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s die gesundheitliche Situation
o  die wirtschaftlichen Verhiltnisse der Person und ihrer Familie
o die von der Person ausgeiibten Freizeitaktivititen

Diese Merkmale wurden im Erstgesprich allerdings nur selten vollstéindig
erfasst. '

Mit diesen Angaben wurde auch die Einwilligungserklidrung der potenti-
ellen Probanden zur Teilnahme an der MaBnahme, zur Entbindung der Arz-
te und Therapeuten von ihrer Schweigepflicht sowie zur Weitergabe von
Daten an das Max-Planck-Institut eingeholt. Sofern die Person und die
volljahrigen Haushaltsmitglieder der Mallnahme zugestimmt hatten, wurde
bereits wiihrend des Erstgespriichs e¢in Wochenplan erstellt, der dem ent-
scheidenden Gericht zusammen mit dem Erstbericht der Projektmitarbeiter
iibermittelt wurde.

1.1.4  Der Erstbericht der Projektmitarbeiter

Sofern das Erstgespriich stattfinden konnte, berichtete das Modellprojekt
schriftlich der mit dem Fall betrauten Amts- oder Staatsanwaltschaft sowie
dem zustdndigen Gericht. In diesem Bericht sollten die ,.Ergebnisse des
Erstgespriichs festgehalten*® und eine Empfehlung fiir den Probanden ab-
gegeben werden. Fand das Erstgesprich im Rahmen eines Haftpriifungs-
termins statt, wurde meist miindlich berichtet. Falls die Projektmitarbeiter
keinen Kontakt zur betreffenden Person herstellen konnten, wurde dies
ebenfalls mitgeteilt.

1.1.5 Richterliche Entscheidung

Die abschliefiende Entscheidung zur Anordnung der elektronischen Uber-
wachung wurde immer von dem zustéindigen Gericht getroffen. Somit wur-
de durch die Auftraggeber, die Projektmitarbeiter, die zur Teilnahme vor-
geschlagenen Personen und ihre Angehorigen eine Gruppe potentietler
Probanden vorselektiert, aus der die Gerichte dann die teilnehmenden Pro-
banden auswihlten. Diese hielten allerdings offensichtlich nicht alle Perso-
nen der Vorauswahl fiir geeignet, sondern ordneten die elektronische Uber-
wachung seltener an, als dies mdglich gewesen wire.

¢ Modellprojekt ,Elektronische FuBfessel: Erfahrungsbericht 2, Mai bis 31. Juli
2000, S. 4.
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1.2 Beauftragungen zur Priifung von Probanden

Im Zeitraum der Modellphase (2. Mai 2000 bis 30. April 2002) wurde das
Modellprojekt in 128 Fillen (darunter in 7 Fillen wiederholt) beauftragt, in
Frage kommende Probanden auf ihre Eignung hin zu iiberpriifen.

Abbildung 4.1: Anzahl der Beaufiragungen pro Monat
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Wihrend der Modellphase erhielt das Projekt durchschnittlich 5.6 Beauf-
tragungen pro Monat. Die Graphik zeigt, dass die Beauftragungen durchaus
diskontinuierlich eintrafen, ohne dass eine Regel erkennbar wire. Einzig
die Spitze im Februar 2002 14sst sich mit einem Erlass vom 8. Januar 2002
in Zusammenhang bringen, in dem die Amtsanwaltschaft Frankfurt gebeten
wurde, ,kiinftig ... in der Regel zwei geeignete Fille pro Woche an die Be-
wihrungshelferinnen und -helfer im Projekt*’ zu tibermitteln.

1.3 Aufnahme ins Projekt

Im Erhebungszeitraum wurde in 45 Fillen (darunter in zwei Fillen mehr-
fach) die Uberwachung mit elektronischer Fufifessel angeordnet. Verteilt
auf die Zugangsarten zum Projekt ergibt sich folgendes Bild:

7

HMdJ 4104 —IIT / 9 — 258/91, Band 20, unpag.
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Tabelle 4.2:  Teilnahme am Projekt nach Zugangsarten

Beaufiragung im Rahmen von T:],e:”ahm:ez:ﬂ Prz'i_:,::‘ G t
Personen 21 35 3 59
Strafaussetzung zur Bewihrun
¢ ©  Prozent | 36% | 59% | 5% | 100%
Vermeidung eines Bewéhrungs- Personen 9 12 2 23
widerrufs Prozent 39% | 52% 9% 100%
. Personen 13 13
V d Untersuch haft
ermeidung von Untersuchungs Progent 100% 700%
Personen 2 2 4
Gnad tscheid
enenischel Prozent | 50% | 50% 100%
Teilnahme nach Erlasslage nicht Personen 5 3
méglich Prozent 100% 100%
Gesamt Personen 43 54 5 104
Prozent 43% |\ 52% 5% 100%

Bei mehr als der Hilfte der Anfragen wurden den Mitarbeitern des Projekts
Probanden vorgeschlagen, die im Rahmen einer Strafaussetzung zur Be-
wihrung an der Mafinahme hiétten teilnehmen sollen. Allerdings war hier
mit 36% die Teilnahmequote am geringsten. Eine dhnliche Verteilung zeigt
sich fiir die Anfragen hinsichtlich der Vermeidung eines Bewihrungs-
widerrufs. Dagegen wurden alle Probanden aufgenommen, die dem Projekt
im Rahmen von Untersuchungshaftvermeidung zur Priifung vorgelegt wur-
den. Diese hohe Quote hingt mit groler Sicherheit damit zusammen, dass
die Haftrichter zum Zeitpunkt der Beaufiragung des Projekts — in den meis-
ten Fillen wihrend eines Haftpriifungstermins — bereits entschlossen wa-
ren, die Fullfessel anzuordnen. Anfragen bei Gnadenverfahren spielten eine
untergeordnete Rolle. In den Bereichen Strafrestaussetzung und Fiih-
rungsaufsicht gab es keine Anfragen an das Projekt.

1.4 Griinde fiir Nichtteilnahme

Von 104 Personen, die im Erhebungszeitraum den Projektmitarbeitern zur
Priifung vorgeschlagen wurden, nahmen 54 Personen nicht am Projekt teil.
Die Griinde fiir die Nichtteilnahme stellen sich folgendermalen dar:
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Tabelle 4.3:  Griinde fiir die Nichtteilnahme am Projekt

Grund Fiille Prozent
Teilnahme nach Erlasslage nicht miglich 5 9%
Ablehnung durch das Projekt vor dem Erstgespriich 1 2%
Person war nicht anzutreffen 13 25%
Ablehnung durch die Person selbst 5 9%
Ablehnung durch Angehérige der Person 1 2%
Ablehnung durch das Projekt nach dem Erstgespriich 12 23%
Ablehnung durch entscheidendes Gericht 17 30%
Gesamt 54 100%

1.4.1 Teilnahme nach Erlasslage nicht moglich

In fiinf Féllen war eine Teilnahme nicht moglich, da diese auflerhalb des im
Erlass festgelegten Anwendungsbereichs lagen. Vier Beauftragungen® wur-
den von Gerichten eingereicht, die aufllerhalb des Landgerichtsbezirks
Frankfurt am Main liegen bzw. wurden im Verlauf des Verfahrens dorthin
abgegeben. In einem Fall® wurde das Modellprojekt von der Staatsanwalt-
schaft Frankfurt gebeten, einen Verurteilten, der seine Haftstrafe bereits
voll verbiifit hatte, elektronisch zu iiberwachen. Da fiir einen solchen Ein-
satz die Rechtsgrundlage fehlte, wurde die Aufnahme abgelehnt.

1.4.2  Ablehnung durch das Projekt vor dem Erstgesprdch

In einem Fall lehnten die Projektmitarbeiter bereits vor dem Erstgesprich
die Aufnahme ins Projekt ab.'® Es hatte sich gezeigt, dass der Proband sei-
nen Zahlungsverpflichtungen im Rahmen einer Bewihrungsauflage entge-
gen dem ersten Anschein nachgekommen war und somit kein Grund zum
Widerruf der Bewihrung bestand.

1.4.3  Person war nicht anzutreffen

In einem Viertel der Fille war Grund fiir die Nichtteilnahme, dass die Pro-
jektmitarbeiter keinen Kontakt mit dem potentiellen Probanden herstellen
konnten. Das lag meist daran, dass die Person nicht am gemeldeten Wohn-
sitz wohnte bzw. dort nicht anzutreffen war. Sofern sie nicht auf das An-
schreiben reagierte, wurde mehrmals ihre Wohnung aufgesucht, um einen

¥ 078, 085, 103, 203.
® 056,
10 ngs.
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Kontakt herzustellen. Wo dies erfolglos blieb, erging ein entsprechender
Bericht an die Amts- oder Staatsanwaltschaft bzw. das beauftragende Ge-
richt:

Leider war es uns nicht méglich mit [Name] in Kontakt zu treten. Zwar ist [Na-
me] unter der angegebenen Adresse wohnhaft, erhielt auch unsere Ankiindigung,
die wir per Boten in den Wohnungsbriefkasten einwarfen, war aber bei beiden an-
gekiindigten Terminen nicht anwesend. Eine telefonische Nachricht erhielten wir
ebenfalls nicht,

Wenn Sie es wiinschen, sind wir gerne bereit nochmals [Name] anzuschreiben.'!

Mitunter wurde den zustindigen Gerichten auch angeboten, wihrend der
Hauptverhandlung ein Erstgespréch mit dem Probanden zu fiihren, wovon
die Gerichte aber keinen Gebrauch machten.

1.4.4 Ablehnung durch die Person selbst

In zwei Fillen'? zogen Probanden ihr urspriinglich erteiltes Einverstindnis
einige Zeit nach dem Erstgesprich wieder zuriick, ohne dass die Griinde
hierfiir ersichtlich wurden. Zwei andere Probanden' lehnten bereits vor
dem Erstgesprich den weiteren Kontakt zum Modellprojekt ab:

Am Freitag, den 16.02.2001 wurde [Name] von uns besucht. An der Gegen-
sprechanlage erklirte sie, dass das Projekt ,Elektronische FuBfessel” fiir sie auf
gar keinen Fall in Frage komme.14

Eine Person'’ lehnte im Erstgespriich die Teilnahme mit der Begriindung
ab, sie fiihle sich ausreichend betreut, da sie bereits in ihrer Ausbildung, im
Rahmen des betreuten Einzelwohnens, durch die Drogenberatungsstelle
sowie durch einen Bewidhrungshelfer sozial begleitet werde. Dieser Ein-
schétzung schlossen sich die Projektmitarbeiter an.

11" 028, Auszug aus dem Schreiben an die Amtsanwaltschaft,

2003, 087.

004, 050.

:: 050, Auszug aus dem Schreiben an die Amtsanwaltschaft.
045.



AUSWAHL DER PROBANDEN 91

1.4.5 Ablehnung durch Angehdrige der Person

In einem Fall'® meldete sich die Frau eines potentiellen Probanden nach
dem Erstgesprich und lehnte ihr Einverstdndnis mit der Begriindung ab, sie
halte es nicht aus, wenn ihr Gatte den ganzen Tag zu Hause sei, da er zu
Gewalttitigkeiten neige. Folglich kam die Fulifessel hier nicht zum Einsatz.

1.4.6 Ablehnung durch das Projekt nach dem Erstgesprich

In zwdlf Fillen wurden potentielle Probanden nach dem Erstgesprach vom
Modellprojekt abgelehnt. In fiinf Fillen'’ wurde die Ablehnung damit be-
griindet, dass die Person harte Drogen konsumiere:

[Name] hat zu ihrem Methadonprogramm noch Beikonsum. Wir schlieBen derzeit
eine Aufnahme ins Projekt ,Elektronische FuBfessel* wegen akuter Drogenpro-
bleme aus.'®

[Name] stand zum oben genannten Zeitpunkt offensichtlich unter DrogeneinfluBl
und hat dies uns gegeniiber auch bejaht (OT: Ja, ich habe Crack geraucht.). Unse-
rem Eindruck nach halten wir [Name] fiir die Teilnahme am Projekt ,JElek-
tronische FuBfessel* fiir nicht geeignet ...'*

Dieses Ausschlusskriterium, das im Einfiihrungserlass nicht aufgefiihrt
war, hatten die Mitarbeiter des Modellprojekts festgelegt.”’ In einem dieser
Fille’ wurde zudem die Aufnahme einer Drogentherapie empfohlen.

Eine weitere Person’” hatte vor Beginn der Mafnahme einen Drogen-
riickfall, wodurch der Kontakt zum Modellprojekt abbrach.

Zwei Fille” lehnten die Projektmitarbeiter mit Hinweis auf den schlech-
ten Gesundheitszustand der Person ab:

[Name] ist chronisch krank, er leidet an Hepatitis C. AuBerdem wurde eine schi-
zoaffektive Stérung (paranoide Schizophrenie) festgestellt (...) Aufgrund des oben
genannten Krankheitsbildes ist eine Resozialisierung in unserem Projekt , Elek-
tronische Fulifessel“ nicht méglich. [Name] bendtigt einen Anschluss bzw. eine

'* 011

7015, 038, 039, 044, 061.

044, Auszug aus dem Schreiben an die Amtsanwaltschaft.

061, Auszug aus dem Schreiben an das Amtsgericht.

0 Modellprojekt ,,Elektronische FuBfessel: Erfahrungsbericht 2. Mai bis 31 Juli
2000, S. 3.

21015,

2 066.

043, 047.



92

VERLAUF DER MODELLPHASE

Aufnahme in ein betreutes Wohnen fiir psychisch Kranke, wn dort die entspre-
chende lebenslange Anbindung zu erhalten und auch in ein entsprechendes Netz-
werk eingebunden zu werden.”

In zwei weiteren Fillen® stellten die Projektmitarbeiter beim Erstgesprich
fest, dass — entgegen der Annahme des Gerichts — die Person nicht gegen
die Bewdhrungsauflagen verstoflen hatte und eine Teilnahme somit nicht
angezeigt war.

In einem anderen Fall® wurde die Aufnahme ins Projekt abgelehnt, weil

die Person die kommenden zehn Monate in einer stationdren Therapieein-
richtung zubringen werde, so dass eine weitere Uberwachung oder Betreu-
ung nicht notwendig sei.

SchlieBlich wurde ein potentieller Proband®” mit dem Hinweis auf eine

ungiinstige Sozialprognose abgelehnt:

... teilen wir Thnen heute mit, dass wir nach den neuesten Erkenntnissen in obiger
Sache zu dem Entschluss gekommen sind, die Elektronische Fulifessel als nicht
geeignetes Instrument fiir [Name] zu betrachten.

In mehreren Telefonaten mit dem Bewihrungshelfer, [Name des Bewihrungs-
helfers], hat sich herausgestellt, dass [Name] keinen regelméBigen Kontakt zu sel-
bigem unterhlt, obwoll dies aufgrund bestimmter Sachverhalte dringend not-
wendig wire. So hitte [Name] wegen der angekiindigten Zwangsrumung seiner
Wohnung und sozialamts- und krankenversicherungsbezogenen Unstimmigkeiten
seinen Bewihrungshelfer zumindest informieren miissen.

AuBerdem haben wir den Verdacht, dass [Name] im Rahmen seiner Tiitigkeit
als Mitarbeiter bei einer Cateringfirma weiterhin Kraftfahrzeuge fiihrt, ohne die
dazu erforderliche Fahrerlaubnis zu besitzen.

Aus diesen Grilnden koénnen wir [Name] keine giinstige Sozialprognose attes-
tieren und somit eine Teilnahme am Projekt Elektronische FuBfessel nicht un-
terstiitzen, da Zuverlissigkeit und eine einigermafen gefestigte Personlichkeit mit
Voraussetzungen fiir die Teilnahme an unserem Projekt darstellen.”

1.4.7 Ablehnung durch das entscheidende Gericht

In siebzehn Fiillen wurde die elektronische Uberwachung nicht angeordnet,
obwohl die Person und ihre Angehdrige zugestimmt und die Projektmitar-
beiter sie fiir geeignet erklirt hatten. Hier verzichteten die entscheidenden
Gerichte auf die Mafinahme.

25

27
28

047, Auszug aus dem Schreiben an die Amtsanwaltschaft.
080, 089.

058.

006.

006, Auszug aus dem Schreiben an die Amtsanwaltschaft.
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1.5 Selektionsstruktur

Deutlich komplexer, als es die Beschreibung der Zielgruppe im Erlass und
in den Richtlinien fiir die Projektmitarbeiter erwarten liefle, stellt sich also
die tatsichliche Selektionsstruktur dar.”’ Betrachtet man das tatsichliche
Auswahlverfahren seiner Struktur nach als mehrstufiges Verfahren, kann
man die oben beschriebene Probandenauswahl graphisch darstellen:

Abbildung 4.2: Selektionsstruktur wihrend der Erhebungsphase (Flle)™
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Nur an zwei Stellen ist iiberhaupt eine gezielte Auswahl von ,,s0zial inte-
grierten Titern™®' durch das Projekt selbst vorstellbar: Bei der Ablehnung
von Probanden durch das Projekt vor oder nach dem Erstgesprich. Alle
anderen Selektionen erfolgten erkennbar ungezielt, wenngleich nicht im-
mer unsystematisch.

So wurde bereits bei der Auswahl der als Beauftragung ans Projekt zu-
gewiesenen Fille deutlich, dass die beauftragenden Gerichte und die Amts-
anwaltschaft teilweise sehr unklare Vorstellungen davon hatten, welche
Rahmenbedingungen Ministerium und Projekt fiir die Aufnahme von Pro-

29
30
31

Vgl. Kapitel 3 — Konzeption und Implementation, Abschnitt 2.5.

Die noch offenen Fille sind in der Graphik nicht erfasst.

Vgl. Briichert, Oliver: Modellversuch Elektronische Fufifessel: Strategien zur Ein-
fithrung einer umstrittenen MaBnahme. In: Neue Kriminalpolitik 1/2002, S. 34.
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banden gesetzt hatten. Anders ist nicht zu erkldren, dass allein fiinf Fille
abgewiesen werden mussten, weil sie nach Erlasslage nicht in Frage ka-
men. Zudem lassen sich aus den Unterlagen, die den Gerichten und der
Amtsanwaltschaft liber den Angeklagten oder Verurteilten vorliegen, in al-
ler Regel keine Informationen entnehmen, die es erlaubten, eine umfassen-
de Sozialprognose zu erstellen. Hier eine gezielte Auswahl unproblemati-
scher Probanden zu unterstellen, hiele auch, Amtsanwaltschaft und Amts-
gerichte in ihren Méglichkeiten zu {iberschitzen.

Etwas anders stellt sich die Lage bei den potentiellen Probanden dar, zu
denen kein Kontakt hergestellt werden konnte. Bei ihnen ist zu vermuten,
dass sie sich von den teilnehmenden Probanden hinsichtlich ihrer Sozial-
prognose unterscheiden, sofern man annimmt, dass Personen, die nicht be-
reit oder in der Lage sind, iibliche Kommunikationsformen (Brief, Telefon)
zu nutzen, oder nicht dort wohnen, wo sie polizeilich gemeldet sind, sozial
weniger integriert sind als Personen, die an ihrem Wohnsitz erreichbar
sind. Diese Fille hiitten grundsitzlich auch noch wihrend der Hauptver-
handlung auf ihre Eignung zur Teilnahme am Projekt gepriift werden kén-
nen, wovon aber von Seiten der Gerichte kein Gebrauch gemacht wurde.
Auch wenn man annehmen muss, dass dem Projekt hierdurch einige sozial
weniger gut integrierte Probanden verloren gegangen sind, so lisst sich in-
des nicht sagen, dass dieser Effekt in der Konzeption oder durch die Pro-
jektmitarbeiter selbst intendiert war.

Die Ablehnung durch die Probanden und deren Angehérige kann eben-
falls nicht als gezielte Auswahl durch das Projekt verstanden werden, auch
wenn hier dhnliche systematische Effekte wie bei den nicht anzutreffenden
Probanden denkbar sind, sofern man annimmt, dass sozial weniger inte-
grierte Personen auch weniger Bereitschaft zeigen, unterstiitzende Maf-
nahmen durch Behérden anzunehmen.

Bei jeder vierten Person, die zur Teilnahme vorgeschlagen wurde, ver-
zichteten die Gerichte auf den Einsatz der Fullfessel. Dies zeigt, dass ein
Vorschlag seitens des Projekts durchaus nicht determinierend fiir die rich-
terliche Entscheidung war. Umgekehrt kam es allerdings nie dazu, dass ein
Gericht die Mafinahme anordnete, wenn der Proband vom Projekt abge-
lehnt wurde. Wie wichtig die Gerichte fiir die Probandenauswahl waren,
wird auch daran deutlich, dass 84% der Probanden, die iiberwacht wurden,
von den Gerichten selbst vorgeschlagen wurden. Die Gerichte erwiesen
sich somit als eigentliche Schliisselstelle fiir die Auswahl der Probanden.
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1.5.1 Ablehnungen durch das Projekt

In insgesamt 13 Fillen wurden Personen vor oder nach dem Erstgesprich
vom Projekt selbst abgelehnt. In sechs Fillen wurde dies mit akutem Dro-
genkonsum begriindet. Drei Fille wurden abgelehnt, weil die betreffende
Person entgegen der Annahme des Gerichts nicht gegen Bewihrungsaufla-
gen verstoflen hatte und somit keine rechtliche Grundlage fiir den Einsatz
der elektronischen FuBlfessel gegeben war. In zwei Fillen war der schlechte
Gesundheitszustand des Probanden Grund fiir die Ablehnung. In einem Fall
lehnte das Projekt die Teilnahme ab, weil die Person die kommenden zehn
Monate in einer stationdren Therapieeinrichtung zubrachte. Nur in einem
Fall wurde die Ablehnung explizit mit der ungiinstigen Sozialprognose der
betreffenden Person begriindet.

Sofern man akuten Drogenkonsum oder einen schlechten Gesundheits-
zustand als legitimes Ausschlusskriterium akzeptiert, kann man dem Pro-
jekt tatsdchlich nur in einem Fall vorwerfen, einen mutmaflich missliebi-
gen Kandidaten abgelehnt zu haben. Dagegen gab es keinen Fall, der abge-
lehnt wurde, weil der Proband iiber keinen festen Wohnsitz verfligte oder
keinen Telefonanschluss besal3.

Wenn sich die Projektmitarbeiter liberhaupt einem Druck hinsichtlich
der Auswahl der Probanden ausgesetzt sahen, dann dem, die Zahl der
iiberwachten Probanden nicht zu klein werden zu lassen und folglich mit
Ablehnungen insgesamt zuriickhaltend zu sein. So wurden trotz des von
den Projektmitarbeitern festgelegten Ausschlusskriteriums ,,Drogenmiss-
brauch® 14 Probanden in das Projekt aufgenommen, die betdubungsmit-
telabhéngig waren, sieben davon in Methadonsubstitution.

Der Vorwurf, die Projektmitarbeiter hitten gezielt Probanden mit guter
Sozialprognose ausgewdhlt, ist also zurlickzuweisen. Wie sich noch zeigen
wird, war der eigentliche Faktor fiir die Auswahl der Probanden und die
Auslastung des Projekts die Entscheidung der zustindigen Gerichte.

Dennoch lassen sich zwischen der Probandenpopulation und der Gruppe
der abgelehnten Personen gewisse systematische Unterschiede feststellen.
So hatten verheiratete oder in einer festen Partnerschaft lebende Personen
groflere Chancen (71%), ins Projekt aufgenommen zu werden, als allein
lebende Personen (44%).”2 Umgekehrt wurden Auslinder relativ haufiger
aufgenommen (64%) als Deutsche (40%). Nicht vorbestrafte Personen

2 Die Prozentwerte geben jeweils den Anteil der Personen der beschriebenen Gruppe
an, die am Projekt teilnahmen.
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wurden eher aufgenommen (80%) als vorbestrafte (46%). Gleiches gilt fiir
Personen mit Hafterfahrung. Personen, die bereits ein- oder mehrmals in-
haftiert waren, kamen seltener (41%) zum Zug als solche, die bisher ihr Le-
ben in Freiheit verbrachten (57%).

1.5.2 Was wurde aus den abgelehnten Personen?

Angeklagte, die im Rahmen einer Strafaussetzung zur Bewihrung dem
Projekt zur Priifung vorgeschlagen wurden, aber nicht am Projekt teilnah-
men, wurden iiberwiegend zu einer Geldstrafe oder einer bedingten Frei-
heitsstrafe verurteilt.

Tabelle 4.4:  Entscheidungen bei nicht teilnehmenden Personen
(Anfrage im Rahmen von Strafaussetzung zur Bewdhrung)

Ausgang des Verfahrens Flle Prozent
Geldstrafe 7 20%
Freiheitsstrafe zur Bewshrung 12 34%
Freiheitsstrafe ohne Bewidihrung 4 11%
Verfahren eingestellt 1 3%
laufendes Verfahren 8 23%
nicht feststellbar 3 9%
Gesamt 35 100%

Ein Verfahren wurde eingestellt, in drei Fillen konnte der Verfahrensaus-
gang nicht festgestellt werden. Nahezu ein Viertel der Verfahren war auch
ein Jahr nach Ende der Modellphase noch nicht abgeschlossen. Bei zwolf
nicht teilnehmenden Personen, fiir die ein Bewidhrungswiderruf anstand,
war in vier Fillen® der Grund fiir die Nichtteilnahme, dass die Probanden —
entgegen der Annahme des Gerichts oder der Amtsanwaltschaft — die Be-
wihrungsauflagen erfiillt hatten. Ein Proband®* musste in einer anderen Sa-
che seine Haft antreten, ein anderer Proband® trat einen stationiiren Auf-
enthalt in der Psychiatrie an. In einem Fall*® wurde die Bewéihrung wider-
rufen, da der Proband nicht zur Teilnahme am Projekt eingewilligt hatte. In
einem weiteren Fall’’ lehnte das Gericht den Antrag der Amtsanwalt-

3080, 081, 088, 089.
079,
3083,
% 087.
37 067.
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schaft auf Widerruf der Bewihrung ab. In vier Fallen®® war nicht feststell-
bar, welche Entscheidung getroffen wurde.

Bei zwei der vier Probanden, die im Rahmen eines Gnadenverfahrens
dem ?grojekt vorgestellt worden waren, wurde das Gnadengesuch abge-
lehnt.

Die Probanden, die im Rahmen von Untersuchungshaftvermeidung dem
Projekt présentiert worden waren, nahmen ausnahmslos an der elektroni-
schen Uberwachung teil.

2 Probandenstruktur

2.1  Soziodemographische Daten

2.1.1 Geschlecht, Alter, Familienstand, Nationalitdit

Hinsichtlich des Geschlechts lief3 sich, wie die folgende Tabelle zeigt, kein
Unterschied zwischen teilnehmenden und nicht teilnehmenden Probanden
feststellen. Frauen waren in beiden Gruppen nur marginal vertreten. Der
Frauenanteil unter den in Hessen verurteilten Personen lag dagegen im Jahr
2001 mit 17,0% etwas hoher.*’

Tabelle 4.5:  Geschlecht und Teilnahme am Projekt

Te:!.nahme am Pro_;.ekr Gesamt
ja nein

ménnlich Fille 41 47 88

Geschlecht Prozent 89% 91% 90%
weiblich Fille 4 6 10

Prozent 11% 9% 10%

Gesamt Fiille 45 353 98
Prozent 100% 100% 100%

Das Durchschnittsalter der Probanden lag bei 35 Jahren. Der jlingste Proband
war bei Aufnahme 21 Jahre alt, der ilteste 58 Jahre. Die nicht aufgenom-
menen Personen waren im Schnitt ein Jahr &lter, unterschieden sich aber in
der Alterstruktur nicht von den Probanden.

%077, 084, 093, 097.
2095, 101,
* Vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 10, R3, 2001, S. 16.



98 VERLAUF DER MODELLPHASE

Unterschiede zeigten sich hingegen beim Familienstand. So bildeten ver-
heiratete oder in einer festen Partnerschaft lebende Personen in der Gruppe
der Probanden einen wesentlich hoheren Anteil (44%) als in der Gruppe
der nicht teilnehmenden Personen (20%). Dagegen waren ledige, geschie-
dene oder getrennt lebende Personen in der Probandengruppe unterrepri-
sentiert. Der Zusammenhang zwischen beiden Merkmalen ist allerdings mit
Vorbehalt zu interpretieren, da bei einem Viertel der nicht teilnehmenden
Personen der Familienstand nicht feststellbar war,

Tabelle 4.6:  Familienstand und Teilnahme am Projekt

Teilnahme am Projekt
n n Gesamt

ja nein
ledi Fille 18 24 42
g Prozent 40% 60% 9%
. verheiratet, feste | Fillle 20 8 28
Familien- | portnerschaft | Prosent 4% 20% 33%
geschieden, Fille 7 3 14

getrennt lebend,

verwitwet Prozent 16% 20% 18%
Gesamt Fiille 45 40 85
Prozent 100% 100% 100%

Auch hinsichtlich der Nationalitit unterschieden sich die Probanden, von
den Personen, die nicht am Projekt teilgenommen hatten. Interessanterwei-
se waren Personen nichtdeutscher Nationalitét in der Gruppe der Probanden
liberreprisentiert:

Tabelle 4.7:  Nationalitéit und Teilnahme am Projekt

Teihfahme am Pr(ye.kf Gesamt
ja nein
Fille 27 40 67
| deutsch Prozent 60% 80% 70%
Nationalitdt

andere Fille 18 10 28

Prozent 40% 20% 30%

Gesamt Fiille 43 50 95
Prozent 100% 100% 100%

Der Auslinderanteil war unter den Teilnehmern auch deutlich héher als
unter den im Jahr 2001 in Hessen verurteilten Personen (19,5%).*' In der

#1 Vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 10, R3, 2001, S. 16, 17.
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Gruppe der Probanden waren neben der deutschen insgesamt neun weitere
Nationalititen vertreten. Neben fiinf Marokkanern, vier Tiirken und drei
Italienern fanden sich je eine Person mit bosnischer, franzésischer, griechi-
scher, kosovo-albanischer, portugiesischer und sri-lankischer Staatsangehd-
rigkeit.

2.1.2  Haushalt, Ausbildung und Beruf, wirtschafiliche Situation

Wihrend sich die Probanden bei Geschlecht, Alter, Familienstand und Na-
tionalitdt hinreichend gut mit den nicht teilnehmenden Personen verglei-
chen lassen, konnten andere soziodemographische Daten bei den nicht teil-
nehmenden Personen nur unsystematisch erfasst werden, so dass hier kein
sinnvoller Vergleich moglich ist.

Tabelle 4.8:  Grife der von den Probanden bewohnten Haushalte

Anzahl der Personen im Haushalt Fille Prozent
Proband wohnt allein 13 29%
2 Personen 20 45%
3 Personen 8 18%
4 Personen 1 2%
5 Personen 1 2%
6 Personen 2 4%
Gesamt 45 100%

Nur ein knappes Drittel der Probanden wohnte tatséichlich allein. Vorherr-
schende Wohnform war der Zwei-Personen-Haushalt.

Tabelle 4.9:  Haushaltsmitglieder

Proband wohnt Fdlle Prozent
allein 13 29%
nicht allein, darunter 32 71%
mit (Ehe-)Partnerin 19 42%
mit Kindern 12 27% -
mit Eltern 9 20%
mit Grofieltern 1 2%
mit anderen Verwandten 2 4%
mit Mitbewohnern in einer Wohngemeinschaft 1 2%
Gesamt 45 100%

Bei den Haushaltsmitgliedern handelte es sich zumeist um die (Ehe-)Part-
nerin oder Kinder. Auffillig war der relativ hohe Anteil der Probanden, die
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bei ihren Eltern — meist der Mutter — wohnten. Diese Personen waren im
Schnitt fiinf Jahre jiinger als die anderen Probanden, ihr Durchschnittsalter
lag mit 31 Jahren allerdings hoher, als man es fiir diese Gruppe erwarten
wiirde.

Tabelle 4.10:  Schulabschluss der Probanden

Art des Schulabschlusses Fiille Prozent
kein Schulabschluss 2 4%
Hauptschulabschluss 26 58%
Realschulabschluss 7 16%
Abitur/Fachhochschulreife 2 4%
Schulabschluss unklar 8 18%
Gesamt 45 100%

Der iiberwiegende Teil der Probanden hatte einen Hauptschulabschluss.
Realschulabschluss oder Abitur konnte dagegen nur ein Fiinftel der Pro-
banden nachweisen. Bei einigen Probanden, insbesondere bei solchen aus-
lindischer Nationalitit, war es nicht méglich, das deutsche Aquivalent ihrer
Schulbildung zu bestimmen. Die Ubersicht zeigt, dass die Probanden be-
ziiglich ihres Bildungsgrades kein reprisentatives Abbild der Gesamtbe-

volkerung gaben. Untere Bildungsschichten waren deutlich iiberreprésen-

tiert.

Tabelle 4.11:  Berufsausbildung der Probanden
Art der Berufvausbildung Flle Prozent
keine berufliche Aushildung 6 13%
abgebrochene Ausbildung 17 38%
Lehre 20 45%
Techniker-/Meister-/Fachschulausbildung 1 2%
Studium 1 2%
Gesami 45 100%

Was die Berufsausbildung betraf, stellten die Probanden ebenso kein Ab-
bild der Allgemeinheit dar. Die Halfte (51%) hatte keine oder nur eine ab-
gebrochene Berufsausbildung. Héhere Ausbildungen waren so gut wie gar
nicht vertreten.

Knapp die Hilfte der Probanden war arbeitslos, als sie in das Projekt auf-
genommen wurden. Nur ein gutes Drittel hingegen (36%) war als Arbeit-
nehmer oder selbstindig tétig.
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Tabelle 4.12:  Beruflicher Status der Probanden beim Erstkontakt”

Beruflicher Status Fiille Prozent
Arbeitslos 22 49%
Arbeitnehmer 12 27%
Selbstiindig 4 9%
Auszubildender 3 7%
Teilnahme an einer Umschulung 2 4%
Hausmann/Hausfrau 1 2%
Status nicht feststellbar 1 2%
Gesamt 45 100%

Wie schon bei der Schul- und Berufsbildung zeigt sich auch hier, dass die
Probanden eher aus unteren Bevilkerungsschichten rekrutiert wurden. Ne-
ben dem beruflichen Status offenbart auch die Einkommenssituation die
teils prekiire Lage der Probanden.

Tabelle 4.13:  Art der Einkiinfte der Probanden

Art der Einkiinfie Fiille Prozent
Voll erwerbstitig 17 38%
Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe 11 25%
Von Angehorigen unterhalten 7 16%
Sozialhilfe 5 11%
Teilweise erwerbstitig 2 4%
Einkommenssituation unklar 2 4%
Rente 1 2%
Gesant 43 100%

So verfligten nur 44% der Probanden iiber ein eigenes Einkommen (voll
oder teilweise erwerbstiitig bzw. Rente), mehr als die Hilfte war dagegen
auf staatliche Unterstiitzung oder auf Angehdrige angewiesen. Die durch-
schnittlichen monatlichen Einkiinfte der Probanden, die liber eigenes Ein-
kommen verfligten, lagen bei 1.012,- €. Ein Drittel aller Probanden hatte
weniger als 307.- € zur Verfligung. Die Einkommensspitze lag insgesamt
bei 1.329,- €.

42

Bei Probanden, die im Rahmen von Untersuchungshafivermeidung teilnahmen, Sta-
tus vor Beginn der Untersuchungshaft.
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2.1.3 Gesundheit und Betcubungsmittelmissbrauch

Von den 45 Probanden litten 13 unter chronischen Krankheiten. Nicht sel-
ten handelte es sich dabei um Krankheiten, die in Folge von Betaubungs-
mittelmissbrauch auftreten, wie Hepatitis oder AIDS.

Tabelle 4.14:  Betdubungsmittelabhdngigkeit der Probanden

Proband Fdlle Prozent
ist betiiubungsmittelabhiéingig 14 31%
war betdubungsmittelabhéingig 10 22%
ist/war nicht betdubungsmittelabhéingig 21 47%
Gesamt 435 100%

Mehr als die Hilfte der Probanden waren akut von Betdubungsmitteln ab-
hiingig oder hatten im Laufe ihres Lebens solche Erfahrungen gemacht. Bei
den akut abhingigen Probanden handelte es sich entweder um Alkoholiker
oder ehemalige Drogenabhingige, die noch substituiert wurden. Die ver-
wendeten Substanzen umfassen das gesamte Spektrum legaler und illegaler
Rauschdrogen.

2.2 Vorstrafen und Hafterfahrung

Hinsichtlich ihrer strafrechtlichen Vorbelastung unterscheiden sich Pro-
banden von den Nichtteilnehmern insofern, dass letzte stirker belastet sind.

Tabelle 4.15:  Anteile der Personen mit Vorstrafen und Hafterfahrung unter
Probanden (N=43) und Nichiteilnehmern (N=45)

Anteil der Personen mit ;;_ ’gz:;:ﬂ un::;};d;:ﬂ;’\ef;c;’hf-
Vorstrafen 82% 96%
einschléigizen Vorstrafen 69% 82%
Hafterfahrung 36% 51%

Der Anteil der Personen mit Vorstrafen oder einschligigen Vorstrafen ist in
der Gruppe der Probanden niedriger als in der Gruppe der Nichtteilnehmer.
Gleiches gilt, wenn auch auf niedrigerem Niveau, fiir den Anteil der Perso-
nen mit Hafterfahrung. Dieser Befund spricht dafiir, dass es sich bei den
Probanden aus strafrechtlicher Sicht um weniger schwere Fiille handelt als
bei den Nichtteilnehmern.

Auch die durchschnittliche Anzahl der Vorstrafen legt diesen Schluss
nahe. Sie liegt bei den vorbestraften Personen unter den Probanden bei 6,4.
Vorbestrafte Nichtteilnehmer waren im Schnitt 9,6 Mal verurteilt worden.
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2.3 Delikte

Ein Vergleich zwischen den Probanden und den Nichtteilnehmern zeigt vor
allem bei drei Deliktgruppen deutliche Unterschiede. So wurden in Fillen
von Diebstahl und Unterschlagung nur halb so viele Personen aufgenom-
men wie abgelehnt. Bei Straflenverkehrsdelikten lag dieses Verhéltnis so-
gar bei eins zu fiinf. Dagegen finden sich unter den Probanden mehr als
dreimal so viele Fille von Betidubungsmittelstraftaten wie unter den ab-
gelehnten Personen. Bei allen anderen Deliktgruppen ldsst das seltene Auf-
treten keine Aussagen iiber Tendenzen zu.

Tabelle 4.16:  Deliktgruppen bei Probanden und Nichiteilnehmern

(Mehrfachnennungen)®

. Teilnahme am Projekt
Deliktgruppe a nein Gesamt
Straftaten gegen die dffentliche Ordnung 1 1
Beleidigung 1 1
Ver]e_tzung des personlichen Lebens- und 1 i
Geheimbereichs
Straftaten gegen die korperliche Unver:
sehrtheit : 3 3
Strafiaten gegen die perstnliche Freiheit 1 1
Diebstah! und Unterschlagung 12 24 36
Raub und Erpressung 4 2 6
Begiinstigung und Hehlerei 1 2 3
Betrug und Untreue 4 2 6
Urkundenfilschung 2 3 5
Sachbeschidigung 1 I
Gemeingefihrliche Straftaten 1 1
Brandstiftung i I
Vergehen im Stralenverkehr 5 25 30
g;rgihen nach dem Betidubungsmittel- 17 5 22
Vergehen nach dem Zivildienstgesetz 1 1
Vergehen nach dem Waffengesetz 2
Delikt nicht feststellbar 2 2
Gesamt 45 54 99

® Zur Bildung der Deliktgruppen vgl. Anhang A — Erhebungsinstrumente.
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Auch die Unterschiede hinsichtlich der begangenen Delikte lassen insge-
samt nicht den Schluss zu, dass es sich bei den Probanden um besonders
Lleichte Fille* handelt. Vielmehr lisst gerade die vergleichsweise hohe
Quote an Betiubungsmitteldelikten (38% der Probanden) darauf schliefen,
dass in vielen Fillen zur Straffélligkeit noch ein Suchtproblem hinzutrat.

2.4  Vergleich mit einer Lebenslagen-Untersuchung der ADB

Die Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bewihrungshelferinnen und Bewiih-
rungshelfer (ADB) hat mit Stichtag 15. Februar 1999 eine bundesweite Er-
hebung der Lebensiagen ihrer Klientel durchgefiihrt. Von dieser Erhebung
liegt eine Teilauswertung als Landerbericht Hessen vor.** Im Rahmen die-
ser Studie wurden auch Informationen erhoben, die iiber die reine Bewih-
rungshilfestatistik hinausgehen. Trotz methodischer Bedenken® bietet sich
ein Vergleich mit jenen Personen an, die dem Projekt im Rahmen einer
Bewihrungsweisung zur Priifung zugewiesen wurden.

Ein Vergleich beider Gruppen — bei allen Vorbehalten hinsichtlich der in
beiden Erhebungen geringen Fallzahl — zeigt, dass die Probanden des Pro-
jekts keineswegs besser integriert sind als die Klienten der Bewdhrungshil-
fe. Bei den meisten Kriterien, die im Léanderbericht als Beleg fiir eine ge-
ringe soziale Integration herangezogen werden, ist die Quote unter den
Probanden des Projekts sogar hoher als in der Stichprobe der ADB. Ledig-
lich bei Personen ohne Schulabschluss bzw. ohne Berufsausbildung ist die
Quote bei den Probanden des Projekts niedriger.

4 Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bewihrungshelferinnen und Bewihrungshelfer (Hg.):
Bundesweite Erhebung der Lebenslage der Klientinnen und Klienten der Bewih-
rungshilfe: Graphische Darstellung und Bewertung der Linderauswertung Hessen.
0.0. 2000.

*  Die methodischen Bedenken bezichen sich vor allem auf die Aussagekraft der Lin-
derauswertung Hessen. Den hier angegebenen Verteilungen liegt eine Stichprobe
von lediglich 163 von der Bewithrungshilfe betreuten Personen zugrunde, die dar-
iiber hinaus auch noch verzerrt zu sein scheint. So wird der Anteil der Probanden
mit Mehrfachunterstellung im Linderbericht mit 32,9% angegeben (S. 10), liegt
aber laut offizieller Bewihrungshilfestatistik gerade einmal halb so hoch (16,2%).
Wenn — wie es die Erhebung der ADB belegen zu kénnen glaubt — Delinquenz
durch Desintegration begiinstigt wird, muss man annehmen, dass desintegrierte Pro-
banden in der Stichprobe iberproportional vertreten sind, die jeweiligen Quoten fiir
die Klienten der Bewihrungshilfe also tatsichlich niedriger liegen.
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Tabelle 4.17:  Vergleich der Klienten der Bewdihrungshilfe mit Personen, die
dem Projekt zugewiesen wurden (Bewdhrungsweisung)

Klienten Zugewiesene Personen
. , Bewdhrungs- (Bewdhrungsweisung)

Relative Anteile von hilfe (ADB) Probanden | Nichtteilnehmer

N=I63 N=21 N=35
Personen mit Vorstrafen 84% 91% 94%
Personen mit Hafterfahrung 35% 48% 55%
Personen ohne festen Partner 50%* 57% 82%
Personen ausléndischer
Nationalitét 7% 38% 18%
Personen ohne Schulabschluss 31% 11% 33%
Personen ohne abgeschlossene o o
Berufsausbildung 63% 8% 37%
Pers ohne Arbeit 49% 48% 56%
Personen mit o o o
Suchterkrankungen 48% 48% 58%

Es zeigt sich aber auch, dass die Probanden des Modellprojekts hinsichtlich
dieser Kriterien besser dastehen als die Nichtteilnehmer, Letztere weisen
nur bei Personen auslandischer Nationalitét eine niedrigere Quote aus. Of-
fensichtlich handelt es sich bei den Probanden um eine Positivauswahl aus
den Personen, die dem Projekt zur Priifung zugewiesen wurden. Die Pro-
jektmitarbeiter spielen fiir die Auswahl allerdings nur eine untergeordnete
Rolle. Nur zehn der 35 Nichtteilnehmer®” wurden von den Projektmitarbei-
tern abgelehnt, meist wegen akutem Drogenkonsum. In ebenso vielen Fil-
len waren diese Personen nicht anzutreffen, oder das Gericht sah von einer
Aufnahme ins Projekt ab. Vier Personen lehnten von sich aus die Teilnah-
me ab. In einem Fall fehlte das Einverstindnis der Mitbewohner.

Bei den Probanden des Modellprojektes handelt es sich also um eine Po-
sitivauswahl aus jenen Personen, die fiir eine Teilnahme am Projekt vorge-
schlagen wurden. Das Votum der Projektmitarbeiter spielte fiir die Ableh-
nung moglicher Probanden allerdings in der groBen Mehrheit der Fille kei-
ne Rolle. Da es sich bei den vorgeschlagenen Personen insgesamt aber um
— im oben beschriebenen Sinn — schlecht integrierte Personen handelte, war

4 Aus der graphischen Darstellung im Landerbericht Hessen (S. 22) ist leider iiber-
haupt nicht zu ersehen, wie dieser Wert zustande kommt.
Teilnahme im Rahmen einer Bewithrungsweisung.
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auch diese Positivauswahl der Probanden immer noch schlechter integriert
als die Klientel der Bewidhrungshilfe. Von einer gezielten Auswahl ,,sozial
integrierte[r] Tater*® kann keine Rede sein. Die Ergebnisse des Modellpro-
jekts sind demnach nicht auf Selektionseffekte zurlickzufiihren.

3 Auslastung des Modellprojekts

Das auf maximal 30 gleichzeitig liberwachte Probanden ausgelegte Mo-
dellprojekt war wihrend der gesamten Modellphase nie vollstindig ausge-
lastet. Besonders in den ersten fiinf Monaten wurden so gut wie keine Pro-
banden aufgenommen. Die durchschnittliche Auslastung lag bei 8,5 Pro-
banden, ihren Héhepunkt erreichte sie im Januar 2001 mit 19 gleichzeitig
iiberwachten Probanden.

Abbildung 4.3: Zahi der Probanden im Projekt
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3.1 Griinde fiir die geringe Auslastung

Die geringe Auslastung des Modellprojekts war unter den Projektmitarbei-
tern und im Hessischen Justizministerium immer wieder Anlass fiir Diskus-
sionen und ljberlegungen, ob und wie die Probandenzahl erhtht werden
konne.* So waren auch die zahlreichen Informationsveranstaltungen zur
elektronischen FuBfessel in der Frankfurter Justiz durch dieses Ziel moti-
viert. Gleichzeitig wurden die niedrigen Fallzahlen von den Gegnern des
Projekts als Beleg dafiir gesehen, dass gar keine Zielgruppe fiir diese An-
wendungsform der elektronischen Uberwachung existiere.”’

Die Griinde fiir die geringe Auslastung werden erkennbar, wenn man
sich die besondere Rolle der Gerichte flir den Auswahlprozess der Proban-
den vergegenwartigt.

Tabelle 4.18:  Beaufiragungen wihrend der Erhebungsphase

Beaufiragung durch Fille g:,v;’;{;j;,f:z;
Amtsanwaltschaft 45 4
Amitsgericht 42 29
Hafirichter 8 8
Rechtsanwiilte 3 1
Staatsanwaltschaft 3 2
Bewahrungshilfe 2 0
Landgericht 1 1
Gesamt 104 45

Zwar kamen die meisten Beauftragungen an das Projekt von der Amtsan-
waltschaft. Die Gerichte waren allerdings bei Weitem am erfolgreichsten,
wenn es darum ging, dem Projekt Personen zuzuweisen, die dann auch tat-
sdchlich liberwacht wurden. Fasst man die Haftrichter, die Amtsgerichte
und das Landgericht zusammen, so zeigt sich, dass 84% der Probanden von
einem Gericht zur Teilnahme vorgeschlagen wurden. Der Anteil der erfolg-
reichen Vorschlige lag bei den Amtsgerichten bei 69%, die Haftrichter und

* Eine Auslastung, die unter den Erwartungen bleibt, scheint in gewissem Mafle ty-

pisch fiir Modellprojekte der elektronischen Uberwachung zu sein. Vgl. Schmidt,
Annesley K.: Electronic Monitoring: What Does the Literature Tell Us? In: Federal
Probation, Number 2, 62 (1998), S. 11.

* Vgl. beispielsweise Briichert 2002, S. 32.
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das Landgericht konnten alle vorgeschlagenen Personen im Projekt unter-
bringen. Verglichen damit nimmt sich die Rolle der anderen beauftragen-
den Instanzen bescheiden aus.”'

Es scheint, als seien die Gerichte bereits bei der Beauftragung sicher ge-
wesen, dass die betreffende Person fiir das Projekt geeignet sei. Bei den
Haftrichtern ist das unmittelbar einleuchtend, da hier der Entschluss meist
beim Haftpriifungstermin getroffen wurde und das Projekt erst ins Spiel
kam, wenn sich die Verfahrensbeteiligten bereits einig waren. Aber auch

- die Amtsgerichte setzten bei mehr als zwei Dritteln der Fille, mit denen sie
das Projekt beauftragten, die Fufessel tatséchlich ein und wurden somit zu
wichtigen Akteuren fiir die Rekrutierung von Probanden.

Allerdings haben bei weitem nicht alle Richter der Amtsgerichte im Be-
reich des Landgerichts Frankfurt am Main das Projekt mit der Priifung von
Probanden beauftragt. Insgesamt beteiligten sich nur 13 von 63 mit Strafsa-
chen befasste Richter. Nur elf von ihnen ordneten die Mafinahme dann
auch an. Die Frage nach der geringen Auslastung des Projekts zieht somit
die Frage nach den Griinden fiir die zuriickhaltende Teilnahme der Richter-
schaft nach sich.

Bei der schriftlichen Einstellungsuntersuchung innerhalb der hessischen
Justiz im Januar 2001 wurde unter anderem auch nach dem Modellprojekt
gefragt. Die Frankfurter Strafrichter (am Amts- und Landgericht) antworte-
ten wie folgt:

Tabelle 4.19:  Was halten Sie von dem seit dem 2. Mai 2000 layfenden Ver-
suchsprojekt zur elektronischen Uberwachung in Frankfurt?

Personen Prozent
Ich begriiBe das Projekt 16 27%
Ich begriifie das Projekt iiberwiegend 12 20%
Ich weil es nicht 3 5%
Ich bin eher skeptisch 24 40%
Ich bin dagegen 5 8%
Gesamt 60 100%

! Ganz #hnlich Befunde finden sich fiir die ersten Versuche mit elektronischer Uber-
wachung in GroBbritannien. Vgl. Lindenberg, Michael: Anstaltsdamen, Begleit-
schiitzer, Fihrtensucher, elektronische Uberwachung. Der britische Versuch mit
Untersuchungsgefangenen. In: Kriminologisches Journal 24 (1992), S. 192,
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Es zeigt sich, dass die Richterschaft bei der Einschitzung des Projekts in
zwei Lager zerfillt. Den Befiirwortern steht die ebenso grofie Zah! derer
gegeniiber, die das Projekt skeptisch oder ablehnend betrachten. Wie inner-
halb der hessischen Justiz generell, so findet auch hier die elektronische
Fubfessel nur zum Teil Zustimmung. Auf die offene Frage ,,Was denken
Sie tiber das Versuchsprojekt?* antworteten die Gegner iiberwiegend, die
Mafinahme sei zu teuer und nur in wenigen Ausnahmefillen sinnvoll ein-
setzbar. Neben einer generellen Ablehnung durch Teile der Richterschaft
kénnten noch weitere Griinde eine Rolle fiir die geringe Akzeptanz spielen.

Im Ministerium und im Projekt, aber auch in informellen Gesprachen mit
Richtern wurde gemutmalt, die Fuifessel werde auch deshalb nicht ange-
ordnet, weil der damit verbundene Arbeitsaufwand den Gerichten zu grof3
erscheine. Diese Annahme ldsst sich mit dem vorliegenden Material nicht
tiberpriifen. Es zeigt sich aber, dass dieses Argument fiir jene Richter, die
die Fulfessel tatsiichlich einsetzten, keine wichtige Rolle spielte. So erklir-
ten vier von fiinf Richtern, die sich im September 2002 fiir ein Experten-
gespriich™ zur Verfiigung stellten, die elektronische FuBfessel mache ihnen
keine oder nur unwesentliche Mehrarbeit, ohne die Fullfessel fiele die Ar-
beit stattdessen durch Haftpriifungstermine oder Bew#hrungswiderrufe an.
Allerdings sei durch den etwas erhhten Schriftverkehr die Qualitat der
Zuarbeit seitens der Geschifisstelle des Gerichts ein wesentlicher Faktor.
Das iiberrascht nicht, wenn man bedenkt, dass im Monatsdurchschnitt vier
Kontakte®® zwischen Projekt und zustindigem Gericht stattfanden, darunter
in der Mehrzahl schriftlich.

Ein anderer Grund fiir die Zuriickhaltung mancher Richter liegt vermut-
lich darin, dass sie sich tiber die Zielgruppe im Unklaren sind, was sich in
der Aussage widerspiegelt, die Mallnahme sei nur in wenigen Ausnahme-
fiillen geeignet. Dieser Aussage steht gegeniiber, dass die elf Gerichte, die
von der Mafinahme Gebrauch machten, dem Projekt im Erhebungszeitraum
zwischen einem und 14 Probanden™ zur Uberwachung zuwiesen. Hier
zeigt sich einerseits, dass es manchen Gerichten gelang, sehr viele Proban-
den zu rekrutieren, dass andererseits aber auch unter den Richtern, die die
MaBnahme nutzten, unterschiedliche Vorstellungen iiber die Kriterien zur
Auswahl von Probanden bestanden haben miissen; anders ist die Spannwei-
te nicht zu erklédren. Die Einscheidung fiir oder gegen den Einsatz der elek-

52

. Vgl. Kapitel 2 — Erhebungsinstrumente, Abschnitt 4.2.

Als Kontakt wurde jeder schriftliche, telefonische und persénliche Kommunikati-
onsakt gezihlt, der entweder vom Projekt oder vom Gericht unternomimen wurde.
3% Der Durchschnitt lag bei 1,7 Probanden pro Jahr.
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tronischen FuBfessel wurde von den Gerichten offensichtlich nicht anhand
einheitlicher Mafistdbe vorgenommen. Die im Einfithrungserlass genannten
Kriterien gaben fiir die Gerichte keine ausreichende Entscheidungsgrundla-
ge ab. Vielmehr sahen sich die Gerichte gefordert, beim Einsatz der elek-
tronischen Uberwachung nicht nur ein rechtliches, sondern auch ein (sozi-
al-)piadagogisches Urteil zu fillen, wobei sie bei letzterem nicht auf erlern-
tes Fachwissen, sondern auf ihre Alltagserfahrung und die Unterstiitzung
der Projektmitarbeiter angewiesen waren. Die Unklarheit hinsichtlich des
Anwendungspotentials entstand also durch eine Anforderung an die Ge-
richte, die auflerhalb des Gewohnten lag. Die fehlende Routine im Umgang
mit dem neuen Instrument wurde folglich auch von jenen Richtern, die be-
reits mehrfach von der Mafinahme Gebrauch gemacht hatten, als Problem
genannt. '

Die Gerichte erwiesen sich also gleich in mehrfacher Hinsicht als Nadel-
ohr fiir die Teilnahme am Projekt. Erstens gab nur ein kleiner Teil der
Richterschaft Beauftragungen an das Projekt. Zweitens legten die Gerichte,
die die Mainahme einsetzten, der Auswahl geeigneter Probanden unter-
schiedliche MaBstdbe zugrunde. Drittens ordneten die Richter fast immer
nur dann elektronische Uberwachung an, wenn sie selbst den Probanden ins
Gespriich gebracht hatten. Jedes Bestreben, das Potential einer wie auch
immer theoretisch definierten Zielgruppe praktisch auszuschépfen, muss
also in erster Linie bei den Gerichten und ihren spezifischen Herausforde-
rungen im Umgang mit dem Instrument ansetzen. So gesehen scheint auch
der Erlass, in dem die Amtsanwaltschaft Frankfurt gebeten wird, dem Pro-
jekt wochentlich zwei Fille zur Priifung vorzulegen, nicht besonders Erfolg
versprechend.”

3.2 Folgen der geringen Auslastung

Die geringe Auslastung hatte Folgen fiir die im Projekt geleistete Arbeit,
was besonders zu Beginn der Modellphase deutlich wurde. So schlug sich
die erzwungene Untitigkeit in den ersten Monaten auf die Motivation der
Projektmitarbeiter nieder.’® Der Versuch, ohne bzw. mit nur wenigen Pro-
banden einen normalen Betrieb aufrechtzuerhalten, gelang nur bedingt. Auch
die zahlreichen Informationsgespriche, die das Projekt in der Anfangsphase
mit einzelnen Richtern, Staats- und Amtsanwilten fiihrte, reichten nicht

% Vgl. HMdJ 4104 — 111/ 9 — 258/91, Band 20, unpag.
% Vagl. Kapitel 7 — Akteure des Modellprojekts, Abschnitt 2.4.1,
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aus, um fiir geniigend Auslastung zu sorgen. Vielmehr entwickelten die
Projektmitarbeiter individuelle Strategien, mit der Langeweile umzugehen.
Die Situation inderte sich erst, als die Probandenzahl in den letzten Mona-
ten des Jahres 2000 rapide zunahm.

Gleichzeitig muss betont werden, dass die getinge Auslastung wihrend
der gesamten Modellphase nicht etwa dazu fiihrte, dass der Kontakt zu den
Probanden und die Arbeit mit ihnen ein Ausmaf} annahm, dass iiber das pé-
dagogisch Notwendige hinausging. Vielmehr wurde nicht selten sogar auf
die eigentlich vorgesehenen wochentlichen Hausbesuche verzichtet und nur
telefonisch Kontakt gehalten. Die durch die Mafinahme erzielten Effekte
lassen sich — entgegen der Annahme einiger Kritiker’' — folglich nicht aus-
schlie3lich auf das rechnerisch gute Betreuungsverhiltnis zurtickfiihren.

4 Uberwachungsdauer

4.1  Geplante und tatsichliche Uberwachungsdauer

Die im Einfiihrungserlass empfohlene Uberwachungsdauer von ,,in der Re-
gel nicht mehr als sechs Monaten*>® wurde unterschiedlich umgesetzt.

Tabelle 4.20:  Geplante Uberwachungsdauer

Geplante Ubenvachungsdauer Falle Prozent
3 Monate 4 9%
4 Monate 11 25%
5 Monate 7 16%
6 Monate 20 46%
8 Monate 1 2%
9 Monate 1 2%
Gesanit 44 100%

Die Gerichte ordneten Zeitrdume zwischen drei und neun Monaten an, Ub-
lich war eine geplante Uberwachungsdauer zwischen vier und sechs Mona-
ten. In einem Fall wurde die Uberwachungsdauer im Bewihrungsbeschluss
nicht angegeben.’® Die geplante Uberwachungsdauer unterschied sich al-
lerdings teilweise ganz erheblich von der Zeit, wihrend der der Proband
tatsdchlich liberwacht wurde.

%7 So beispielsweise Briichert S. 34. Auch von Vertretern der Bewihrungshilfe wurde

dieses Argument immer wieder vorgebracht.
® HMdJ 4104 -111/9 - 258/91, Band 10, 124 1.
*096.
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Tabelle 4.21:  Durchschnittliche geplante Uberwachungsdauer

Teilnahme in Rahmen von Fille arithmetisches Mittel | Standardabw.
Tage Monate in Tagen

Strafaussetzung zur Bewiihrung { 20 153 5,0 40

Vermeidung eines

Bewihrungswiderrufs ° 140 46 32

Vermeidung von

Untersuchungshaft 13 180 5.9 32

Gnade 2 123 4.0 43

Gesamt 44 157 52 39

Tabelle 4.22:  Durchschnittliche tatsdichliche Uberwachungsdauer

Teilnahme im Rahmen von Fille arithmetisches Mittel | Standardabw.
Tage Monate in Tagen

Strafaussetzung zur Bewdhrung | 21 137 4,5 59
Vermeidung eines
Bewihrungswiderrufs o 130 4.3 4
Vermeidung von

|_Untersuchungshaft 13 147 49 100
Gnade 2 123 4,0 43
Gesamt 45 138 45 69

Die tatsdchliche durchschnittliche Uberwachungsdauer lag insgesamt und
auch in allen Anwendungsbereichen unter der urspriinglich vorgesehenen.
Gleichzeitig nivellierten sich die Durchschnittswerte der einzelnen Anwen-
dungsbereiche gegeniiber der Ausgangssituation. Dagegen zeigt sich an der
Veréinderung der Standardabweichung, dass die Unterschiede zwischen
einzelnen Probanden tatsdchlich grofer waren, als eingangs vorgesehen.

In lediglich 19 Fillen wurde genau so lange iiberwacht, wie es im Be-
schluss vorgesehen war. Bei 18 Probanden wurde die Uberwachung vor-
zeitig beendet, acht Probanden wurden linger {iberwacht als geplant.

4.2 Dauer zwischen Beschluss und Beginn der Uberwachung

Nicht in allen Fillen konnte die Uberwachungstechnik unmittelbar nach
dem richterlichen Beschluss installiert werden. So dauerte es teilweise
mehrere Wochen, bis die eigentliche Uberwachung beginnen konnte. In
mehr als der Hilfte der Fille gelang es jedoch, die erforderlichen Disposi-
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tive innerhalb einer Woche einzurichten. Die durchschnittliche Zeitdiffe-
renz lag bei zehn Tagen.”’

Verzogerungen traten meist deshalb auf, weil kurzfristig kein Telefonan-
schluss eingerichtet werden konnte. Zum einen hatten einige Probanden
Schulden beim Telefonanbieter, so dass der bestehende Anschluss gesperrt
war, zum anderen lief} sich die Telekom in manchen Fiillen fiir die Neuin-
stallation einer Leitung mehrere Wochen Zeit.

Tabelle 4.23:  Dauer zwischen Beschluss und Beginn der Uberwachung im

Projektverlauf
Tage zwischen Beschluss und Beginn der
Uberwachung
Minimum | Maximum aM* StAbw*
Erstes Drittel der Probanden 0 42 14,0 15,9
Zweites Drittel der Probanden 0 39 11,3 11,2
Drittes Drittel der Probanden 0 28 5.1 7,7
Alle Probanden 0 42 10,0 12,3

* aM: arithmetisches Mittel, StAbw: Standardabweichung

Allerdings gelang es im Verlauf des Projekts, beiden Problemen zu begeg-
nen, wie obige Tabelle zeigt. Gesperrte Anschliisse wurden fiir den Zeit-
raum der Uberwachung iiber das Projekt finanziert, wobei fiir den Proban-
den dann nur die Nummern des Bereitschaftsdienstes und der Notruf zur
Verfligung standen. Dariiber hinaus intensivierten sich die Kontakte zur
Telekom zwangsldufig, was auch bei Neuanschliissen zu einer besseren
Abwicklung fiihrte.

Unterschiede in der Dauer zwischen Beschluss und Uberwachungsbe-
ginn fanden sich auch zwischen den Anwendungsbereichen. Wihrend die
Installation bei jenen Probanden, bei denen die Fufifessel als Bewdhrungs-
weisung eingesetzt wurde, im Schnitt fast zwei Wochen auf sich warten
lie, wurde in Fillen von Untersuchungshaftvermeidung meist recht schnell
installiert. Das lag einerseits daran, dass die Haftrichter auf eine liickenlose
Uberwachung nach Entlassung aus der Untersuchungshaft Wert legten, an-
dererseits waren die Projektmitarbeiter besonders motiviert, den Einsatz der
elektronischen Fulifessel in solchen Fillen nicht an den oben beschriebenen
Problemen scheitern zu lassen.

®  Nicht einbezogen wurden Fille, bei denen die FuBfessel im Rahmen eines Gnaden-
erlasses eingesetzt wurde.
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Tabelle 4.24:  Dauer zwischen Beschluss und Beginn der Uberwachung
im Vergleich der Anwendungsbereiche

Tage owischen Beschiuss und

Anwendungsbereich Beginn der Uberwachung

Minimum | Maximum aM* StAbw*
Strafaussetzung zur Bewihrung 0 42 14,0 13.4
Vermeidung eines
Bewihrungswiderrufs 0 38 12,2 13,1
Vermeidung von
Untersuchungshaft 0 15 2.2 43
Alle Probanden 0 42 10,0 12,3

* aM: arithmetisches Mittel, StAbw: Standardabweichung

4.3 Griinde fiir die Verkiirzung der Uberwachungsdauer

In drei Fillen endete die Uberwachung von Probanden, die im Rahmen von
Untersuchungshaftvermeidung am Projekt teilnahmen, vorzeitig mit dem
Termin der Hauptverhandlung.®’ Ein Proband, der ebenfalls zur Vermei-
dung von Untersuchungshaft am Projekt teilnahm, entzog sich zwischen
zwei Hauptverhandlungsterminen der MaBnahme durch Flucht.”> Ein wei-
terer Proband trennte nach vorheriger Zurlicknahme seines Einverstindnis-
ses die Fulifessel durch und zog es vor, die Zeit bis zur Hauptverhandlung
wieder in Untersuchungshaft zu verbringen.”’ In einem weiteren Fall wurde
der Haftbefehl wieder in Vollzug gesetzt, da der Beschuldigte den Anwei-
sungen des Gerichts nicht nachgekommen war.* In einem anderen Fall
wurde, nachdem einzelne Anklagepunkte fallen gelassen wurden, der Haft-
befehl aufgehoben.®® Schliefilich hob in einem Fall das Landgericht Frank-
furt auf Beschwerde des Probanden die Anweisung, im Rahmen der Aus-
setzung eines Haftbefehls am Projekt teilzunehmen, zugunsten einer poli-
zeilichen Meldeauflage auf.*®

S 070, 072, 104.
090,
102.
030.
65 064.
s 031,

T a8
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Bei drei Probanden wurde die Bewahrung wegen grober Verstofie gegen
den Wochenplan widerrufen.®”’ Gegen einen Probanden, der im Rahmen ei-
ner Bewidhrungsweisung am Projekt teilnahm, wurde wegen einer neuen
Straftat Untersuchungshaft angv.eorclnet.63

In zwei Fillen fiihrte die Arbeitssituation der Probanden dazu, dass von
einer weiteren Uberwachung abgesehen werden musste.”” Einer der Pro-
banden arbeitete auf Abruf als selbstiindiger Transferfahrer fiir Autover-
mietungen, wodurch seine Arbeitszeiten so unregelméBig waren, dass eine
sinnvolle Uberwachung nicht mehr méglich war. Der andere Proband hatte
eine Arbeit auBerhalb des Landgerichtsbezirks Frankfurt angenommen und
wohnte dort unter der Woche in einer Pension, in der er nicht iiberwacht
werden konnte.

Ein Proband wurde vorzeitig aus dem Projekt entlassen, um eine Lang-
zeittherapie auBerhalb des Landgerichtsbezirks Frankfurt aufzunehmen.”

Einem Probanden, der zur Vermeidung eines Bewihrungswiderrufs am
Projekt teilnahm, erlieB das Gericht den Rest der Uberwachungsdauer,
nachdem der Proband seine Bewihrungsauflagen vollstindig erfiillt hatte.”’

In zwei Fillen wurde die Uberwachung vom Projekt nach Riicksprache
mit dem Gericht vorzeitig beendet.” Fin Proband hatte sich am Fuf} ver-
letzt, so dass sich die Projektmitarbeiter entschlossen, die Fessel einige Ta-
ge vor dem geplanten Termin abzunehmen, Ein anderer Proband wurde
ebenfalls einige Tage vor Ablauf von der Fuffessel befreit, um ihm tiber
die Osterfeiertage einen mehrtigigen Besuch bei seiner Familie zu ermdg-
lichen.

4.4  Griinde fiir die Verldngerung der Uberwachungsdauer

Die zwei am ldngsten iiberwachten Probanden (318 und 357 Tage) nahmen
in Rahmen von Untersuchungshaftvermeidung am Projekt teil.”* Nach Ab-
lauf der urspriinglich vorgesehenen sechs Monate wurde die Uberwachung
zunichst auf unbestimmte Zeit verlédngert. Auf Dringen der Projektmitar-

7 034, 059, 092.
%024,
096, 099,
071,
057
2022, 069.
014,023,
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beiter wurde die elektronische Uberwachung dann nach knapp einem Jahr
zugunsten einer weniger intensiven Meldeauflage ersetzt.

In einem weiteren Fall verzdgerte sich die Abnahme der Fuflfessel um
wenige Tage, anscheinend wegen einer nicht rechtzeitig ausgefertigten An-
derung im Haftverschonungsbeschluss.™

In zwei Fillen wurde die Uberwachungsdauer um zwei bzw. drei Wo-
chen verlingert, weil der Proband wiederholt gegen den Wochenplan ver-
stoffen hatte.”” Ein anderer Proband wurde zwei Wochen linger als geplant
tiberwacht, bis er seinen Bewihrungsauflagen vollstindig nachgekommen
war.”® Fiir einen weiteren Probanden verlingerte sich die Uberwachungs-
dauer dadurch, dass er wegen einer Wiederholungstat erneut zu einer Frei-
heitsstrafe zur Bewihrung mit der Weisung elektronische Fulfessel verur-
teilt wurde.”’

In einem Fall wurde die Uberwachungsdauer auf Wunsch des Projektes
verldngert, chne dass sich dafiir ein konkreter Anlass in den Akten des Pro-
jekts finden lieBe.”

5 Wochenpline der iiberwachten Personen

5.1 Gestaltung der Wochenpldne

Der erste Vorschlag zur Gestaltung der Wochenplidne wurde mit den poten-
tiellen Teilnehmern bereits im Erstgesprich entwickelt und dann dem Be-
richt an das zustdndige Gericht beigefiigt. Beim Einsatz der elektronischen
Uberwachung im Rahmen der Untersuchungshaftvermeidung wurde der
Wochenplan beim Besuch des Untersuchungshiftlings in der Justizvoll-
zugsanstalt oder unmittelbar wahrend des Haftpriifungstermins verfasst. In
aller Regel schloss sich das Gericht diesen Vorschldgen an. Im Wochen-
plan wurden drei Arten der An- und Abwesenheit festgelegt:

™ 03s.

020, 021.

S 019,

7 036.

™ 068. Vielmehr zeichnet das Schreiben, in dem das Projekt das Gericht um Verlinge-
rung der MaBnahme bittet, eine eher positive Entwicklung der Situation des Pro-
banden.
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Zeiten, zu denen der Proband zu Hause sein musste.

Zeiten, zu denen der Proband abwesend sein musste.

Zciten ohne Vorgabe, wihrend derer der Proband zu Hause oder ab-
wesend sein konnte.

Bei der Festlegung von An- und Abwesenheitszeiten orientierten sich die
Projektmitarbeiter vor allem an den Zeiten, wihrend derer der Proband sei-
ner Berufstitigkeit nachging.

Abbildung 4.4: Wochenplan eines erwerbstiitigen Probanden”

0:00 3:00 6:00 9:00 12:00 15:00 18:00 21:00 0:00

l W muss zu Hause sein Oohne Vorgabe Omuss abwesend sein !

Wihrend seiner Arbeitszeit musste der Proband abwesend sein. Vor Beginn
der zwingenden Abwesenheit lag immer ein kiirzerer Zeitraum ohne Vor-
gabe. Ebenso wurde dem Probanden nach dem Ende seiner Arbeitszeit ein
gewisser Zeitraum ohne Vorgabe zugestanden, der meist etwas langer war
und dazu dienen sollte, Besorgungen machen zu kénnen. Am Wochenende
wurden den Probanden insgesamt um die zehn Stunden ohne Vorgabe ein-
gerdumt, deren Lage im Tagesverlauf die Probanden weitgehend selbst
bestimmen konnten.

022, zu Beginn der Uberwachung. Wochentlich 82,5 Stunden auBierhalb der Woh-
nung, davon 35 Stunden ohne Vorgabe.



118 VERLAUF DER MODELLPHASE

Probanden, die keiner Erwerbsarbeit oder Ausbildung nachgingen, wur-
den in den meisten Fillen vom Gericht angewiesen, gemeinniitzige Arbeit
zu leisten. Dann orientierte sich der Wochenplan an den Zeiten, wihrend
derer der Proband seinen Arbeitsverpflichtungen nachkam. Oft wurden,
wenn der Proband vormittags arbeitete, am spiten Nachmittag noch einige
Stunden ohne Vorgabe angesetzt, um auch hier Besorgungen zu ermdgli-
chen.

Abbildung 4.5: Wochenplan eines Probanden mit Verpflichtung
zu gemeinniitziger Arbei

Dienstag

Mittwoch

0:00 3:.00 6:00 900 12:00 1500 18:00 21:00 (0:00

| Wmuss anwesend sein  Clohne Vorgabe  Omuss abwesend sein |

Die Zeitrdume, wihrend derer sich die Probanden auflerhalb der Wohnung
aufhalten konnten oder mussten, unterschieden sich teilweise erheblich, In
einem Fall musste ein Proband, der im Rahmen von Untersuchungshaft-
vermeidung am Projekt teilnahm, von Anfang an lediglich sechseinhalb
Stunden tiglich zu Hause verbringen.”’ Dieser Wochenplan resultierte aus
seiner Titigkeit im Service eines Gastronomiebetriebs.

%055, zu Beginn der Uberwachung, Wachentlich 70 Stunden auBerhalb der Woh-
o nung, davon 47,5 Stunden ohne Vorgabe.
070.
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Ein anderer Proband, der ebenfalls im Rahmen von Untersuchungshaft-
vermeidung am Projekt teilnahm, hatte dagegen nur 35 Stunden pro Woche
Ausgang.” Dieser Proband war arbeitslos und ging auch keiner gemeinniit-
zigen Arbeit nach. Die Zeit auBerhalb der Wohnung sollte er nach Vorstel-
lung des Projekts dazu nutzen, um seine tigliche Methadondosis abzuholen
und Besorgungen zu machen.

Beim Einsatz im Rahmen von Untersuchungshaftvermeidung wurden die
Wochenpline teils auch von Seiten der Haftrichter so gestaltet, dass der
Kontrollaspekt stirker in den Vordergrund trat. So musste ein Proband, bei
dem zu befiirchten war, er konne Beweismittel im Ausland vemichten, alle
vier bis fiinf Stunden wieder nach Hause zuriickkehren, wenn auch nur fiir
kurze Zeit. Wire dies nicht geschehen, so hitten die Ermittlungsbehorden
im Ausland rechtzeitig informiert werden kdnnen.

Abbildung 4.6: Wochenplan eines Probanden (Untersuchungshaftvermeidung)
mit regelmapiger Anwesenheitspflicht®

Montag

Dienstag

Mittwoch [E

Donnerstag B

Freitag B

Samstag §

Sonntag |

0:00 3:00 6:00 9:00 12:00 1500 18:00 21:00 0:00

| M muss zu Hause sein Oohne Vorgabe Omuss abwesend sein —I

82
072.

¥ 064, zu Beginn der Uberwachung, Wochentlich 98 Stunden auBerhalb der Woh-
nung, davon 98 Stunden ohne Vorgabe.
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5.2 Unterschiede in den Anwendungsbereichen

Zwischen den einzelnen Anwendungsbereichen der elektronischen Uber-
wachung ergaben sich gewisse Unterschiede hinsichtlich der Linge der An-
und Abwesenheitszeiten.

Tabelle 4.25:  Durchschnittliche An- und Abwesenheiltszeiten zu Beginn der
Uberwachung in Stunden pro Tag

Muss h Ve be Muss
anwesend sein ohne ¥Yorga abwesend sein
aM* [StAbw* | aM | StAbw | aM | StAbw

(S::f;‘l“;'se‘z““g zurBewdhrung | 134 1 53 | 51| 18 |ss| 18
Vermeidung eines Bewiihrungs-

widerrufs (n = 9) 14,0 2,0 52 0,8 48 2,5
Vermeidung von Untersu-

chungshaft (n = 13) 14,8 36 58 3,4 3,5 4.8
Gnade (n=2) 9.3 1,2 6,3 0,4 8.4 0,8
Total 13,71 28 5.4 22 4,9 32

* aM: arithmetisches Mittel, StAbw: Standardabweichung

So mussten sich Probanden, die im Rahmen von Untersuchungshaftver-
meidung am Projekt teilnahmen, durchschnittlich fast eineinhalb Stunden
langer zu Hause aufhalten als Probanden, die im Rahmen einer Bewéh-
rungsweisung teilnahmen. Umgekehrt mussten letztgenannte mehr Zeit
zwingend aufler Haus verbringen und hatten das kleinste Kontingent ohne
Vorgabe.

Tabelle 4.26:  Durchschnittliche An- und Abwesenheitszeiten am Ende der
Uberwachung in Stunden pro Tag

Uss ohne Vorgabe muss
anwesend sein & abwesend sein

aM* |StAbw* { aM | StAbw | aM | StAbw
?:fg'l‘im‘mg zurBewdhrung {1571 26 | 68| 24 | 45| 23
Vermeidung eines Bewihrungs-
widerrufs (n = 9) 13,5 2,0 5,7 1,7 4.8 2,5
Vermeidung von Untersu- i
chungshaft (n = 13) 11,2 4.5 7,7 4,7 52 4.8
Gnade (n=2) 9,1 0,9 7.2 1,0 7,7 1.8
Gesamt 12,2 33 6,9 3,1 4.9 32

* aM: arithmetisches Mittel, StAbw: Standardabweichung
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Vergleicht man die durchschnittlichen An- und Abwesenheitszeiten zu
Beginn und am Ende der Mafinahme, so zeigt sich, dass die Zeiten ,,ohne
Vorgabe“ bei allen Anwendungsbereichen zugenommen haben, meist zu
Lasten der Anwesenheit, teils auch auf Kosten der zwingenden Abwesen-
heit. Besonders bei den Probanden, die zur Vermeidung von Untersu-
chungshaft teilnahmen, reduzierte sich die Anwesenheitspflicht betriicht-
lich. Das lag nicht zuletzt daran, dass sich in dieser Gruppe die am lingsten
iberwachten Probanden fanden. Diese von den Projektmitarbeitern initiier-
te Lockerung sollte bei sehr langer Uberwachungsdauer Entlastung schaf-
fen.

Ein Vergleich der Wochenpline im Projektverlauf zeigt, dass sich im
zweiten Jahr der Modellphase die Zeiten verpflichtender Anwesenheit zwi-
schen Beginn und Ende der Mafinahme weniger stark unterscheiden, als
noch im ersten Jahr.

Tabelle 4.27:  Durchschnittliche Anwesenheitszeiten der Probanden im ersten
und zweiten Jahr der Modellphase in Stunden pro Tag

_ muss anwesend sein

Probanden im Beginn der Uberwachung| Ende der Uberwachung

aM* StAbw* aM StAbw
ersten Jahr der Modellphase
(N=24) 13,8 2,6 11,6 3,1
zweiten Jahr der Modellphase
(N=21) 13,6 3,1 12,9 3.4
Gesamt 13,7 2,8 12,2 33

* aM: arithmetisches Mittel, StAbw: Standardabweichung

Hatten die 24 Probanden des ersten Jahres zum Ende ihres Uberwachungs-
zeitraums durchschnittlich {iber zwei Stunden weniger Anwesenheitspflicht
pro Tag als zu Beginn, so schrumpft diese Differenz bei den 21 Probanden
des zweiten Jahres auf weniger als eine Stunde zusammen. Gleichzeitig
steigt die Standardabweichung, was fiir eine individuellere Gestaltung der
Wochenpline spricht.

5.3 Unterschiedliche Wochenplangestaltung
durch dieProjektmitarbeiter

Untersucht man die Wochenplangestaltung der einzelnen Projektmitarbei-
ter, so zeigt sich, dass diese den Wochenplan sehr verschieden handhabten.
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Tabelle 4.28:  Durchschnitiliche Anwesenheitszeiten und Zeiten ohne Vorgabe
der Probanden pro Tag bei den einzelnen Projektmitarbeitern

m:44)s4

Beginn der Uberwachung | Ende der Uberwachung

Projektmitarbeiter muss anwesend | ohne | muss anwesend | ohne
sein Vorgabe sein Vorgabe

A 13,6 5.3 13,4 7,0
B 13,5 5.4 13,1 6.4
C 14,3 6,2 9,8 8.0
D 13,6 4,8 11,8 7,1
Gesamt 13,7 54 122 7,0

Zu Beginn des Uberwachungszeitraums shnelten sich die Wochenpléne der
Projektmitarbeiter noch. Dagegen sind am Ende der Uberwachungszeit-
riume deutliche Unterschiede erkennbar.® So konnten die Probanden des
Mitarbeiters C pro Tag durchschnittlich 3,6 Stunden mehr auflerhalb der
eigenen Wohnung verbringen als die Probanden des Mitarbeiters A. Dar-
{iber hinaus hatten die Probanden des Mitarbeiters C mit durchschnittlich 8
Stunden ,,ohne Vorgabe* auch den grofiten Freiraum.

Die Wirklichkeit der MaBinahme hing fiir die Probanden also nicht zu-
letzt davon ab, welchem Projektmitarbeiter sie unterstellt waren. Unabhiin-
gig davon, ob diese Unterschiede zufillig entstanden oder ob sie dem per-
sonlichen Verstindnis der MaBnahme seitens der einzelnen Projektmitar-
beiter geschuldet waren, stellt sich hier die Frage nach der Gleichbehand-
lung der Probanden.®

5.4  Anderungen im Wochenplan

Die Wochenpline der Probanden wurden durchschnittlich 1,5 Mal pro Mo-
nat gedndert. Fiir eine Anderung des Wochenplans musste jeweils ein Be-
schluss des zustindigen Gerichts eingeholt und der veriinderte Wochenplan

Da ein Proband keinem der vier Projektmitarbeiter zugeordnet werden konnte, be-
ruhen die Angaben auf den Wochenpldnen von 44 Probanden.

Diese Unterschiede lassen sich iibrigens nicht dadurch erkléren, dass die einzelnen
Projektmitarbeiter hauptsiichlich Probanden eines bestimmten Anwendungsbereichs
zu betreuen hatten, vielmehr bleibt die Verteilung bei Kontrolle dieser Variablen
identisch.

8  Vgl. Kapitel 7 - Akteure des Modellprojekts, Abschnitt 2.2

85
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per Fax zur Hessischen Zentrale flir Datenverarbeitung tibermittelt werden,
wo er in den Zentralrechner eingegeben wurde. Unterschieden wurden dau-
erhafte Anderungen, die fiir die gesamte Restlaufzeit der Uberwachung gel-
ten sollten, und einmalige Anderungen, die meist nur fiir einen oder mehre-
re Tage galten.

5.4.1 Dauerhafte Anderungen des Wochenplans

Dauerhafte Anderungen der Wochenpline wurden zumeist dann vorge-
nommen, wenn sich dauerhaft etwas an der beruflichen Situation oder der
gemeinniitzigen Tétigkeit der Probanden geéndert hatte. Dazu gehorten die
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit, Beginn und Ende der gemeinniitzigen
Tiiligkeit oder Schichtwechsel ebenso wie Anderungen im Stundenplan ei-
ner Ausbildung oder Umschulung. Wesentlich seltener waren Verpflichtun-
gen gegeniiber der Familie (Versorgung von Kindern oder Haustieren) der
Grund fiir die Anderung. Mitunter wurden auch Anpassungen notwendig,
weil der Proband erkrankt war und folglich die meiste Zeit des Tages zu
Hause verbrachte. Nur zweimal kam es vor, dass die Zeit auBer Haus ein-
geschrinkt wurde, um damit auf ein Fehlverhalten des Probanden zu rea-
gieren. In etwas mehr als einem Fiinftel aller Falle war der Grund fiir die
Anderung aus den Unterlagen des Projekts nicht eindeutig zu entnehmen.

Tabelle 4.29:  Griinde fiir eine dauerhafte Anderung des Wochenplans

Grund fiir die Anderung Jnj::::;en Prozent
Beruf, gemeinniitzige Arbeit 97 69%
Familie 6 4%
Krankheit, Therapie, Beratung 4 3%
Sanktion 2 2%
Grund nicht feststellbar 31 22%
Gesamt 140 100%

5.4.2 Einmalige Anderungen des Wochenplans

Auch fiir die einmaligen Anderungen spielten berufliche Griinde die wich-
tigste Rolle. Hier waren es vor allem Feier- oder Urlaubstage, deretwegen
der Wochenplan gedndert werden musste. Zweithdufigster Grund waren
Anlisse — meist Feiern — in Familie und Freundeskreis, an denen die Pro-
banden teilzunehmen wiinschten.
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Tabelle 4.30:  Griinde fiir eine einmalige Anderung des Wochenplans

. Anzahl
Grund fiir die Anderung Jdnderungen Prozent
Beruf, gemeinniitzige Arbeit 74 43%
Familie, Freunde 42 24%
Krankheit, Therapie, Beratung 18 10%
Behérden 10 6%
Sanktion 2 1%
Grund nicht feststellbar 27 16%
Gesamt 173 100%

Ein Zehntel der Anderungen war durch die Krankheit von Probanden und
die damit verbundenen Erledigungen (Arztbesuch, Krankengymnastik) be-
dingt. Weitere sechs Prozent resultierten aus notwenigen Behdrdenkontak-
ten, die auBerhalb der bestehenden Ausgangszeiten lagen. Nur zweimal
wurde die Zeit auler Haus eingeschriinkt, um damit ein Fehlverhalten des
Probanden zu sanktionieren. Bei 16% der einmaligen Anderungen war der
Grund nicht feststellbar.

6 Meldungen des Uberwachungssystems

Insgesamt gingen fiir die Probanden, die wihrend des Erhebungszeitraumes
am Projekt teilnahmen, 2132 Meldungen beim Bereitschaftsdienst des Mo-
dellprojekts ein. Diese Meldungen hatten iiberwiegend (85%) Abweichun-
gen vom Wochenplan zum Inhalt, ein kleinerer Teil betraf technische Mel-
dungen.

Tabelle 4.31:  Meldungen des Uberwachungssystems

, Meldungen pro Proband
Art der Meldung ﬁ{éﬁgﬁ? und ffom{
aM* StAbw*
Abweichung vom Wochenplan 1819 9,3 7,0
Technische Meldung 313 1,6 2.4
Meldungen gesamt 2132 10,9 7,6

* aM: arithmetisches Mittel, StAbw: Standardabweichung

Die im Vergleich zum Mittelwert auffillig hohe Standardabweichung gibt
wieder, dass es den Probanden durchaus unterschiedlich gut gelang, sich an
den Wochenplan zu halten. So stehen den fiinf Probanden mit weniger als
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einer Abweichung pro Monat am gegeniiberliegenden Ende der Skala fiinf
andere Probanden mit 20 und mehr Abweichungen pro Monat gegeniiber.

Mit den vorliegenden Daten konnte ein Zusammenhang zwischen der
Zahl der Abweichungen pro Monat und der Gestaltung des Wochenplans
festgestellt werden. So fiihrt ein Wochenplan®’, der nur wenig Zeit aufer
Haus bzw. wenig Zeit ohne Vorgabe einrdumt, zu mehr Meldungen
(r=0,34). Umgekehrt sinkt die Zahl der Abweichungen, wenn der Wo-
chenplan hiufig angepasst wird (r = - 0,30).

Fiir die Projektmitarbeiter bedeutete das, dass sie im Schnitt auf 21 Mel-
dungen pro Woche reagieren mussten. Die Hilfte der Meldungen (50%)
lief tagsiiber (8:00 bis 18:00 Uhr) an Werktagen auf, die andere Hilfte
abends, nachts, friih morgens oder am Wochenende. Der Anteil der Mel-
dungen, die nachts (22:00 bis 6:00 Uhr) eingingen, lag allerdings nur bei
9%. Da die durchschnittliche Auslastung des Projekts im zweiten Jahr ge-
geniiber dem ersten zugenommen hatte, stieg auch die Haufigkeit der Mel-
dungen an:

Tabelle 4.32:  Meldungen pro Woche (Jahresdurchschnitt)

Meldungen pro Woche
darunter auBerhalb ok
Gesamt | | & o marbeitszeit* darunter nachts
Erstes Jahr 18 10 2
Zweites Jahr 23 11 2
Gesamte Projektlanfzeit 21 11 2

*werktags von 18:00 bis 8:00 Uhr und Wochenende, **von 22:00 bis 6:00 Uhr

Somit stellte der Bereitschaftsdienst, den die Projektmitarbeiter abwech-
selnd verrichten mussten, eine durchaus zumutbare, wenn auch nicht zu
vernachldssigende Belastung dar. In nahezu allen Fillen, in denen Meldun-
gen auflerhalb der Kernarbeitzeit eintrafen, gentigte es, der Meldung durch
einen Anruf beim Probanden nachzugehen. Eine Intervention vor Ort war
nur Huflert selten notwendig. ' '

6.1  Abweichungen vom Wochenplan

Die Meldungen des Uberwachungssystems wurden vom Bereitschafis-
dienst des Projekts separat erfasst und in aller Regel nicht in die Bewih-

8 Wochenplan am Ende des Uberwachungszeitraums.
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rungsakte eingetragen. Abweichungen vom Wochenplan wurden vier Ka-
tegorien zugeordnet.

Als Verstol wurden Abweichungen gewertet, fiir welche die Probanden
keine aus Sicht des Projekts vertretbare Erkldrung angeben konnten. Dazu
gehorte vor allem die bewusste Missachtung des Wochenplans. Konnten
die Probanden auf Nachfrage einen vom Projekt akzeptierten Grund (spon-
tane Anderungen der Arbeitszeit, Stau, Verspitung von Zug oder S-Bahn,
Arzt- oder Behdrdenbesuche) nachweisen oder hatten sie die Abweichung
bereits vorab angekiindigt und bewilligen lassen, so wurde diese als ge-
nehmigte Abweichung erfasst. Unklare Abweichungen traten auf, wenn
sich aus den Unterlagen des Projekts weder der Grund fiir die Abweichung
noch die Reaktion der Projektmitarbeiter entnehmen lie. In wenigen Fil-
len waren iiberhaupt keine Informationen {iber die Abweichung zu erfas-
sen. Diese sind hier als unklare Meldungen gefiihrt.

Dariiber hinaus wurde bei der Erfassung eine Unterscheidung hinsicht-
lich der Dauer der Abweichung durchgefiihrt. Die Grenze wurde bei 30
Minuten gesetzt, weil das Projekt mit den meisten Gerichten vereinbart hat-
te, einzelne Verstdfle nur zu melden, wenn die Abweichung vom Wochen-
plan mehr als 30 Minuten betrug.

Tabelle 4.33:  Abweichungen vom Wochenplan

Anzahl Meldungen pro Proband
Art der Meldung insgesamt und Monat
alM* StAbw*
VerstiBe unter 30 Minuten 24 0,1 0,3
VerstiBe iiber 30 Minuten 30 0,2 0.3
Genehmigte Abweichungen unter 30 Min, 227 1,1 1,1
Genehmigte Abweichungen iiber 30 Min. 835 4,0 3.4
Unklare Abweichungen unter 30 Min. 281 1,4 1.9
Unklare Abweichungen iiber 30 Min. 398 2.4 3.2
Unklare Meldungen 24 0,1 0.3
Abweichungen gesamt 1819 93 7.0

* aM: arithmetisches Mittel, StAbw: Standardabweichung

Es fillt zundchst auf, dass nur sehr wenige Abweichungen (3% iiberhaupt
als VerstoB erfasst wurden. Verstdf3e wurden dariiber hinaus auch nur von
19 der insgesamt 45 Probanden begangen.

Einen wesentlich groferen Anteil (58%) machen genehmigte Abwei-
chungen aus. Die hohe Zahl kommt zustande, weil in vielen Fillen der
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Wochenplan nicht mehr rechtzeitig angepasst werden konnte. Nicht selten
wurde auch dort auf eine Anpassung verzichtet, wo das noch moglich ge-
wesen wire. Stattdessen wurde von Seiten des Projekts eine Meldung des
Uberwachungssystems in Kauf genommen.

Unbefriedigend hoch (37%) ist die Quote der Abweichungen, deren
Grund aus den Unterlagen des Projekts nicht festgestellt werden konnte.
Darunter sind mit groler Sicherheit auch VerstoBe gegen den Wochenplan,
vor allem solche unter 30 Minuten. Bei jenem Drittel der Probanden, die
zuerst in das Projekt aufgenommen wurden, liegt die durchschnittliche
Héufigkeit von (registrierten) Verstfien unter 30 Minuten noch bei 0,3 pro
Monat, um dann beim zweiten und dritten Drittel abzusinken. Offensicht-
lich hatte die Vereinbarung mit den Gerichten, einzelne Verstfie erst ab
einer Abweichung von mehr als 30 Minuten zu melden, auch Folgen fiir die
Aktenfiihrung. Bei Verstofen tiber 30 Minuten ist diese Abnahme dagegen
nicht festzustellen. Sie tauchen iiber die gesamte Erhebungsphase gleich
hiufig auf. Bei der grolen Mehrheit der unklaren Abweichungen diirfte es
sich allerdings um tatsichlich genehmigte Abweichungen handeln. Hier
schldgt sich die Praxis der Projektmitarbeiter, den Abweichungen im Laufe
des Projekts eine zunehmend weniger Bedeutung zuzumessen, in den Zah-
len nieder:

Tabelle 4.34:  Verdnderungen der Hiufighkeit unklarer Abweichungen

Unklare Uberwachungsdauer
Abweichungen in Tagen
Anzahl | Prozent arithmetisches Mittel
Erstes Drittel der Probanden 127 19% 169
Zweites Drittel der Probanden 229 34% 129
Drittes Drittel der Probanden 323 47% 116
Alle Probanden 679 100% 138

Beim letzten Drittel der Probanden wurde fast die Hilfte aller unklaren
Abweichungen vom Wochenplan notiert, obwohl mit zunechmender Dauer
des Projekts die Uberwachungsdauer immer kiirzer wurde.

Gewisse Unterschiede hinsichtlich der Abweichungen vom Wochenplan
ergaben sich zwischen den einzelnen Anwendungsbereichen. Am hiufig-
sten wichen jene Probanden vom Wochenplan ab, die im Rahmen einer
Strafaussetzung zur Bewihrung am Projekt teilnahmen. Dagegen gelang es
den Untersuchungshaftvermeidern am besten, sich an den Wochenplan zu
halten. Dazwischen lagen Probanden, die durch ihre Teilnahme einen Be-
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wihrungswiderruf vermieden hatten oder die im Rahmen eines Gnadener-
weises teilnahmen. Besonders auffillig ist, dass die Verteilung bei den Un-
tersuchungshaftvermeidern vergleichsweise asymmetrisch ist, also die
Mehrheit dieser Gruppe nur sehr wenige Abweichungen verursachte. Das
mag dazu beigetragen haben, dass die Projektmitarbeiter diese Probanden-
gruppe als besonders unproblematisch einschiitzten.

Tabelle 4.35:  Abweichungen vom Wochenplan pro Monat in den einzelnen

Anwendungsbereichen
Anwendungsbereich ariﬂ;r;;:zcbes Median
Strafaussetzung zur Bewihrung (n = 21) 10,3 11,7
Vermeidung eines Bewahrungswiderrufs (n = 9) 9,8 9,5
Vermeidung von Untersuchungshaft (n = 13) 7,2 4,6
Gnade (n=2) 9.6 9.7
Gesamt 93 8,1

AbschlieBend ist festzuhalten, dass zwischen der Linge des Uberwa-
chungszeitraums und der Zahl der Abweichungen pro Monat kein Zusam-
menhang festzustellen war. Die Zahl der Abweichungen nahm also im Ver-
lauf der Uberwachung nicht zu. Das ist hauptsichlich darauf zuriickzufiih-
ren, dass bei Probanden, die sehr lange liberwacht wurden, im Wochenplan
mehr Zeit ,,ohne Vorgabe* gewihrt wurde.*

6.2 Technische Meldungen

Technische Meldungen machten nur einen kleinen Teil (15%) der Meldun-
gen des Uberwachungssystems aus, tauchten aber bei fast allen Probanden
auf. Im Schnitt ergaben sich 1,5 Meldungen pro Proband und Monat.

Den grofiten Anteil (32%) hatten Meldungen, die von fehlerhaften oder
defekten Uberwachungseinheiten ausgingen. Allerdings konzentrierten sich
diese Meldungen auf sehr wenige Probanden, so dass sie insgesamt nur ei-
ne untergeordnete Rolle spielten. In diesen Fillen wurde meist Fu3band
und Empfangsbox ausgetauscht. Dieses Problem konnte im Lauf der Mo-
dellphase geldst werden.*

8 Die 0bemachungsdauer korreliert hoch mit den Zeiten ,,ohne Vorgabe®, die den

Probanden zur Verfiigung standen (r = 0,50).
Insoweit deckt sich dieser Befund mit der Erfahrung aus anderen Projekten zur
elektronischen Uberwachung, dass der Einsatz der Technik auch von der Erfahrung

89
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Tabelle 4.36:  Technische Meldungen

Art der Meldung Anzahl Prozent
Meldungen fehlerhafier oder defekter Systeme 99 32%
Fehlender Sanity-Call 80 26%
Wochenplan falsch eingestellt 65 21%
Korpernahe Stérung 31 10%
Fufifessel-Band-Storung 11 3%
Kontakt auBerhalb der Wohnung 11 3%
Fulifessel-Batterie schwach 9 3%
Stromausfall 6 2%
Gehiuse bewegt 1 0%
Technische Meldungen gesumt 313 100%

Zweithdufigste Meldung (26%) waren so genannte ,.Fehlende Sanity-Calls®,
die auftraten, wenn die automatischen Anrufe des Zentralrechners der Hes-
sischen Zentrale fiir Datenverarbeitung die Empfangsbox des Probanden
nicht erreichen konnten. Das lag zumeist daran, dass die Probanden gerade
telefonierten und folglich die Leitung belegt war. In einigen wenigen Fillen
kam es auch zu Stérungen im Leitungsnetz der Telekom, nach deren Behe-
bung die Leitung dann wieder hergestellt werden konnte. Die Probanden
wurden von solchen Ausfillen nicht informiert.

Etwa ein Fiinftel (21%) der Meldungen trat ein, weil bei der Ubermitt-
lung des Wochenplans an die Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung
Fehler aufgetreten waren, so dass der im Uberwachungssystem gespeicher-
te Wochenplan nicht mit dem (ibereinstimmte, was dem Probanden mitge-
teilt worden war.

»Korpernahe Storungen® wurden 31 Mal gemeldet, eine Stérung des
Fulfessel-Bandes immerhin elf Mal. Alle diese Meldungen, die entweder
ein Abnehmen der FuBfessel ohne Offnung des FuBifessel-Bandes oder eine
Offnung desselben anzeigen, stellten sich bei der anschlieBenden Uberprii-
fung vor Ort als falsch heraus.

Elf Mal wurde der Sender am Fufigelenk des Probanden geortet, als die-
ser sich noch auflerhalb seiner Wohnung befand. Das geschah meist, weil
Probanden einige Minuten vor der festgelegten Zeit nach Hause gekommen
waren und dann vor der Haustiir warteten, bis sie in die Wohnung gehen

der Nutzer abhiingt. Vgl. Beck, James L.; Klein-Saffran, Jody; Wooten, Harold B.:
Home Confinement and the Use of Electronic Monitoring With Federal Parolees.
In: Federal Probation, Number 4, 54 (1990), S. 29.
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konnten. Da sich die Reichweite des Senders zwar einstellen l4sst, die
Funksignale aber technisch bedingt durch Tiiren und Winde hindurch drin-
gen konnen, konnte die Empfangsbox das Signal in diesen Fillen auch au-
Berhalb der Wohnung orten.

Neun Mal meldete das System, dass die Leistung der Batterie in der Ful3-
fessel nachlie3, worauf die Fufifessel ausgetauscht wurde.

Eine Unterbrechung der Stromversorgung der Empfangsbox — meist
durch eine defekte Sicherung — wurde nur sechs Mal gemeldet. In diesen
Fillen wurde der Proband auf den Umstand hingewiesen und gebeten, die
Stromversorgung wiederherzustellen. Ein Eingreifen vor Ort war hier nicht
zwingend notwendig, da die Empfangsbox durch eine eingebaute Batterie
auch mehrere Tage ohne Stromversorgung ihre Dienste versehen kann.

In einem Fall meldete das Uberwachungssystem, die Empfangsbox sei
bewegt worden. Ein Besuch beim Probanden ergab, dass dessen Katze auf
die Empfangsbox gesprungen war, was die Meldung ausgeldst hatte.

7 Reguliir beendete und abgebrochene Mafinahmen

Der iiberwiegende Teil der Mafinahmen wurde unter reguldren Umstédnden
beendet. In fiinf Fallen fiihrte das Verhalten des Probanden zum Abbruch
der MaBnahme.”® Bei sechs Fillen lagen andere Griinde fiir den Abbruch
der Mafnahme vor.

Die verschiedenen Anwendungsbereiche der elektronischen Uberwa-
chung waren hinsichtlich der Abbriiche der Mafinahme unterschiedlich er-
folgreich. Zieht man den Abbruch der Mafinahme als Kriterium fiir ihr
Scheitern heran, dann schneidet innerhalb der drei Hauptanwendungsberei-
che der Einsatz der elektronischen Uberwachung zur Vermeidung eines
Bewiahrungswiderrufs am besten ab. Abbriiche aufgrund des Probanden-
verhaltens traten dagegen beim Einsatz im Rahmen einer Strafaussetzung
zur Bewdhrung sowie bei der Vermeidung von Untersuchungshaft auf.

% Damit weist das hessische Modellprojekt dhnliche Abbruchquoten auf wie die mei-
sten europidischen Projekte. Diese liegen etwa zwischen 5% und 15%. Vgl. Haver-
kamp, Rita; Mayer, Markus: Die Zukunft der elektronischen Uberwachung in Euro-
pa. In: Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform 86 (2003), S. 217.
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Tabelle 4.37:  Art der Beendigung der Mafinahme und Anwendungsbereiche

Art der Beendigung der Mafinahme
. . Abbruch auf | Abbruch
Teilnahme im Rahmen von Regulir | Grund des | aus anderen
Probanden Griinden Gesamt
Strafaussetzung zur Bewithrung 15 3 3 21
Vermeidung eines 3 1 9
Bewizhrungswiderrufs
Vermeidung von
Untersuchungshaft ? 2 2 3
Gnade 2 2
Gesamt 34 5 6 45
7.1  Reguldre Beendigung der Uberwachung

Von 45 im Erhebungszeitraum angeordneten Mafinahmen wurden insge-
samt 34 unter reguliren Umstinden beendet. Darunter fallen 19 Probanden,
die genausolange liberwacht wurden, wie es im anfinglichen richterlichen
Beschluss festgelegt worden war. Zu ihnen gesellen sich jene fiinf Proban-
den hinzu, die im Rahmen von Untersuchungshaftvermeidung teilnahmen
und deren Uberwachungsdauer vorzeitig mit dem Termin der Hauptver-
handlung, der Aufhebung des Haftbefehls oder einer Anderung des Haft-
verschonungsbeschlusses endete. Bei einem Probanden wurde die Uberwa-
chungsdauer verkiirzt, weil er die Bewdhrungsauflagen vollstindig erfiillt
hatte, zwei anderen Probanden wurden aufgrund besonderer Umsténde die
letzten Tage der Uberwachung erlassen.

Fiinf Probanden beendeten die Mafinahme, nachdem die Uberwachungs-
daver iiber den urspriinglich vorgesehenen Zeitraum hinaus verlidngert
wurde. Griinde waren wiederholte Verstofle gegen den Wochenplan, nicht
vollstindig erfiillte Bewihrungsauflagen oder ein neues Urteil, bei dem
wiederum die elekironische Uberwachung angeordnet wurde. In einem Fall
bat das Projekt um Verlingerung ohne konkreten Anlass.

Zwei Probanden, die im Rahmen von Untersuchungshaftvermeidung am
Projekt teilnahmen, wurden deutlich ldnger als urspriinglich vorgesehen
{iberwacht, allerdings ohne dass das Verhalten der Probanden Anlass zu
Beanstandungen gegeben hitte. Vielmehr hielten die Haftrichter die Maf-
nahme zuniichst aufrecht, um sie spiter reguldr zu beenden und durch eine
weniger intensive Meldeauflage zu ersetzen.
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7.2 Abbruch auf Grund des Probandenverhaltens

Bei drei Probanden wurde die Bewihrung widerrufen. Einer dieser Proban-
den hatte mehrfach gegen den Wochenplan verstoflen und dariiber hinaus
illegale Drogen konsumiert:

... wird die Strafaussetzung zur Bewihrung aus dem Urteil des [Name des Ge-
richts] vom 05.12.2000 widerrufen.

Griinde:

Der Verurteilte hat mehrfach intensiv gegen Weisungen verstoBen.

Folgende Verstéfle waren festzustellen:

1. Uberschreitung der vorgegebenen Abwesenheitszeit am 11.01.2000 [sic] bis
zum niichsten Mittag, [18 Stunden]

2. Konsum von Kokain am 24,02.2001

3. Verstof am 03.03.2001 (Uberschreitung der Abwesenheitszeit) [17 Stun-
den}

4. VerstoB am 05.03.2001 (er kehrte nach der Anhérung und Besprechung bei
der Bewéhrungshilfe nicht nach Hause zurtick.) [33 Stunden]

Durch diese VerstéBe, unter anderem vor allem den vom Verurteilten zugegebe-
nen Konsum illegaler Substanzen, hat der Verurteilte gezeigt, daBl es immer wie-
der zum Kontrollverlust kommt. Weder seine Alkohol- noch seine Drogenpro-
blematik ist bewiiltigt. Zu seinen Ausfliigen nach Frankfurt gibt der Verurteilte
nur relativ einsilbig Auskunft,

Es ist daher zu befiirchten, daB der Verurteilte bei weiteren Ausfliigen nach
Frankfurt erneut straffillig werden wird.

Letztlich hat der Verurteilte heute gegen iiber [sic] dem Gericht auch die Frei-
willigkeitserkliirung bzgl. der FuBfessel telefonisch widerrufen.”

Der zweite Proband hatte sich zuniichst an den Wochenplan gehalten und
die ihm auferlegten 300 Stunden gemeinniitziger Arbeit abgeleistet. Der
anschlieend aufgenommenen Erwerbstitigkeit blieb er mehrfach unent-
schuldigt fern, was einige Wochen spiter zur fristlosen Kiindigung fiihrte.
Die Kiindigung verschwieg er gegeniiber dem Bewihrungshelfer, stattdes-
sen beantragte er Lockerung des Wochenplans, die mit der Arbeitsbela-
stung begriindet wurden. Ermahnungen durch das Projekt und Anhdrungen
durch das zustindige Gericht zeigten immer nur fiir wenige Tage Wirkung.
Ausschlaggebend war schliefllich ein Vorfall, der dazu fiihrte, dass dem
Proband gerichtlich untersagt wurde, weiterhin bei seiner Mutter zu woh-
nen:

% Aus dem Beschluss des Gerichts, 034.
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SchlieBlich wurde das Gericht am 31.12.2001 dariiber informiert, da Herr [Na-
me] am 30.12.2001 wegen Verdachts der Bedrohung seiner Mutter mit einem
Messer festgenommen worden sei. Nach reichlichem Alkoholkonsum war es of-
fensichtlich zu einer ganz erheblichen Auseinandersetzung mit seiner Mutter ge-
kommen, was sich im einzelnen zugetragen hat ist nicht zu kléren, nachdem die
Mutter, die die Polizei herbeigerufen hatte, spiter von ihrem Zeugnisverweige-
rungsrecht Gebrauch machte,”

Die Uberwachung konnte somit nicht weiter aufrechterhalten werden. Das
Gericht ordnete stattdessen an, der Proband solle téglich in den Bfirordu-
men des Projekts vorsprechen. Nachdem er dieser Anordnung nur einmal in
zwei Wochen nachgekommen und einem Anhdrungstermin ferngeblieben
war, wurde die Bewdhrung schliefilich widerrufen:

Er verstdBt damit gréblich und beharrlich trotz erheblicher Unterstiitzung gegen
die Weisungen. Aufgrund seiner Mittellosigkeit und dem aufgenommenen Dro-
gen- und Alkoholkonsum besteht auch Anlass zur Besorgnis, daB er, auller den
bereits freimiitig eingerdumten regelmiBigen Schwarzfahrten und dem Drogen-
konsum, erneut Straftaten begehen wird.”

Auch im dritten Fall wurde der Widerruf der Bewihrung sowohl mit Ver-
stofen gegen den Wochenplan als auch mit dem Verdacht neuer Straftaten
begriindet.”* Dieser Proband wurde von der Angehérigen, bei der er seinen
Wohnsitz hatte, mehrmals aus der Wohnung geworfen, was entsprechende
Meldungen des Uberwachungssystems mit sich brachte. Dariiber hinaus
wurde er einer Korperverletzung im Rahmen einer Schldgerei beschuldigt.
Gegen diesen Probanden wurde ein Sicherungs-Haftbefehl ausgestellt.

In zwei Fillen von Untersuchungshaftvermeidung endete die Uberwa-
chung ungeplant.” Ein Proband, der wegen Betrugs angeklagt war, hatte
sein Arbeitsverhiltnis beendet, ohne mit dem Gericht oder den Projektmit-
arbeitern Riicksprache zu halten, wozu er laut Aullervollzugssetzungsbe-
schluss verpflichtet gewesen wire. Somit war unklar, wo sich der Proband
tagsiiber aufhielt. Dariiber hinaus hatte er bei einer neuen Bewerbung um
einen Arbeitsplatz offensichtlich falsche Angaben iiber seine Ausbildung
und sein derzeitiges Arbeitsverhiltnis gemacht, was Wiederholungsgefahr
vermuten liel. Die Aussetzung der Untersuchungshaft wurde daraufhin wi-

2 Aus dem Beschluss des Gerichts, 059.

% Aus dem Beschluss des Gerichts, 059.
94

092,
%030, 090.
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derrufen. Der andere Proband fliichtete zwischen zwei Hauptverhandlungs-
terminen.

7.3 Abbruch aus anderen Griinden

Neben den Abbriichen, die im Zusammenhang mit dem Verhalten der Pro-
banden standen, wurde die elektronische Uberwachung auch aus anderen
Griinden vorzeitig beendet. In zwei Fillen® verlegten Probanden ihren
Wohnsitz auBerhalb des Landgerichtsbezirks Frankfurt, einmal wegen ei-
nes Arbeitsplatzwechsels, einmal zur Aufnahme eine Langzeittherapie, so
dass sie nicht mehr am Projekt teilnehmen konnten. In beiden Féllen wurde
die Strafaussetzung zur Bewihrung aufrechterhalten. Bei einem weiteren
Probanden®” lieB sich auf Grund der duBerst unregelmifigen Arbeitszeiten,
mit denen seine Tétigkeit als Transferfahrer fiir Autovermietungen verbun-
den war, auf Dauer kein sinnvoller Wochenplan einrichten. Auch hier hob
das Gericht lediglich die Weisung, die FuBifessel zu tragen, auf.

Gegen einen Probanden, der ebenfalls im Rahmen einer Bewihrungs-
weisung am Projekt teilnahm, wurde Untersuchungshaft angeordnet. Dieses
Verfahren endete dann allerdings mit einem Freispruch.”®

Ein Proband zog, nachdem er etwa sechs Wochen am Projekt teilge-
nommen hatte, sein Einverstindnis zur Teilnahme zurlick und nahm statt
dessen eine Fortsetzung der Untersuchungshaft in Kauf.*®

Bei einem weiteren Probanden, der ebenfalls im Rahmen von Untersu-
chungshaftvermeidung am Projekt teilnahm, #inderte das Landgericht Frank-
furt den Aullervollzugsetzungsbeschluss auf Beschwerde des Beschuldigten
gegen den Haftbefehl dahingehend, dass die elektronische Uberwachung
durch eine einfache Meldauflage ersetzt wurde:

Ist die Beschwerde damit hinsichtlich des Haftbefehls als solchem unbegriindet,
ist sie allerdings beziiglich der Auflage, an dem Modellversuch ,.elektronische
FuBfessel* teilzunehmen, begriindet. Dies ist nur auf freiwilliger Basis seitens des
Beschuldigten méglich, da es insofern an einer Verpflichtung fehlt, sich dieser
freiheitsbeschrinkenden MaBnahme zu unterziehen, Die Kammer geht — wie auch
die Initiatoren des Projekts — davon aus, dafB es sich hier um eine Auflage handelt,

071, 099.
096.
024,
102.

2838
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die entsprechend dem Rechtsgedanken des § 56¢ Abs. 3 StGB derart einschnei-
dend ist, daf die Zustimmung des von ihr Betroffenen erforderlich ist. Verweigert
er diese, ist es Aufgabe des Gerichts, {iber die weitere Verschonung von der Un-
tersuchungshaft unter Beriicksichtigung des Wegfalls der ,.elektronischen Fulifes-
sel* zu befinden und zu priifen, ob die Haft nunmehr vollzogen werden muf oder
ob auch ohne die ,elektronische FubBfessel“ der Zweck der Untersuchungshaft
i.S.v. § 116 Abs. 1 Satz 1 StPO erreicht werden kann.

Im Rahmen dieser Abwiigung ergibt sich, daB auch in Anbetracht der sozialen Si-
tuation des Beschuldigten und seiner Bindungen, die zwar eine Aufhebung des
Haftbefehls nicht begriinden, hier aber Beriicksichtigung finden kénnen derge-
stalt, daB als weniger einschneidende Mafinahme eine Meldepflicht bei der zu-
stindigen Polizeidienststelle ausreicht, um der Fluchtgefahr in ausreichendem
MaBe Rechnung zu tragen.'”

Die Uberwachung dieses Probanden wurde daraufhin eingestellt.

8 Situa}'tion der Probanden ein Jahr nach Ende
der Uberwachung

Zur Einschiitzung der Mafinahme ist selbstversténdlich nicht allein der Ver-
lauf des Uberwachungszeitraums, sondern auch der sich anschlieBende
Zeitraum von Bedeutung. Um hier Aussagen treffen zu kénnen, wurde die
Situation der Probanden ein Jahr nach Ende des Uberwachungszeitraums'®’
an Hand von Gerichts- und Bewihrungsakten sowie eines weiteren Inter-
views erfasst.'” Dies erlaubt Angaben iiber die rechtliche und soziale Si-
tuation der Probanden. Dariiber hinaus lisst sich riickblickend die subjekti-
ve Wahrnehmung der Maflinahme durch die Probanden dokumentieren.

Gerade fiir die Bewertung der rechtlichen Situation ist die Jahresfrist je-
doch relativ kurz, da in diesem Zeitraum mdgliche Riickfille der Proban-
den sich nicht zwingend in den Unterlagen der Justiz niederschlagen. Ab-
zuwarten bleibt also eine noch ausstehende Untersuchung der langfristigen
Effekte.'”

Aus dem Beschluss des Landgerichts Frankfurt am Main, 031.

""" Die Jahresfrist bezieht sich auf das jeweils individuelle Ende der Uberwachungszeit
der Probanden.

Vgl. Kapitel 2 — Erhebungsinstrumente, Abschnitt 3.

1% Vgl, Einleitung, Abschnitt 2.2.
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8.1  Situation der Probanden in rechtlicher Hinsicht

Zunichst interessiert natiirlich, wie sich die rechtliche Situation der Pro-
banden entwickelt hat. Hier ist zwischen den Anwendungsbereichen zu dif-
ferenzieren.

8.1.1 Bewdhrungsweisung

Die 21 Probanden, die im Rahmen einer Bewdhrungsweisung am Modell-
projekt teilgenommen hatten, befanden sich ein Jahr nach Ende des Uber-
wachungszeitraums noch alle unter Bew#hrungsaufsicht, sofern ihre Be-
wihrung nicht widerrufen worden war. Von insgesamt fiinf Widerrufen
fanden drei wihrend und zwei nach Ende des Uberwachungszeitraums
statt.

Tabelle 4.38:  Bewdhrungssituation der Probanden, die im Rahmen einer Be-
wdhrungsweisung am Projekt teilnahmen

Bewdhrungssituation Anzahl
Noch unter Bewdhrung 16
Widerruf wihrend der Uberwachungszeit 3
Widerruf nach der Uberwachungszeit 2
(resamt 21

Die Quote der Widerrufe erscheint hoch, Sie relativiert sich jedoch, wenn
man beriicksichtigt, dass es sich bei diesen Probanden tendenziell eher um
Personen mit schlechter Sozialprognose handelte.'® Ein abschlieBendes
Urteil wird hier erst moglich sein, wenn alle Probanden ihre Bewihrungs-
zeit durchlaufen haben.

8.1.2 Vermeidung eines Bewdhrungswiderrufs

Etwas besser — wenn auch auf Grund der geringen Fallzahl mit Vorbehalt —
einzuschitzen ist die Situation der Probanden, die zur Vermeidung eines
Bewihrungswiderrufs elektronisch iiberwacht wurden. In den meisten Fil-
len endete ihre Bewdhrung mit einem Straferlass. Zwei Probanden stehen
noch unter Bewihrung.

1% val. Abschnitt 2 in diesem Kapitel.
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Tabelle 4.39:  Bewdhrungssituation der Probanden, die zur Vermeidung eines
Bewdhrungswiderrufs am Projekt teilnahmen

Bewdhrungssituation Anzahl
Noch unter Bewiihrung 2
Ende der Bewihrung — Straferlass 7
Gesamt 9

Offenbar war die elektronische Uberwachung in diesem Anwendungsbe-
reich besonders erfolgreich. In allen Fillen gelang es mit der MafBinahme,
die Probanden anzuhalten, ihren Bewihrungsauflagen nachzukommen. Die
guten Resultate rechtfertigen trotz der kleinen Fallzahl, diesen Anwen-
dungsbereich in Zukunft stirker zu beriicksichtigen, indem beispielsweise
bei anstehendem Bewihrungswiderruf grundsitzlich die Teilnahme an der
Mafnahme erwogen wird.

8.1.3  Vermeidung von Untersuchungshaft

Die Situation der Probanden, die mit ihrer Teilnahme am Projekt Untersu-
chungshaft vermieden hatten, stellte sich ein Jahr nach Ende der Uberwa-
chungszeit wie folgt dar:

Tabelle 4.40:  Ausgang der Verfahren von Probanden, die zur Vermeidung
von Untersuchungshaft am Projekt teilnahmen'®

Stand des Verfahrens Anzahl
Verurteilt zu unbedingter Freiheitsstrafe 4
Verurteilt zu Freiheitsstrafe auf Bewiihrung 4
Verfahren eingestelit 1
Verfahren noch nicht abgeschlossen 4
Gesamt 13

Je ein knappes Drittel der Probanden wurde zu einer unbedingten bzw. zu
einer bedingten Freiheitsstrafe verurteilt. Die gleiche Zahl wartete noch auf
ihre Hauptverhandlung. Ein Verfahren wurde eingestellt.

Nun lag die Aufgabe der MaBnahme in diesem Anwendungsbereich
nicht darin, in der Hauptverhandlung ein bestimmtes Strafmafl oder die
Aussetzung der Strafe zur Bewihrung zu erreichen. Alleiniges Ziel war die
Sicherung des Verfahrens. Was die abgeschlossenen Verfahren betrifft,
wurde dieses Ziel bis auf einen Fall'® erreicht, obwohl in den meisten Fil-

5 Stand 1. Mai 2003,
'% Ein Proband floh, trotz Uberwachung, zwischen zwei Hauptverhandlungsterminen.
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len die Uberwachung schon mehrere Monate vor der Hauptverhandlung
beendet wurde. Insofern erfiillte die elektronische Uberwachung in diesem
Anwendungsbereich die ihr gestellten Aufgaben weitgehend.

8.1.4 Gnade

Die beiden Probanden, in denen die elektronische Uberwachung im Rah-
men von Gnadenverfahren zum Einsatz kam, standen ein Jahr nach Ende
der Mafinahme noch unter Bewdhrung, so dass hier keine abschlieflende
Bewertung moglich ist.

815 Fazit

Aus rechtlicher Perspektive erfiillt die elektronische Uberwachung die an
sie gestellten Aufgaben weitgehend, wobei hier besonders die Vermeidung
eines Bewihrungswiderrufs und die Vermeidung von Untersuchungshaft
hervorzuheben ist.

Die Resultate des Anwendungsbereichs Bewihrungsweisung fallen da-
gegen etwas ab. Allerdings ldsst sich gerade fiir diesen Bereich noch keine
abschliefende Bewertung vornehmen. Sofern mit der Mafinahme tatsich-
lich eine ansonsten notwendige Inhaftierung vermieden wurde und die
Quote der Bewidhrungswiderrufe bei diesen Probanden langfristig nicht we-
sentlich iiber jener der allgemeinen Bewihrungshilfe zu liegen kommt, wi-
re der Einsatz der Mafinahme bereits zu rechtfertigen.

8.2  Soziale Situation der Probanden

Die Entwicklung der sozialen Situation der Probanden stellt ein weiteres
Kriterium zur Einschitzung der Mafinahme dar. Im Fokus stehen dabei die
berufliche und familidre Situation der Probanden.'”’ Da die soziale Situati-
on in den einzelnen Anwendungsbereichen aus rechtlichen Griinden unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen unterlag, wird auch hier entsprechend
differenziert.

Es ist indes generell problematisch, die Entwicklung der Situation allein
als Effekt der elektronischen Uberwachung zu betrachten, da gerade bei der
geringen Anzahl der untersuchten Personen der Einfluss individueller

197 Wihrend die berufliche und familidre Situation der Probanden vergleichsweise gut
zu erheben war, war die gesundheitliche Situation vor allem zum dritten Erhe-
bungszeitpunkt nicht mit der nétigen Sicherheit bestimmbar. Dies schlieft auch
Aussagen iiber die Drogenabhiingigkeit der Probanden ein. _
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Merkmale bedeutsam sein kann.'”® Zudem kénnen externe Effekte hinzu-
treten, von denen zumindest einer benennbar ist. So gelang es auf Grund
der sich verdndernden Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt zu Beginn der
Modellphase noch wesentlich besser, arbeitslose Probanden zu vermitteln,
als im weiteren Verlauf.'” Insofern haben folgende Ausfiihrungen primér
deskriptiven Charakter.

8.2.1 Bewdhrungsweisung

Hinsichtlich der beruflichen Situation der Probanden, die im Rahmen einer
Bewidhrungsweisung am Projekt teilnahmen, ist festzuhalten, dass es ge-
lang, wihrend des Uberwachungszeitraums den Anteil der erwerbstiitigen
Personen zu erhdhen. Dagegen sank der Anteil der Erwerbstitigen im Jahr
nach der Uberwachung wieder, wobei hier bei zwei Probanden ein Bewih-
rungswiderruf ursichlich war.

Abbildung 4.7: Berufliche Situation der Probanden, die im Rahmen einer Be-
wdhrungsweisung am Projekt teilnahmen
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Dies lisst in diesem Stadium des Modellprojekts auch den Vergleich mit einer
nachtriiglich gebildeten Vergleichsgruppe nicht sinnvoll erscheinen.

Aus dem ersten Drittel der Probanden wurden vier Personen in ein Beschiftigungs-
verhiiltnis vermittelt, aus den nachfolgenden zwei Dritteln insgesamt nur zwei Pro-
banden.
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Von Interesse ist auch ein Blick auf die Verdnderung der Situation aus in-
dividueller Perspektive.'"

Tabelle 4.41:  Verdanderung der beruflichen Situation der Probanden, die im
Rahmen einer Bewdhrungsweisung am Projekt teilnahmen

. wdéihrend des im Jahr nach der
Stuation des Probanden Uberwachungszeitraums Uberwachung
Situation verbessert 4 0
Situation gleich geblieben 14 16
Situation verschlechtert 3 3
Situation unbekannt 0 2
Gesamt 21 21

Den vier Probanden, deren Situation sich wihrend der Uberwachung ver-
bessert hatte, stehen drei Probanden gegeniiber, deren Situation sich ver-
schlechterte, wobei die Verschlechterung in allen Fillen durch den Wider-
ruf der Bewihrung verursacht worden war. Nach Ende der Uberwachung
blieb die Situation der Probanden in den meisten Fillen stabil, wogegen in
drei Fillen eine Verschlechterung eintrat, davon zwei Mal wegen eines
Bewihrungswiderrufs und ein Mal wegen Arbeitslosigkeit.

Die familidire bzw. partnerschaftliche Situation dieser Probanden verin-
derte sich nur selten. Freilich traten dort Anderungen auf, wo die Bewih-
rung widerrufen und die Probanden inhaftiert wurden. Zudem kam es in
zwei Fillen von Gewalt in der Partnerschaft wihrend bzw. nach der Maf-
nahme zur Trennung vom Partner. Ansonsten blieb die familidire Situation
der Probanden jedoch iiber den gesamten Zeitraum hinweg weitgehend un-
verdndert.

8.2.2 Vermeidung eines Bewdhrungswiderrufs

Auch bei Probanden, die zur Vermeidung eines Bewidhrungswiderrufs an
der MaBnahme teilnahmen, war wihrend des Uberwachungszeitraums eine
Zunahme der Quote der Erwerbstitigen feststeflbar, die nach Ende der
Uberwachung jedoch wieder zuriickging.

"% Ein Wechsel in die Arbeitslosigkeit und der Widerruf der Bewihrung wurden als
Verschlechterung betrachtet. Als Verbesserung der Situation wurde die Beendigung
von Arbeitslosigkeit gewertet. Bei einem Wechsel zwischen Ausbildung/Umschu-
lung, angestellter Thtigkeit und selbstiindiger Titigkeit wurde die Situation als
gleich bleibend erachtet.
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Abbildung 4.8: Berufliche Situation der Probanden, die zur Vermeidung eines
Bewdhrungswiderrufs am Projekt teilnahmen
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Aus individueller Perspektive verbesserte sich die berufliche Situation
wihrend der Mafinahme bei zwei Probanden. Nach der Mafinahme kam es
in einem Fall zu einer Verbesserung, in zwei Fillen zu einer Verschlechte-

rung der Situation, wobei in beiden Fillen Arbeitslosigkeit die Ursache
war.

Tabelle 4.42:  Verdnderung der beruflichen Situation der Probanden, die zur
Vermeidung eines Bewdhrungswiderrufs am Projekt teilnahmen

Situation des Proband wéihrend des im Jahr nach der
Huation des Frobanden Uberwachungszeitraums Uberwachung
Situation verbessert 2 1
Situation gleich geblieben 7 4
Situation verschlechtert 0 2
Situation unbekannt 0 2
Gesamt 9 9

In familidrer Hinsicht kam es bei diesen Probanden wihrend des gesamten
Zeitraums zu keinen Anderungen, die sich mit der elektronischen Uberwa-
chung in Verbindung bringen lassen.
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8.2.3 Untersuchungshafivermeidung

Die Situation der Probanden, die zur Vermeidung von Untersuchungshaft
elektronisch tberwacht wurden, unterscheidet sich schon in rechtlicher
Hinsicht deutlich von anderen Anwendungsbereichen. All diese Probanden
waren vor der Teilnahme am Projekt bereits inhaftiert gewesen, hatten also
bereits einen gravierenden Einschnitt in ihre soziale Situation erfahren. Mit
der Aussetzung des Haftbefehls und der Entlassung aus der Untersu-
chungshaft verbesserte sich ihre Situation also schon zu Beginn der MaB-
nahme beachtlich, da sie in ihr soziales Umfeld zuriickkehren konnten.

Somit erstaunt es nicht, dass es sechs von 13 Probanden gelang, nach der
Entlassung aus der Haft wieder eine Arbeit aufzunehmen. Zwei davon
konnten sogar am vormaligen Arbeitsplatz weiterbeschiftigt werden, da die
Haft nur wenige Wochen gedauert hatte. Sofern die Probanden nicht in der
Hauptverhandlung zu einer unbedingten Freiheitsstrafe verurteilt wurden,
finderte sich an dieser Situation auch nach Ende des Uberwachungszeit-
raums nichts.

Auch die familidre Situation verbesserte sich unmittelbar mit der Haft-
verschonung, was sowohl die Probanden als auch ihre Angehérigen zufrie-
den stellte. Lediglich in einem Fall kam es hier zu einer Trennung inner-
halb der Familie, wobei fraglich ist, ob das Fortbestehen der Inhaftierung
hier ein anderes Resultat erbracht hitte. Ansonsten blieb die familidre Si-
tuation nach der Haftentlassung iiber den gesamten Zeitraum hinweg weit-
gehend konstant.

824 Gnade

Bei den zwei Probanden, die im Rahmen eines Gnadenerweises am Projekt
teilnahmen, kam es iiber den gesamten Zeitraum hinweg weder zu berufli-
chen noch zu familifren Verinderungen.

825 Fazit

Insgesamt ldsst sich festhalten, dass nur ein sehr bedingter Einfluss der
Mafinahme auf die soziale Situation der Probanden zu zeigen ist, wobei vor
allem die berufliche Situation im Vordergrund steht. Allerdings werden hier
leichte Verbesserungen wihrend des Uberwachungszeitraums von Ver-
schlechterungen nach Ende der Mafinahme wieder aufgehoben. Auf jeden
Fall ist jedoch den individuellen Merkmalen der Probanden und externen
Rahmenbedingungen ein deutlich groferer Einfluss auf die soziale Situation
der Probanden zuzumessen als der Mafinahme selbst.
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8.3  Die Uberwachungszeit im Riickblick

Im Rahmen der Interviews'", die ein Jahr nach Ende des Uberwachungs-
zeitraums mit den Probanden durchgefiihrt wurden, wurden diese auch um
eine riickblickende Einschitzung der MaBnahme und ihrer Folgen gebeten.
Dabei war meist eine etwas indifferente Haltung gegeniiber der Manahme
festzustellen, was weniger an den Inhalten der Aussagen als beispielsweise
ihrem Umfang erkennbar war. Fiir viele Probanden lag die elektronische
Uberwachung schon weit zuriick. So gaben die meisten Probanden von sich
aus nur generalisierende Einschétzungen ab.

Wenn Sie so an die Fufifesselzeit zuriickdenken, was geht Thnen da durch
den Kopf?
Wie das war? Das war, jetzt, wenn ich das so bedenke, das war gut. Ja, das
war gut.ll2

Sofern man diese Einschitzungen hinterfragte, wurden im Wesentlichen
dieselben Motive angegeben, die schon wihrend des Uberwachungszeit-
raums genannt wurden. In erster Linie wurden hier die Vorteile gegeniiber
einer Inhaftierung betont, auch wenn die Einschrinkungen, welche die
elektronische Uberwachung mit sich brachte, keincswegs vergessen waren.

Wiirden Sie’s noch mal machen?

No.

Nicht, warum? Dann lieber in den Knast, oder?

Nb, gar nix von allem. Ich hab’ die Faxen voll, von dem ganzen Krempel.
Also, Sie meinten jetzt rhetorisch, hmm? Ja, dann wiird® ich die FuBfessel
auf alle Fille vorziehen. Weil es ist besser. Also ich mein’, es kommt halt
immer auf die Fille drauf an, was weil ich. Der eine ist der totale Assi, den
muss ma’ in den Knast schicken, der andere ist nur so 'n Halbassi, den kann
man noch mal auf die FuBfessel schicken. Dann passt das dann schon,'"?

Ich hoff” nicht, dass ich noch mal in den Genuss komme. Aber selbst wenn
ich noch mal dahin kdm’, wiird” ich tausendmal das wiihlen als wie das an-
dere. Weil, wenn ich heute drei, vier Jahre Knast kassier’, wiird’ ich mich,
von mir aus gleich zu meiner Frau sagen: Scheidung,'™

' Vgl. Kapitel 2 — Erhebungsinstrumente, Abschnitt 3.

112037, 13.
13 082 13.
14 00s, 13.
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Den iiberwiegend positiven Einschidtzungen, zu denen die Probanden im
Riickblick gelangten, lagen natiirlich vor allem die mit der Haftvermeidung
einhergehenden Freiheiten zu Grunde.

Wenn Sie so an die Fufifessel zuriickdenken, was geht Ihnen da durch den
Kopf?

Also okay, das ist, wo ich erst einmal die Brief gekriegt hab’, da war ich
richtig sauer. Ich bin doch kein Tier oder was. Und dann, die Fulifessel hab
ich gehabt, und dann hab’ ich iiberlegt, das ist besser als in Knast geh’n, ei-
gentlich. Und drauBen, du bist in eigener Wohnung, kann jeder Besuch
kommen, Einkauf machen, wann Du willst, also jeden Tag. Und Knast ist
nit so, eigentlich. Du hast kein, du kriegst kein Besuch jeden Tag und du
kannst nicht einkaufen gehen, wann du willst. Du hast auch Handy, deine
:*‘reuncsle reden. Also, ich weib nicht, den FuBfessel ist okay, find ich eigent-
ich.

Wenn Sie so mal an das, jetzt im Nachhinein auf die Fufifessel zuriickschau-
en. Hat es Thnen was gebracht? Wie sehen Sie das so in Threm Lebensiauf?
Auf jeden Fall hat’s was gebracht. In erster Linie, weil ich nicht rein musste,
konnt’ ich in der Zeit, obwohl ich die FubBfessel hatte, Arbeiten gehen, Geld
verdienen, mit zum Unterhalt beitragen, was hier so Unkosten sind. Wenn
ich im Knast gewesen wiir’, das Geld da, die zwei Mark oder was man da
kriegt, das wér’ dann fiir mich drauf gegangen. Und wir wiren dann noch
mehr in die Miese rein gekommen. Und Schlussfolgerung wire dann gewe-
sen, wenn ich raus gekommen wir’, um die angehiuften Miesen zu beseiti-
gen, auf die Schnelle, dann wir’ man vielleicht wieder — vielleicht — auf die
Schiefe Bahin gekommen,''®

Allerdings sahen die meisten Probanden, trotz positiver Einschitzung der
MaBnahme, keine dauerhaften Effekte hinsichtlich ihrer Situation. Viel-
mehr meinten viele von ihnen, ihre eigentlichen Probleme seien nicht allein
durch die Teilnahme am Projekt zu bewiltigen.

Aber dann hab’ ich doch gemerkt, des hilft einem doch. Dass man dann ei-
nen geregelten Ablauf dann bekommt, irgendwie. Ich hab® dann auch gleich
Gliick gehabt mit der Arbeit, gemeinniitzig. Das hat mir auch geholfen, im
Schwimmbad. Und da ist des gut gelaufen, von Anfang an gut gelaufen.
Aber ich bin mir net so selbstsicher. Die Drogen, des bleibt 'ne ewige Ge-
fahr fiir mich. Damoklesschwert. Das bleibt ewig, damit hab’ ich mich ab-
gefunden.'"”
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Manche hoben auch hervor, dass sie die fiir die elektronische Uberwachung
notwendige Disziplin bereits vorher besessen hatten und insofern kein
Lerneffekt eingetreten sei.

Es war also nur das Kleinere von zwei Ubeln?
Anhh. Also in meiner Situation, ich bin ganz ehrlich, es war, es hat mir ein-
fach geholfen, dass es da war, dass es diese Moglichkeit gab, dass es Leute
gab’ mit denen ich in Kontakt kam, die das vermittelt haben und mir hat es
einfach geholfen, ja. Ich hab jetzt nicht, ihm, durch diese Disziplinierung,
ja, die man da bekommt, hab ich jetzt nicht irgendwelche, fiir mein Leben
irgendwas mitbekommen. So dass ich in Zukunft, aha, ich hab die Zeit ge-
macht und, die Disziplin hat ich vorher schon. Es gibt bestimmt Leute, de-
nen des hilft, regelmﬁlh§ so 'ne RegelmiBigkeit reinzukriegen, aber die hat-
te ich vorher ja schon.!"

Bei vielen Probanden war auch erkennbar, dass sie nicht unbedingt gerne
an die Zeit ihrer Projektteilnahme zuriickdachten. Offenbar traten im Riick-
blick mitunter die mit der MaBinahme verbundenen Nachteile stirker hervor
als die noch wihrend der Uberwachung wahrgenommen Vorteile.

Denken Sie denn noch ab und zu an die Fuffessel zuriick?

Ahm, ich, natiirlich kommt das ab und zu mal, oder im Fernsehen, wenn ich
irgendwo was sehe, oder kommt das. Aber ich geb’ mir sehr viel Miihe, um
das ganz zu vergessen. Ich weil und bin mir sehr, sehr sicher, das wird nie
wieder passieren. Ich werde nie wieder zulassen, dass es irgendsowas
kommt, oder, oder. Also wirklich, ich hab jetzt ganz andere Leben und ganz
andere Gedanken und ganz andere Ziele. Und jetzt kommt auch Baby. Also
wirklich, bin ich mir hundertprozentig sicher, das wird nie wieder vorkom-
men. Aber trotzdem kommen die Gedanken natiirlich ab und zu mal. Kuck’
mal Film oder so und dann kommen die Erinnerungen. Aber ich kuck’, dass
ich das dann gleich wieder vergesse.'"”

Wenn Sie da dran zuriickdenken?

Ja, so unangenehme Sachen die verdréng’ ich eigentlich nur, also. Es war ja
schon unangenehm, obwohl es ganz gut gelaufen ist, aber, es is, was soll ich
sagen? Ich bin froh, dass alles so gut gelaufen ist und dass es dann auch mit
der Verhandlung her gut geklappt hat.

Und warum, also wenn’s jetzt gut gelaufen ist, warum denken Sie nicht
mehr dran oder was war da unangenehm?

Ja, was ist denn daran unangenehm? Ich mein’, das ist ja schon so 'ne Ein-
schriinkung der Bewegungsmdglichkeit, die man hat im alltiglichen Leben.

V3098, 3.
1% 096, 13.
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Und ihh, ich mein’, ich wurde nicht gerade auf eine Sonneninsel geschickt
mit Palmen, ja. Daran wiirde ich mich gerne erinnern, aber nicht, dass ich
raus will und gezwungen bin, zu Hause zu bleiben. Ja, es hat mir sehr gehol-
fen, um als Alternative zum Freigang oder zur Geschlossenen. Aber es ist
nicht gerade angenehm, Ich bin froh, dass ich diese Moglichkeit bekommen
hab. Aber ’s is’ halt, ich hab keine jetzt super Erinnerung daran, ja.'**

Mit einem spezifischen Problem waren jene Probanden konfrontiert, die im
Rahmen von Untersuchungshaftvermeidung am Projekt teilgenommen hat-
ten und damit bereits seit fast zwei Jahren auf die Er6ffnung des Verfah-
rens warteten. Die Ungewissheit, die mit dieser Wartesituation einherging,
wurde von diesen Probanden als duflerst zermiirbend empfunden.

Ich weill es nicht, ob’s mir was gebracht hat. Ich bin der Meinung, dass es
damals vielleicht alles schneller gegangen wiire, dass ich jetzt heute nach
zwo Jahren, sagen wir mal, entweder ein Urteil hitte oder meine Freiheit
wieder, wir wissen ja nicht was kommt. Wie soll ich Thnen das erklidren? Ich
lebe hier seit zwei Jahren von einem Tag auf den andemn. Ich weil keine
Zukunft, ich weill nicht, was ich machen soll, ob ich — ein neues Geschift
kann ich gar nicht aufmachen, weil ich die finanzielle Lage nicht mehr dazu
habe. Aber, egal was sie machen, sie haben bis jetzt noch keine Zukunt.
Das ist halt ‘ne Frage mit Fragezeichen. Also, ich weil nicht wie ich mich
weiterhin verhalten soll. Ich such *ne Arbeit, wenn ich sie finde. Ich hoff,
dass ich sie bald finde. Da kann ich natiirlich dem Chef auch nichts erzith-
len, weil sonst kénnen sie gleich daheim bleiben im Endeffekt und wir wis-
sen auch nicht wie's weitergeht. Das ist das grofBe Fragezeichen,'”!

Zwar handelt es sich hier um eine Situation, in der sich grundsitzlich alle
Beschuldigten befinden, die auf ein Strafverfahren warten. Dennoch ist
nachvollziehbar, dass diese Probanden es im Nachhinein problematisch sa-
hen, dass sie den kurzfristigen Vorteil, der sich durch die Haftvermeidung
ergab, nun mit einer langen Zeit der Ungewissheit bezahlen mussten.
Insgesamt ist festzuhalten, dass die Probanden die Mafinahme im Riick-
blick iiberwiegend positiv beurteilten. Die Frage, ob die mit der elektroni-
schen Uberwachung verbundene Strukturierung der Alltagsaktivititen lang-
fristige Effekte zeigt, muss dagegen aus Sicht der Probanden eher verneint
werden. Zum einen erachteten sie das Einiiben eines regelmifigen Tages-
ablaufs hiufig nicht als zielgerecht zur Losung ihrer spezifischen Proble-
me. Wobei die Erkenntnis, dass sie grundsétzlich in der Lage sind, ein hin-

120098, t3.
121035, (3.
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sichtlich der zeitlichen Struktur regelméBiges Leben zu fiihren, fiir manche
von ihnen durchaus eine neue Erfahrung gewesen sein mag. Zum anderen
hatten nicht wenige Probanden bereits vor Beginn der Mafinahme eine re-
gelméifige Alltagsstruktur, so dass sich fiir sie durch die Teilnahme am
Projekt wenig dnderte. Ihr eigentlicher Gewinn — so sahen es die Probanden
wihrend und nach der Mafinahme — war letztlich die Vermeidung der In-
haftierung.
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KAPITEL 5
Net widening

Seit den sechziger Jahren gehort das Konzept ,.net widening“1 zum Instru-
mentarium der Kriminologie. Es handelt sich dabei um einen besonderen
Aspekt der Frage, inwieweit staatliche Maflnahmen im Allgemeinen und
Projekte der Strafjustiz im Besonderen nicht intendierte oder der urspriing-
lichen Intention zuwiderlaufende Konsequenzen haben. ,,’Widening the
net’ describes the nightmare of the benevolent state gone haywire.*> Ob-
gleich hiufig verwendet, ist der Gebrauch des Begriffs uneinheitlich und
nicht selten unscharf: ,Both the concept of ,net-widening’ and the uses to
which it has been subject may have obscured as much as has been revealed
about trends in the use of imprisonment and alternatives.*> Daher ist zu-
nichst eine Auseinandersetzung mit dem Konzept notwendig.

1 Zum Begriff net widening

1.1  Herkunft und Geschichte des Begriffs

Net widening beschreibt ein Problem, das vor allem im Zusammenhang mit
Diversionsprogrammen fiir jugendliche Straftiter diskutiert wurde, wie sie
seit Ende der sechziger Jahre zundchst in den Vereinigten Staaten und we-

Ein allgemein gebriiuchlicher deutscher Ausdruck hat sich bisher nicht durchsetzen
kénnen.

Austin, James; Krisberg, Barry: Wider, Stronger, and Different Nets: The Dialectics
of Criminal Justice Reform. In: Journal of Research in Crime and Delinquency 18
(1981), S. 188-89.

McMahon, Maeve: ,Net-Widening’ — Vagaries in the Use of a Concept. In: The Brit-
ish Journal of Criminology 30 (1999), S. 122.
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nig spéter auch in anderen Lindern eingerichtet wurden. Auch wenn sich
diese Programme im Detail unterschieden, so lassen sich ihre grundlegende
Ziele beispielhaft angeben:

»The establishment of youth service bureaus which would mobilize all
the resources of the community and coordinate existing agencies to:

1) Find means of ameliorating the social and psychological problems of
children (and their families) before these problems cause asocial personali-
ties and deviant behavior, and;

2) Divert from the juvenile justice system those youth, who are in greater
need of social services than court processing, and see to it that those youth
receive those services.**

Diversionsprogramme hatten fiir die betroffenen Jugendlichen meist die
Teilnahme an gemeinniitziger Arbeit, sozialen Trainingskursen, Wieder-
gutmachungsauflagen oder Verkehrserziehungsprogrammen zur Folge.’

Bei der Evaluation von Diversionsprogrammen stellte man indes bald
fest, dass das zweite der oben genannten Ziele nur bedingt erreicht wurde:
»Coercive intervention by diversion programs can actually lead to a ,wide-
ning of the net’ exercised by the juvenile justice system.“® ,Conceived to
divert youths out of the juvenile justice system, or to less severe alterna-
tives within the system, a number of such programs have managed, through
the phenomenon known as ,net widening’, to bring within their control
youth who previously would have escaped formal intervention.” Die Ein-
griffsintensitit hatte sich — entgegen der urspriinglichen Intention — fiir jene
Jugendliche erhoht, die ohne Diversionsprogramm nicht von der Justiz be-
helligt worden wiren. Hierbei handelte es sich nicht selten um Jugendliche,
die nicht gegen strafrechtliche Normen verstofien hatten, sondern nur we-
gen so genannter status offences (Schule schwiinzen, Weglaufen, unange-

Kentucky Commission on Law Enforcement and Crime Prevention: Comprehensive
Criminal Justice Plan. 0.0. 1969, C-1-9. Zitiert nach: Smith, Jack M.: Juvenile
Courts: Kentucky Law in Need of Revision. In: Kentucky Law Journal 59 (1971),
S. 745.

3 Vgl. Loschnig-Gspandl, Marianne: Die Wiedergutmachung im Strafrecht. Wien 1996,

S O’Brien, Kevin E.: Returned to the streets: Legal issues rised by juvenile diversion
programs, In: New England Journal on Prison Law 3 (1977), 8. 436.

Datesman, Susan K.; Aickin, Mikel: Offense Specialisation and Escalation among
Status Offenders. In: The Journal of Criminal Law & Criminology 75 (1994),
S. 1274
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passtes Verhalten in der Offentlichkeit) in die Programme aufgenommen
wurden.

1.2 Definitionen von net widening

Der Gedanke des net widening wurde bald von Diversionsprogrammen auf
andere ReformmaBnahmen innerhalb der Strafjustiz iibertragen, so dass
heute die Frage nach mdglichem net widening bei neuen Projekten nahezu
zwangsldufig gestellt und von Kritikern fast reflexhaft als Vorwurf heran-
getragen wird.® Dennoch besteht offensichtlich nur bedingt Klarheit dar-
iiber, welche empirischen Phinomene der Begriff einschliefien soll. Ein
friher und -auch hiiufig zitierter Definitionsversuch stammt von Austin &
Krisberg:

“For purposes of this paper, three types of changes in social control nets
are defined as follows:
1. Wider nets: Reforms that increase the proportion of subgroups in society
(differentiated by such factors as age, sex, class, and ethnicity) whose be-
havior is regulated and controlled by the state.
2. Stronger nets: Reforms that increase the state’s capacity to control indi-
viduals through intensifying state intervention.
3. New nets: Reforms that transfer intervention authority of jurisdiction
from one agency or control system to another.™

Eine weitere, dhnliche Definition, die ebenfalls viel Resonanz gefunden
hat, wurde wenige Jahre spéter von Cohen vorgelegt:
»1. there is an increase in the total number of deviants getting into the sys-
tem in the first place and many of these are new deviants who would not
have been processed previously (wider nets);
2. there is an increase in the overall intensity of intervention, with old and
new deviants being subject to levels of intervention (including traditional
institutionalization) which they might not have previously received (denser
net); _
3. new agencies and services are supplementing rather than replacing the
original set of control mechanisms (different nets).“'°

Das gilt auch fiir das hessische Modellprojekt. So duBerten Mitglicder der Bewiih-
rungshilfe bei verschiedenen Informationsveranstaltungen des Hessischen Justizmi-
nisteriums entsprechende Bedenken.

Austin/Krisberg 1981, S. 169. Hervorhebungen im Original.

'® Cohen, Stanley: Visions of Social Control. Cambridge 1985, S. 44.
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Micheel lidsst dagegen in seiner Untersuchung von DiversionsmaBnah-
men fiir Jugendliche den institutionellen Aspekt aulen vor:

,Eine ,Ausweitung sozialer Kontrolle* kann {iberwiegend in drei Varianten
auftreten:

Zum ersten kann sich die Intervention auch auf solche Jugendliche aus-
dehnen, die nicht polizeilich auffillig geworden sind, die aber aufgrund
von ,.status offences™ aus dem sozialen Nahraum — Eltern, Nachbarn, Schu-
le — an Diversionsprogramme verwiesen werden.

Zum zweiten konnen solche Jugendliche, deren Verfahren bei der Strafju-
stiz folgenlos — d.h. ohne eine Mafinahme oder Sanktion — eingestellt wor-
den wire, im Rahmen von Diversionsprogrammen von zusitzlichen MaB-
nahmen mit Sanktionscharakter betroffen sein.

Zum dritten kann es sein, daf} eine strafjustitielle Reaktion im formellen
Verfahren weniger intensiv — und somit weniger belastend — ausgefallen
wire, als die Intervention im Rahmen eines Diversionsprogramms.*''

Im Zusammenhang mit elektronischer Uberwachung wurden vergleich-
bare Uberlegungen bereits in den sechziger Jahren in der Folge der Expe-
rimente Ralph Schwitzgebels angestellt: ,,Yet there is a danger that this will
be used to justify tracking in situations where ~ if tracking did not exist —
prison would not be imposed.“'? In der deutschsprachigen Debatte um die
elektronische Uberwachung wurde net widening beispielsweise von Lin-
denberg diskutiert, der sich im Wesentlichen an Cohen orientiert: ,,Erstens,
die Gesamtzahl der vom Strafsystem erfafiten Devianten wird vergroBert
(das Netz wird erweitert); zweitens, die Intensitit der Intervention wird er-
hoht (das Netz wird verdichtet); drittens, neue Einrichtungen ersetzen nicht
die bestehenden, sondern erginzen sie (die Netze werden vervielfiltigt).“"

Die Differenzen der ausgewdhlten Definitionen sind symptomatisch fiir
den mit dem Problemkomplex verbundenen Diskurs. Im Folgenden werden
daher — in Anlehnung an Austin & Krisberg sowie Cohen — die mit dem
Begriff net widening verbundenen Phiéinomene auf die elektronische Uber-

""" Micheel, Heinz-Giinter: Diversion als Ausweitung sozialer Kontrolle?. Berlin 1994,
8.7, 8

1> Harvard Law Review: Anthropotelemetry: Dr. Schwitzgebel’s Machine. In: Harvard
Law Review 80 (1966), S. 411. Eine kurze Beschreibung Schwitzgebels Projekts fin-
det sich auch in: Lindenberg, Michael: Uberwindung der Mauern — das elektronische
Halsband. Miinchen 1992, S. 66-71.

B Lindenberg, Michael: Ware Strafe: Elektronische Uberwachung und die Kommerzia-
lisierung strafrechtlicher Kontrolle. Bremen 1996, S. 189,
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wachung libertragen, wobei die drei Aspekte dieser Definitionen zunichst
isoliert betrachtet werden sollen.

1.3 Spezifikation des Begriffes fiir die vorliegende
Untersuchung

Generell gilt, dass die durch den Begriff net widening erfassten Phanomene
nicht intendiert sein sollen und dass diese nicht intendierten Folgen einen
Nachteil darstellen. Thn auf intendierte Folgen von Mafinahmen auszudeh-
nen, scheint in Riicksicht auf seine Geschichte nicht angemessen zu sein.
Dadurch wiirde der Begriff unbrauchbar erweitert, da sich dann auch poli-
tisch gewollte Sanktionen, die Handlungen zum Gegenstand haben, die
bisher unbehelligt geblieben waren, automatisch diesem Vorwurf aussetzen
wiirden. Ein Beispiel hierfiir wiiren die 1980 ins Strafgesetzbuch aufge-
nommenen Straftaten gegen die Umwelt."*

Dariiber hinaus beziehen sich die folgenden Definitionen auf statische
Systeme, es wird also angenommen, dass bei der Einfilhrung der neuen
MafBnahme die Rahmenbedingungen des zu untersuchenden Systems kon-
stant bleiben. Dynamische Rahmenbedingungen fiihren — wie spéter noch
gezeigt wird — zu Problemen bei der Messung von net widening und damit
zu Problemen in der Anwendung des Konzepts.

SchlieBlich gilt, dass die drei im Folgenden definierten Aspekte von net
widening zwar gemeinsam auftreten konnen, nicht aber voneinander ab-
hingig sind. Eine gegenseitige Abhingigkeit vorauszusetzen wiirde zu Re-
dundanzen in der Definition fiihren. ">

1.3.1 Net widening durch neue oder falsche Adressaten

In Anlehnung an den ersten Aspekt der Definitionen von Austin & Krisberg
oder Cohen ,wider nets*'® lisst sich zunichst eine Ausweitung auf neue
oder falsche Adressaten als ein Gesichtspunkt von net widening festhalten:

" Vgl. Bundesgesetzblatt 1980, Teil I, S. 373 ff.

So werden mitunter im Begriff ,,offender net-widening auf Personen und auf Insti-
tutionen bezogene Aspekte vermischt. Vgl. Mainprize, Stephen: Electronic monitor-
ing in corrections: Assessing cost effectivness and the potential for widening the net
of social control. In: Canadian Journal of Criminology 34 (1992), S. 164.

'®  Austin/Krisberg 1981, S. 169.; Cohen 1985, S. 44.
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Net widening tritt ein, wenn Personen einer neuen Mafinahme innerhalb des Ju-
stizsystems zugefiihrt werden, die ohne diese MaBnahme nicht Gegenstand von
Bemiihungen des Justizsystems geworden wiren (nene Adressaten) oder die zwar
bisher schon vom Justizsystem erfasst wurden, aber nicht zu dem in der Konzep-
tion der MaBnahme vorgesehenen Personenkreis gehdren (falsche Adressaten).

Ubertrigt man diese Definition auf das hessische Modellprojekt zur elektro-
nischen Cfberwachung, so zeigt sich, dass keine neuen Adressaten rekrutiert
werden, da alle potentiellen Probanden bereits von Mafinahmen des Jus-
tizsystems betroffen waren."” Dagegen konnten sehr wohl falsche Adressa-
ten ins Projekt aufgenommen worden sein, sofern diese auch ohne Teil-
nahme am Projekt nicht inhaftiert worden wéren. Fiir die verschiedenen An-
wendungsbereiche ergeben sich entsprechend Mdglichkeiten, falsche Adres-
saten zu rekrutieren.

Beim Einsatz als Bewihrungsweisung besteht die Moglichkeit, dass der
MaBnahme Straftiter zugewiesen werden, die ohne elektronische Uberwa-
chung nur zu einer Geldstrafe oder einer Freiheitsstrafe zur Bewihrung
verurteilt worden wiren:

Tabelle 5.1:  Falsche Adressaten beim Einsatz der elektronischen
Uberwachung als Bewdhrungsweisung

L Straftiter

Reaktion vor : i

Ernyds | oosanse | Pl | Ukl

Modellprojekts e

Intendierte .

. o Teilnahme an
RFa!\tlon nach Geldstrafe Fremelt‘istrafe MaBnahme
Einfuhrung des zur Bewéhrung Richtige Adressaten
Modellprojekts &

Nicht intendierte . .

Reaktion nach Teilnahme an Teilnahme an Unbedingte
. Mafnahme MaBnahme o .

Einfthrung des Falsche Adressaten | Falsche Adressaten Freiheitsstrafe

Modellprojekts

17 Hypothetisch wiire natiirlich denkbar, dass Personen in das Projekt aufgenommen
werden, deren Verfahren ansonsten eingestellt worden wire. Dies ist allerdings an-
hand des vorliegenden Materials nicht plausibel zu machen. Die Angehérigen der
Probanden sind keine neuen Adressaten, weil sie nicht Teil der konzeptionellen
Zielgruppe der MaBnahime sind.
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Wird die elektronische Uberwachung zur Vermeidung eines Bewih-
rungswiderrufs eingesetzt, konnen falsche Adressaten ausgewihlt werden,
deren Bewidhrung ansonsten nicht widerrufen worden wiire:

Tabelle 5.2:  Falsche Adressaten beim Einsatz der elektronischen
Uberwachung zur Vermeidung eines Bewdhrungswiderrufs

] Antrag auf Widerruf der Bewiihrung
|Reaktion vor Einfithrung A .
des Modellprojekts Kein Widerruf Widerruf der Bewihrung
Intendierte Reaktion nach ,
Einfiihrung des Kein Widerruf TE;;IT:'!:?‘:I’{]E T ;‘d aBt:ahme
Modellprojekis fehlige Adressaren
Nicht intendierte Reaktion .

. Teilnahme an Mafinahme . ..
nach Emﬁi'lu'_tmg des Falsche Advessaten Widerruf der Bewithrung
Modellprojekts

Die Anwendung der elektronischen Uberwachung zur Vermeidung von
Untersuchungshaft birgt das Risiko, Personen zu iiberwachen, deren Haft-
befehl auch ohne Teilnahme an der Mafinahme aufler Vollzug gesetzt wor-
den wire:

Tabelle 5.3:  Falsche Adressaten beim Einsatz der elektronischen
Uberwachung zur Vermeidung von Untersuchungshaft

Haftpriifun,
Reaktion vor Einfithrung AuBervollzugsetzung des Anordnung von
des Modellprojekts Hafibefehls Untersuchungshaft
[qtendmrte Reaktion nach AuBervollzugsetzung des | Teilnahme an MaBnahme
Einfiihrung des Haftbefehls Richtige Adressaten
Modellprojekts 8
Nicht lf“e'.ld'me Reaktion Teilnahme an MaBnahme Anordnung von
nach Einfiihrung des Falsche Adressaten Untersuchungshaft
Modellprojekts g

1.3.2  Netwidening durch Intensivierung der Intervention

Eine Intensivierung der Sanktion oder Intervention seitens des Justizsy-
stems wird als zweiter Aspekt des net widening mit ,.stronger nets“'® oder

'8 Austin, James; Krisberg, Barry: Wider, Stronger, and Different Nets: The Dialectics
of Criminal Justice Reform. In: Journal of Research in Crime and Delinquency 18
(1981), S. 169.
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denser net*'* beschrieben. Allerdings kann sich die Intensivierung sinn-
voller Weise nur auf Personen beziehen, die zur Zielgruppe der neuen
Mafnahme gehdren (richtige Adressaten) und nicht auch auf newe und fal-
sche Adressaten. Den Begriff wie Cokhen auf ,,0ld and new deviants“® aus-
zuweiten, wiirde ihn gegeniiber der Beschreibung des ersten Aspekts re-
dundant werden lassen, da neue oder falsche Adressaten zwangsliufig eine
intensivere Intervention erfahren.”’ Daher soll der zweite Aspekt fiir die
nachfolgenden Untersuchungen folgendermaflen gefasst werden:

Net widening tritt ein, wenn Personen, die zur vorgesehenen Zielgruppe einer
neuen Mafnahme gehéren, durch die Teilnahme an der neuen Mafinahme eine in-
tensivere Intervention erfahren, als sie es durch andere, bisher bestehende MaB-
nahmen erfahren hétten.

Eine Intensivierung der Intervention kann in diesem Sinne fiir die Proban-
den unter elektronischer Uberwachung, die tatsdchlich eine ansonsten an-
geordnete Inhaftierung vermeiden, auf zwei Arten entstehen, die alleine
oder gemeinsam auftreten kdnnen. Zum einen kann die elektronische
Uberwachung so gestaltet sein, dass sie als Intervention intensiver, d.h.
schwerer zu ertragen, hérter oder mit mehr Unannehmlichkeiten verbunden
ist als eine Inhaftierung. Zum anderen kann die Intensivierung darin beste-
hen, dass die elektronische Uberwachung linger dauert als die dadurch
vermiedene Haft.” Dauer und Intensitit kdnnen sich gegenseitig verstarken
oder aufheben. So wire vorstellbar, dass eine lingere Dauer der Mafinahme
durch eine weniger intensive Intervention gemildert oder eine hirtere Inter-
vention durch ihre kurze Dauer relativiert wird. Ob auch in solchen Fillen
sinnvoll von net widening gesprochen werden kann, wire zu diskutieren.
Zusitzlich kann im hessischen Modellprojekt nachtriglich eine Intensivie-
rung eintreten, wenn bei vermiedener Untersuchungshaft in der Hauptver-
handlung eine unbedingte Freiheitsstrafe ausgesprochen wird. In solchen
Fillen wire zur Dauer der Freiheitsstrafe der Uberwachungszeitraum zu
addieren, wihrend eine ansonsten vollzogene Untersuchungshaft auf die
Vollzugsdauer der Freiheitsstrafe angerechnet wiirde.

' Cohen 1985, S. 44.

2 Ibd., S. 44. Hervorhebung durch den Verfasser.

McMahon (1999, S. 124) beispielsweise unterscheidet in diesem Sinne zwischen
quantitativem und qualitativem net widening,

In der Konzeption des hessischen Modellprojekts ist die Uberwachungsdauer ohne
jeden Bezug zur Linge der vermiedenen Haft,
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Auszuschlielen sind indes Fille, bei denen das Verhalten des Probanden
zu einer Intensivierung gefiihrt hat, wie beispielsweise bei einem Widerruf
der Bewiihrung.” Solche Fille einzubeziehen, wiirde bedeuten, das Schei-
tern der MaBnahme auf individueller Ebene mit dem Begriff net widening
in unbrauchbarer Weise zu vermischen.

1.3.3 Net widening durch neue Institutionen

Der dritte Aspekt des net widening — ,.new nets“** bzw. , different nets“? —
bezieht sich auf die Institutionen des Justizsystems. Er tritt ein, wenn neue
Institutionen alte Institutionen nicht wie vorgesehen ersetzen, sondern le-
diglich hinzutreten — ,supplementing rather than replacing™:

Net widening tritt ein, wenn neue Institutionen, die bestehende Institutionen zu-
mindest teilweise ersetzten sollen, diese nicht ersetzen, sondern sich neben den
bestehenden Institutionen etablieren.

Dieses Phinomen tritt immer dann ein, wenn durch eine neue Institution
neue oder falsche Adressaten rekrutiert werden. Es kann aber auch bei rich-
tigen Adressaten aufireten, sofern die Zahl der Teilnehmer der neuen Maf-
nahme kleiner ist als die Kapazitét (oder Teilkapazititen) der zu ersetzen-
den Institutionen. Durch das hessische Modellprojekt trite diese Form des
net widening auf, wenn trotz tatsidchlich vermiedener Haft (richtige Adres-
saten) die Zahl der Probanden nicht ausreicht, um eine Schliefung oder
zumindest eine Teilstilllegung von Gefingnissen zu bewirken.

2 Zur Messung des net widening

Obwohl der Begriff bereits auf eine lange Geschichte zuriickblickt, fehlt
bisher eine brauchbare bzw. einheitliche Methode zur empirischen Mes-
sung des Phinomens im Allgemeinen wie auch bezogen auf die elektroni-
sche Uberwachung. Auch hier sind eigene Prizisierungen notwendig.

¥ Es handelt hierbei — zumindest im hessischen Modellprojekt — keineswegs um sta-

tus offences. Vielmehr hijtte in allen Fallen das Verhalten des Probanden auch un-
abhingig von der Teilnahme am Projekt einen Bewdhrungswiderruf gerechtfertigt.
2 Austin/Krisberg 1981, S. 169.
*  Cohen 1985, S. 44.
% Ibd., S. 44,
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2.1  Bestimmung falscher Adressaten

Ob eine neue Mafinahme falsche Adressaten rekrutiert, lasst sich sowohl
mittels individueller als auch kollektiver Daten bestimmen.

Auf individueller Ebene folgt die Bestimmung falscher Adressaten der
Logik eines Matched-Samples-Verfahrens”” Dabei werden vergleichbare
Félle bestimmt, die mit den Probanden einer Mafinahme hinsichtlich der
Merkmale iibereinstimmen, die fiir die Zuweisung zur Mafinahme relevant
sind. Im Fall der elektronischen Uberwachung wiren dies jene Merkmale,
die fir die Strafzumessung, die Anordnung von Untersuchungshaft, den
Widerruf einer Bewihrung oder eine Begnadigung eine Rolle spielen. Ver-
gleichbare Fille konnen entweder auBerhalb des Projektgebietes rekrutiert
werden, sofern dort ansonsten dieselben Bedingungen herrschen, oder es
konnen dhnliche Fille aus dem Zeitraum vor Einflihrung der Mafinahme
herangezogen werden. Ein Vergleich der in beiden Fillen getroffenen Ent-
scheidung kann dariiber Aufschluss geben, ob es sich um richtige oder fal-
sche Adressaten handelt bzw. — im hessischen Modellprojekt — ob die Pro-
banden durch die Teilnahme tatsdchlich eine unbedingte Freiheitsstrafe
bzw. Untersuchungshaft vermieden haben. Im Vorgehen unterscheidet sich
dieses Verfahren deutlich von der klassischen Strafzumessungsforschung.
Wihrend dort in aller Regel simtliche Verfahren zu einem oder mehreren
ausgewihlten Delikten innerhalb eines festgelegten Gebietes erhoben wer-
den und anschlieBend untersucht wird, inwieweit bestimmte Tat- oder T&-
termerkmale den Ausgang des Verfahrens beeinflussen™, miissen hier ge-
zielt dhnliche Fille aufgesucht werden, was vollkommen andere methodi-
sche Probleme mit sich bringt.”

Vorstellbar wire fiir den Vergleich auf individueller Ebene auch, die
Einschitzung der entscheidenden Gerichte zu erfassen, ob es bei Wegfall

¥ Vgl, Bortz, Jiirgen; Déring, Nicola: Forschungsmethoden und Evaluation fiir Hu-

man- und Sozialwissenschafiler, 3., iiberarbeitete Auflage. Berlin 2002, S, 527.

2 ygl, bspw. Pallin, Franz; Albrecht, Hans-Jorg; Fehérvary, Janos: Strafe und Straf-
zumessung bei schwerer Kriminalitit in Osterreich. Freiburg 1989, S. 166 ff. Eine
Ubersicht von Untersuchungen dieses Typs gibt Albrecht, Hans-Jorg: Strafzumes-
sung bei schwerer Kriminalitit: Eine vergleichende theoretische und empirische
Studie zur Herstellung und Darstellung des StrafmaBes. Berlin 1994, S. 170 ff.

¥ Diese Probleme werden in Abschnitt 3.2.1.2 beschrieben.
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der Moglichkeit, elektronische Uberwachung anzuordnen, zu einer Inhaf-
tierung gekommen wire oder nicht.*

Auf kollektiver Ebene ist die Rekrutierung von falschen Adressaten
messbar, indem die Fallzahlen jener Institutionen untersucht werden, deren
Auslastung durch die neue MaBnahme reduziert werden miisste.” Im Fall
des hessischen Modellprojekts miisste durch den Einsatz der elektronischen
Uberwachung die Belegung der Haftanstalten reduziert werden. Andern-
falls miisste man schlieBen, dass durch die MaBnahme keine unbedingten
Haftstrafen vermieden wurden.

2.2 Messung einer Intensivierung der Intervention

Eine Intensivierung der Intervention seitens des Justizsystems kann erstens
durch die Dauer der neuen MaBnahme eintreten. Von net widening miisste
gesprochen werden, wenn die neue Mafinahme lidnger dauerte, als eine bis-
her eingesetzte Mafinahme. Im hessischen Modellprojekt wire net wide-
ning der Fall, sofern der Zeitraum, den ein Proband im Projekt verbringt,
grofler ist als die Dauer der dadurch vermiedenen Haft.

Der Eingriff kann indes auch durch die Ausgestaltung der Malinahme —
im Fall der elektronischen Uberwachung durch die Gestaltung des Wo-
chenplans — intensiviert werden, was allerdings schwieriger zu bestimmen
ist. Hier kénnen zum einen die subjektiven Eindriicke von Probanden mit
Hafterfahrung herangezogen werden. Sofern diese die neue Mafinahme als
schwerer zu ertragen, miithsamer oder empfindlicher als die ansonsten er-
folgte Intervention einschitzen, wire net widening gegeben. Zum anderen
ldsst die Handhabung der Mafnahme durch die Institution Riickschliisse
auf die Intensitit zu: In welche Relation werden elektronische Uberwa-
chung und Haft gesetzt? Ein Beispiel aus den Vereinigten Staaten zeigt,
dass die elektronische Uberwachung als weniger eingriffsintensiv als eine

% Auch hier sind spezifische methodische Probleme festzuhalten, die spiter niher er-
drtert werden.

Vgl. Schumann, Karl F.: Widening the Net of Formal Control by Inventing Elec-
tronic Monitored Home Confinement as an Additional Punishment: Some Issues of
Conceptualization and Measurement, In: Mayer, Markus; Haverkamp, Rita; Lévy,
René: Will Electronic Monitoring Have a Future in Europe. Freiburg 2003, S. 192.
Eine entsprechende Untersuchung ist dokumentiert in: Killias, Martin; Camathias,
Petra; Stump, Brigitte: Alternativ-Sanktionen und der “Net-widening™-Effekt — ein
quasi-experimenteller Test. In: Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft
112 (2000), S. 637-652.

31
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Inhaftierung erachtet wird. ,In Kenton County, Kentucky, for example,
guidelines were formalized calling for EM to be some three times the
length of whatever the jail sentence would have been.*” In der Schweiz
dagegen wird einem Tag im Gefiingnis ein Tag Hausarrest gegeniiberge-
stellt: ,,Un jour de privation de liberté cotrespond & un jour d’arréts domici-
liaires.*”® Da aufgrund der rechtlichen Bestimmungen zum Einsatz der
elektronischen Uberwachung in Hessen die Linge der ausgesetzten Frei-
heitsstrafe und die Uberwachungsdauer voneinander unabhiingig sind, gibt
es keinen Anrechnungsfaktor, den man zum Vergleich der Eingriffsintensi-
tit heranziehen konnte.™

2.3 Etablierung von neuen Institutionen

Ob die mit neuen Mafinahmen des Justizsystems einhergehenden neuen
Institutionen bestehende Institutionen ersetzen oder nicht, ldsst sich ver-
gleichsweise einfach bestimmen. Von einem Ersatz bestehender Institution
durch neue kann dann gesprochen werden, wenn die Ressourcen der beste-
henden Institution (Personal, Ausstattung, Rdumlichkeiten, finanzielle Mit-
tel, ...) in einem MaB abnehmen, das den Ressourcen der neuen Institution
entspricht. Sofern insgesamt mehr Ressourcen eingesetzt werden miissen
als vor Einrichtung der neuen Mafinahme, muss dagegen net widening an-
genommen werden,*

32 Lilly, J. Robert; Ball, Richard A.; Curry, G. David; Smith, Richard C.: The Pride,
Inc., Program: An Evaluation of 5 Years of Electronic Monitoring. In: Federal Pro-
bation 56 (1992), 8. 43.

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud: Réglement du 15 septembre 1999 sur

I’exécution des courtes peines privatives de liberté sous forme d’arréts domiciliai-

res. Art. 4.-1.

Tats#chlich korreliert die Linge der ausgesetzten Freiheitsstrafe mit der geplanten

Uberwachungsdauer (r=0,48), nicht jedoch mit der vollzogenen Uberwachungs-

dauer (r=0,01). Die ausgesetzte Freiheitsstrafe war im Schnitt 3,7 Mal linger als

die tatsachliche Uberwachungsdauer.

3 Legt man Parkinsons Gesetz zugrunde, biirokratische Arbeit sei beliebig dehnbar,
muss man natiirlich annehmen, dass es zwangsliufig zu dieser Form von net wide-
ning kommt. Parkinson, C. Northcote: Parkinsons Gesetz und andere Untersuchun-
gen tiber die Verwaltung. Diisseldorf 1957.

33

34
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2.4 Allgemeine Voraussetzungen fiir die Messbarkeit

Mit der Definition des Begriffs ist das Konzept net widening allerdings
noch nicht vollstindig umschrieben. Seine Verwendung — und damit seine
Messung — impliziert Annahmen, die in aller Regel weder von den Autoren
genannt noch auf ihr Vorliegen hin tiberpriift werden. Das gilt auch fiir an-
erkannte Studien’® wie die von Hylfon iiber die Auswirkungen der so ge-
nannten community corrections auf die Gefangnispopulation in der kanadi-
schen Provinz Saskatchewan.”” Zum einen setzt das Konzept voraus, dass
die Strafzumessung einheitlich erfolgt und sich ausschlieBlich an bekannten
Kriterien orientiert. Zum anderen unterstellt das Konzept, dass auBler der
Einfiihrung der AlternativmaBnahme im Gesamtsystem keine Anderungen
eintreten bzw. die Rahmenbedingungen konstant sind. 3

Diese Voraussetzungen miissen im Ubrigen unabhanglg von der Metho-
de, mit der net widening ermittelt wird, erfiillt sein.>* Auch bei einer Unter-
suchung mittels fiktiver oder konstruierter Fille treten die im Folgenden
beschriebenen Probleme auf.

2.4.1 Einheiiliche Strafzumessung

Um sinnvoll von net widening sprechen zu kdnnen, muss vorausgesetzt
werden, dass die Strafzumessung einheitlich ist, d.h. derselbe Angeklagte
fiir dasselbe Delikt von verschiedenen Gerichten dasselbe Strafmal zu er-
warten hat. Ist diese Voraussetzung nicht erfiillt, treten theoretische Pro-
bleme bei der Messung des net widening auf. Will man beispielsweise die
Probanden des hessischen Projekts mit Straftitern aus anderen Landge-
richtsbezirken vergleichen, die wegen desselben Delikts verurteilt wurden,
so ergibt sich die Frage, unter welchen Voraussetzungen die Probanden als
falsche Adressaten identifiziert werden konnen. Wenn in den vergleichba-

3 Vgl. Austin, James; Krisberg, Barry: The Unmet Promise of Alternatives to Incar-

ceration. In: Crime & Delinquency (1982), S. 386.; McMahon 1999, S. 129.

Vgl. Hylton, John H.: Community corrections and social control: the case of Sas-
katchewan, Canada. In: Contemporary Crises 5 (1981), S. 193-215.

Es ist zu vermuten, dass solche veriinderten Rahmenbedingungen beispielsweise in
den Vereinigten Staaten eine Rolle spielen. Dort stieg die Zahl der Inhaftierten trotz
Einsatz der elektronischen Uberwachung deutlich — und iiber die Zahl der iiber-
wachten Personen hinaus — an. Vgl. Whitfield, Dick: The Magic Bracelet. Winche-
ster 2001, S. 101.

Zu den Methoden der Strafzumessungsforschung vgl. Albrecht, Hans-Jérg: Straf-
zumessung bei schwerer Kriminalitdt: Eine vergleichende theoretische und empiri-
sche Studie zur Herstellung und Darstellung des StrafmaBes. Berlin 1994, S. 169 fT.
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ren Fillen immer eine unbedingte Freiheitsstrafe verhéingt worden wire,
konnte man net widening im Sinne falscher Adressaten ausschlieen.
Ebenso sicher liele sich auf net widening schlieflen, wenn in der Ver-
gleichsgruppe ausschlieBlich bedingte Freiheitsstrafen oder Geldstrafen
vorzufinden wiiren. Wie aber wire der Befund zu interpretieren, wenn un-
ter den Vergleichsfillen sowohl unbedingte als auch bedingte Freiheitsstra-
fen auftriten? Unterstellt man, dass die Varianz innerhalb der Vergleichs-
gruppe nicht auf Méngel bei der Auswahl der vergleichbaren Fille zurtiick-
zufiihren ist, so muss man zu dem — freilich unbefriedigenden — Schluss
kommen, dass der Begriff net widening unter diesen Voraussetzungen nicht
addquat verwendbar ist, da nicht zu entscheiden ist, ob in einem bestimm-
ten Fall wirklich eine Inhaftierung vermieden wurde.

Ein weiteres Problem trite auf, wenn in anderen Landgerichtsbezirken
insgesamt hirter oder milder sanktioniert wiirde als im Landgerichtsbezirk
Frankfurt. Bei generell milderen Sanktionen liefe sich nur die Absenz von
net widening sicher belegen, bei generell hirteren Sanktionen nur die Pra-
senz von net widening. Der jeweils umgekehrte Schluss wire nicht defini-
tiv moglich, da nicht zu kliren wire, ob die Unterschiede in der Strafzu-
messung individueller oder regionaler Natur sind.

Zu den impliziten Annahmen des Konzepts gehért auch, dass die Straf-
zumessung ausschlieBlich nach strafrechtlichen Aspekten erfolgt. Dies ist
allerdings keineswegs zwingend. Beispielsweise wiire vorstellbar, dass eine
Uberbelegung von Haftanstalten und die damit verbundenen Wartezeiten
auf den Strafantritt die Gerichte dazu veranlasste, anstatt einer zu verhiin-
genden unbedingten Freiheitsstrafe eine Bewihrungsstrafe auszusprechen,
um iiber die damit verbundenen Auflagen und Weisungen den Verurteilten
die Konsequenzen seiner Tat unmittelbarer spiiren zu lassen.* Wiirde ein
solcher Fall mit dem eines Probanden des Modellprojektes verglichen,
miusste auf net widening im Sinne falscher Adressaten geschlossen werden,
obwohl unter der Bedingung ausreichender Haftkapazititen tatséchlich
Haft vermieden worden wire. Paradox daran ist, dass in diesem Fall ein
Ziel der elektronischen Uberwachung — die Entlastung von Haftanstalten —
zur Voraussetzung fiir ihren Einsatz ohne net widening wilrde.

" Ein solches Vorgehen lisst sich allerdings nur schwer belegen und diirfte in der
Praxis eher unwahrscheinlich sein. Ahnliche Uberlegungen stellt an: Lindenberg,
Michael: Elektronisch iiberwachter Hausarrest auch in Deutschland? Kritische An-
merkungen fiir die Diskussion in der Praxis. In: Bewdhrungshilfe 46 (1999), S. 15.
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2.4.2 Konstante Rahmenbedingungen

Voraussetzung fiir die Messung von net widening ist schliellich auch die
Konstanz der Rahmenbedingungen des Systems. Angenommen werden
muss, dass auBer der neu eingefiihrten Mafnahme keine Anderungen ein-
treten. Andernfalls treten insbesondere bei der Bestimmung falscher Adres-
saten durch Vergleiche auf kollektiver Ebene Schwierigkeiten auf. Sofern
beispielsweise im Landgerichtsbezirk Frankfurt die Zahl der zu unbeding-
ten Freiheitsstrafen Verurteilten Schwankungen unterliegt, die grofer sind
als die Zahl der im Modellprojekt tiberwachten Probanden, lassen sich kei-
ne Riickschliisse hinsichtlich net widening ziehen, da diese Schwankungen
dann nicht allein als Effekt des Modellprojekts gedeutet werden kdnnten,

2.5 Zur experimentellen Messbarkeit von net widening

Beriicksichtigt man die hier gewihlte Definition von net widening und die
oben gemachten Einschrinkungen, so wird schnell deutlich, dass net wide-
ning — zumindest unter den gegebenen Rahmenbedingungen — nicht expe-
rimentell zu messen ist.*' Ein kontrolliertes Experiment milsste so aufge-
baut sein, dass zwei Gruppen von Fillen gebildet werden miissten, die sich
lediglich hinsichtlich der unabhéngigen Variablen — die Mdglichkeit oder
Unmdglichkeit, elektronische Uberwachung anzuordnen — unterscheiden.
Zu untersuchen wire die Wirkung auf die abhiingige Variable, d.h. die rich-
terliche Entscheidung bzw. die Frage, ob eine Freiheitsstrafe zur Bewih-
rung ausgesetzt wird oder nicht. Alle Storvariablen miissten hingegen kon-
stant gehalten werden. Zu den Storvariablen gehdren allerdings nicht nur
die rechtlichen, sozialen und psychologischen Merkmale des Angeklagten,
sondern die gesamte Interaktionsstruktur vor und wihrend der Hauptver-
handlung, was Staats- oder Amtsanwalt, Verteidiger, Zeugen und auch die
Person des Richters einschlieBt.*” Ein experimentelles Design miisste also
so gestaltet sein, dass derselbe Fall vor dem demselben Gericht mit densel-
ben Ankligern, Verteidigern, Richtern und auch sonst denselben Verfah-
rensbeteiligten zweimal verhandelt wird, wobei einmal die Moglichkeit
zum Einsatz der elektronischen Uberwachung besteht, das andere Mal

1" Die Forderung nach einem kontrollierten Experiment wurde hiufig benutzt, um die

Ergebnisse der Begleitforschung anzugreifen, Insbesondere Vertreter der Bewiih-
rungshilfe duBerten bei Informationsveranstaltungen die Ansicht, net widening wiire
durch eine Kontrollgruppe zu erfassen.

Der Kreis lieBe sich noch um Justizangestellte, Gutachter, Dolmetscher, Nebenkli-
ger, Gerichtshelfer, Angehirige oder Besucher erweitern.
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nicht. Alternativ wire denkbar, in einer sehr groflen Anzahl von Verfahren
dem Richter vor der Urteilsfindung per Zufall den Einsatz der elektroni-
schen Uberwachung zu ermdglichen, um festzustellen, wie davon Ge-
brauch gemacht wird. Die praktische Undurchfiihrbarkeit beider Vorge-
hensweisen liegt auf der Hand.

Nicht ausgeschlossen ist “allerdings, den Einfluss der elektronischen
Uberwachung auf den Bewahrungsverlauf bzw. die Riickfilligkeit experi-
mentell zu untersuchen. Dazu kdnnten beispielsweise Personen, die zu ei-
ner unbedingten Freiheitsstrafe von sechs Monaten verurteilt wurden, per
Zufall inhaftiert oder elektronisch iiberwacht werden. Bei hinreichend gro-
Ben Fallzahlen wiren dann Aussagen iiber die Wirkung moglich. Auch hier
stehen freilich — in Deutschland — rechtliche Bedingungen entgegen.*

3 Net widening im hessischen Modellprojekt

Die Frage nach moglichem net widening im hessischen Modellprojekt ge-
hort neben der Frage nach der Wirksamkeit der Maflnahme zu den wichtig-
sten Kriterien fiir die Beurteilung der elektronischen Uberwachung. Net
widening wiirde ein doppeltes Problem hervorrufen.

Zum einen bedeutete es fiir die Probanden, dass sich ihr Strafmal} ver-
schirfte. Eine solche Verschirfung konnte — wie iiberall, wo Unterschiede
in der Strafzumessung auftreten — das Gleichbehandlungsgebot* verletzen,
da derselbe Proband in anderen Landgerichtsbezirken mutmaflich zu einer
Freiheitsstrafe auf Bewihrung verurteilt worden wire. Damit wiirde sich
die MaBnahme auch dem Vorwurf aussetzen, Instrument einer repressiven
Kriminalpolitik zu sein.

4 Anders in der Schweiz, wo im Rahmen eines Experiments Personen mit Freiheits-
strafen bis zu drei Monaten per Zufall der elektronischen Uberwachung bzw. ge-
meinniitzigen Arbeit zugewiesen wurden. Vgl, Villettaz, Patrice; Partial Results of
the Evaluation of the Swiss Projektc on Electronic Monitoring in the Canton of
Vaud. In. Mayer, Markus; Haverkamp, Rita; Lévy, René: Will Electronic Monitor-
ing Have a Future in Europe. Freiburg 2003, S.131-140. Ebenso ein weiteres
Schweizer Experiment, in dessen Rahmen kurze Freiheitsstrafen mit gemeinniitzi-
ger Arbeit verglichen wurden, Killias, Martin; Aebi, Marcelo; Ribeaud, Denis: Does
Community Service Rehabilitate better than Short-term Imprisonment?: Results of a
Controlled Experiment. In: The Howard Journal 39 (2000), S. 40-57.

# val, Jescheck, Hans-Heinrich; Weigend, Thomas: Lehrbuch des Strafrechts, All-
gemeiner Teil, 5., vollstiindig neubearbeitete und erweiterte Auflage. Berlin 1996,
S. 27, 875.
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Zum anderen hétte net widening Auswirkungen auf die durch die Maf}-
nahme erwarteten Einsparungen. Sofern sich zeigen lielle, dass mit elektro-
nischer Uberwachung net widening verbunden ist, wire nicht mehr mit Ko-
stenvorteilen zu argumentieren.*

3.1  Voraussetzungen fiir die Messbarkeit im Modellprojekt

Beim hessischen Modellprojekt kann nicht davon ausgegangen werden,
dass die Voraussetzungen fiir die Messung von net widening gegeben sind.
Weder ist davon auszugehen, dass eine hinreichend einheitliche Strafzu-
messung erfolgt, noch kann von konstanten Rahmenbedingungen vor und
- nach Einfilhrung des Modellprojekts ausgegangen werden. Auch wenn das
Fehlen dieser Voraussetzungen hier nicht im strengen Sinne bewiesen wer-
den kann, so lésst es sich doch anhand einiger Uberlegungen plausibel ma-
chen.

3.1.1 Einheitliche Strafzumessung

Generell kann davon ausgegangen werden, ,dass sich die richterliche
Strafzumessungspraxis den Erwartungen entsprechend vor allem an den
normativen Vorgaben des Strafzumessungsrechts orientiert.“** Gerichte
orientieren sich also bei der Strafzumessung primir an ,legalen” Strafzu-
messungsfaktoren wie die Anzahl der Taten, Schadenshéhe oder Vorstra-
fenbelastung des Angeklagten. Dennoch wird in der Strafzumessungsfor-
schung immer wieder ein — wenn auch wesentlich geringerer — Einfluss von
wextralegalen* Faktoren berichtet.

Hier sind zunichst die sog. Richtermerkmale zu nennen. So schildert
beispielsweise Streng Unterschiede zwischen Assessoren und Beamten auf
Lebenszeit oder zwischen Richtern am Amts- und Landgericht derart, dass
die je erstgenannten weniger hart urteilen.'’ Allerdings liegen fiir den Ein-
fluss von Richtermerkmalen auf die Strafzumessung durchaus unterschied-
liche und in aller Regel schwache Ergebnisse vor.*® Ahnliches gilt fiir so-

45

Vgl. Albrecht, Hans-Jérg: Der elektronische Hausarrest. Das Potential fiir Freiheits-
strafenvermeidung, Riickfallverhiitung und Rehabilitation. In: Monatsschrift fiir
46 Kriminologie und Strafrechtsreform 85 (2002), S. 99.

Meier, Bernd-Dieter: Strafrechtliche Sanktionen. Berlin 2001, S. 209.
a Streng, Franz: Strafzumessung und relative Gerechtigkeit: Eine Untersuchung zu
rechtlichen, psychologischen und soziologischen Aspekten ungleicher Strafzumes-
sung. Heidelberg 1984, S. 108 ff.

® Vgl. Albrecht 1994, S. 202, mit weiteren Literaturhinweisen.
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ziodemographische Merkmale des Angeklagten wie Geschlecht, Schicht-
zugehbrigkeit oder Nationalitit.*’

Relativ konsistent wird dagegen iiber regional unterschiedliche Zumes-
sungspraktiken berichtet. Albrecht stellt Unterschiede zwischen fiinf Land-
gerichtsbezirken in Baden-Wiirttemberg bei der Sanktionierung von Ein-
bruchsdiebstahl, Raubdelikten und Vergewaltigung hinsichtlich der durch-
schnittlichen Strafdauer, vor allem aber bei den Aussetzungsquoten fest.”
Besonders aufschlussreich ist eine Untersuchung der Strafzumessungs- und
Aussetzungspraxis, in der Unterschiede zwischen den hessischen Landge-
richtsbezirken erfasst wurden:’'

Tabelie 5.4:  Relative Hiyfigkeit der Untersuchungshaft und der verhdngten
Freiheitsstrafen insgesamt und ohne Bewdhrung in den hessi-
schen Landgerichtsbezirken bei schwerem Diebstahl, Tdter mit
1-4 Vorverurteilungen, 1985/86

Landgerichisbezirk A bgeuNrtedfe U Haﬁ insg. ins;::f?hems:tgiw "
Darmstadt 277 31,0 82,3 31,4
Frankfurt 256 40,2 50,4 12,5
Fulda 44 25,0 79,5 13,6
Giellen 101 33,7 87,1 39,6
Hanau 76 13,2 48,7 7,9
Kassel 168 30,4 78,6 28,0
Limburg 57 24,6 75.4 56,1
Marburg 69 17.4 76,8 27,5
Wiesbaden 96 30,2 72,9 25,0

Auffallend ist, dass Frankfurt bei der Anordnung von Untersuchungshaft an
vorderster Stelle der Landgerichtsbezirke steht, sich dagegen bei der An-
ordnung von Freiheitsstrafen insgesamt und solcher ohne Bewdhrung am
unteren Ende der Skala wiederfindet. Dieser Befund ldsst sich so interpre-
tieren, dass im Landgerichtsbezirk Frankfurt fiir schweren Diebstahl bei

4 ygl. Meier 2001, S. 210.

30 Albrecht, Hans-Jérg: Strafzumessung im Vergleich Deutschland und Osterreich, In:
Pfeiffer, Christian; Oswald, Margit (Hg.): Strafzumessung: Empirische Forschung
und Strafrechtsdogmatik im Dialog. Stuttgart 1989, S. 64 f.

Auszug einer Tabelle aus: Pfeiffer, Christian; Savelsberg, Joachim J.: Regionale
und altersgruppenbezogene Unterschiede der Strafzumessung. In: Pfeiffer, Christi-
an; Oswald, Margit (Hg.): Strafzumessung: Empirische Forschung und Strafrechts-
dogmatik im Dialog. Stuttgart 1989, S. 39.
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vorbestraften Titern weniger harte Urteile, auf jeden Fall aber deutlich we-
niger unbedingte Freiheitsstrafen verhéingt werden als in den meisten ande-
ren Landgerichtsbezirken. Beide Befunde decken sich im Ubrigen mit Au-
flerungen von Richtern des Landgerichtsbezirks Frankfurt und anderer hes-
sischer Landgerichtsbezirke im Rahmen informeller Gespriche. Natiirlich
miissen gewisse Bedenken bei der Interpretation dieser Daten eingerdumt
werden. Der Vergleich wurde nur fiir schweren Diebstahl durchgefiihrt, ein
Delikt fiir das sich nur wenige Probanden des Modellprojekts verantworten
mussten. Ebenso kénnte sich die Zumessungspraxis in den letzten 15 Jah-
ren verindert haben.” Moglich wenngleich weniger wahrscheinlich ist
auch eine ungleichmifige Verteilung der Anzahl der Vorstrafen in den ein-
zelnen Landgerichtsbezirken.” Dennoch machen die vorgestellten Unter-
suchungen zumindest graduell eine systematisch uneinheitliche Strafzu-
messungspraxis plausibel, besonders was regionale Unterschiede betrifft,

Eine Untersuchung der Strafzumessung bei Probanden des Projekts und
vergleichbaren Fillen aus anderen Landgerichtsbezirken wird folglich auf
Grund der dort tendenziell hirteren Sanktionspraxis eher zum Schluss kom-
men miissen, dass kein net widening vorliegt. Net widening konnte nur
dann sicher festgestellt werden, wenn in einem vergleichbaren oder schwe-
reren Fall in anderen Landgerichtsbezirken eine Freiheitsstrafe zur Bewih-
rung ausgesprochen wiirde. Dagegen ldsst sich net widening nicht sicher
ausschlieffen. Wiirde néimlich ein vergleichbarer oder weniger schwerer
Fall in anderen Landgerichtsbezirken mit einer unbedingten Freiheitsstrafe
geahndet werden, so liefle sich nicht entscheiden, ob dieser Effekt tatséich-
lich eine Haftvermeidung indiziert oder Resultat der rigideren Ausset-
zungspraxis ist. Net widening im Sinne falscher Adressaten kann also unter
der Annahme einer hirteren Sanktionierung in den Vergleichsgebieten nur
nachgewiesen, nie aber sicher ausgeschlossen werden.

Bei der Anordnung von Untersuchungshaft stellt sich das Problem dage-
gen umgekehrt dar. Hier liegt der Landgerichtsbezirk Frankfurt an der Spit-
ze. Eine Analyse der Anordnungspraxis bei Probanden und Vergleichsfil-
len wird also nur den sicheren Ausschluss von net widening zulassen. De-
finitiv nachweisen lésst sich net widening dagegen nicht.

52 Allerdings wird gemeinhin von einer relativen Konstanz der Strafzimessung im
Zeitverlauf ausgegangen. Vgl. Meier 2001, S. 211.

* Vgl. Homle, Tatjana: Tatproportionale Strafzumessung, Berlin 1999, S. 65.
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3.1.2 Konstante Rahmenbedingungen

Auch von konstanten Rahmenbedingungen vor und wihrend der Modell-
phase des hessischen Projekts kann nicht ausgegangen werden. Die Zahl
der zur Bewshrung ausgesetzten Freiheitsstrafen, der widerrufenen Bewih-
rungen und der Untersuchungshiftlinge schwankt — wie unten gezeigt wird
— liber die Jahre in Grof3enordnungen, die weit tiber den Fallzahlen des Pro-
jekts liegen, was die Bestimmung von net widening mit Hilfe kollektiver
Daten verhindert.

Ebenso haben sich die politischen Rahmenbedingungen durch den
Wechsel der hessischen Landesregierung im Friihjahr 1999 verindert.**
Hier sind grundsitzlich Wechselwirkungen mit der Justiz denkbar, wobei
der politische Einfluss nicht quantifizierbar und somit kaum zu belegen ist.

3.2 Net widening durch Einschluss falscher Adressaten

Da sich die methodischen Zuginge zur Bestimmung falscher Adressaten
hinsichtlich der Anwendungsbereiche der elektronischen Uberwachung un-
terscheiden, muss im Folgenden entsprechend differenziert werden.

3.2.1 Bewdhrungsweisung

3.2.1.1 Messung iiber kollektive Daten

Sofern man annimmt, dass es im Rahmen des Einsatzes der elektronischen
Uberwachung als Bewihrungsweisung zu net widening gekommen ist,
miisste sich das in der Strafvollstreckungsstatistik zeigen. In diesem Fall
wire zu erwarten, dass die Zahl der nicht zur Bewdhrung ausgesetzten
Freiheitsstrafen gleich bleibt.

Tabelle 5.5:  Anzahi der nicht zur Bewdhrung ausgesetzten Freiheitsstrafen
im Landgerichisbezirk Frankfurt am Main von 1999 bis 2002°

1999 2000 2001 2002
Freiheitsstrafen bis zu einem Jahr 521 583 988 495
Freiheitsstrafen ein bis zwei Jahre 217 236 518 178
Gesamt 738 819 1.506 673

** Wahrend die Konzeption des Modellprojekts weitgehend unter dem griinen Jus-

tizminister Rupert von Plottnitz erfolgte, kam der eigentliche Startschuss vom neu-
en Justizminister Christean Wagner (CDU).
¥ Quelle: Hessisches Ministerium der Justiz.
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Ein Blick auf die Statistik zeigt, dass die Zahl der grundsitzlich zur Bewih-
rung aussetzbaren Strafen zu stark schwankt, als dass sich daraus Riick-
schliisse auf net widening ziehen lieBen. Die Schwankungen gegeniiber
dem Vorjahr liegen bei weitem {iber der Zahl der Probanden, die im Rah-
men einer Bewdhrungsweisung am Projekt teilnahmen. Der Anstieg der
Werte von 1999 bis 2001 kann daher nicht als Indiz fiir net widening inter-
pretiert werden, genauso wenig schliefit die Abnahme von 2001 zu 2002
net widening aus. Vielmehr muss wegen nicht konstanter Rahmenbedin-
gungen von einer Interpretation der Zahlen Abstand genommen werden.

3.2.1.2 Messung iiber vergleichbare Fiille

Bei der Messung von net widening tiber vergleichbare Fille handelt es sich
methodisch gesehen um ein Matched-Samples-Verfahren”, auch ,,indivi-
duelle Parallelisierung®”’ genannt. Zur Messung des Einflusses einer unab-
hiingigen Variablen auf eine abhiingige Variable werden alle oder mog-
lichst viele Storvariablen, die potentiell einen Einfluss auf die abhéngige
Variable haben, derart kontrolliert, dass fiir jedes Objekt der Versuchs-
gruppe ein Objekt in die Kontrollgruppe aufgenommen wird, das hinsicht-
lich der Stdrvariablen mit diesem identisch ist. Dieses Vorgehen fiihrt
grundsitzlich in ein methodisches Dilemma: Matched Samples unterliegen
einerseits immer dem Verdacht, dass nicht alle relevanten Stdrvariablen
beriicksichtigt wurden, die Paarbildung also nicht perfekt ist.”® Will man
dieses Problem umgehen, indem ein Maximum von Stdrvariablen berlick-
sichtigt wird, riskiert man andererseits, nur noch wenige oder keine ver-
gleichbaren Fille mehr zu finden.”

Fiir die vorliegende Untersuchung wurde letzteres Ubel gewihlt, nicht
zuletzt weil die Merkmale fiir die Strafzumessung zahlreich sind und das
Ausschlieflen eines einzelnen Merkmals bereits zu Verzerrungen fiihren
konnte. Zwar werden gemeinhin Tatschwere und Vorstrafenbelastung als
dominante Faktoren der Strafzumessung erachtet. Sich nur auf diese Fakto-

%" Vgl. Bortz/Déring 2002, S. 527.

7 Rossi, Peter H.; Freeman, Howard E.: Hofinann, Gerhard: Programm-Evaluation:
Einfithrung in die Methoden angewandter Sozialforschung. Stuttgart 1988, S. 142.
Vgl. Boruch, Robert F.: Wie knnen wir wissen, was wirkt? Probleme mit randomi-
sierten Experimenten auf dem Gebiet der Kriminalpolitik. In: Bremer Institut fiir
Kriminalpolitik (Hg.): Experimente im Strafrecht — Wie genau kénnen Erfolgskon-
trollen von kriminalpriiventiven Maflnahmen sein? Bremen 2000, S. 62.

Vgl. Bortz, Jirgen; Déring, Nicola: Forschungsmethoden und Evaluation fiir Hu-
man- und Sozialwissenschafiler. 3., iiberarbeitete Auflage. Berlin 2002, S. 527 f.
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ren zu beschrinken scheint allerdings — angesichts der herrschenden Unsi-
cherheit iiber die Bedeutung anderer Faktoren — zu riskant.*

Unabhiingige Variable ist die elektronische Uberwachung bzw. die Mog-
lichkeit, diese anzuordnen oder nicht. Abhingige Variable ist die Strafzu-
messung, wobei hier weniger die Dauer der verhéingten Freiheitsstrafe®’
eine Rolle spielt. Von Bedeutung ist vielmehr, ob die Freiheitsstrafe zur
Bewihrung ausgesetzt wird oder nicht. Stérvariablen sind alle legalen und
extralegalen Strafzumessungsgriinde. Sie miissen bei Proband und Ver-
gleichsfall identisch oder zumindest hinreichend dhnlich sein. Als Kriterien
der Ahnlichkeit zwischen Proband und Vergleichsfall werden folgende
Merkmale herangezogen:

Erstens muss es sich in beiden Fillen um die gleiche Straftat handeln.
Dabei geniigt eine Ubereinstimmung hinsichtlich des Delikts nicht allein,
vielmehr miissen noch weitere delikts- oder titerbezogene Merkmale in
Deckung zu bringen sein. Dazu gehdren insbesondere Rechtsvorschriften,
die unmittelbar Auswirkungen auf die Strafzumessung haben. In den hier
untersuchten Fillen sind das:

Verminderte Schuldfhigkeit (§ 21 StGB)

Strafbarkeit des Versuchs (§ 23 Abs. 2 StGB)

Beihilfe (§ 27 StGB)

Tateinheit (§ 52 StGB)

Tatmehrheit (§ 53 StGB)

Bildung einer Gesamtstrafe (§ 54 StGB) bzw. nachtriigliche Bildung
einer Gesamtstrafe (§ 55 StGB)

Natiirlich spielen noch andere Rechtsvorschriften eine Rolle fiir die Straf-
zumessung wie beispielsweise der straffreie Riicktritt (§ 24 StGB) oder die
Schadenswiedergutmachung (§ 46a StGB), diese kamen allerdings bei den
Probanden des Modellprojekts nicht zur Anwendung bzw, wurden in der
Urteilsbegriindung nicht explizit erwihnt. Entsprechende Fille der Ver-
gleichsgruppe wurden ausgeschlossen.

Zweitens muss die Deliktschwere in beiden Fillen vergleichbar sein.
Hier miissen jedoch je nach Delikt unterschiedliche Kriterien der Ver-
gleichbarkeit angesetzt werden. Diese sind fiir die einzelnen Delikte separat
zu entwickeln und werden jeweils beim konkreten Vergleich beschrieben.

% Vagl. Hofer, Sven: Sanktionskarrieren, Freiburg 2003, S. 46.
! Die Verhingung einer Geldstrafe wire theoretisch ebenfalls denkbar, spielt aber fiir
die hier angestellte Untersuchung praktisch keine Rolle.
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Drittens miissen sich Proband und Vergleichsfall in ihrer Vorstrafen-
struktur dhneln. Vorstrafen gehdren sowohl in der theoretischen Strafzu-
messungslehre® als auch bei der Strafzumessung in der Recl‘ntspraxis63 zZu
den strafzumessungsrelevanten Merkmalen. Zu diesem Zweck wurde zu-
nichst anhand der Ausziige des Bundeszentralregisters {iberpriift, ob Vor-
strafen vorlagen und anschlieflend nach einschligigen Vorstrafen vergli-
chen. Um in der Vergleichsgruppe zu verbleiben, musste der Vergleichsfall
in der Vorstrafenbelastung mit dem Proband iibereinstimmen, sowohl was
allgemeine als auch was einschligige Vorstrafen betraf. Beriicksichtigt
wurde allerdings nur, ob (allgemeine und einschligige) Vorstrafen vorlagen
oder nicht. Die Anzahl der Vorstrafen kann bei Proband und Vergleichsfall
jedoch verschieden sein. Dieses Vorgehen ist nicht unproblematisch, da
auch die Anzahl der Vorstrafen eine Rolle fiir die Strafzumessung spielt.**
Eine quantifizierende Verengung dieses Kriteriums hitte allerdings dazu
geflihrt, dass iiberhaupt keine Fille mehr in der Vergleichsgruppe verblie-
ben wiren.

Viertens miissen Proband und Vergleichsfall gleichermaflen gestindig
sein. Auch wenn seitens der Strafzumessungslehre Zweifel angemeldet
werden, was die Beriicksichtigung von Gestdndnissen bei der Strafzumes-
sung betrifft, so kann man doch davon ausgehen, dass ,ein Gestdndnis
strafmildernde Wirkung hat“®, Beim Abgleich der Urteilsbegriindungen
von Proband und Vergleichsfall muss also in vergleichbarer Weise eine
Aussage hinsichtlich einer gestindigen Einlassung des Angeklagten zu fin-
den sein. Stimmen beide Fille nicht {iberein oder fehlt eine diesbeziigliche
Aussage, so wird dieser Fall vom Vergleich ausgeschlossen.

Fiinftens muss eine Ubereinstimmung vorliegen, was soziodemographi-
sche Merkmale betrifft, um auch den Einfluss dieser Eigenschaften kontrol-
lieren zu kénnen. Bei Probanden und Vergleichsfillen ist Deckung bei Ge-
schlecht, Alter und Nationalitit notwendig, wobei beim Alter eine Toleranz
von * 3 Jahren eingerdumt und bei der Nationalitit nur zwischen deutscher
und nicht deutscher Staatsangehdorigkeit unterschieden wurde, um auch hier
die Vergleichsgruppe nicht iiber Gebiihr zu beschneiden. Auf eine Uberein-
stimmung bei Familienstand bzw. Lebensform, beruflicher Situation oder

‘Bildungsgrad wurde verzichtet, weil diese Merkmale anhand der Gerichts-

& Zu méglichen Einschriinkungen vgl. Jescheck/Weigend 1996, S. 892 f.

® Zu den Ergebnissen der Strafzumessungsforschung vgl. Meier 2001, S. 210.
# Vgl Hofer 2003, S. 105 ff.
% Jescheck/Weigend 1996, S. 895. Hervorhebung im Original.
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akten hiufig nicht bestimmbar waren.”® Gleiches gilt fiir die gesamte Inter-
aktionsstruktur der Verfahrensbeteiligten vor und wihrend der Verhand-
lung. Beriicksichtigt wurde dagegen, ob dem Angeklagten ein Verteidiger
beistand oder nicht.

Die Auswahl vergleichbarer Fille wurde in praxi durch die derzeit in
Hessen erprobte Mehrlinder-Staatsanwaltschafts-Automation (MESTA)¥
ermdglicht. In MESTA werden in umfassender Weise Daten einzelner Ver-
fahren erfasst, darunter auch die angewendeten Vorschriften®®, das Alter
und das Geschlecht der Angeklagten. Dies ermdglichte die Identifikation
von Vergleichsfillen aus Verfahren, in denen folgende Kriterien erfiillt wa-
ren:

e Im Vergleichsfall wurden die gleichen Rechtsvorschriften angewandt.
Eine Ubereinstimmung muss dabei nicht nur hinsichtlich der den
Schuldspruch qualifizierenden Bestimmungen bestehen, sondern auch
bei weiteren Merkmalen, die Einfluss auf das StrafmaB haben konnen.

e  Das Geschlecht des Verurteilten stimmt mit dem des Probanden iiber-
ein. Der Geburtsjahrgang des Verurteilten ist identisch mit dem des
Probanden oder weicht nicht mehr als drei Jahre davon ab.

e Das Urteil wurde nach dem 1. Mai 2000 rechtskriftig,

Insgesamt konnten mit Hilfe von MESTA 156 Verurteilte ermittelt werden,
die in den oben genannten Kriterien mit jenen 21 Probanden des Modell-
projekts tibereinstimmten, denen bereits in der Hauptverhandlung die Ful-
fessel als Weisung aufgegeben wurde. Die Akteneinsicht vor Ort” ergab

Dadurch bleiben mbglicherweise relevante Storvariablen unberiicksichtigt, die vor

allem fiir die Sozialprognose eine Rolle spielen konnten. Vgl. Tréndle, Herbert; Fi-

scher, Thomas: Strafgesetzbuch und Nebengesetze. 51., neu bearbeitete Auflage.

Miinchen 2003, § 46.

MESTA erlaubt neben der rechnergestiitzten Daten- und Vorgangsverwaltung auch

den Datenaustausch zwischen Staatsanwaltschaft, Polizei, Bundeszentralregister

und anderen Behdrden. Dariiber hinaus ist eine Automation von Routineschreibar-

beiten moglich. Neben Hessen erproben Hamburg, Schleswig-Holstein, Branden-

burg und Nordrhein-Westfalen das Programm.

®  Die angewendeten Vorschriften werden nach § 260 StPO im Urteilstext nach der
Urteilsformel angegeben. Vgl. Meyer-GoBner, Lutz: Strafprozessordnung, Ge-
richtsverfassungsgesetz, Nebengesetze und erginzende Bestimmungen. 46., neu be-
arbeitete Auflage. Miinchen 2003. § 260. Zu Strafzumessung und Urteilsbegriin-
dung vgl. auch Masl, Albert: Zum Strafzumessungsrecht. In: Neue Zeitschrift fiir
Strafrecht 3 (1983), S. 160-164.

% Der Zugriff iiber MESTA war bei den Staatsanwaltschaften bei den Landgerichten

Darmstadt, GieBen, Wiesbaden und Kassel moglich. In den anderen hessischen

67
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jedoch, dass in 59 Fillen keine ausreichende Ahnlichkeit hinsichtlich der
angewendeten Vorschriften gegeben war. In aller Regel lag das daran, dass
in MESTA nicht alle angewendeten Vorschriften erfasst waren. Straftaten
wurden zwar liberwiegend vollstindig erfasst; andere Vorschriften, die in
den Vergleichsfillen fiir die Strafzumessung eine Rolle gespielt hatten,
fehlten dagegen. Dazu gehdrten insbesondere strafmildernde Umstéinde wie
verminderte Schuldfihigkeit (§ 21 StGB) oder Beihilfe (§ 27 StGB). Mit-
unter wurde auch eine nachtriigliche Gesamtstrafenbildung (§ 55 StGB)
nicht erfasst. So blieben 97 Fille flir die weitere Analyse.

Diese verteilten sich erwartungsgemif nicht gleichmiBig auf die 21 Pro-
banden des Projekts. Fiir acht Probanden™ konnten keine vergleichbaren
Fille identifiziert werden. Dies lag bei zwei Probanden’ an einer seltenen
Kombination der angewendeten Vorschriften. In vier Fallen' mit strafmil-
dernden Umstinden oder Gesamtstrafenbildung wurden keine vergleichba-
ren Fille gefunden. In einem Fall” scheiterte die Vergleichbarkeit an dem
fiir das Delikt uniiblich hohen Alter des Probanden. In einem Fall’* schlie-
lich war nicht auszumachen, warum die Suche erfolglos blieb.

Fiir die verbleibenden 13 Probanden wurden wie oben beschrieben ver-
gleichbare Fiille bestimmt. Hier lie sich auf individueller Ebene priifen, ob
net widening angenommen werden muss. Dazu wurden die verbleibenden
Fille auf Ahnlichkeit mit den Probanden hinsichtlich Delikistyp, Tatum-
stinde, Nationalitit, Vorstrafenbelastung und Gestdndigkeit gepriift und
gaf. aus dem Sample genommen. Im Folgenden werden die so gewonnenen
Resultate fiir die verschiedenen Deliktstypen dargestellt.

In drei Fillen” wurden Probanden wegen Handels mit Betdubungsmit-
teln in geringer Menge (§ 29 Abs. 1 Nr. 1 BtMG) verurteilt. Fiir diese Fille
wurden mit dem oben beschriebenen Verfahren 7, 18 und 11 vergleichbare
Fille identifiziert. Aus diesen wurden zunichst die Félle ausgeschlossen, in

Landgerichtsbezirken war das Programm zum Zeitpunkt der Erhebung noch mcht in
ausreichendem MaBe implementiert.

0033, 034, 049, 053, 055, 059, 092, 099.

033, 099. (§§ 2, 21 StVG, 1, 6 PflichtVersG, 267, 315c¢, 52, 69, 69a StGB bzw. §§
123 Abs. 1, 2, 242 Abs. 1, 303 Abs. 1, 303c, 21, 52, 53 StGB, 21 Abs.1 Nr. 1
StVG).

> 034, 049, 053, 059.

7035,

™ 092. Dieser Proband war als Heranwachsender wegen riuberischer Erpressung zu
einer Jugendstrafe verurteilt worden (§§ 249, 250, 253, 255 StGB 1, 105 IGG).

7002, 037, 051.
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denen der Handel innerhalb von Justizvollzugsanstalten stattgefunden hat-
te, da bei Taten von Strafgefangenen eine Aussetzung der Strafe zur Be-
wihrung als besonders unwahrscheinlich gelten kann.”® Danach wurde die
Nationalitdt bei Probanden und Vergleichsfillen abgeglichen. In einem
nichsten Schritt wurden jene Vergleichsfille beseitigt, die hinsichtlich ihrer
Vorstrafenbelastung den Probanden unihnlich waren. Schliefilich wurde
verglichen, ob Probanden und Vergleichsfille in gleicher Weise gestindig
waren und ob ein Rechtsbeistand zugegen war. Nach diesen Einschrinkun-
gen verblieben flir die drei Probanden insgesamt sechs Vergleichsfille. Der
Vergleich hinsichtlich der Menge des festgestellten Betdubungsmittels ori-
entierte sich, da es sich um verschiedene Substanzen handelte, an der durch
die Rechtssprechung des Bundesgerichtshofs festgelegten Grenzwerte der
nicht geringen Menge.” Die festgestellte Betéiubungsmittelmenge wurde
mit dem Wert der nicht geringen Menge der fraglichen Substanz ins Ver-
hiltnis gesetzt, womit sich die festgestellte Menge als Prozentanteil der
nicht geringen Menge ausdriicken lieB. Fiir den ersten Proband verblieben
zwei vergleichbare Fille, denen jedoch eine groBere Menge an Betiu-
bungsmitteln (23% und 71% der nicht geringen Menge) zu Grunde lag als
im Fall des Probanden (4% der nicht geringen Menge). In beiden Fillen
wurde eine unbedingte Freiheitsstrafe verhdngt, womit keine Aussage iiber
net widening getroffen werden kann. Beim zweiten Proband blieben drei
Vergleichsfille iibrig, deren Betiubungsmittelmenge deutlich unter der des
Probanden lag (8%, 19% und 23% der nicht geringen Menge, verglichen
mit 87% beim Probanden). Eine der drei verhingten Freiheitsstrafen wurde
zur Bewidhrung ausgesetzt. Auch hier lassen die Daten keinen eindeutigen
Schluss zu. Fiir den dritten Probanden, der wegen Handels mit Betiiu-
bungsmitteln in geringer Menge verurteilt wurde, liel sich ein Vergleichs-
fall heranziehen. Dieser lag in der Menge {iber dem Proband (8% der nicht
geringen Menge verglichen mit 1% beim Probanden). Im Vergleichsfall
wurde eine unbedingte Freiheitsstrafe verhiingt, was wiederum keinen ein-
deutigen Schluss hinsichtlich net widening zulisst.

Fiir fiinf Probanden™, die wegen Handels mit Betiubungsmitteln in nicht
geringer Menge (§ 29a Abs. 1 Nr. 2) verurteilt wurden, konnten 12, 6, 11, 5
und 13 Vergleichsfille bestimmt werden. Zunéchst wurden auch hier Straf-

" Vgl. Trondle/Fischer 2003. § 56 Rn. 16.

" Vagl. Kérner, Harald Hans: Betiubungsmittelgesetz, Arzneimittelgesetz. 5., neu be-
arbeitete Auflage. Miinchen 2001, S. 826 ff.

005, 068, 069, 096, 098.



NET WIDENING IM HESSISCHEN MODELLPROJEKT 175

taten, die in Justizvollzugsanstalten begangen wurden, ausgeschlossen. Da-
nach folgte die Abstimmung hinsichtlich der Nationalitit, der Vorstrafen,
des Vorliegens eines Gestindnisses und der Anwesenheit eines Rechtsbei-
stands, wodurch nur noch fiir zwei Probanden vergleichbare Fille iibrig
blieben. Ein Proband’ stand einem Vergleichsfall gegeniiber, welcher mit
dem 23,4fachen der nicht geringen Menge des betreffenden Betiubungs-
mittels eine deutlich hihere Substanzmenge aufwies als der Proband (das
2,4fache der nicht geringen Menge). Die im Vergleichsfall ausgesprochene
unbedingte Freiheitsstrafe ldsst daher keine Riickschllisse beziiglich net
widening zu. Dem zweiten Probanden® verblieben noch zwei Vergleichs-
fille, von denen der eine mehr (das 116,1fache der nicht geringen Menge),
der andere weniger (das 23,4fache) von der betreffenden Substanz hatte als
der Angeklagte (das 39,0fache). Beide wurden zu einer unbedingten Frei-
heitsstrafe verurteilt, was ebenfalls keine definitiven Hinweise bezliglich
net widening erlaubt.

Ein vergleichbarer Fall ergab sich fiir einen Probanden®', der sich wegen
mehrfachen Fahrens ohne giiltige Fahrerlaubnis verantworten musste. Der
Vergleichsfall stimmte beziiglich Nationalitiit, Vorstrafen und gestiindiger
Einlassung mit dem Fall des Probanden iiberein, wobei im Vergleichsfall
eine unbedingte Freiheitsstrafe verhdngt wurde, was eine abschlieende
Beurteilung hinsichtlich net widening verunméoglicht.

In einem Fall*” von Kérperverletzung konnte ein Vergleichsfall herange-
zogen werden, der hinsichtlich Nationalitit, Vorstrafenbelastung, Gestind-
nis und Rechtsbeistand mit dem Probanden iibereinstimmte. In beiden Fal-
len war die Lebensgeféihrtin Opfer der Tat. Beide Opfer trugen Prellungen
und eine Bruchverletzung davon; im Falle des Probanden eine Fraktur des
Ringfingers, im Vergleichsfall eine Nasenbeinfraktur.®® Hier wurde im
Vergleichsfall eine nur halb so lange Freiheitsstrafe (4 Monate) zur Bewih-
rung ausgesetzt. Sofern man beide Fille als vergleichbar betrachtet — was

' 068.

0 098.

016,

- 2036

% Beide Verletzungen kénnen als dhnlich schwer betrachtet werden, wenn man die
zugesprochene Schmerzensgeldbetrige vergleicht (Fraktur des rechten Kleinfingers:
2.200,- DM; Nasenbeinbruch: 2.000,- DM bis 2.400,- DM). Vgl. Hacks, Susanne;
Ring Ameli; Bohm, Peter: SchmerzensgeldBetriige: Uber 2400 Urteile mit den neu-
esten Entscheidungen deutscher Gerichte, 19. Auflage. Miinchen 1999. Lfd.
Nr. 354, 367, 400, 436, 444,
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Tatumstinde sowie Art und Schwere der Verletzungen nahelegen —, so
muss hier von net widening ausgegangen werden, da im Vergleichsfall eine
weniger intensive Sanktion verhingt wurde.

Fiir einen Probanden®, der sich der schweren Korperverletzung schuldig
gemacht hatte, konnten zwar vergleichbare Fille in Hinsicht auf Nationali-
tdt und Vorstrafen gefunden werden. Allerdings war ein Vergleich beziig-
lich der gestindigen Einlassung nicht mdoglich, da im Urteilstext des Pro-
banden nicht erwihnt wurde, ob dieser gestéindig war oder nicht. Somit ent-
fallt auch dieser Vergleich.

SchlieBlich bleibt der Fall eines Probanden, der wegen Diebstahls in ei-
nem besonders schweren Fall verurteilt wurde. Hier findet sich ein Ver-
gleichsfall, der — was Nationalitét, Vorstrafenbelastung und Gestéindnis an-
betrifft ~ mit dem Probanden {ibereinstimmt und dariiber hinaus auch im
Tatablauf Parallelen aufweist. In beiden Fillen brachen die Titer in ein
Schulgebdude ein und wurden dort gestellt, ohne Beute gemacht zu haben.
Im Vergleichsfall wurde der Angeklagte zu einer unbedingten Freiheitsstra-
fe verurteilt, was auch hier keine abschlieBende Bewertung in Bezug auf
net widening erlaubt.

3.2.1.3 Messung iiber die Einschitzung der Gerichte

Bei der standardisierten Befragung der entscheidenden Gerichte wurde ne-
ben den Motiven fiir die Anordnung der elektronischen Uberwachung auch
gefragt, welche Entscheidung getroffen worden wiére, wenn die Mdglich-
keit der elektronischen Uberwachung nicht gegeben gewesen wire. Bei 21
Probanden antworteten die Gerichte in 19 Fillen.

Tabelle 5.6:  Welche Strafe hdtten Sie in Betracht gezogen, wenn es die Mog-
lichkeit der Bewdhrungsweisung ,, Elektronische Uberwachung“

nicht gdbe?
Fille
Geldstrafe 0
Freiheitsstrafe mit Bewiilhrung 1
Freiheitsstrafe ohne Bewihrung 18
Gesamt 19

8024
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In immerhin einem Fall*® ridumte das Gerichte ein, dass unter anderen

Umstinden ebenfalls eine Freiheitsstrafe mit Bewdhrung ausgesprochen
wire, es sich also bei dem betreffenden Probanden um einen falschen
Adressaten handelte. Die grofle Mehrheit gab jedoch an, ohne die Option
Fubfessel eine unbedingte Freiheitsstrafe verhdngt zu haben.

Natiirlich sind die Resultate einer solchen Erhebung mit grofer Vorsicht
zu interpretieren. Immerhin handelt es sich hier lediglich um subjektive
Einschitzungen der entscheidenden Richter und der Verdacht, dass er-
wiinschtes Antwortverhalten — in Richtung eines nicht strafverschérfenden
Urteils — eine Rolle gespielt haben konnte, ist kaum von der Hand zu wei-
sen. Dagegen lieBe sich nur einwenden, dass in den Expertengespréichen
mit den Richtern nach Abschluss der Modellphase die Subjektivitdt dieser
Einschdtzung zur Sprache kam, Die Richter waren sich ausnahmslos dieses
Problems bewusst und machten die Schwierigkeit zu entscheiden, ob in
einem bestimmten Fall ohne die Moglichkeit der elektronischen Uberwa-
chung tatsichlich eine unbedingte Freiheitsstrafe zu verhéingen sei, mit fiir
den seltenen Einsatz der MaBnahme verantwortlich.

Insgesamt lassen die vorliegenden Befunde mit einer gewissen Sicher-
heit darauf schliefen, dass die Gerichte die MaBnahme in dieser Hinsicht
behutsam einsetzten und sie nicht zu einer Sanktionsverschérfung nutzten.

3.2.2 Widerrufsvermeidung

3.2.2.1 Messung iiber kollektive Daten

Von Interesse fiir Messung von net widening iiber kollektive Daten sind
vor allem jene Widerrufsfille, in denen die Bewihrung nicht wegen einer
neuen Straftat widerrufen wurde, sondern — wie bei den neun Probanden
des Modellprojekts — die Nichterfiillung von Auflagen Anlass zum Wider-
ruf war. Sofern durch die elektronische Uberwachung ein ansonsten ausge-
sprochener Widerruf tatsichlich vermieden wurde, miisste sich das in ei-
nem Riickgang der Widerrufsfille (Widerruf aus sonstigen Griinden) be-
merkbar machen.

Tabelle 5.7:  Bewdhrungswiderrufe aus sonstigen Griinden
in Hessen 1999-2002*

1999 2000 2001 2002
Widerruf aus sonstigen Griinden 113 114 128 148

85

086.
¥ Hessisches Statistisches Landesamt: Bewihrungshilfestatistik 1999-2002. RB 11.A.
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Ein Blick auf die Zahlen der Bewihrungshilfe zeigt, dass die Zahl der
Widerrufe aus sonstigen Griinden zu stark schwankt, als dass sich daraus
Riickschliisse hinsichtlich net widening ziehen lieBen. Die Schwankungen
gegeniiber dem Vorjahr liegen fast immer deutlich tiber der Zahl der Pro-
banden, die zur Vermeidung eines Bewihrungswiderrufs am Projekt teil-
nahmen. Daher kann auch der Anstieg der Werte zwischen 1999 und 2002
nicht als Indiz fiir net widening interpretiert werden. Vielmehr muss wegen
nicht konstanter Rahmenbedingungen von einer Interpretation Abstand ge-
nommen werden.

3.2.2.2 Messung iiber vergleichbare Fille

Die Messung von net widening iiber vergleichbare Fille ist beim Anwen-
dungsbereich Widerrufsvermeidung nicht moglich. Das liegt daran, dass in
diesen Fillen ein gezieltes Aufsuchen von Vergleichsféllen praktisch nicht
-durchfiihrbar ist. Gesucht werden miissten Bewihrungsfille, die zum Wi-
derruf anstehen, weil die Unterstellten ihren Auflagen nicht nachgekom-
men sind. Solche Fille werden jedoch nicht systematisch erfasst. Sie wiir-
den aber bendtigt, um sicher auf net widening schliefen zu konnen. Zwar
lieBen sich bereits widerrufene Bewihrungen erfassen. Ein Vergleich mit
nur diesen Fillen wiirde allerdings keinen zwingenden Schluss auf die Ab-
senz von net widening zulassen. Ein Heranziehen von Widerrufsantrigen
seitens der Amts- oder Staatsanwaltschaft fiihrt ebenfalls nicht weiter, da
nicht allen Widerrufsfillen ein entsprechender Antrag vorausgeht, vielmehr
konnen Gerichte auch aus eigenem Anlass einen Bewdhrungswiderruf ver-
anlassen.” Bei den Probanden des Modellprojekts lag in der Tat nur in
zwei von neun Fillen ein Antrag der Staatsanwaltschaft auf Widerruf der
Bewihrung vor. Die fiir die Messung von net widening notwendige Aus-
wahl von vergleichbaren Fillen muss hier folglich aus forschungsprakti-
schen Griinden unterbleiben.

3.2.2.3 Messung iiber die Einschdtzung der Gerichte

Auch in diesen Fillen wurden die entscheidenden Gerichte befragt, welche
Entscheidung sie getroffen hitten, sofern die Option elektronische Uberwa-
chung nicht bestanden hitte.

¥ vgl. Meyer-GoBner 2003, § 453.
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Tabelle 5.8:  Welche Mafinahme hdtten Sie in Betracht gezogen, wenn es die
Moglichkeit der Bewdhrungsweisung ,, Elektronische Uberwa-
chung" nicht gébe?

Fille
Keine Anderung der Bewahrungsauflagen oder -weisungen 0
Zusitzliche oder andere Bewihrungsauflagen oder -weisungen 0
Widerruf der Bewiihrung 8
Gesamt 8

Fiir acht der neun Probanden machten die Richter eine Aussage zu dieser
Frage. In allen Fillen wurde angegeben, dass ohne elektronische Uberwa-
chung ein Bewihrungswiderruf erfolgt wiire. Auch hier sind bei der Inter-
pretation die oben beschriebenen Einschrinkungen zu machen, so dass der
Befund weder einen Hinweis auf net widening erlaubt noch als zwingender
Beleg gegen net widening gesehen werden kann.

3.2.3 Untersuchungshaftvermeidung

3.2.3.1 Messung iiber kollektive Daten

Der Versuch, net widening tiber kollektive Daten zu messen, scheitert auch
fiir die 13 Probanden, die im Rahmen von Untersuchungshaftvermeidung
am Modellprojekt teilnahmen:

Tabelle 5.9:  Belegung der hessischen Justizvollzugsanstalten 1999-2003

(Jahresanfang)®™
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Bele; insgesamt 5.152 | 5420 | 5.454 | 5480 | 5.505
darunter Untersuchungshaftvollzug 1.564 | 1.526 | 1.441 [ 1.393 | 1.312

% Hessisches Statistisches Landesamt: Der Strafvollzug in Hessen im Jahr 1999 —

Teil 2: Bestand und Bewegung in den Justizvollzugsanstalten, S. 6. Hessisches Sta-
tistisches Landesamt: Der Strafvollzug in Hessen im Jahr 2000 — Teil 2: Bestand
und Bewegung in den Justizvollzugsanstalten, S. 6. Hessisches Statistisches Lan-
desamt: Der Strafvollzug in Hessen im Jahr 2001 — Teil 2: Bestand und Bewegung
in den Justizvollzugsanstalten, S. 4. Hessisches Statistisches Landesamt: Der Straf-
vollzug in Hessen im Jahr 2002 — Teil 2: Bestand und Bewegung in den Justizvoll-
zugsanstalten, S. 4.
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Zwar sinkt die Zahl der Untersuchungshiftlinge wihrend der Erhebungs-
phase kontinuierlich, aber die Abnahme bewegt sich in einer GroBenord-
nung, die die Fallzahl der Probanden bei weitem {ibersteigt. Die Abnahme
muss folglich primér Ursachen haben, die auBerhalb des Modellprojekts zu
suchen sind. Somit ist aufgrund der nicht konstanten Rahmenbedingungen
keine abschlieBende Aussage liber net widening mdglich.

3.2.3.2 Messung iiber vergleichbare Fiille

Wie bei anderen Anwendungsbereichen besteht auch beim Einsatz der
elektronischen Uberwachung zur Vermeidung von Untersuchungshaft
grundsitzlich die Moglichkeit, net widening mit Hilfe von vergleichbaren
Fillen zu messen. Zu diesem Zweck miissten Fille auffindbar sein, in de-
nen die gleichen Griinde fiir die Anordnung von Untersuchungshaft eine
Rolle spielten und die zum Zeitpunkt des Haftpriifungstermins — von der
Moglichkeit am Modellprojekt teilzunehmen abgesehen — liber die gleichen
Voraussetzungen fiir die Haftverschonung verfiigten. Sofern in diesen Fil-
len der Haftbefehl aufler Vollzug gesetzt wiirde, miisste net widening ange-
nommen werden.

Haftgriinde sind Flucht- oder Verdunkelungsgefahr (§ 112 StPO)* sowie
Wiederholungsgefahr (§ 112a StPO)™. Bei 13 Probanden wurde zwdlf
Mal®' Fluchtgefahr, drei Mal” Wiederholungsgefahr als Haftgrund ange-
geben. Verdunkelungsgefahr wurde dagegen in keinem Fall als Haftgrund
genannt. Fluchtgefahr wurde im Haftbefehl begriindet mit
o  giner hohen Straferwartung (in elf Fillen),

e guten Beziehungen ins Ausland (in vier Fillen),

e dem Fehlen fester beruflicher oder familifirer Bindungen (in drei Fil-
len),

leicht 16sbaren Wohnungsverhiltnissen (in drei Féllen),

im Ausland befindlichem Vermdgen (in zwei Fillen),

weiteren anhingigen Verfahren (in einem Fall),

Drogenmissbrauch (in einem Fall) oder

der Begehung der Tat wihrend einer laufenden Bewihrung (in einem
Fall).

¥ ygl, Meyer-GoBner 2003. § 112,

% gl ibd. § 112a.

1007, 014, 023, 030, 031, 035, 064, 070, 072, 090, 104,
2007, 072, 102,
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Wiederholungsgefahr sahen die Gerichte als gegeben an, weil

e die Beschuldigten bereits ein oder mehrere Male wegen des gleichen
Delikts verurteilt worden waren (in zwei Fillen),

e die Tat wiederholt oder fortgesetzt begangen worden war (in einem
Fall) oder

¢ eine Gefahr abzuwehren war (in einem Fall).

Ein gezieltes Aufsuchen vergleichbarer Fille ist jedoch aus verschiedenen
Griinden nicht durchfilhrbar. Zwar werden Fille von Untersuchungshaft
zentral erfasst, in den erhobenen Daten wird jedoch nicht nach Haftgrund
differenziert, was notwendig wire, um die systematische Auswahl ver-
gleichbarer Fille zu ermdglichen.”

Des Weiteren ist nicht davon auszugehen, dass im Haftbefehl immer alle
Begriindungen fiir einen der drei in der StPO vorgesehenen Haftgriinde an-
gegeben werden. Vielmehr ist nicht auszuschlielen, dass zu den genannten
Begriindungen weitere nicht genannte legale Begriindungen oder auch apo-
kryphe Haftgriinde hinzutreten.”* Eine Vollstindigkeit der Haftgriinde ist
dariiber hinaus schon deshalb nicht zu erwarten, da § 112a Abs. 1 StPO
keine Anwendung findet, wenn nach § 112 StPO die Voraussetzungen fiir
einen Haftbefehl vorliegen, der nicht nach § 116 Abs. 1, 2 StPO ausgesetzt
werden kann.”

Ebenfalls ist bei den Probanden nicht nachvollziehbar, welche Rolle die
Intervention eines Strafverteidigers fiir die Aussetzung des Haftbefehls und
die Aufnahme ins Projekt gespielt hat.”® Das liegt daran, dass in Fillen von
Untersuchungshaftvermeidung die Dokumentation des Verfahrensverlaufs
durch die Begleitforschung erst nach dem Haftpriifungstermin einsetzte
und vorherige Ereignisse nicht mit der notwendigen Sicherheit rekonstru-

®  MESTA erfasst zwar Verfahren, in denen Untersuchungshaft angeordnet wurde,
nicht jedoch die dem Haftbefehl zu Grunde liegenden Rechtsvorschrifien.

%  Zur fehlerhaft allein auf die hohe Straferwartung abhebenden Begriindung der

Fluchtgefahr vgl.: Volk; Elisabeth: Haftbefehle und ijhre Begriindungen: Gesetzli-

che Anforderungen und praktische Umsetzung, Frankfurt am Main 1995, S. 126 ff.;

Meyer-GoBner 2003. § 112 Rn. 23.

Zur Subsidiaritit der Sicherungshaft vgl. Meyer-Gobner 2003. § 112a Rn. 17. Inso-

fern wurde bei zwei Probanden neben dem Haftgrund Fluchtgefahr auch iiberfliissi-

gerweise Wiederholungsgefahr als Haftgrund angegeben.

In sieben Fillen war zum Haftpriifungstermin ein Verteidiger zugegen: 014, 026,

0335, 064, 070, 072, 102. Allerdings wird nur in einem Sitzungsprotokoll (064) ver-

merkt, dass die Hinzuziehung von Projektmitarbeitern auf Anregung des Verteidi-

gers stattfindet.

95
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ierbar waren. Vor allem hinsichtlich der Dauer der Untersuchungshaft ist
jedoch ein Einfluss der Verteidigung anzunehmen.” Auch hier scheitert
eine planmifBige Auswahl vergleichbarer Fille mit oder ochne Verteidigung
also daran, dass dieses Merkmal nicht systematisch erfassbar ist.”*

SchlieBlich ist keinem der im Falle der Probanden getroffenen Haftver-
schonungsbeschliisse zu entnehmen, ob neben der Moglichkeit, am Projekt
teilzunehmen, noch weitere Griinde fiir die Haftverschonung eine Rolle
spielten. Das ist zumindest bei drei Probanden vorstellbar, deren Verteidi-
ger beim Haftpriifungstermin noch weitere Griinde fiir eine Haftverscho-
nung vorbrachten.”” Nur in einem Fall hielt das Gericht ausdriicklich fest,
dass ohne elektronische Uberwachung eine Haftverschonung nicht geeignet
gewesen sei.'® :

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Messung von net widening
{iber vergleichbare Fille primér daran scheitert, dass bereits bei den Pro-
banden des Projekts nicht mit der notigen Sicherheit feststellbar ist, welche
Griinde im Einzelfall fiir die Anordnung von Untersuchungshaft und den
Verschonungsbeschluss ausschlaggebend waren. Diese Griinde sind die
Storvariablen, die bei einer Paarbildung kontrolliert werden miissten. Da
jedoch mangels bestimmbarer Storvariablen keine Paarbildung mdglich ist,
lasst sich ein Matched-Samples-Verfahren'®' nicht durchfiihren.

3.2.3.3 Messung iiber die Einschdtzung der Gerichte

Wie beim Anwendungsbereich Widerrufsvermeidung verbleibt auch bei
der Untersuchungshaftvermeidung nur die Moglichkeit, zu Messung von
net widening die Einschitzung der entscheidenden Gerichte zu erfragen.

" Vagl. Schich, Heinz: Der Einflu der Strafverteidigung auf den Verlauf der Unter-
suchungshaft: Erfahrungsbericht iiber ein Projekt der Hessischen Landesregierung
zur ,Entschidigung von Anwilten fiir die Rechtsberatung von Untersuchungsge-
fangenen*. Baden-Baden 1997, 8. 63 f., 86. Zu vergleichbaren Ergebnissen kommt
Jehle, Jorg-Martin; Bossow, Berit: Verkiirzung von Untersuchungshaft durch frith-
zeitige Strafverteidigung. In: Bewihrungshilfe 49 (2002) Heft 1, S. 81.

Einfach zu unterstellen, dass jeder Untersuchungshiiftling iiber einen Verteidiger
verfiigt, geht mit Sicherheit fehl. Einen Pflichtverteidiger sieht das Gesetz erst nach
drei Monaten Untersuchungshaft vor. Vgl. Meyer-Gofiner 2003, § 117 Rn. 18.
014, 026, 035.

1% 070,

1% Vgl. Bortz/Déring 2002, S. 527.
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Tabelle 5.10:  Welche Mafnahme hditten Sie in Betracht gezogen, wenn es die
Moaglichkeit der Bewdhrungsweisung ,, Elektronische Uberwa-
chung“ nicht gibe?

Fille
Aussetzung des Vollzugs des Haftbefehls 0
Vollzug der Untersuchungshaft 12
Gesamt 12

In zwdlIf von dreizehn Fillen teilten die Richter ihre Einschatzung mit. Alle
gaben an, dass die Untersuchungshaft weiter vollzogen worden wire, wenn
nicht die Moglichkeit bestanden hitte, den Vollzug durch die Teilnahme
am Modellprojekt auszusetzen. Mit Riicksicht auf die schon oben erwihn-
ten Uberlegungen lisst sich net widening anhand dieser Daten nicht bele-
gen, aber auch nicht definitiv ausschlief3en.

3.24 Begnadigung

Den Begriff net widening mit Gnadenentscheidungen zusammenbringen zu
wollen, ist zumindest problematisch. Bei Begnadigungen handelt es sich
um einen Eingriff der Exekutive und nicht der Judikative.'” Damit verbun-
den ist, dass Entscheidungen von Gericht und Vollstreckungsbehorden
Vorrang genieBen'” und keine an Gerichte gebundenen Rechtsmittel gegen
Gnadenentscheide zur Verfiigung stehen.'™ Dazu kommt, dass ,,der Verur-
teilte kein Recht und keinen Anspruch auf Gnade hat“'®”. Vielmehr verfiigt
die Exekutive bei Gnadenentscheidungen iber einen Ermessensspiel-
raum.'™ Das Gebot der Gleichbehandlung gilt nur ,,im Hinblick auf will-
kiirliche Abweichungen™'”” bei #hnlich situierten Verurteilten. Wihrend
also bei Entscheidungen, welche die Aussetzung zur Bewihrung oder die
Haftverschonung betreffen, zumindest theoretisch eine Gleichbehandlung
vorauszusetzen ist, wird dies bei Begnadigungen relativiert. Eine einheitli-
che Gnadenzumessungspraxis — Voraussetzung fiir die Messbarkeit von net
widening — kann also bereits aus theoretischen Griinden nicht angenommen

192 v, Jescheck/Weigend 1996, S. 27, 923.

1% ygl. Hessische Gnadenordnung § 6.

Uber Beschwerden gegen Bescheide der Gnadenbehdrde entscheidet kein Gericht,

sondern der Justizminister. Vgl. Hessische Gnadenordnung § 30.

1% Klein, Alfons: Gnade — ein Fremdkérper im Rechtsstaat. Frankfurt am Main 2001,
S.22.

% yagl. ibd., S. 43.

197 Jescheck/Weigend 1996, S. 27, 924.
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werden. Auch wenn der Gebrauch des Konzepts im Hinblick auf Begnadi-
gungen grundsitzlich fragwiirdig ist, werden im Folgenden die praktischen
Maglichkeiten zur Messung genutzt.

3.2.4.1 Messung tiber kollektive Daten

Wie bei anderen Anwendungsbereichen scheitert auch beim Einsatz der
elektronischen Uberwachung im Rahmen von Gnadenerweisen die Be-
stimmung von net widening iiber kollektive Daten daran, dass die Gesamt-
zahlen zu stark schwanken.

Tabelle 5.11:  Im Wege der Gnade ausgesetzte Strafen und Reststrafen in Hes-

sen (1999-2002)
1999 | 2000 | 2001 | 2002
| ausgesetzte Strafen (vor Haﬁanlritt)m 58 31 60 8
| ausgesetzte Reststrafen 71 77 79 73
Gesamt' " 129 | 108 | 139 81

Die Schwankungen in der Zahl der gnadenweise ausgesetzten Strafen und
Reststrafen lassen sich nicht durch die beiden Fille erkliren, die auf diesem
Weg in das Modellprojekt aufgenommen wurden. Daher kann hier keine
verldssliche Aussage hinsichtlich net widening gemacht werden.

3.2.4.2 Messung iiber vergleichbare Fille

Net widening im Zusammenhang mit Gnadenentscheidungen iiber ver-
gleichbare Fille messen zu wollen, erweist sich praktisch als undurchfiihr-
bar. Ursache daflir ist, dass keine materiellen Voraussetzungen flir einen
Gnadenerweis festgelegt sind.""' Das Gnadenrecht dient ,,zum einen der
Korrektur anders nicht mehr behebbarer Fehler bei der Rechtsanwendung,

Gesamte ausgesetzte Strafen und Reststrafen abziiglich ausgesetzie Reststrafen.

' Hessisches Statistisches Landesamt: Der Strafvollzug in Hessen im Jahr 1999 —
Teil 2: Bestand und Bewegung in den Justizvollzugsanstalten, S. 41. Hessisches
Statistisches Landesamt: Der Strafvollzug in Hessen im Jahr 2000 — Teil 2: Bestand
und Bewegung in den Justizvollzugsanstalten, S. 40. Hessisches Statistisches Lan-
desamt: Der Strafvollzug in Hessen im Jahr 2001 ~ Teil 2: Bestand und Bewegung
in den Justizvollzugsanstalten, S.38. Hessisches Statistisches Landesamt: Der
Strafvollzug in Hessen im Jahr 2002 — Teil 2: Bestand und Bewegung in den Justiz-
vollzugsanstalten, S. 38.

Quelle: Hessisches Ministerium der Justiz.

" Vgl. Klein 2001, S. 43.
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zum anderen der Beseitigung unverhiltmisméBiger, vom Gesetzgeber nicht
beabsichtigter Hirten im Einzelfall.“''? Allerdings ist weder normiert, wel-
che Fehler bei der Rechtsanwendung einen Gnadenerweis rechtfertigen,
noch, welche nicht beabsichtigten Hérten durch eine Begnadigung zu kom-
pensieren wiren,'"” So enthilt auch die Hessische Gnadenordnung nur eine
sehr allgemeine Formel hinsichtlich der Voraussetzungen fiir die Bewilli-
gung gnadenweiser Strafaussetzung: ,.Gnadenweise Strafaussetzung darf
nur gewihrt werden, wenn in den Lebensverhiltnissen der verurteilten Per-
son nach deren Straftat besondere Anhaltspunkte erkennbar geworden sind,
die erwarten lassen, dass sie sich in Zukunft straftrei fithren wird und im
Ubrigen keine iiberwiegenden Griinde fiir die Vollstreckung sprechen.*''*
Dem entspricht auch, dass ,die in einem Gnadenverfahren getroffene Ent-
scheidung ohne Mitteilung der Griinde*'" bekannt gegeben wird. Mit der
fehlenden Nachvollziehbarkeit entfillt auch die Uberpriifbarkeit oder Ver-
gleichbarkeit von Gnadenentscheidung. Folglich scheitert die Bestimmung
dhnlicher Fille aus praktischen Griinden.

3.2.4.3 Messung iiber die Einschdtzung der Gnadenbehirde

Wie bei Gerichten und Haftrichtern wurden auch die zustindigen Gnaden-
behdrden befragt, wie das Gnadengesuch entschieden worden wire, wenn
die Moglichkeiten des Modellprojekts nicht gegeben gewesen wiiren.

Tabelle 5.12:  Welche Mafinahme hditten Sie in Betracht gezogen, wenn es die
Moglichkeit der ,, Elektronische Uberwachung* nicht géibe?

Fille
Ablehnung des Gnadengesuchs 2
Begnadigung 0
Gesami 2

In beiden Fillen gaben die entscheidenden Instanzen an, sie hitten unter
anderen Umsténden das Gnadengesuch abgelehnt. Mit den bekannten Ein-

"2 Jescheck/Weigend 1996, S. 27, 923.

Darin unterscheidet sich die Begnadigung von anderen MaBnahmen zum Aufschub
oder Aussetzung von Strafen wie §§ 56, 57 StGB oder §§ 455, 456 StPO.

" Hessische Gnadenordnung § 18.

" Hessische Gnadenordnung § 16 Abs. 1.
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schrinkungen ldsst sich festhalten, dass net widening in diesen Fillen nicht
nachweisbar, aber auch nicht auszuschlielen ist.

3.2.5 Zwischenresiimee

Was net widening durch Einschluss falscher Adressaten betrifft, ldsst sich
insgesamt konstatieren: Auf kollektiver Ebene ist net widening nicht be-
stimmbar, da die zahlenmifBigen Schwankungen in den Vergleichskollekti-
ven deutlich hoher liegen als die entsprechenden Fallzahlen im Projekt. Im
individuellen Vergleich kann in einem Fall net widening nachgewiesen
werden. Sieht man von der Problematik regionaler Strafzumessungsunter-
schiede ab, kann bei vier Fillen net widening ausgeschlossen werden. Uber
die Einschétzung der entscheidenden Gerichte ldsst sich ein weiterer Fall
von net widening identifizieren. Bei allen anderen Fillen ist net widening
weder definitiv nachweisbar noch auszuschliefen.

3.3 Net widening durch Intensivierung der Intervention

3.3.1 Uberwachungsdauer und Linge der ausgesetzten Freiheilsstrafe

Tabelle 5.13:  Vergleich der Dauer der elektronischen Uberwachung mit der
Ldnge der ausgesetzten Freiheitsstrafe

Teilnahme im Rahmen Durehschnitiliche Dauer (Monate) der

von Fille | Elektronischen | Freiheitsstrafe | Freiheitsstrafe
Uberwachung_|(VollverbiiBung)|(2/3-Verbiiung)
Strafaussetzung zur
Bewiihrung 21 4,5 13,0 8,7
Vermeidung eines Be-
| wahrungswiderrufs ? 43 69 46
Gnade 2 4,0 9,0 6.0

Vergleicht man die tatsichliche Dauer der elektronischen Uberwachung
mit der Lange der zur Bewdhrung ausgesetzten Freiheitsstrafe, so zeigt sich
bei jenen 21 Probanden, die bereits in der Hauptverhandlung die Weisung
erhalten hatten, eine Fulifessel zu tragen, dass die Dauer der Freiheitsstrafe
— Vollverbiilung unterstellt — immer linger war als die Zeit unter elektroni-
scher Uberwachung. Im Schnitt war die Uberwachungsdauer 8,5 Monate
kiirzer als die ausgesetzte Freiheitsstrafe. Sofern man unterstellt, dass die
Probanden im Falle einer Inhaftierung vorzeitig nach Verbiilung von zwei
Dritteln der Haft (§ 57 Abs. 1 StGB) entlassen worden wiiren, stellt sich die
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Situation indes anders dar. In diesem Fall lige die durchschnittliche Diffe-
renz zwischen Uberwachungsdauer und Linge der Freiheitsstrafe nur noch
bei 4,2 Monaten. Drei Probanden wiren linger {iberwacht als inhaftiert
worden.

Beim Einsatz der elektronischen Uberwachung zur Vermeidung eines
Bewihrungswiderrufs ist der Befund vergleichbar. Hier liegt die durch-
schnittliche Differenz der beiden Zeitrdume bei angenommener Vollverbii-
Bung bei 2,6 Monaten. In allen Fillen ist die Uberwachungsdauver kiirzer als
die ausgesetzte Freiheitsstrafe. Nimmt man dagegen eine vorzeitige Entlas-
e.ung,“‘5 an, so verringert sich die Differenz auf nur noch 0,3 Monate. Drei
von neun Probanden hitten in diesem Fall mehr Zeit an der Fulifessel als in
Haft zugebracht.

Auch bei den Gnadenanordnungen &ndert sich das Bild, wenn statt Voll-
verbilBung vorzeitige Entlassung angenommen wird. Im ersten Fall liegt
die Differenz in der Dauer beider MaBnahmen bei 5,0 Monaten, und die
Uberwachungsdauer ist in jedem Fall kiirzer als die ausgesetzte Haft. Im
zweiten Fall betriigt die Differenz 2,0 Monate. Hier wire einer der beiden
Probanden lénger iberwacht worden.

Die Einschitzung, ob allein durch die Dauer der Maflnahme schon net
widening durch Intensivierung der Intervention eingetreten ist, héingt also
malfigeblich davon ab, wie eine ansonsten zu verbiifende Freiheitsstrafe
vollzogen wiirde. Dies ldsst sich jedoch nicht sicher bestimmen. Selbst
wenn man vorsichtigerweise annimmt, dass alle Probanden beim Vollzug
der Freiheitsstrafe in den Genuss einer Strafrestaussetzung gekommen wi-
ren — was nicht wahrscheinlich ist''” —, so wiire insgesamt nur sieben von
32 Probanden ein Nachteil entstanden. Diese wiren der Maflnahme im
Schnitt 1,4 Monate linger ausgesetzt gewesen. Beriicksichtigt man aller-
dings, dass in allen Fillen die tatsichliche Uberwachungsdauer unterhalb
der Linge der ausgesprochenen Freiheitsstrafe lag, so ldsst sich insgesamt
konstatieren, dass fiir die beschriebenen Anwendungsbereiche net widening
im Sinne einer Intensivierung durch die Ldnge der MaBnahme keine bedeu-
tende Rolle spielt.

116 Auch wenn sich ein Bewihrungswiderruf bei der Entscheidung iiber die Aussetzung
des Strafrestes eher zu Ungunsten des Straftiiters auswirken wird, ist die Strafrest-
aussetzung in solchen Fiillen nicht grundsitzlich auszuschlieBen. Vgl. Tréndle/Ti-
scher 2003. § 57 Rn 8. Dort falschlicherweise § 57f statt § 56f.

So betrug beispielsweise der Anteil der Strafrestaussetzungen an den Entlassungen
in den hessischen Haftanstalten im Jahr 1999 33,8%. Statistisches Bundesamt:
Fachserie 10, R1, 1999/2000, S. 61.

17
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3.3.2 Uberwachungsdauer bei Vermeidung von Untersuchungshaft

Wenn man den Anwendungsbereich Untersuchungshaftvermeidung be-
trachtet, stellt sich die Situation anders dar. Problematisch ist hier, dass der
Uberwachungsdauer nicht umstandslos eine Haftdauer gegeniibergestellt
werden kann. Alle Probanden, die im Rahmen von Untersuchungshaftver-
meidung am Projekt teilnahmen, waren bereits mehrere Tage bis Wochen
inhaftiert gewesen. Unbestimmbar ist jedoch, wie lange sie ohne die Mdg-
lichkeit, am Projekt teilzunehmen, inhaftiert gewesen wiren. Zwar lésst
sich die durchschnittliche Dauer der Untersuchungshaft angeben (2001
bundesweit 3,6 Monate), die tatsichliche Dauer unterliegt allerdings einer
groflen Varianz und unterscheidet sich zudem erheblich zwischen verschie-
denen Delikten (Verstfe gegen das BtMG 4,7 Monate; Diebstahl und Un-
terschlagung 2,8 Monate).'"* Zudem ist durchaus vorstellbar, dass auch hier
Unterschiede zwischen einzelnen Bundeslindern oder Landgerichtsbezir-
ken bestehen.'"’

In diesen Fillen tritt darliber hinaus ein weiteres gravierendes Problem
zu Tage. Die Frage, ob tatsichlich Haft vermieden wurde, hangt unmittel-
bar vom Ausgang des Verfahrens ab. Nur dann, wenn die Angeklagten
nicht zu einer unbedingten Freiheitsstrafe verurteilt werden, wird insgesamt
Haft vermieden. Falls das Gericht dagegen eine unbedingte Freiheitsstrafe
verhiingt, verldngert sich fiir den Probanden die Gesamtdauer der Interven-
tion. Eine vollzogene Untersuchungshaft wire auf die Strafhaft anzurech-
nen'”” und wiirde diese somit verkiirzen. Die Dauer der elektronischen
Uberwachung wird jedoch nicht auf die Strafhaft angerechnet.'”’ Fiir den
Probanden kommt zur zu verbiilenden Freiheitsstrafe noch die Zeit an der

18 Gewichtetes arithmetisches Mittel. Eigene Berechnungen anhand: Statistisches Bun-
desamt: Fachserie 10, R3, 2001, S. 78 f.

""" Fiihrte man den Vergleich von Uberwachungsdauer und durchschnittlicher Untersu-
chungshaftdauer dennoch durch, so ergibe sich beispiclsweise fiir jene sieben Pro-
banden, die wegen BtM-Delikten beschuldigt waren, eine durchschnittliche Uber-
wachungsdauer von 3,7 Monaten, was unter dem Bundesdurchschnitt fiir die Unter-
suchungshaft in solchen Fillen lige. Bei vier der sieben Probanden Lige der indivi-
duelle Wert jedoch iiber dem Bundesdurchschnitt, womit in diesen Fillen net wide-
ning anzunehmen wiire.

120" Zu den Ausnahmen vgl.: Meyer-GoBner 2003. § 450.; Trondle/Fischer 2003. § 51
Rn. 11,

2I' Nur in einem Fall (026) wurde im Urteil explizit als strafinildernd erwihnt, dass
,der Angeklagte die 6-monatige Zeit der sogenannten elektronischen Fessel erfolg-
reich durchgestanden hat*,
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Fubfessel dazu. Insofern ist bei allen Probanden, iiber die eine unbedingte
Freiheitsstrafe verhdngt wurde, net widening durch die zeitliche Ausdeh-
nung des Eingriffs festzustellen. Von den 13 Probanden, die im Rahmen
von Untersuchungshaftvermeidung am Modellprojekt teilnahmen, wurden
vier'” zu einer unbedingten Freiheitsstrafe verurteilt. Folglich ist bei vier
Probanden net widening infolge einer zeitlichen Ausdehnung der Mafinah-
me festzustellen. Weitere vier Probanden'” wurden zu einer Freiheitsstrafe
auf Bewihrung verurteilt. In einem Fall'** wurde das Verfahren eingestellt.
Vier Probanden'”® warten noch immer auf ihre Hauptverhandlung.'*®

3.3.3 Subjektive Einschdiitzung der Probanden

Wihrend den Interviews mit den Probanden wurden diese — sofern sie iiber
Hafterfahrung verfiigten — gebeten, die elektronische Uberwachung mit der
Inhaftierung zu vergleichen. Die Mehrzahl der Probanden schitzte die elek-
tronische Uberwachung als weniger intensive MaBnahme ein.

Begriindet wurde dies zumeist mit der Mdglichkeit, den eigenen Tages-
ablauf im Vergleich zum Gefingnis flexibler gestalten zu kbnnen und ins-
gesamt weniger eingeschrinkt und kontrolliert zu sein.

Wiirden Sie sagen, ist die Fufifessel schlimmer als das Gefiingnis oder ver-
gleichbar?

Nee, auf keinen Fall, man hat es da schon leichter. Man kann da mal einen
trinken gehe, oder sonst was mache, das kann man ja alles nid mache, wenn
man ja irgendwo in 'nem Haus is’, da wird ja alles kontrolliert, ob du was
getrunke hast oder nid, und hin und her.'”’

Mhm, ich mein’, Sie haben jeizt schon Erfahrung, z.B. aus dem Gefiingnis
und kénnen das jetzt auch vergleichen. Was wiirden Sie denn sagen, was ist
schiimmer, oder wo fiihlen Sie sich mehr bestraft im Gefingnis oder mit der
Fufifessel?

Im Gefiingnis, weil da kannste ja nur zu bestimmten Zeiten raus. Und hier
kannste sagen, also von morgens bis abends also raus, ne. Also, wenn ich
jetzt normal Arbeit finde, bin ich auch den ganzen Tag unterwegs. Ob ich
das Ding jetzt anhab’ oder nicht,'*®

122030, 072, 090, 102.
13023, 026, 070, 104.
124 064.

125007, 014, 031, 035.
126 Stand 1. Mai 2003.
127013, t2.

12 016, t1.
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Ist die Fufifessel dann von der Kontrolle her, ist das mehr Kontrolle als im
Gefiingnis oder weniger?

Weniger wiird’ ich sagen. Es is* weniger, Ich mein’, einmal die Woche kam
jemand, das ist ziemlich wenig. Ich mein’, gut, die Uberwachung haben sie
sowieso durch des Band halt, ob de auf der Arbeit bist oder nid. Ob de au-
Berhalb bist, ich mein ja gut, dann wissen sie au noch nid, ob de auf der Ar-
beit bist, dann biste drauBen. Aber es ist auf jeden Fall weniger.'?

Zur Untersuchungshaft oder mal wegen 'ner anderen Sache?

Ne, also, ich war in Untersuchungshaft und war in Strafhaft.

Wenn Sie’s mit dem Gefiingnis vergleichen ...

Das ist ... man ist frei und man hat nur diese Einschriinkung, dass man sich
an die Zeiten halten muss und dass man einfach Disziplin haben muss, und,
#hm, dass man ‘ne Mdoglichkeit hat, sein ... dass man nicht aus dem Leben
gerissen, dass man einfach weitermachen kann und sich stabilisieren kann.
Absolut, also, keine Frage, das kann man absolut nicht vergleichen. (...)
Diese psychische, dieser Druck einfach, Gitter vor sich zu haben und ein-
fach immer abgeschlossen zu werden und zu wissen, dass man draullen ein-
fach ein gutes Leben hatte.'®

Manche Probanden hoben die aus ihrer Sicht schwereren Konsequenzen
einer Inhaftierung — auch fiir die Zeit danach — hervor.

Wenn Sie jeizt die Fufifessel mit dem Knast vergleichen ...

Lockerer ist es schon, auf alle Fille, und wenn ich jetzt in den Bau hitte
miissen, dann hitte ich alles verloren, die Ausbildung wire weg, meine
Wohnung wiire weg, alles wiire weg. Das habe ich schon so oft erlebt und
irgendwann hast du auch keinen Bock mehr drauf, deswegen ist die Fulifes-
sel so, sag ich mal, der letzte Lichtpunkt am Horizont. Also wenn ich jetzt
noch mal alles verloren hitte, dann hiitte alles ganz hin geschmissen, so jetzt
habe ich keinen Bock melir, ich habe es schon so oft prebiert so mit Arbeit
und Wohnung und blabla und irgendwann ist halt mal Schluss und die FuB-
fessel war halt jetzt so die letzte Chance, dass ich das halt nicht verliere, al-
so ich finde das ganz positiv, dass es das Ding gibt ...""'

Mhm, jetzt weifl ich gar nicht, waren Sie einmal inhaftiert oder so in Haft?
Jaja, ich war einmal, ich war ..

Wenn Sie's damit verg.-'ewhen7

Wie meinen Sie das? Ahm ... also wenn ...

Also eine Frage is' ja, mhm, wie schwer ist die Sanktion?

Ah, also das ist iiberhaupt nicht zu vergleichen weil, fhm, man kann einfach
das Leben weiter fiihren, soziale Kontakte behalten und ihm und wird ein-
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fach diszipliniert und &h, ja des ist dh, man wird auch zuriickgehalten von
irgendwelchen Umgebungen und so ja, das ist also wirklich nicht zu ver-
gleichen, also man kommt raus aus der Strafanstalt und steht vor einer ganz
neuen Welt und 4hm da muss man sich erst mal integrieren ...'*?

Einige brachten zum Ausdruck, dass kein ansprechender Kontakt zu ande-
ren Hiftlingen moglich war.

Auch die Umgebung, also, das sind vielleicht drei Prozent der Leute, die
sind eigentlich ganz okay, mit denen kann man reden, ja, aber alle anderen,
das isses vorbei.'*

Naja, im Knast gibt’s auch alles, es ist halt, das einzige was ist, es fehlt halt,
sagen wir mal in dem Geflingnis, wo ich war, an Niveau. Es gab halt en paar
Leute, mit denen konnt’ ich mich unterhalten, mit den anderen war’s hart,
ging’s wirklich nur um harte Drogen und so weiter."*

Auch im Vergleich mit offenem Vollzug oder Freigang wurde die elektro-
nische Uberwachung als weniger intensive Mafnahme eingeschiitzt.

Waren Sie mal im offenen Vollzug?

Ja, ja, aber ist schon linger her, schon 15 Jahre her. Und das hat mir auch
nichts gebracht, dann lieber so was wie die FuBfessel weil da kann man an
sich arbeiten und muss sich trotzdem drauBen bewihren, und man steht
trotzdem auf eigenen Beinen und hat die Verantwortung fiir sich selber und
das hat man im offenen Vollzug ja nicht, da hat man auch Verantwortung
aber wieder auf eine andere Art, da wird wieder fiir einen gedacht halt wie-
der und man muss halt nur seinen Weg halt gehen und die FuBfessel da
muss man sich halt drauflen bewihren und man hat trotzdem immer noch
die Ziigel und man weiB hier sind die Grenzen. (...) Wenn er erstmal weg-
gesperrt ist, dann ist er weg. Da verlierst du erstmal alles.

Auch im Freigang?

Auch im Freigang. Im Freigang ist es vielleicht noch hiirter wie die FuBfes-
sel. Eine halbe Freiheit ist genauso wie keine Freiheit. Deswegen, wenn sich
einer wirklich damit auseinander setzt, dann ist die FuBfessel wirklich, wiir-
de ich nur befiirworten so was. Weil wenn er erstmal weggesperrt ist, dann
hat er alles verloren also meistens alles verloren und die FuBfessel ist schon
eine Hilfe."**

B2 008, t1.
133008, 13.
34099, 11.
133055, 2.
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Allerdings duflerten sich auch einige Probanden zu bestimmten Aspekten
skeptisch. Sie erlebten die eigene Wohnung als Geflingnis oder empfanden
die Kontrolle im Alltag als Druck, der so im Geféngnis nicht gegeben ist.

So, sind sie froh, dass die Fufifessel weg ist?

Ja.

Warum? )
Ja, ich weil nicht, also ich bin in eigener Wohnung und wie in Gefiingnis
hier, abends musst du rein, tags musst du raus und so bin ich nicht gewohnt
eigentlich, Ich will rausgehen wann ich will und mit der FuBfessel und jetzt
fiihle ich mich wie ein freier Mensch.

Mhm, wenn Sie's mit dem Gefiingnis vergleichen, die elektronische Uber-
wachung? _

Ohm, muss ich sagen, den Knast hab’ ich in meiner Wohnung, da kann ich
eigentlich tun und lassen was ich will. Da wird die Tiir aufgemacht wie
wenn's offener Vollzug ist und die wird zugemacht wenn sie zu gemacht
werden muss und bei den Sachen, sag ich mir mal, ist man mehr kontrol-
liert, ja, weil ich wie gesagt, wenn ich irgendwas auBerhalb der Zeiten ma-
chen wiirde dann schligt das sofort Alarm bei denen ... von daher sag ich
mir halt, man ist halt mehr, man wird halt mehr kontrolliert als irgendwo
wenn man im Dings verkiimmert ..,'*’

Wiirden Sie dann, also, wenn Sie das jetzt mit dem Gefiingnis vergleichen,
gibt’s da Unterschiede?

Ja, im Geféngnis hatt’ ich meine Ruh.

Echt?

Ja.

Was haben sie hier?

Was heiBt hier ist das Leben, drauBen pures Leben. Drin ist es pure Faulheit,
Das heibt ich bin fast nur auf Zelle und da bin ich auch einzeln, tu da rum-
héngen oder sonst irgendwas. Und hier ist halt das wahre Leben, also, und
dasuisst halt noch gar nicht mal so leicht fiir mich, denk ich, das ist ja oft
s0.

Insgesamt ist also festzuhalten, dass die elektronische Uberwachung von
der groflen Mehrheit der Probanden als weniger gravierende Mallnahme
eingeschitzt wurde. Dies hiingt mit Sicherheit von der Art des Einsatzes
der elektronischen Uberwachung, insbesondere von der Gestaltung des
Wochenplans ab. Auch wenn bei den Probanden des hessischen Modellpro-
jekts kein Zusammenhang zwischen der Gestaltung des Wochenplans und
der Einschétzung der Mafinahme im Vergleich zur Inhaftierung festgestellt

Bé 051, 12,
7054, t1.
B8 002, 11.
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werden konnte, ist doch unmittelbar plausibel zu machen, dass beispiels-
weise sehr rigide Zeitpline mit nur ein bis zwei Stunden Ausgang am
Tag"® anders erlebt werden. Insofern sind die hier gemachten Befunde nur
verallgemeinerbar, wenn hinsichtlich der Anwendung der elektronischen
Uberwachung gleiche Bedingungen herrschen.

3.4  Net widening durch neue Institutionen

Auch wenn durch die elektronische Uberwachung tatsichlich Haft (richtige
Adressaten) vermieden wurde, zieht dies nicht zwangsldufig Verinderun-
gen auf institutioneller Ebene nach sich. Um hier Effekte zu erreichen,
miissten die Fallzahlen im Projekt so grof} sein, dass Justizvollzugsanstal-
ten teilweise oder vollstindig geschlossen werden kénnten. Das ist offen-
kundig nicht der Fall:

Tabelle 5.14:  Belegung der hessischen Justizvollzugsanstalten 1999-2003
(Jahresanfang)'*®

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Belegung 5.152 | 5420 | 5.454 | 5.480 | 5.505
voriibergehend Abwesende 981 863 672 521 535
Hiftlinge insgesamt 6.133 | 6.283 | 6.126 | 6.001 | 6.040
Belegungsfihigkeit insgesamt 5.600 | 5.802 | 5.750 | 5.691 | 5.676
ﬂberbelegung absolut 533 481 376 310 364
Uberbelegl_n]gsquote 95% |183% 165% |54% |164%

¥ Solche Zeitpline gibt es beispielsweise im belgischen Uberwachungsprojekt. Vgl
Bas, Ralf: Un an de surveillance électronique en Belgique. In: Manuel des Services
de Police (1999), S. 43-48. Vollkommen anders stellt sich die Situation in einigen
englischen Projekten dar, wo Probanden teilweise nur zwei Stunden tiglich zu Hau-
se verbringen miissen. Vgl. Toon, James: Electronic Monitoring in England and
Wales. In: Mayer, Markus; Haverkamp, Rita; Lévy, René: Will Electronic Monitor-
ing Have a Future in Europe. Freiburg 2003, S. 52.

Hessisches Statistisches Landesamt: Der Strafvollzug in Hessen im Jahr 1999 —
Teil 2: Bestand und Bewegung in den Justizvollzugsanstalten, S. 6. Hessisches Sta-
tistisches Landesamt: Der Strafvollzug in Hessen im Jahr 2000 — Teil 2: Bestand
und Bewegung in den Justizvollzugsanstalten, S. 6. Hessisches Statistisches Lan-
desamt: Der Strafvollzug in Hessen im Jahr 2001 — Teil 2: Bestand und Bewegung
in den Justizvollzugsanstalten, S. 4. Hessisches Statistisches Landesamt: Der Straf-
vollzug in Hessen im Jahr 2002 — Teil 2: Bestand und Bewegung in den Justizvoll-
zugsanstalten, S. 4. Die hohe Zahl der voriibergehend Abwesenden resultiert aus
dem Stichtag am Jahresanfang. Es handelt sich dabei um Hafturlauber, die Weih-
nachten und Sylvester bei ihren Angehdrigen verbringen. Sie sind damit Teil der
Gesamtzahl der Hiftlinge.
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Zwar ldsst sich wihrend der Modellphase eine Abnahme der absoluten
Uberbelegung feststellen.'' Diese Abnahme bewegt sich allerdings in
GroBenordnungen, die weit liber den Fallzahlen des Modellprojekts liegen,
also zumindest nicht allein durch die elektronische Uberwachung induziert
sein konnen. Zudem sind die hessischen Justizvollzugsanstalten nach wie
vor iiberbelegt. Die Ersetzung einer Institution durch die andere ist also erst
dann zu erwarten, wenn nach vollstdndigem Abbau der U’berbelegung eine
Justizvollzugsanstalt zumindest teilweise geschlossen werden konnte. Im
Jahr 2002 hitten hierzu mehr als 310 Probanden elektronisch iiberwacht
werden miissen. Folglich ldsst sich hier net widening durch neue Institutio-
nen feststellen. Fiir diese Feststellung spricht auch, dass in Hessen keine
Schliefungen von Haftanstalten geplant sind, vielmehr befindet sich in
Hiinfeld eine weitere Haftanstalt mit rund 500 Haftplitzen in Bau.'#

3.5 Fazit

Hinsichtlich net widening im hessischen Modellprojekt sind folgende Be-
funde festzuhalten:

In zwei Fillen wurden offensichtlich falsche Adressaten zur Teilnahme
am Projekt ausgewdhlt. Fiir alle anderen Probanden lisst sich dies nicht
feststellen, allerdings auch nicht endgiiltig ausschlieBen. Somit ist der An-
teil der Personen, die dem Projekt falsch zugewiesen wurden, eher als ge-
ring einzuschitzen.

Ambivalent stellt sich der Komplex net widening dar, was die Intensivie-
rung der Intervention betrifft. Wahrend die elektronische Uberwachung bei
gleicher Dauer weniger eingriffsintensiv als eine Inhaftierung erachtet wer-
den muss, hat sich fiir vier Probanden die Intensitit der MaBnahme erhéht,
weil sie nach vermiedener Untersuchungshaft eine unbedingte Freiheits-
strafe antreten mussten. Hier handelt es sich um ein grundsitzliches Pro-
blem, das seine Ursache in den rechtlichen Rahmenbedingungen des Mo-

! Es handelt sich dabei um die Uberbelegung ohne Riicksicht auf die ebenfalls pro-
blematische gemeinsame Unterbringung von Gefangenen. Vgl. dazu Callies, Rolf-
Peter; Miiller-Dietz, Heinz: Strafvollzugsgesetz — Gesetz iiber den Vollzug der Frei-
heitsstrafe und der freiheitsentziechenden MaBregeln der Besserung und Sicherung
mit ergénzenden Bestiminungen. 9., neu bearbeitete Auflage. Miinchen 2002. § 18.
sowie die Beschliisse des Bundesverfassungsgerichts 2 BvR 553/01 und 2 BvR
261/01.

2 Vgl. Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Justiz vom 2. Dezember
2002.
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dellprojekts hat. Es wiire nur zu beheben, wenn die unter elektronischer
Uberwachung verbrachte Zeit auf die Dauer der zu vollziehenden Freiheits-
strafe angerechnet wiirde. Dazu miisste die Mafnahme indes auf eine ande-
re rechtliche Basis gestellt werden.

Besonders gravierend ist die Problematik auf institutioneller Ebene. Da
der Einsatz der elektronischen Uberwachung nicht zur Schliefung von
Haftanstalten gefiihrt hat, sondern sich mit dem Hiinfelder Neubau viel-
mehr ein gegenldufiger Trend abzeichnet, tritt in diesem Sinne net wide-
ning auf. Das hat zur Folge, dass durch die Mafinahme im Justizhaushalt
keine Einsparungen realisiert werden konnen, auch wenn die elektronische
Uberwachung pro Tag und Proband deutlich giinstiger ist als eine Inhaftie-
rung.

Fiir alle drei Arten von net widening zeichnet sich keine kurzfristige L&-
sung ab. Wird die MaBnahme vom zustédndigen Gericht verhdngt und nicht
wie in anderen Lindern als Vollzugsform eingesetzt, droht immer der Ein-
schluss falscher Adressaten, da auf Grund der richterlichen Unabhéngigkeit
keine externe Kontrolle der Zuweisung moglich ist. Die Anrechnung der
Uberwachungsdauer auf die zu vollziehende unbedingte Freiheitsstrafe er-
forderte eine Gesetzesinderung auf Bundesebene. Ein institutioneller Er-
satz des Gefingnisses wire erst denkbar, wenn die Fallzahlen um ein Viel-
faches tiber der aktuellen Auslastung liegen. Solange sich diese Rahmen-
bedingungen nicht dndern, muss auch bei der Fortfiihrung und Ausweitung
der Mafinahme immer mit net widening und den damit verbundenen nega-
tiven Konsequenzen gerechnet werden.
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KAPITEL 6
Kosten des Modellprojekts

Das Thema Kosten spielte in den Stellungnahmen von Befiirwortern und
Gegnern der elektronischen Uberwachung immer wieder eine magebliche
Rolle. Besonders die Gegner des hessischen Modellprojekts hielten diesem
wiederholt vor, die aufgewandten Mittel hiitten sinnvoller verwendet wer-
den kdnnen. So zitiert DER SPIEGEL die damalige Vorsitzende der Lan-
desarbeitsgemeinschaft der BewihrungshelferInnen in Hessen mit der Be-
hauptung: ,,Wenn wir solche Ressourcen hitten wie die Kollegen ... knn-
ten wir noch viel mehr erreichen.! Gleichfalls vorgeworfen wurde das
»krasse Missverhiltnis zwischen finanziellem und personellem Aufwand
und dem bisherigen ,Erfolg’ des Projektes™. Beide Vorwiirfe blicben je-
doch unbewiesen. Vor diesem Hintergrund sollen die Kosten des Modell-
projekts niher untersucht werden.

Die Protagonisten des Modellprojekts hielten sich mit Kostenargumenten
zuniichst zuriick. In den Informationsveranstaltungen des Hessischen Ju-
stizministeriums fiir die Mitarbeiter der Frankfurter Justizbehdrden kam
dieses Thema zwar zur Sprache, wurde aber nie als Argument fiir den Ein-
satz der MaBnahme gefiihrt. Gegeniiber der Offentlichkeit wurden lediglich
die Gesamtkosten des Modellprojekts genannt, von Kostenvorteilen wurde
dagegen lange nicht gesprochen. Erst zum Ende der Modellphase wurde in
einer Pressemitteilung des Ministeriums mit den im Vergleich zur Inhaftie-

' DER SPIEGEL, Heft 18, 2001, S. 60.

2 Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bewihnungshelferlnnen e.V. - Landesarbeitsgemein-
schatt Hessen: LAG Position — Die Landesarbeitsgemeinschaft Hessen lehnt den elek-
tronisch {iberwachten Hausarrest (FuBfessel) ab.
www.bewaehrungshilfe-hessen.de/Fussfessel.htm 11.08.2003.
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rung niedrigeren Kosten der elektronischen Uberwachung argumentiert und
Einsparungen von ,;rund 721.000 DM [368.641,45 €]“3 behauptet.

Die Aufgabe des Strafvollzugs besteht nun nicht darin, Geld zu sparen.
Im Vordergrund steht die Erreichung des durch § 2 StVollzG bestimmten
Vollzugszieles. Gleiches gilt sinngemifl fiir die Strafaussetzung zur Be-
wihrung und die damit verbundenen Institutionen, Die Effizienz der Haft
und alternativer Mafinahmen darf daher nicht allein an den Kosten gemes-
sen werden. Es wire sogar vorstellbar, dass eine besonders erfolgreiche
Vollzugsform auch einen aufierordentlichen finanziellen Aufwand rechtfer-
tigte.* Wer seine Ziele den tatsichlich oder vermeintlich verfiigbaren Mit-
teln unterordnet, begeht damit auch gravierende Managementfehler.” Folg-
lich sollte das Kostenargument im Zusammenhang mit der elektronischen
Uberwachung nachgeordnet gefithrt werden und nur dann ausschlaggebend
sein, wenn mehrere gleichwertige Optionen zur Verfiigung stehen.

Dennoch war und ist das Interesse an den Kosten der elektronischen
Uberwachung nicht unberechtigt, so dass auf den folgenden Seiten die Ko-
sten der Modellphase beziffert und davon ausgehend die Kosten fiir eine
Fortfithrung der Mafnahme unter realistischen Bedingungen kalkuliert
werden sollen. Nicht alle entstandenen Kosten sind mit der gleichen Ge-
nauigkeit bestimmbar. Hinzu kommt, dass die Kosten von verschiedenen
Stellen getragen wurden. So fielen die Kosten fiir Investition und techni-
sche Betreuung primir beim Hessischen Justizministerium an, wihrend die
Kosten fiir die pidagogische Betreuung vorwiegend iiber das Landgericht
Frankfurt am Main verrechnet wurden. Die Probanden mussten lediglich —
sofern sie iiber geniigend Einkommen verfiigten — die Telefonkosten zah-
len, die durch die Manahme entstanden.® Insgesamt ist jedoch eine hinrei-
chend genaue Bestimmung der Kosten moglich.

Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Justiz vom 29. Mai 2002.

Legte man wirklich nur die Kosten als Malistab an, lieBe sich sehr plausibel fiir den

Ersatz der lebenslangen Freiheitsstrafe durch die Todesstrafe plidieren.

* Vgl Schierenbeck, Henner: Grundziige der Betriebswirtschaftslehre. 14., unwesent-
lich veriinderte Auflage. Miinchen 1999, S. 83.

¢  Es handelt sich dabei um eine GréBenordnung von 10 bis 15 € pro Monat. Auch

hierin unterscheidet sich das hessische Modellprojekt im internationalen Vergleich

von vielen anderen Projekten zur elekironischen Uberwachung, wo sich die Pro-

banden hiufig an den Uberwachungskosten beteiligen miissen. Vgl. Bésling, Thies:

Elektronisch iiberwachter Hausarrest als Alternative zur kurzen Freiheitsstrafe? In:

Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform 85 (2002), S. 115.
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Beim tiberwiegenden Teil der Gelder fiir das Modellprojekt handelte es
sich um Fixkosten, die nicht von der Zahl der {iberwachten Personen ab-
hiingig waren. Ein geringerer Teil betraf variable Kosten, die erst durch die
eigentliche Uberwachungstitigkeit entstanden.

1 Kosten der Modellphase

Die hier vorgenommenen Kostenberechnungen beziehen sich auf die Mo-
dellphase. Diese Kosten haben eine spezifische Struktur, da es sich bei dem
Modellprojekt — technisch gesprochen — um einen Prototyp der Mafinahme
,+Elektronische Uberwachung® handelt. Bei einer Fortsetzung des Projekts
kimen mit laufender Dauer Effekte hinzu, die — wie bei einem Serientyp —
zu einer giinstigeren Kostenstruktur fiihrten als wihrend der Modellphase.

Die genannten Betriige sind — wo nicht anders angegeben — den Unterla-
gen des Hessischen Justizministeriums entnommen.” Es handelt sich grund-
sitzlich um Bruttobetrige (incl. Mehrwertsteuer), Betriige in Deutscher
Mark wurden in Euro umgerechnet. Die zu Grunde gelegten 6217 Uberwa-
chungstage® beziehen sich auf den Zeitraum vom 2. Mai 2000 bis 30. April
2002, enthalten also auch Uberwachungstage von Probanden, die nicht
mehr zur Gruppe der untersuchten Personen gehdren. Umgekehrt bleiben
die Uberwachungstage unberiicksichtigt, die bei den untersuchten Personen
nach dem 30. April 2002 anfielen.

Kosten entstanden fiir das Modellprojekt erstens durch die Investition in
die Uberwachungstechnik. Zweitens entstanden Kosten fiir die technische
Betreuung des Projekts durch die Hessische Zentrale fiir Datenverarbei-
tung. Die pidagogische Betreuung der Probanden stellte den dritten rele-
vanten Kostenpunkt dar.

HMdJ 4104 - 111 / 9 — 258/91, Sonderband Technik 1 bis 3. In diesen Biinden wur-
den die Rechnungen der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung an das Hessi-
sche Justizministerium gesammelt.

¥ Ein Uberwachungstag bedeutet, dass ein Proband einen Tag lang tiberwacht wird.
Werden beispielsweise an einem Kalendertag acht Probanden gleichzeitig iiber-
wacht, so werden an diesem Tag acht Uberwachungstage geleistet.
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1.1  Investitionskosten

1.1.1 Ausschreibungskosten

Noch vor dem eigentlichen Start des Modellprojekts entstanden Kosten fiir
das Ausschreibungsverfahren der Uberwachungstechnik, das von der Hes-
sischen Zentrale fiir Datenverarbeitung im Auftrag des Hessischen Justiz-
ministeriums durchgefiihrt wurde. Neben der Administration der Aus-
schreibung entstanden Kosten durch die Tests der Uberwachungssysteme
verschiedener Anbieter und fiir die Schulung des technischen Personals.
Insgesamt fielen 33.775,12 € an.’

1.1.2  Anschaffungskosten fiir die Uberwachungstechnik

Die Kosten fiir die Anschaffung der Uberwachungstechnik beliefen sich
insgesamt auf 218.083,04 €. Sie setzten sich zusammen aus den Kosten fiir
den Zentralrechner, die Uberwachungseinheiten und einer Servicepauscha-
le sowie Gebiihren, die durch den Import entstanden.

Tabelle 6.1:  Anschaffungskosten fiir die Uberwachungstechnik

Betrag

Hardware Zentralrechner 36.710,76 €
36 Fubfesseln und Empfangsboxen (+ je 5 Reserveeinheiten)

1 Mobilempfinger 37.666,87 €
5 Fubifessel-Instaltlations-Kits

Softwareeinrichtung ElmoTech 87.430,91 €
Zollgebiihren 7.006,37 €
Bankgebiihren 18,05 €
Einfuhrumsatzsteuer 18.883,00 €
Summe 187.71596 €
Zinsen an die Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung 30.367,08 €
Gesamikosten 218.083,04 €
Jiihrliche Rate (bei fiinficihriger Laufzeit) 43.616,61 €

Diese Kosten {ibernahm zunichst die Hessische Zentrale fiir Datenverarbei-
tung (HZD). Sie wurden dem Hessischen Justizministerium iiber fiinf Jahre
hinweg mit Zinsen in Rechnung gestellt. Diese jahrliche Rate liegt den fol-
genden Berechnungen zu Grunde.

®  Eine genaue Zuordnung zu den einzelnen Posten ist hier nicht méglich, da die

Rechnungen der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung in dieser Hinsicht nicht
priizise genug sind.
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1.1.3  Kosten fiir die Personalauswahl

Das zur Auswahl der Projektmitarbeiter durchgefithrte Assessment-Center
schlug mit 3.558,59 € zu Buche.'’

1.1.4  Ausstattung des Biiros des Modellprojekts

Uber die Kosten fiir die Ausstattung des Biiros liegen keine Informationen
vor. Da es sich dabei jedoch offensichtlich nicht um Neuanschaffungen,
sondern um #ltere resp. bereits vorhandene Mobel und Biirotechnik han-
delt, kann davon ausgegangen werden, dass keine relevanten Kosten ent-
standen sind. Allerdings ist bekannt, dass im Januar 2000 an Haushaltsmit-
tel in Hohe von 24.746,52 € fiir die Renovierung der Biirordume zur Ver-
fiigung gestellt wurden.''

1.1.5 Summe der Investitionskosten

Die Investitionskosten fiir das Modellprojekt belaufen sich folglich auf
insgesamt 280.163,27 €. Unterstellt man einen Abschreibungszeitraum von
fiinf Jahren fallen jahrlich Kosten von 56.032,65 € an."

Tabelle 6.2:  Summe der Investitionskosten

Betrag
Ausschreibungskosten 33.775,12 €
Anschaffungskosten fiir die U‘berwaclnmgstechnjk 218.083,04 €
Kosten fiir die Personalauswahl 3.558,59 €
Renovierung des Biiros 24.746,52 €
Summe 280.163,27 €
Investitionskosten pro Jahr (bei fiinfiihriger Laufeit) 56.032,65 €

10 Vgl HMdJ 4104 - 111/ 9 - 258/91, Band 8, 105 1.

Vgl. HMdJ 4104 - TI1/ 9-258/91, Band 8, 128 1.

Ein Abschreibungszeitraum von fiinf Jahren unterschitzt mit Sicherheit die Lebens-
dauer der Uberwachungstechnik, bietet sich aber wegen der fiinfjihrigen Laufzeit
der vom Hessischen Justizministerium an die Hessische Zentrale fiir Datenverarbei-
tung zu leistenden Raten an.
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1.2 Kosten der technischen Uberwachung

1.2.1 Wartungsvertrag mit der Hessischen Zentrale
Siir Datenverarbeitung

Fiir die Betreuung und Wartung der Uberwachungstechnik durch das Per-
sonal der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung wurde dem Hessi-
schen Justizministerium jdhrlich eine so genannte Beratungspauschale von
42.437,23 € in Rechnung gestellt. Mit diesem Betrag waren auch die Ande-
rungen der Wochenpline und die Rufbereitschaft fiir technische Stérungen
abgegolten.

1.2.2  Systemische Unterstiitzung

Neben den Raten fiir die Anschaffung der Uberwachungstechnik und der
Beratungspauschale entstanden weitere Kosten, wenn die Uberwachungs-
technik bei den Probanden durch die Hessische Zentrale fiir Datenverarbei-
tung installiert, entfernt oder gewartet werden musste."> Diese Kosten hin-
gen direkt von der Auslastung des Projektes ab. Insgesamt sind fiir diese
Leistungen wihrend der Modellphase Kosten in Hohe von 33.717,56 € ent-
standen. Umgerechnet auf 6217 in diesem Zeitraum geleistete Uberwa-
chungstage ergibt sich ein Tagessatz von 5,42 € bzw. monatliche Kosten
von 164,87 € pro Proband.

1.2.3  Summe der Kosten fiir die technische Uberwachung

Fiir die technische Uberwachung durch die Hessische Zentrale fiir Daten-
verarbeitung entstanden folglich withrend der Modellphase insgesamt Ko-
sten in Hohe von 118.529.01 €,

Tabelle 6.3:  Summe der Kosten fiir die technische Uberwachung

Betrag
Beratungspauschale (42.437,23 € pro Jahr) 84.874,45€
Systemische Unterstiitzung 33.717,56 €
Summe 118.592,01 €

B Im ersten Jahr der Modellphase wurde auch die Ubermittlung der Systemmeldungen
per Fax berechnet. Spéter wurden diese Meldungen direkt per SMS auf das Bereit-
schaftshandy des Modellprojekts iibermittelt, wodurch die Kosten etwas abnahmen.
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1.3 Kosten der Betreuung

Unter diesem Punkt werden im Folgenden Kosten aufgefiihrt, die im Zu-
sammenhang mit der Betreuung durch die Projektmitarbeiter entstanden."*

1.3.1 Personalkosten

Personalkosten entstanden fiir drei Projektmitarbeiter (BAT IVb) und eine
Sekretirin (BAT VII). Zur Berechnung der Kosten wurde der Bundes-An-
gestellten-Tarif zu Grunde gelegt, wobei jeweils das Jahres-Arbeitge-
ber-Brutto angerechnet wurde. Beriicksichtigt wurden Alter, Familienstand
und Kinderzahl der Projektmitarbeiter. Vernachlissigt wurde bei der Be-
rechnung hingegen, dass es sich um vom Arbeitsamt geftrderte Stellen
handelte."” Zwei der Projektmitarbeiter hatten von Anfang an eine volle
Stelle, der dritte im ersten Jahr der Modellphase eine 2/3-Stelle, im zweiten
Jahr eine volle Stelle. Die Sekretérin war halbtags angestellt. Hinzu kam
die Besoldung des Projektmanagers, der mit einem Drittel seiner Arbeits-
zeit in das Projekt abgeordnet war.'® Nicht einbezogen wurden die Perso-
nalkosten des Projektleiters bzw. anderer Mitarbeiter im Ministerium, da
diese keine operativen Aufgaben iibernahmen. Insgesamt ergaben sich in
der Modellphase nach dieser Rechnung Personalkosten in der Hohe von ca.
335.329,40 €.

1.3.2  Kosten fiir Radumlichkeiten

Das Modellprojekt war wihrend der Modellphase im damaligen Gebdude
des OLG Frankfurt untergebracht, so dass fiir das Modellprojekt eigens
keine R4ume angemietet werden mussten, vielmehr wurden bestehende Ka-

Die im Folgenden angegebene Genauigkeit der Zahlen tiuscht eine Prizision vor,
die mit dem vorliegenden Material natiirlich nicht geleistet werden kann, Im Gegen-
satz zu den Investitionskosten und den Kosten fiir die technische Uberwachung, die
durch Rechnungen gut dokumentiert sind, lassen sich die meisten Posten der Be-
freuung nur mehr oder weniger genau schétzen. Da die meisten Werte jedoch in
weitere Berechnungen einflieBen, wurde zugunsten der Nachvollziehbarkeit des
Rechenweges auf eine eigentlich angemessene Rundung der Werte verzichtet.

Da es sich um ABM-MaBnahmen handelie, erhielt das Hessische Justizministerium
einen Personalkostenzuschuss von 75%. Diese Forderung liuft nach drei Jahren aus.
Vgl. HMdJ 4104 - 111/ 9 - 258/91, Band 6, 155 r f.

Hier wurden die Personalkostentabellen des Landes Hessen fiir das Jahr 2001 zu
Grunde gelegt.
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pazititen genutzt. Daher fielen hinsichtlich der Raumlichkeiten keine bezif-
ferbaren Kosten an.

1.3.3 Kosten fur Biromaterial

Die Kosten fiir Biiromaterialien konnten nicht ermittelt werden. Allerdings
diirfte es sich dabei um einen vernachléssigbaren Posten handeln, da im
normalen Projektbetrieb keine besonders teueren Materialien erforderlich
waren.

1.3.4 Telefonkosten

Zur Schitzung der Telefonkosten konnten die Werte des Jahres 2001
herangezogen werden.'” Sie belaufen sich auf 3.454,85 €. Unterstellt man,
dass ein Drittel der Telefonkosten unabhingig von der Auslastung des Mo-
dellprojekts entstanden, ergeben sich jdhrliche Fixkosten von 1.151,62 €.
Die verbleibenden 2.303,23 € sind dann auf 4490 in diesem Zeitraum gelei-
stete Uberwachungstage zu verteilen, was einen Wert von ca. 0,51 € pro
Tag und Proband ergibt. Fiir die gesamte Modellphase fallen somit bei ins-
ges. 6217 Uberwachungstagen variable Telefonkosten von ca. 3.189,13 €
dail.

1.3.5 Portokosten

Auch bei den Portokosten liegen nur Zahlen fiir einen kurzen Zeitabschnitt
(Januar bis Juli 2001) vor. Bei gleichem Vorgehen wie bei den Telefonko-
sten ergibt sich hier, ausgehend von einem Betrag von 226,79 €, ein monat-
licher Fixbetrag von 12,70 € und ein variabler Betrag von 0,06 € pro Tag
und Proband. Somit entstehen wihrend der Modellphase jahrliche Fixko-
sten in Hohe von 152,46 € und variable Kosten in Hohe von 389,77 €.

1.3.6 Fahrtkosten

Fahrtkosten entstanden im Projekt vor allem durch die Hausbesuche bei
den Probanden. Ein kleinerer Teil resultierte aus Besuchen bei potentiellen
Probanden, die dann aber nicht in das Projekt aufgenommen wurden. Wie
bei Telefon- und Portokosten wird folglich auch bei den Fahrkosten eine
Aufteilung in ein Drittel Fixkosten und zwei Drittel variable Kosten vorge-
nommen. Bei Gesamtkosten von 3.322,34 € im Jahr 2001 ergibt sich ein

17 Diese wurden dankenswerterweise von der Geschiftsstelle fiir Verwaltungssachen
am Landgericht Frankfurt am Main zur Verfiigung gestellt. _
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Fixbetrag von 1.107,45 € pro Jahr und bei 4490 in diesem Zeitraum gelei-
steten Uberwachungstagen variable Kosten von 0,49 € pro Proband und
Tag bzw. 3.066,82 € wihrend der Modellphase.

1.3.7 Summe der Betreuungskosten

Die Summe der Betreuungskosten belduft sich wihrend der gesamten Mo-
dellphase auf 346.798,17 €.

Tabelle 6.4:  Summe der Kosten fiir die Betreuung wdhrend der Modellphase

Betrag
Personalkosten 33532940 €
Telefon Fixkosten 2.303,24 €
Telefon variable Kosten 3.189,13 €
Porto Fixkosten 304,91 €
Porto variable Kosten 389,77 €
Fahrtkosten Fixkosten 221490 €
Fahrtkosten variable Kosten 3.066,82 €
Summe 346.798,17 €

1.3.8 Alternative Berechnung anhand von Personalkostentabellen

Alternativ zur genauen Bestimmung der Kosten iiber die einzelnen Posten
lassen sich auch die Personalkostentabellen des Landes Hessen heranzie-
hen,"® In ihnen sind fiir die jeweiligen Vergiitungsgruppen die durchschnitt-
lichen Gesamtkosten einer Arbeitsstelle als Summe von Personalkosten,
Arbeitsplatzkosten und so genannten indirekten Kosten angegeben.

Die Berechnung der durchschnittlichen Personalkosten fiir Angestellte
beruht auf Grundvergiitungen, Ortszuschligen, Zulagen, Aufwandsent-
schiidigungen, vermogenswirksame Leistungen, Arbeitgeberanteile zur So-
zialversicherung und den Umlagen zur Zusatzversicherung. Sie entspre-
chen insoweit dem oben zur Berechnung der Personalkosten angesetzten
Arbeitgeber-Brutto. Die Arbeitsplatzkosten werden mit jihrlich 9.398,- €
veranschlagt und enthalten Raumkosten, laufende Sachkosten, Kosten fiir
die Biiroausstattung und Investitionskosten. Indirekte Kosten beinhalten
Kosten fiir Leitung, Aufsichtsbehorden und allgemeine Dienste. Sie werden
in den Personalkostentabellen mit einem Anteil von 15% der Personal- und

'®  Eine entsprechende Tabelle wurde freundlicherweise vom Hessischen Justizmini-

sterium zur Verfiigung gestellt.
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Arbeitsplatzkosten veranschlagt. Diese Kosten werden zur besseren Ver-
gleichbarkeit im Folgenden wieder abgezogen, da sie fiir die Kostenbe-
rechnung keine Rolle spielen.

Auf Grundlage der Zahlen von 2001 ergeben sich folgende Werte fiir die
Gesamtkosten der pddagogischen Betreuung in der Modellphase.

Tabelle 6.5:  Personaikosten incl, Arbeitsplatzkosten der Projekimitarbeiter
anhand der Personalkostentabelle des Landes Hessen

Personal- und Ar-

Vergiitungs- bzw. . Anzahl abzgl. indirekte
Be.:'gldungsgmppe bel;iﬂlﬁ:;tm Monate Summe Koiien (15%)
A1l 173 2.208€ 24 52.984 € 46.073 €
BAT 4b 2/3 3.691 € 12 44.296 € 38.518€
BAT 4b ganz 5.537€ 12 66.444 € 51.777 €
BAT 4b ganz 5.537€ 24 132.888 € 115.554 €
BAT 4b ganz 5.537¢€ 24 132.888 € 115.554 €
BAT7 12 2.024 € 24 48.583 € 42.250 €
Summe 415.729 €

Es zeigt sich, dass beide Berechnungsmethoden zu Ergebnissen dhnlicher
GrofBenordnung fiihren, die Kosten fiir die pidagogische Betreuung also
mit anderen Arbeitsstellen im offentlichen Dienst vergleichbar sind. Das
hohere Ergebnis der Berechnung anhand der Personalkostentabellen ist
darauf zuriickzufiihren, dass dort auch Raumkosten eingeschlossen sind,
die fiir das Modellprojekt als Einzelposten nicht bestimmbar waren.

1.4 Gesamtkosten des Modellprojekts

Summiert man alle bisher aufgesteliten Posten, so ergeben sich Gesamtko-
sten des Modellprojekts wihrend der Modellphase von insg. 577.455,49 €.

Tabelle 6.6:  Gesamtkosten des Modellprojekts in der Modellphase
(Mai 2000 — April 2002)

Betrag
Investitionskostenanteil fiir zwei Jahre 112.065,31 €
Kosten der technischen Uberwachung 118.592,01 €
Kosten der Betreuung 346.798,17 €
Summe 577.455,49 €
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1.5  Kosten pro Proband

Rechnet man die Gesamtkosten der Modellphase von 577.455,49 € auf die
6217 in diesem Zeitraum geleisteten Uberwachungstage um, so erhilt man
tdgliche Kosten von 92,88 € pro Proband.

2 Kostenstruktur unter realistischen Bedingungen

Mit dem Modellprojekt wurde, wie schon erwéhnt, ein Prototyp der Maf-
nahme geschaffen. Die spezifische Kostenstruktur eines Prototyps ist aller-
dings nicht geeignet, einen realistischen Eindruck der Kosten eines Pro-
dukts zu vermitteln. Daher soll im Folgenden ein Rechenmodell entwickelt
werden, das auf Grundlage von realistischen Bedingungen eine Kalkulation
der Kosten der elektronischen Uberwachung ermdglicht. Diesem Rechen-
modell liegen folgende Randannahmen zu Grunde:

e  Die Personalstiirke wird beibehalten, es stehen drei ganze Stellen und
eine Drittelstelle fiir die Betreuung sowie eine halbe Stelle fiir das Se-
kretariat zur Verfligung.

e  Mit diesem Personal werden durchschnittlich 50 Personen gleichzeitig
iberwacht, was einem Betreuungsschliissel von 1:15 entspricht. Pro
Jahr werden somit 18.250 Uberwachungstage geleistet.

¢  Die Nutzungsdauer der Technik liegt bei mindestens acht Jahren.

2.1  Investitionskosten

Bei den Investitionskosten verdndern sich gegeniiber dem Modellprojekt
jene Posten, die mit der angenommenen Auslastung zusammenhingen. Bei
durchschnittlich 50 gleichzeitig {iberwachten Personen kann angenommen
werden, dass eine Anzahl von Fulifesseln und Empfangsboxen notwendig
ist, die 30% iiber diesem Wert liegt. Folglich miissten insgesamt 65 Einhei-
ten zur Verfiigung stehen. Damit ergeben sich anteilige Veréinderungen bei
Zollgebiihren, Bankgebiihren und Einfuhrumsatzsteuer. Die Kosten fiir
Zentralrechner und Softwareeinrichtung bleiben dagegen gleich, da hiermit
auch mehr als 30 Uberwachungseinheiten gesteuert werden konnen. Kosten
flir Zinsen wurden nicht beriicksichtigt, da im Modellprojekt lediglich eine
teure Vorfinanzierung der Investitionskosten stattfand, die weder notwen-
dig noch sinnvoll ist. Ebenfalls werden die Kosten fiir die Renovierung der
Biirordume und fiir die Personalauswahl nicht eigens aufgefiihrt. Sie sind in
den Personal- und Arbeitsplatzkosten enthalten.
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Tabelle 6.7:  Investitionskosten

Betrag

Hardware Zentralrechner 36.710,76 €
65 FuBfesseln und Empfangsboxen

5 FuBfessel-Installations-Kits 68.009,63 €
Softwareeinrichtung ElmoTech 87.430,91 €
Zollgebiihren 9.864,65 €
Bankgebiihren 2541 €
Einfuhrumsatzsteuer 26.586,42 €
Summe 22862779 €
Jihrliche Rate (bei achtjahriger Laufeir) 28.578,47 €

In der Summe ergeben sich bei einer Nutzungsdauer von acht Jahren jahrli-
che Kosten von 28.578,47 €.

2.2 Kosten der technischen Uberwachung

Die Beratungspauschale der HZD sollte sich durch die hhere Auslastung
nicht verindern. Dagegen wird die systemische Unterstiitzung ansteigen, da
sie unmittelbar von der Auslastung abhéngt. Hier werden die 5,42 € pro
Proband und Tag zu Grunde gelegt, die wihrend der Modellphase angefal-
len sind.

Tabelle 6.8:  Kosten der technischen Uberwachung

Betrag
Beratungspauschale HZD 42.437,23 €
Systemische Unlerstﬁtzungjl&250_fﬁ)envachunﬂa_ge 4542€) 98.915,00 €
Summe 141.352.23 €

Insgesamt belaufen sich die Kosten flir die technische ljbemachung auf
141.352,23 € pro Jahr.

2.3 Kosten der Betreuung

Fiir die Personalkosten der Projektmitarbeiter werden der Einfachheit hal-
ber die Personalkostentabellen des Landes Hessen zu Grunde gelegt, da in
diesen Kosten die Arbeitsplatzkosten'” bereits enthalten sind. Im Gegensatz

19 Raumkosten, laufende Sachkosten, Kosten fiir Biiroausstattung und Investitionsko-
sten. .
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zur oben angestellten Berechnung werden hier auch die so genannten indi-
rekten Kosten™ einbezogen.

Tabelle 6.9:  Personalkosten incl. Arbeitsplatzkosten anhand der Personalko-
stentabelle des Landes Hessen

Vergiitungs- bzw. Besoldungsgruppe der _ .

Projekimitarbeiter Personal- und Arbeitsplatzkosten pro Jahr
All 1/3 26.492,00 €

BAT 4b ganz 66.444,00 €

BAT 4b ganz 66.444,00 €

BAT 4b ganz 66.444,00 €

BAT7 2 24.294,00 €

Summe 250.118,00 €

In der Summe ergeben sich so 250.118,00 € pro Jahr.

2.4  Kosten pro Proband und Tag

Summiert man die einzelnen Posten und teilt sie durch die Anzahl der pro
Jahr angesetzten Uberwachungstage, ergeben sich Kosten pro Proband und
Tag von 23,02 €.

Tabelle 6.10:  Kosten pro Proband und Tag unter realistischen Bedingungen

Betrag
Investitionskosten 28.578.47 €
Kosten der technischen Uberwachung 141.352,23 €
Kosten der Betreuung 250.118,00 €
Swmme 420.048,70 €
Uberwachungstage  pro Jahr 18.250
Kosten pro Proband und Tag 23,02 €

Damit sind die Uberlegungen zur Kostenstruktur noch nicht abgeschlossen.
Bei einer Ausweitung der MaBnahme auf andere Landgerichtsbezirke kann
angenommen werden, dass sich die Kostenstruktur langfristig weiter ver-
bessert. Diese Annahme stiitzt sich auf den Erfahrungskurven-Effekt, der
zur Folge hat, ,,daB jeweils bei einer Verdoppelung der im Zeitablauf ku-
mulierten Produktmenge mit einem Riickgang der Kosten (bezogen auf

% Kosten fiir Leitung, Aufsichtsbehrden und allgemeine Dienste.
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konstante Geldwerte) um 20-30% zu rechnen ist.“*' Dieser Riickgang resul-
tiert nicht aus einer Fixkostendegression, sondern beruht auf Lernprozes-
sen, die zu einer Reduktion der Faktoreinsatzmenge und damit der varia-
blen Stiickkosten fiihren. Da im Fall der elektronischen Uberwachung die
Zahl der iiberwachten Personen proportional zur Produktmenge (Uberwa-
chungstage) ist, 14sst sich dieser Effekt wie folgt graphisch darstellen.

Abbildung 6.1: Erfahrungskurve der elektronischen Uberwachung — Kosten pro
Proband in Abhdngigkeit von der kumulierten Anzahl der iiber-

wachten Personen
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Nimmt man einen Kostenriickgang von 20% an, so halbieren sich die Ta-
geskosten pro Proband auf Grund der steigenden Erfahrung im Umgang
mit der Maflnahme bereits beim 430. Probanden. Doch selbst wenn nur von
einem Kostenriickgang von 10% bei Verdoppelung der Produktmenge aus-
gegangen wird, kommt es auf lange Sicht zu deutlich giinstigeren Kosten
pro Tag und Proband.

2l Wahe, Giinter: Einfiihrung in die Allgemeine Betriebswirtschafisiehre. 20., neube-

arbeitete Auflage. Miinchen 2000, S. 139.
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2.5  Vergleich mit anderen Staaten

Ein Blick auf die Kosten von Uberwachungsprogrammen in anderen euro-
péischen Staaten zeigt, dass die tatsdchlichen Kosten withrend der Modell-
phase in Deutschland deutlich iiber denen anderer Lénder liegen. Die Ko-
sten des Rechenmodells sind dagegen eher vergleichbar.

Tabelle 6.11:  Elektronische Uberwachung in Europa™

Beginn Fille pro Durchschnittliche | Erfolgs- | Tageskosten
Jahr Uberwachungsdaner | quote pro Kopf
England 1989 | ~20.000 48 Tage 90%" 50€
Schweden | 1994 | ~ 3.000 ~1 Monat 94% 70€° |
Niederlande 1995 ~ 390 ~ 4 Monate 93% *
| Belgien 1998 2.100 ~ 2 Monate 90% 35-40 €
Frankreich | 2000 2357 5,4 Monate 94% *
CH-Basel 1999 ~ 200 3-6 Monate 93% 34€
CH-Vaud 1999 73 ~ 2 Monate 94% *
E-Katalonien | 2000 265 ~ 9 Monate 85% 6€
Portugal 2002 397 * * 14€”

* Hier liegen keine Informationen vor.

Ein Vergleich der Kosten der verschiedenen Programme ist allerdings nur
bedingt moglich, da sich diese einerseits hinsichtlich ihrer Implementation,
andererseits beziiglich ihrer Kalkulationsbasis unterscheiden.”

)

3
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Vegl. Haverkamp, Rita; Mayer, Markus: Die Zukunft der elektronischen Uberwa-
chung in Europa. In: Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform 86
(2003), S. 217.

Abschlussrate im Home Detention Curfew Programme; iiber 80% im Adult Curfew
Order Programme.

EinschlieBlich Kosten fiir Motivations- oder Behandlungsprogramme und Hausbe-
suche, Die Tageskosten belaufen sich auf etwa 6 Euro per Einheit.

Oktober 2000 bis zum 1. Mai 2002.

Wihrend der ersten Versuchsperiode bis zum Dezember 2001.

Bis zum 30. Juni 2002.

Mit einer angenommenen Fallzahl von 250 Straftitern.

In einigen Lindern werden beispielsweise die iiberwachten Personen zur Finanzie-
rung der Kosten herangezogen.
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3 Kostenvergleich: Elektronische Uberwachung
und Inhaftierung

Vergleicht man die Kosten der elektronischen Uberwachung mit der Inhaf-
tierung, so kann man zunichst die tiglichen Kosten pro iliberwachter bzw.
inhaftierter Person gegeniiberstellen. Ein Haftplatz in Hessen kostete im
Jahr 2001 nach Angaben des Hessischen Justizministeriums pro Hiftling
tdglich 87,47 € und ist damit fast vier Mal so teuer wie die elektronische
Uberwachung (23,02 €), sofern man realistische Bedingungen annimmt
und nicht etwa die Kosten der Modellphase zu Grunde legt.

Dieser Vergleich ist aber nur dann zutreffend, wenn die Zahl der Haftta-
ge mit der Zahl der Uberwachungstage identisch ist, was jedoch keines-
wegs zwingend ist. Es wiire vorstellbar und ist auch tatsichlich der Fall,
dass Probanden mehr oder weniger Zeit unter elektronischer Uberwachung
verbringen als sie im Gefiingnis zugebracht hitten. Daher spielt es eine
Rolle, wie viele eingesparte Hafttage den tatsichlichen Uberwachungsta-
gen gegeniiberstehen.

Zunichst werden die Uberwachungstage jener 45 Probanden bestimmt,
deren Uberwachung in der Erhebungsphase begann, um sie dann jeweils
mit den vermiedenen Hafttagen zu vergleichen. In beiden Fillen werden
auch Uberwachungs- bzw. Haftzeitrdume beriicksichtigt, die iiber die Mo-
dellphase hinausgingen.’® Die Zahl der Uberwachungstage beliuft sich fiir
diese Probanden auf insgesamt 6.209.'

3.1  Bestimmung der vermiedenen Hafitage

Die Zahl der vermiedenen Hafttage ergibt sich aus der Hohe der ausgesetz-
ten Freiheitsstrafen bzw. der Dauer der vermiedenen Untersuchungshaft.
Von ihnen sind die Hafttage abzuziehen, die auf Grund eines Widerrufs der
MaBnahme verbiilt werden mussten. Ebenfalls miissen die Hafttage jener
Fille abgezogen werden, in denen es zu net widening’> gekommen ist.

% Zwei der untersuchten Probanden wurden iiber den 30. April 2002 hinaus iiber-

wacht. Ebenso hitten einige der ansonsten zu verbiiBenden Freiheitsstrafen tiber
diesen Termin hinweg angedauert.

' Sie unterscheidet sich daher — wenn auch geringfiigig — von der Zahl der Uberwa-
chungstage, die wihrend der Modellphase erbracht wurden.

32 ygl, Kapitel 5 — Net widening, Abschnitt 3.
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3.1.1 Bewdhrung, Bewdihrungswiderruf und Gnadenentscheid

In den Fillen von Strafaussetzung zur Bewihrung, Vermeidung eines Be-
wihrungswiderrufs und bei Gnadenentscheiden kann die Dauer der zur
Bewihrung ausgesetzten Freiheitsstrafe fiir die Berechnung zu Grunde ge-
legt werden. In die Berechnung gehen die im Rahmen der Teilnahme am
Projekt ausgesetzten Freiheitsstrafen ein. Nicht berticksichtigt werden wei-
tere durch einen Widerruf bedrohte Strafaussetzungen. Zum einen fiihrt der
Widerruf der Bewéhrung in einem Verfahren nicht zwingend zum Widerruf
anderer offener Bewéih.rungen”, zum anderen lieB sich die Zahl weiterer
offener Bewiihrungen nicht immer mit der nétigen Sicherheit feststellen.>

Bei diesen Probanden waren Freiheitsstrafen von insgesamt 347 Mona-
ten ausgesetzt worden. Nimmt man an, dass diese Freiheitsstrafen anson-
sten voll verbiiBt worden wiren, so wurden hier 10.410 Hafttage” vermie-
den. Bei angenommener vorzeitiger Entlassung nach Verbliung von zwei
Dritteln der Strafe wiren immerhin noch 6.940 Hafttage vermieden wor-
den.

3.1.2  Untersuchungshaft

Weniger priizise ist die Situation der Probanden einzuschitzen, die durch
das Projekt Untersuchungshaft vermieden hatten. Hier kann die Zahl der
vermiedenen Hafttage nur geschitzt werden. Der Einfachheit halber wird
angenommen, dass die vermiedene Haftdauer gleich lang sei wie die
Uberwachungsdauer. Somit wurden insgesamt 1918 Hafitage in Untersu-
chungshaft vermieden.

3.1.3 Nicht vermiedene Haft durch Abbriiche im Modellprojekt

Von den vermiedenen Hafttagen miissen nun die Hafttage abgezogen wer-
den, die trotz Teilnahme am Projekt abgebiifit wurden. Dies betrifft drei
Fille, in denen das Projekt abgebrochen und die Bewdhrung widerrufen

% Vgl Tréndle, Herbert; Fischer, Thomas: Strafgesetzbuch und Nebengesetze. 51.,
neu bearbeitete Auflage. Miinchen 2003. § 56f Rn. 8a.

Auch die Ausziige aus dem Bundeszentralregister geben hier auf Grund der teilwei-
se langen Zeitspanne zwischen Rechtskraft der Urteils und Eintrag im Register kei-
ne Gewissheit.

*  Pro Monat Freiheitsstrafe wurden 30 Hafitage angesetzt.
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wurde.*® VollverbiiBung unterstellt, laufen hier 1.320 Hafttage auf. Sofern
diese Probanden nach zwei Dritteln der Haftdauer entlassen werden, schla-
gen 880 Hafttage zu Buche.

3.1.4 Nicht vermiedene Haft durch nef widening

In zwei Fillen muss angenommen werden, dass die vom Gericht verhingte
Freiheitsstrafe auch ohne die Teilnahme am Projekt zur Bewihrung ausge-
setzt worden wiire (Net widening durch falsche Adressaten).”” Hier wurden
8 und 10 Monate Freiheitsstrafe zur Bewihrung ausgesetzt, woraus sich bei
Vollverbiilung 540, bei vorzeitiger Entlassung 360 nicht vermiedene Haft-
tage ergeben.

Hinzu kommen vier Fille, in denen Probanden, die Untersuchungshaft
vermieden hatten, in der Hauptverhandlung zu einer unbedingten Freiheits-
strafe verurteilt wurden (Net widening durch Intensivierung der Interventi-
on).*® In diesen Fillen wurde zwar die Untersuchungshaft vermieden, die
anschlieffende Strafthaft wurde dagegen nicht um die ansonsten bereits ver-
biite Untersuchungshaft verkiirzt. Diese Probanden haben also die oben
angerechneten Hafttage nicht wirklich vermieden, sondern lediglich zu ei-
nem spiteren Zeitpunkt verbiilt. In der Summe ergeben sich 217 nicht
vermiedene Hafttage.”

3.1.5 Summe der vermiedenen Hafitage

Summiert man die vermiedenen Hafttage, ergibt sich bei angenommener
Vollverbiilung ein Wert von 10.251 Tagen. Unterstellt man, dass die Inhaf-
tierten ansonsten vorzeitig nach zwei Dritteln der Strafe entlassen worden
wiren, kommen immerhin noch 7.401 vermiedene Hafttage zusammen.

%034, 059, 083. Der Einwand, die Bewshrung hiitte auch ohne die Teilnahme am
Modellprojekt widerrufen werden kénnen, ist richtig, soll hier aber unberiicksichtigt
bleiben.

37036, 086. Vgl. Kapitel 5 — Net widening, Abschnitt 3.2.1,

%030, 072, 090, 102. Vgl. Kapitel 5 — Net widening, Abschnitt 3.3.2,

¥ Die Méglichkeit der vorzeitigen Entlassung nach zwei Dritteln der Haftzeit muss
hier nicht in Rechnung gestellt werden, da die nicht vermiedenen Hafitage jeweils
unter diesem Wert von zwei Dritteln der Dauer der verthingten Freiheitsstrafe lie-
gen. .



KOSTENVERGLEICH: ELEKTRONISCHE UBERWACHUNG UND INHAFTIERUNG

215

Tabelle 6.12:

Summe der vermiedenen Hafttage

Vermiedene Hafiiage bei Vollverbiiffiung bei 2/3-Verbiifung
Aussetzung von Freiheitsstrafen 10.410 6.940
Untersuchungshaftvermeidung 1.918 1.918
Abbriiche im Modellprojekt -1.320 -880

Net widening (falsche Adressaten) -540 -360

Net mglemng (Intensivierung der In- 217 217
tervention)

Summe 10.251 7.401

Fithrt man diese Uberlegungen zu Ende und stellt den 6.209 Uberwa-
chungstagen 10.251 bzw. 7.401 vermiedene Hafttage gegeniiber, erhilt
man eine Quote von 1,65 bzw. 1,19 vermiedenen Hafttagen pro Uberwa-
chungstag. Selbst bei gleichen Kosten wire die elektronische Uberwachung
also giinstiger als eine Inhaftierung, da im Schnitt mehr Hafttage eingespart
als Uberwachungstage geleistet wurden.*’

3.2 Berechnung der vermiedenen Haftkosten

Ein Haftplatz in Hessen kostete im Jahr 2001 nach Angaben des Hessi-
schen Justizministeriums pro Hiftling tdglich 87,47 €. Betrachtet man die-
sen Wert als Mittelwert der Haftkosten*' wihrend der Modellphase, lassen
sich anhand der vermiedenen Hafttage die vermiedenen Haftkosten berech-
nen.

Tabelle 6.13:  Vermiedene Haftkosten

Bei Vollverbiifiun Bei 2/3-Verbiifung
Summe der vermiedenen Hafttage 10.251 7.401
Kosten pro Hafttag 87.47€ 8747€
Vermiedene Haftkosten 896.654,97 € 647.365,47 €

" Das gilt sogar fiir die relativ hohen Tageskosten pro Proband wihrend der Modell-

phase. Selbst bei angenommener vorzeitiger Entlassung stehen den 92,88 € des
Modellprojekts 104,08 € an vermiedenen Haftkosten gegeniiber (Tagessatz Haftko-
sten x Quote der vermiedenen Hafltage pro Uberwachungstag).

Der tatsiichliche Wert diirfte hoher liegen, da der Antritt einer ansonsten zu verbii-
fienden Haft in der Mehrzahl der Fille Wochen bis Monate nach dem Beginn der
Uberwachungsdauer gelegen hiitte und die Haftkosten zwar spéter entstanden, auf
Grund der Teuerung aber auch hoher ausgefallen wiren.

41
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Alles in allem ergeben sich anhand dieser Uberlegungen vermiedene Haft-
kosten in Hohe von 896.654,97 € bzw. 647.365,47 €.

3.3 Tatsdchliche Einsparungen durch das Modellprojekt?

Die Haftkosten pro Tag und Haftling kdnnen als Durchschnittswert ver-
standen werden. Sie unterliegen aber ebenso wie die Projektkosten einer
Fixkostendegression, sie steigen oder sinken also in Abhingigkeit von der
Auslastung der Gefingnisse. Eingespart wiirde zunéchst nur der variable
Teil der Haftkosten, der mit grofler Sicherheit nur einen kleinen Teil der
Gesamtkosten ausmacht.*? Erst wenn es in den Vollzugsanstalten durch die
SchlieBung einer Abteilung oder einer ganzen Anstalt zur Reduktion
sprungfixer Kosten kime, lieflen sich buchhalterisch relevante Einsparun-
gen realisieren. Dies wire erst bei einer landesweiten Einfiihrung und einer
entsprechender Auslastung der elektronischen Uberwachung zu erwarten,
zumal dann auch die Kosten der Uberwachung weiter sinken wiirden.

Folglich liegen die durch das Modellprojekt tatséchlich eingesparten Ko-
sten im Strafvollzug weit unter den oben berechneten Werten, Insofern gibt
die Pressinformationen des Hessischen Justizministerium vom 29. Mai
2002, ,,das Modellprojekt habe wihrend der letzten zwei Jahre ... rund
721.000 DM [368.641,45 €] erspart“* nicht die Realitit wieder. Faktische
Einsparungen durch das Modellprojekt sind im Gesamthaushalt auszu-
schlieBen. Allerdings war dies im speziellen Fall weder zu erwarten noch
intendiert. Kosteneinsparungen gehdren sinnvollerweise nicht zu den Auf-
gaben eines Modellprojekts.

2 Aus]asttmgsabhéingige Kosten einer Haftanstalt sind Teil der siichlichen Verwal-

fungsausgaben wie Lebensmittel, Heizung oder Strom. Die sdchlichen Verwal-
tungsausgaben machten beispielsweise in den Bundeslindern Bremen, Mecklen-
burg-Vorpommern, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen im Jahr 2001 im
Schnitt 18% der Haushaltsausgaben fiir den Justizvollzug aus. Vgl. Meyer, Susan-
ne: Die Tageshaftkosten der deutschen Strafvollzugsanstalten: Ein Uberblick. Ar-
beitspapier des Instituts fiir Volkswirtschafislehre, Technische Universitit Darm-
stadt, www.vwl.tu-darmstadt.de/vwl2/deutsch/papers/tageshaftkosten.pdf. 24.9.03.

43 Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Justiz vom 29. Mai 2002.
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4 Das Potential der elektronischen Uberwachung

Die Annahme, dass das Potential moglicher Probanden durch das Projekt
nicht ausgeschopft wurde, zieht unweigerlich die Frage nach der Gréfie der
potentiellen Zielgruppe nach sich. Einen genauen Wert anzugeben, stellt
sich allerdings als schwierig heraus, da jede derartige Uberlegung zwangs-
laufig spekulative Anteile enthélt. Dariiber hinaus ist mit der Angabe des
Potentials der Mafinahme noch keine Aussage iiber ihre ZweckmiBigkeit
getroffen.

Im Hinblick auf die Schliisselrolle der Gerichte fiir die Auslastung des
Projekts ldsst sich zum ersten folgende einfache Uberlegung anstellen:
Wenn die grundsdtzlich fiir die elektronische Uberwachung geeigneten
Angeklagten sich gleichméfig und zufillig auf die Amtsgerichte im Be-
reich des Landgerichtsbezirks Frankfurt verteilen, so kann man filir diesen
Landgerichtsbezirk eine potentielle Zielgruppe annehmen, die vier bis fiinf
mal so groB ist, wie die Gruppe der tatsdchlich {iberwachten Personen, da
etwa nur ein Fiinftel** der Frankfurter Strafrichter von der MaBnahme Ge-
brauch machten.*> Sofern alle der rund 280 an hessischen Amtsgerichten
titigen Strafrichtern™ die elektronische Uberwachung #hnlich hiufig ein-
setzten, ergibe sich eine Zahl von jdhrlich etwa 950 potentiellen Probanden
in ganz Hessen. Das entspricht umgekehrt einer Zahl von durchschnittlich
3,4 iiberwachten Personen pro Richter und Jahr und zeigt, dass selbst bei
einer deutlichen Ausweitung der Mafinahme der Aufwand fiir die Gerichte
{iberschaubar bleibt. Hochgerechnet auf das gesamte Bundesgebiet'’ ergibt
sich auf Basis dieser Uberlegung eine Zahl potentieller Probanden in der
GroBenordnung von 12.000 Personen.*®

' Vgl, Kapitel 4 — Verlauf der Modellphase, Abschnitt 3.1,

% Diese Annahme fiihrt wahrscheinlich zu einer gewissen Uberschiitzung, da es gera-
de in groflen Amtsgerichten einige Richter gibt, die aufgrund der Geschifisvertei-
lung hauptsiéchlich mit Verfahren zu tun haben, bei denen nur Geldstrafen ausge-
sprochen werden und fiir die der Einsatz der elektronischen FubBfessel folglich nicht
in Frage kommt.

*  Figene Berechmmgen fiir 2001 auf Grundlage der Geschiftsverteilungspline der

Amtsgerichte in Hessen,

Die Hochrechnung beruht auf dem Verhiltnis der Bevilkerung Hessens zur Bevél-

kerung des gesamten Bundesgebiets und unterstellt somit, dass die Swuktur der

Verurteilten und die Auslastung der Amtsgerichte im gesamten Bundesgebiet im

Wesentlichen mit der Situation in Hessen iibereinstimmt.

Da die meisten dieser Personen eher zu kiirzeren Freiheitsstrafen verurteilt worden

wiren, liegt die Einsparung an Haftplétzen mit Sicherheit unter dieser Zahl.

47
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Unabhingig von den Erfahrungen des Modellprojekts ldsst sich eine
zweite Uberlegung hinsichtlich der maximalen Zielpopulation der elektro-
nischen Uberwachung anstellen. Nach geltendem Recht kann die Mafnah-
me — unter Vernachldssigung weiterer Kriterien ~ grundsitzlich an Stelle
einer unbedingten Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren, eines Bewdhrungswi-
derrufs, an Stelle von Untersuchl.mgmaﬁ an Stelle einer abgelehnten Be-
gnadigung oder der Vollverbiilung einer unbedingten Freiheitsstrafe einge-
setzt werden.* Fasst man diese Gruppen zusammen, ergeben sich folgende
Zahlen:

Tabelle 6.14:  Maximale Zielpopulation der elektronischen Uberwachung in
Hessen von 2000 bis 2002

2000 2001 2002
Ib:;cl;; zmm l?v;wﬁlm:}g ausgesetzte Freiheitsstrafen 4746 5373 2572

Widerrufene Bewshrungen® 1.017 1.028 1.044
Belegung der hessischen Justizvollzugsanstalten
| mit Untersuchungshiftlingen (Jahresanfang)"'2 1.526 1441 1.393

Abgelehnte Begnadigungen™ 388 357 340
Abgiinge in Hessischen Justizvollzugsanstalten —

Entlassung nach VollverbiiBung der Strafe™ 2.705 2.687 2472
Gesamt 10.382 10.886 7.821

“ Fiir die Fahrungsaufsicht ldsst sich eine solche Alternative nicht benennen, Betrach-

tet man die Sicherungsverwahrung als solche, so ergeben sich dadurch auf Grund

der sehr kleinen Zahl von Sicherungsverwahrten keine nennenswerten Anderungen

in der Argumentation.

Quelle: Hessisches Ministerium der Justiz.

Hessisches Statistisches Landesamt: Unterstellungen unter Bewihrungs-/Fiihrungs-

aufsicht und beendete Bewihrungsaufsichten.

www.hsl.de/Abt-3/rechtspflege/Bewaehrungshilfe.htm 28.08.2003.

** Hessisches Statistisches Landesamt: Der Strafvollzug in Hessen im Jahr 2000 —
Teil 2: Bestand und Bewegung in den Justizvollzugsanstalten, S. 6. Hessisches Sta-
tistisches Landesamt: Der Strafvollzug in Hessen im Jahr 2001 — Teil 2: Bestand
und Bewegung in den Justizvollzugsanstalten, S. 4. Hessisches Statistisches Lan-
desamt: Der Strafvollzug in Hessen im Jahr 2002 — Teil 2: Bestand und Bewegung
in den Justizvollzugsanstalten, S. 4.

53 Quelle: Hessisches Ministerium der Justiz.

* Hessisches Statistisches Landesamt: Strafvollzug in Hessen 2000. Teil 2: Bestand
und Bewegung in den Justizvollzugsanstalten. S. 6, 40. Hessisches Statistisches
Landesamt; Strafvellzug in Hessen 2001. Teil 2: Bestand und Bewegung in den Ju-
stizvollzugsanstalten. S. 4, 38. Hessisches Statistisches Landesamt: Strafvollzug in
Hessen 2002. Teil 2: Bestand und Bewegung in den Justizvollzugsanstalten.
S. 4, 38.

51
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In den Jahren von 2000 bis 2002 lag die Zahl der Personen, die — nach
rein strafrechtlichen Gesichtspunkten — fiir die elektronische Uberwachung
in Frage gekommen wiren, im Schnitt bei knapp 10.000 Personen.”> Nun
kann keineswegs davon ausgegangen werden, dass all diese Personen fiir
die elektronische Uberwachung in Frage kimen. Dennoch wiirde bereits
eine Quote von 3% bis 5% dieser Gruppe ausreichen, um im Justizhaushalt
nennenswerte Effekte zu erzielen, da dann bereits die SchlieBung kleinerer
Haftanstalten méglich wire.,

Beide Uberlegungen zeigen, dass das Potential der elektronischen Uber-
wachung auf Basis des geltenden Rechts sowohl fiir Hessen als auch fiir
das Bundesgebiet in einer Gréfenordnung liegt, welche — die Bereitschaft
der Gerichte und das Ausbleiben von net widening vorausgesetzt — eine
Schlieffung von Haftanstalten und damit relevante Einsparungen ermogli-
chen wiirde. Nimmt man an, dass die Kosten der elektronischen Uberwa-
chung bei etwa einem Viertel der Haftkosten liegen und die durchschnittli-
che Uberwachungsdauer wie in der Modellphase des Hessischen Projekts
bei 4,5 Monaten angesiedelt ist, ergibt sich auf Bundesebene ein Sparpo-
tential zwischen 50 und 100 Mio. € pro Jahr.”® Wenngleich Kostenargu-
mente, wie eingangs erwihnt, im Strafvollzug eine nachrangige Berlick-
sichtigung erfahren sollten, so ist doch festzuhalten, dass ein konsequenter
Einsatz der elektronischen Uberwachung auch unter dkonomischen Ge-
sichtspunkten zu erwigen ist.

*  Diese Uberlegung iiberschiitzt die Zielpopulation, da einzelne Individuen mehrfach

in dieser Statistik auftauchen kinnen. So sind beispielsweise Verurteilte mit Sicher-
heit in den Abgiingen der Vollzugsanstalten des Folgejahres oder in den abgelehn-
ten Begnadigungen enthalten. Thre Quote lisst sich jedoch nicht bestimmen.

Die genaue Zahl hiingt maBgeblich von der durchschnittlichen Dauer der vermiede-
nen Inhaftierung ab.
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KAPITEL 7
Akteure des hessischen Modellprojekts

Im folgenden Kapitel wird untersucht, welche Bedeutung die einzelnen Ak-
teure fiir die Konzeption und Durchfithrung des Modellprojekts zur elek-
tronischen Uberwachung hatten, welche spezifischen Handlungsoptionen
und Herausforderungen sich dadurch fiir sie ergaben und wie die Akteure
diesen begegneten. Im Fokus der Aufmerksamkeit stehen dabei nicht die
Personen an sich, sondern die Rollen, die sie wihrend der Modellphase in-
nehatten.

1 Hessisches Ministerium der Justiz

Zunichst soll die Rolle des Justizministeriums bei der Einfiihrung des Mo-
dellprojekts dargestellt werden. Hierbei muss zwischen der Leitung des
Hauses und den ausfiihrenden Mitarbeitern bzw. der Projektleitung unter-
schieden werden, da beide Ebenen auf unterschiedliche Weise an der Kon-
zeption und der Durchfiihrung des Modellprojekts beteiligt waren.

1.1  Politische Ebene des Justizministeriums

Die Rolle, welche die beiden mit dem Modellprojekt befassten Justizmini-
ster fiir dessen Konzeption spielten, ist nur bedingt nachvollziehbar, da ihr
Eingreifen nur sehr selten in den Akten des Ministeriums erkennbar wird.
Dies gilt besonders fiir den Justizminister der rot-griinen Landesregierung',
dessen Kenntnisnahme nur beziiglich eines Vorgangs zur elektronischen
Uberwachung zu finden ist.> Eine direkte Einflussnahme seinerseits auf die

Rupert von Plottnitz (Biindnis 90/Die Griinen).
? Vgl HMdJ 4104 - 111/ 9— 258/91, Band 5, 7 1.
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Konzeption ergibt sich aus den Unterlagen nicht. Dennoch kann davon
ausgegangen werden, dass er partiell auch {iber Vorgiéinge informiert war,
fiir die sich keine Vorlage im Ministerbiiro belegen 14sst.

Was die Umsetzung des Projekts und den Verlauf der Modellphase be-
trifft, spielte sein Nachfolger der christlich-liberalen Landesregierung® mit
Sicherheit die bedeutendere Rolle, wobei das unter der rot-griinen Landes-
regierung erarbeitete Konzept inhaltlich im Wesentlichen unverindert im
Einfiihrungserlass ibernommen wurde. Das tliberrascht, war der neue Ju-
stizminister doch mit dem Versprechen angetreten, massiver gegen Strafta-
ter vorzugehen und in Hessen den ,hirtesten Strafvollzug in Deutschland**
praktizieren zu lassen. Seine Umsetzung fand dieses Versprechen in der
Umwandlung einer offenen in eine geschlossene Anstalt, in Verschérfun-
gen der Richtlinien fiir Vollzugslockerungen und Hafturlaub oder in Haft-
raumuntersuchungen und anderen KontrollmafBnahmen gegeniiber Inhaf-
tierten.’ In der Konzeption der Vorgiéngerregierung stand dagegen die
Haftvermeidung im Vordergrund: ,,Hierbei kann davon ausgegangen wer-
den, daB die elektronische Uberwachung als Weisungsméglichkeit vor al-
lem dazu dienen konnte, die Aussetzungsquote von ldngeren Freiheitsstra-
fen gemiB § 56 Abs. 2 StGB, die z.Zt. noch bei 61,5% liegt, weiter zu er-
hhen.“® Die elektronische Uberwachung scheint in diesem Sinne nicht in
diesen Katalog eher restriktiver Mafinahmen zu passen.

Die Diskrepanz zwischen den kriminalpolitischen Ambitionen des neuen
Justizministers und der Konzeption der Mafinahme schlug sich auch in der
Aullendarstellung des Ministeriums nieder. Schon in der Presseinformation
zum Start des Projekts stellte der Minister einerseits klar, dass er es ableh-
ne, ,,die Uberwachung durch die elektronische FuBfessel als Ersatz fiir den
normalen Strafvollzug anzuwenden.’ Andererseits wurde nur eine Seite
weiter aus dem Einfihrungserlass zitiert, die elektronische Uberwachung
konne eingesetzt werden, wenn ,hierdurch — als ,letzte Chance’ und ein-
griffsintensivste Weisung — eine ansonsten notwendige unbedingte Frei-

®  Dr. Christean Wagner. Der Regierungswechsel fand im Mirz 1999 statt,

4 So berichtet bspw. die Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 25.3.99.

*  Vgl. Wagner, Christean: Das ,Einheitliche Strafvollzugskonzept* in Hessen. In:
Zeitschrift fiir Rechtspolitik 33 (2002), S. 37. Diinkel, Frieder: Empirische Fragen
der Rechtswirkungsforschung — dargestellt anhand aktueller Projekte der Krimino-
logie in Greifswald. In: Redi, Michael (Hg.): Recht und Wirkung: Greifswalder
Beitriige zur Rechtswirkungsforschung. Kéln 2002, S. 131 £.

¢ HMdJ 4104111/ 9—-258/91, Band 5,2 1.

7 Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Justiz vom 2. Mai 2000.
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heitsstrafe vermieden werden kann.“® Natiirlich besteht aus juristischer

Sicht zwischen beiden Aussagen ein Unterschied. Der faktische Unter-
schied fallt — vor allem aus Sicht der Betroffenen — allerdings weniger ins
Gewicht. In beiden Fillen ist die elektronische Uberwachung Alternative
zur Inhaftierung und nicht etwa zur Strafaussetzung auf Bew#hrung.

Ob die widerspriichliche Auflendarstellung auf ein spezifisches Ver-
standnis der MafBnahme seitens des Ministers zuriickzufiihren war oder sich
darin lediglich eine Ungenauigkeit seiner Pressestelle widerspiegelt, kann
mit den vorliegenden Informationen nicht beurteilt werden. Insgesamt
sprechen die Eintrige in den Akten des Ministeriums und dessen AuBen-
darstellung jedoch nicht dafiir, dass die politische Ebene des Hessischen
Justizministeriums in besonderer Weise in die Durchfithrung des Projekts
eingegriffen hat. Die kriminalpolitische Darstellbarkeit der elektronischen
Uberwachung war fiir die Leitung des Ministeriums offenbar von groBerer
Bedeutung als ihre faktische Umsetzung im Modellprojekt.

1.2 Projektleitung und Mitarbeiterstab

Viel entscheidender fiir die Konzeption und Durchfiihrung des Modellpro-
jekts waren dagegen die Projektleitung und deren Mitarbeiter auf admini-
strativer Ebene. Der Impuls, die elektronische I:Tberwachung in einem Mo-
dellprojekt umzusetzen, ging erkennbar von der Projektleitung und ihren
Mitarbeitern aus. Diese hatten sich schon seit mehreren Jahren immer wie-
der mit der elektronischen Uberwachung auseinandergesetzt.” So wurde
Literatur zum Thema'® zur Kenntnis genommen und Kontakte mit den Pro-

®  Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Justiz vom 2, Mai 2000. Diese

Darstellung hatte wihrend der gesamten Modellphase Bestand. Sinngemi8 identi-
sche Aussagen finden sich beispielsweise in der Presseinformation vom 29, Mai
2002.

Der Vorgang im Ministerium, der schlieBlich zur Einrichtung des Modellprojekt
fithrte, reicht bis ins Jahr 1991 zuriick. ’
Unter anderem finden sich in den Akten des Ministeriums Hinweise auf: Feltes,
Thomas: Technologie, Moral und Kriminalpolitik: Anmerkungen zur Diskussion
um Techno-Privention, Hausarrest und anderes. In: Bewshrungshilfe 37 (1990),
S. 324-334. Jolin, Annette; Rogers, Robert: Elektronisch iiberwachter Hausarrest:
Darstellung einer Strafvolizugsalternative in den Vereinigten Staaten. In: Monats-
schrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform, 73 (1990) S.201-209. Mair,
George; Nee, Claire: Electronic Montoring: The Trials and Their Results. Home Of-
fice Research Study 120. London 1990. Vosgerau, Renate: Elektronische Uberwa-
chung: Auf dem Weg zur Abschaffung von Freiheitsstrafe oder in die totale Kon-
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jekten in Schweden'' und Holland'? aufgenommen. Die Konzeption und

der Einfithrungserlass wurden von der administrativen Ebene des Ministe-
riums erarbeitet.

Zu den Aufgaben der Projektleitung gehdrten, neben der Einrichtung des
Modellprojekts, die Ausrichtung zahlreicher Informationsveranstaltungen,
die Wahrnehmung von Auflenkontakten und die Abstimmung mit der Be-
gleitforschung. In das operative Geschift der elektronischen Uberwachung
griff die Projektleitung nur ein, wenn konzeptionelle Anderungen® vorge-
nommen wurden oder wenn auBergewdhnliche Anlisse'* dies geboten er-
scheinen lieen. Dariiber hinaus fanden in unregelméBigen Abstinden Ge-
spriche mit dem Projektmanager allein oder allen Projektmitarbeitern statt.

Auch wenn die Projektleitung damit einen relativ guten Einblick in die
Arbeitsweise des Projekts hatte, entgingen ihr doch manche Einzelheiten.
So gelangten einige grundlegende Unzuldnglichkeiten in der Arbeitsweise
der Projektmitarbeiter der Projektleitung erst mit gewisser Verzégerung zur
Kenntnis. Dies fiihrte dazu, dass die Aufgaben der Projektmitarbeiter gegen
Ende der Modellphase im Rahmen der Ausweitung auf andere Landge-
richtsbezirke noch einmal prizisiert wurden.'

Die Konzeption und die Durchfiihrung des Modellprojekts wurden also
hauptséchlich von der administrativen Ebene des Ministeriums bzw. von
der Projektleitung bestimmt. Insoweit ldsst sich festhalten, dass das Mo-

trolle? In: Bewahrungshilfe 37 (1990), 8. 166-168. Lindenberg, Michael: Anstalts-
damen, Begleitschiitzer, Fihrtensucher, elektronische Uberwachung, Der britische
Versuch mit Untersuchungsgefangenen. In: Kriminologisches Journal 24 (1992),
S. 187-202, Lindenberg, Michael: Neues aus dem Technoland. In: Neue Kriminal-
politik 1993, S. 18-24. Lindenberg, Michael: Ware Strafe: Elektronische Uberwa-
chung und die Kommerzialisierung strafrechtlicher Kontrolle. Miinchen 1997.

"' vgl. HMdJ 4104 —I11 / 9 — 258/91, Band 1, 160 r ff,

12 ygl. HMdJ 4104 — I1I / 9 - 258/91, Band 4, 60 1.

So beispielsweise die Einbeziehung der Amtsgerichte im Bereicht des Landgerichts

Frankfurt am Main (vgl. HMdJ 4104 — III / 9 — 258/91, Band 14, 64 1), die Lo-

schungsfrist der bei der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung gespeicherten

Daten (vgl. HMdJ 4104 - 111 / 9 — 258/91, Band 14, 158 r), die Frage der Vorfinan-

zierung fehlender Telefonanschliisse durch das Landgericht Frankfurt am Main

(vgl. HMdJ 4104 — 111 / 9 — 258/91, Band 15, unpag.) oder die Aufnahme von nach

JGG verurteilten Heranwachsenden in das Projekt (vgl. HMdJ 4104 — III / 9 -

258/91, Band 18, unpag.).

Besondere Reaktionen lste beispielsweise das Verschwinden eines Probanden zwi-

schen zwei Hauptverhandlungsterminen aus (vgl. HMdJ 4104 - III / 9 - 258/91,

Band 19, unpag.).

5 vgl. HMdJ 4104 — 111 / 9 — 258/91, Band 22, unpag,
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dellprojekt zur elektronischen Uberwachung zwar durchaus fiir die krimi-
nalpolitische Auflendarstellung des Ministeriums bedeutsam war, seine
Einflihrung aber weit weniger durch die politische Ebene motiviert war, als
dies manche Kritiker des Modellprojekts annahmen.'®

2 Projektmitarbeiter

Die Projektmitarbeiter'” waren die zentralen Akteure des Modellprojekts.
Thnen oblagen das operative Geschift der Uberwachung und die Interaktion
mit den Probanden. Die Wirklichkeit der elektronischen Uberwachung und
die Auswirkungen der Mafinahme fiir die Probanden hingen in erster Linie
von ihrem Handeln ab.

Auf den folgenden Seiten soll dargestellt werden, welche spezifischen
Herausforderungen und Mdglichkeiten fiir die Projektmitarbeiter mit ihrer
Titigkeit verbunden waren und wie sie diesen begegneten. Die Darstellun-
gen beruhen teilweise auf informellen Gespréachen mit den Projekimitarbei-
tern und unsystematischen Beobachtungen im Projektbiiro, sind also inso-
weit gelegentlich subjektiv gepriigt.'® Nichtsdestotrotz kénnen diese unsy-
stematischen Eindrticke durch Kombination und Abgleich mit systematisch
erhobenen Daten nutzbringend eingesetzt werden. Ein Verzicht auf diese
Informationen wiirde bei weitem keine so umfassenden Einsichten ermog-
lichen wie ihr Einschluss.

2.1  Faktoren des Arbeitsalltags

Neben den klassischen sozialpddagogischen Aufgaben prégten spezifische
Faktoren, die mit der elektronischen Uberwachung im Zusammenhang
standen, den Arbeitsalltag der Projektmitarbeiter. Vier Eigenheiten sind
hervorzuheben: Der enge Kontakt zu den Probanden, der regelmiBig zu

Vgl. Briichert, Oliver: Modellversuch Elektronische FuBfessel: Strategien zur Ein-
fithrung einer umstrittenen MaBnahme. In: Neue Kriminalpolitik 1/2002, 8. 32-35.
Sofern keine weiteren Unterscheidungen vorgenommen werden, beziehen sich die
gemachten Angaben auf die pidagogischen Mitarbeiter des Modellprojekts, d.h, auf
die drei Sozialarbeiter bzw. Sozialpidagogen und den Projektmanager, der mit ei-
nem Drittel seiner Arbeitszeit dem Projekt zugeordnet war.

Vgl. Einleitung, Abschnitt 3.3.
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leistende Bereitschaftsdienst, die mit der Uberwachung verbundenen Kon-
trollaufgaben und der Umgang mit der Uberwachungstechnik. Zusammen
bestimmten diese Faktoren das fiir die Mafinahme typische Anforderungs-
und Aufgabenprofil.

2.1.1 Enger Kontakt zwischen Projekimitarbeitern und Probanden

Ein wichtiger Faktor der tiglichen Arbeit der Projektmitarbeiter war der
enge Kontakt zu den Probanden. Das begann bereits beim Erstkontakt zu
den potentiellen Probanden noch bevor iiber die Teilnahme an der MaB-
nahme entschieden war. Dieser Kontakt fand in aller Regel in der Woh-
nung des potentiellen Probanden statt und schloss erwachsene Haushalts-
mitglieder ein. In einem Gespréich wurden Probanden und Angehorige iiber
die Einzelheiten der Mafinahme unterrichtet und umfangreiche Informatio-
nen zur Situation des Probanden erhoben.'’ Wihrend der Modellphase
nahmen meist zwei Projektmitarbeiter” an diesem Gesprich teil, um sich
anschliefend hinsichtlich ihres ersten Eindruckes abstimmen zu konnen.
Die Kenntnis des Probanden beruhte insofern von Anfang an nicht allein
auf der Aktenlage, sondern es kam zu den objektiven Informationen in
gleichem MaBe die subjektive Wahrnehmung der Projektmitarbeiter hinzu.
Ein zweiter intensiver Kontakt erfolgte dann bei der Anlegung der FuB3-
fessel. Diese fand immer in der Wohnung des Probanden statt, da die Emp-
fangsbox an das Telefonnetz angeschlossen und die Reichweite des Sen-
ders eingestellt werden musste. Der Proband musste dazu mit einem Pro-
jektmitarbeiter nacheinander alle Bereiche seiner Wohnung aufsuchen,
wihrend ein Mitarbeiter der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung
uberpriifte, ob das Signal der Fullfessel von der Empfangsbox registriert
wurde. Die Projektmitarbeiter drangen dabei zwangsliufig in Bereiche der
Wohnung ein, die einem gewdhnlichen Besucher verborgen bleiben, wie
Schlafzimmer, Kinderzimmer oder Abstellraum. Es zeigte sich, dass die
Probanden hier Eingriffe in ihre Intimsphére zulieen, die sie unter anderen
Umstinden wahrscheinlich nicht akzeptiert hitten. Offensichtlich machte
die Installation der Uberwachungstechnik die Notwendigkeit dieser Ein-
griffe so evident, dass sich auf Seiten der Probanden hier kein Widerstand
regte.”’ Zudem machte es der erkennbare Nutzen — es lag ja in ihrem Inter-

' Vgl. Anhang A - Forschungsinstrumente.

20 ygl. HMdJ 4104 - 111/ 9 — 258/91, Band 14, 40 r £f,

2 Zumindest wurde in keinem der Probandeninterviews etwas gefiuBert, das einen
solchen Schluss zulieBe,
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esse, dass der Sender iiberall in der Wohnung erfasst wurde — den Proban-
den leichter, die Duldung dieses Eingriffs zu rationalisieren. Dadurch wur-
de gleichzeitig ein Interaktionsmuster etabliert. Das tiefe Eindringen in die
Privatsphire und die Unmdglichkeit, bestimmte Informationen vor den Pro-
jektmitarbeitern zu verbergen, definierte schon zu diesem Zeitpunkt die
Rollen von Projektmitarbeiter und Proband. So wurde die Norm gesetzt,
dass Projektmitarbeiter einen Anspruch haben, iiber das normale, ja sogar
{iber das von den Probanden im Umgang mit der Justiz gewohnte Maf hin-
aus, Kenntnisse iiber die Probanden zu erwerben. Die Projektmitarbeiter
durften wihrend des Aktes der Anlegung die ansonsten fiir das Publikum
unzugangliche Hinterbiihne betreten, was ihnen erlaubte, die bisherige von
den Prcbanden errichtete Fassade auf mégliche Fehler zu iiberpriifen und
gegebenenfalls einen friiher gewonnenen Eindruck zu revidieren. Gleich-
zeitig wurde den Probanden mit der Kontrolle der Hinterbithne auch die
Kontrolle der Interaktion mit den Projektmitarbeitern erschwert.??

Der dritte Faktor, der zu dem engen Kontakt zwischen den Projektmitar-
beitern und den Probanden beitrug, waren die wochentlichen Kontakte
withrend des Uberwachungszeitraums. Auch wenn diese nicht in allen Fil-
len jede Woche durchgefiihrt wurden, trugen sie doch wesentlich dazu bei,
das Wissen tiber die Probanden zu erweitern.

Von nicht zu unterschitzender Bedeutung fiir hohe Informationsdichte
sind schlieBlich die telefonischen Kontakte, die entstanden, wenn Proban-
den absehbare Abweichungen vom Wochenplan vorab ankiindigten oder
wenn die Projektmitarbeiter bei nicht angekiindigten Abweichungen Kon-
takt mit den Probanden aufnahmen, um sie nach dem Grund fiir die Abwei-
chung zu befragen.” Die dabei anfallenden Informationen waren fiir sich
genommen meist trivial. Ursache fiir die Abweichung waren beispiclsweise
gednderte Arbeitszeiten, Verspatungen im Offentlichen Nahverkehr, Ter-
mine bei therapeutischen Einrichtungen oder dringende Besorgungen. In
ihrer Summe fiihrten diese Einzelinformationen jedoch dazu, dass den Pro-
jektmitarbeitern ein detailliertes Wissen tiber die Probanden zur Verfligung
stand und sie auch von Dingen erfuhren, die ihnen ansonsten verborgen
geblieben wiren. Fehlten diese Kontakte, weil sich der Proband streng an
den Wochenplan hielt und somit keine Meldungen verursachte, wurde das

2 Vgl. Goffman, Erving: Wir alle spiclen Theater — Die Selbstdarstellung im Alltag.

11. Auflage. Miinchen 2003, S. 104 ff.
®  Wihrend der Modellphase kam es durchschnittlich zu 10,9 Meldungen pro Proband
und Monat.
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zuweilen von den Projektmitarbeitern fast bedauert. Die Probanden fiihlten
sich zwar durch die Rechenschaftspflicht gestort, sie wurde aber nie grund-
sitzlich in Frage gestellt.”* Vielmehr wurde durch jeden so entstandenen
Kontakt die Norm bekriftigt, dass die Probanden gegeniiber den Projekt-
mitarbeitern prinzipiell auskunfts- und rechenschaftspflichtig sind.

Insgesamt lisst sich festhalten, dass die Projektmitarbeiter ein sehr um-
fassendes Bild von der Situation der Probanden gewinnen konnten, wenn-
gleich durchaus Unterschiede zwischen den Probanden bestanden, was die
jeweilige Informationsdichte betraf. Dies erleichterte die pidagogische Ar-
beit insoweit, als dass die Probanden wenig Raum hatten, sich den Inter- -
ventionen der Projektmitarbeiter zu entziehen. Die Probanden standen vor
dem praktischen Dilemma, entweder ihre Abweichungen vom Wochenplan
zu rechtfertigen und sich damit dem engen Kontakt auszusetzen oder den
engen Kontakt dadurch zu vermeiden, dass sie sich strikt an den Wochen-
plan hielten. Beide Optionen bedeuteten jedoch die Anerkennung der mit
der Mafinahme verbundenen Normen.

2.1.2 Regelmdfiger Bereitschafisdienst

Der Bereitschaftsdienst, den die Projektmitarbeiter im Turnus alle drei bis
vier Wochen iibernehmen mussten, gehort ebenfalls zu den Eigenheiten der
elektronischen Uberwachung. Die Projektmitarbeiter mussten jeweils filr
eine Woche rund um die Uhr iiber das Bereitschaftshandy erreichbar sein.
Auf dieses Handy wurden zum einen die Abweichungen vom Wochenplan
per SMS iibermittelt. Zum anderen nutzten die Probanden diesen Weg,
wenn sie nach Biiroschluss Abweichungen vom Wocheplan vorab melden
wollten.

Auch wenn die Zahl der Meldungen insgesamt iiberschaubar war und sie
iiberwiegend tagsiiber eintrafen, waren mit dem Bereitschaftsdienst doch
spiirbare Einschrinkungen fiir die Projektmitarbeiter verbunden, die sich
auch auf ihr Privatleben auswirkten. Die Herausforderung bestand darin,
immer dafiir zu sorgen, dass auf das Handy eingehende Nachrichten emp-
fangen werden konnten. Ein lingerer Aufenthalt in Gebieten ohne Mobil-
funkempfang oder an Orten, wo die Nutzung von Handys nicht opportun ist
(Kino, Theater, Konzerte), musste wihrend des Bereitschaftsdienstes ver-
mieden werden. Damit einher ging die Befiirchtung, im Falle von auflerge-
wohnlichen Ereignissen (beispielsweise das Verschwinden eines Proban-

2 ygl. Abschnitt 3.5 in diesem Kapitel.
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den) woméglich nicht richtig zu reagieren. Auch wenn solche Ereignisse
wilhrend der Modellphase recht selten waren, konnten sich die Projektmit-
arbeiter solchen Gedanken nicht entziehen. Immerhin war das Modellpro-
jekt mit dem Versprechen angetreten, eine ,engere Kontrolle des unter
Aufsicht stehenden Titers*? zu leisten.

Mit dem Bereitschaftsdienst wurde auch die Entscheidungsgewalt (iber
kurzfristige Abweichungen vom Wochenplan auf einzelne Projektmitarbei-
ter libertragen. Dies bedeutete, dass die Mitarbeiter auch bei Probanden, die
nicht ihrer Bewidhrungsaufsicht unterstanden, einschitzen mussten, wie
gravierend die Abweichung vom Wochenplan war und welche Reaktion
sinnvollerweise erfolgen sollte. In dieser Hinsicht brachte der Bereit-
schaftsdienst einen besonders grolen Entscheidungsspielraum mit sich. Da
Abweichungen vom Wochenplan von Proband zu Proband unterschiedlich
gehandhabt wurden, kam es mit steigender Fallzahl zu einem héheren Ko-
ordinationsaufwand hinsichtlich des Bereitschaftsdienstes. Der zustindige
Mitarbeiter musste mit ausreichend detaillierten Informationen iiber die
Situation aller Probanden ausgestattet sein, um adéquat reagieren zu kon-
nen. Mitunter traten Spannungen unter den Mitarbeitern auf, weil der Be-
reitschaftsdienst hérter oder milder auf Abweichungen reagiert hatte, als es
die aufsichtsfiihrenden Kollegen erwartet hatten.

2.1.3  Kontrolle und Konfrontation

Es gehort zur immanenten Logik der elektronischen Uberwachung, dass
auf Meldungen des Uberwachungssystems reagiert werden muss. Die
Technik diszipliniert also nicht nur die Uberwachten, sondern zwingt auch
den Uberwachem bestimmte Handlungsweisen auf.”® Fiir die Projektmitar-
beiter bedeutete dies, dass sie zwar einen gewissen Spielraum hatten, was
die Art und Weise ihrer Reaktion auf Meldungen des Uberwachungssy-
stems betraf. Die Option, tiberhaupt nicht zu reagieren, stand ihnen jedoch
nicht offen. '

*  Presseinformation des Hessischen Justizministeriums vom 2. Mai 2000,

% Zum gleichen Schluss kommt die Untersuchung des franzésischen Modellprojekts
zur elektronischen Uberwachung. Vgl. Kensey, Annie; Pitoun, Anna; Lévy, René;
Tournier, Pierre V.: Sous surveillance électronique. La mise en place du ,bracelet
électronique’ en France, Paris 2003, S. 174,
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Bei Abweichungen vom Wochenplan mussten die Probanden mit ihrem
Verhalten konfrontiert und gegebenenfalls eine Missbilligung zum Aus-
druck gebracht werden. Dariiber hinaus war es notwendig, mit Hilfe kon-
ventioneller Formen der Kontrolle die von den Probanden vorgebrachten
Rechtfertigungen zu iiberpriifen. Die elektronische Uberwachung zieht die-
se Form der Kontrolle zwingend nach sich, nicht selten sogar in stirkerem
Malle, als dies bei einer gewohnlichen Bewihrungsaufsicht der Fall ist.
Wihrend unter gewdhnlichen Bewéhrungsbedingungen nur die Einhaltung
von Auflagen und Weisungen tiberpriift werden muss, erstreckt sich die
Kontrolle von Griinden fiir Abweichungen vom Wochenplan auch auf Be-
reiche, die fiir sich genommen nicht bewiihrungsrelevant sind. So wurde
beispielsweise die Vorlage eines Stundenbelegs vom Arbeitgeber verlangt,
wenn Abweichungen mit gefinderten Arbeitszeiten begriindet wurden.
Auch Termine bei Drogenberatung, Arbeitsamt oder Therapeuten mussten
gelegentlich bescheinigt werden.

Die elektronische Uberwachung erzwingt folglich zwei Formen der Kon-
trolle. Eine primire Kontrolle, die sich unmittelbar auf die Einhaltung des
Wochenplans bezieht, und eine sekundire Kontrolle, die Griinde fiir Ab-
weichungen vom Wochenplan priift. Weder die primére noch die sekundire
Kontrolle kann aufgegeben werden, ohne die Mafinahme ad absurdum zu
fithren. Den Projektmitarbeitern wurde bald deutlich, dass diese Kontrolle
aufwindig und anstrengend war. Die primédre Kontrolle wurde vor allem
vom Bereitschaftsdienst geleistet und beschrinkte sich in der Regel auf ein
Telefonat mit dem Probanden, was den Aufwand in Grenzen hielt. Bela-
stend war es hingegen, die Probanden mit ihrem Verhalten zu konfrontie-
ren, da es sich dabei immer um eine konflikthafte Form der Interaktion
handelte. Die sekundére Kontrolle war dagegen weniger konflikthaft, dafiir
aber oft mit einem hoheren Aufwand verbunden, den ihre spezifischen
Formen mit sich brachten. Hinzu kam, dass sowohl primére als auch se-
kundire Kontrollakte in den Akten des Projekts dokumentiert werden
mussten.

Die aus der Kontrollaufgabe resultierende Belastung gehérte zu den zen-
tralen Herausforderungen, denen die Projektmitarbeiter gewachsen sein
mussten, wobei es den Projektmitarbeitern unterschiedlich leicht fiel, diese
Aufgabe zu 16sen. Wenngleich diese Belastung von allen Projektmitarbei-
tern wahrgenommen wurde, so unternahmen sie doch keine Versuche, ge-
meinsam eine adiquate Bewiltigungsstrategie zu entwickeln, so dass sich
diesbeziiglich wihrend der Modellphase keine Entlastung einstellte,
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2.1.4 Umgang mit der Uberwachungstechnik

Zu den Eigenheiten der elektronischen Uberwachung gehért schlieBlich
auch der Umgang mit der Uberwachungstechnik. Die Projektmitarbeiter
hatten in ihrem Arbeitsalltag so gut wie nichts mit den Geritschaften des
Systems zu tun. Fufifesseln und Empfangsboxen wurden von der Hessi-
schen Zentrale fiir Datenverarbeitung installiert, ebenso wurden die Ande-
rungen im Wochenplan dort in den Zentralrechner eingegeben. Lediglich
die Abnahme der FuBfessel am Ende der Uberwachungszeit wurde zuwei-
len von den Projektmitarbeitern vorgenommen. Eigentliche Schnittstelle
zur Uberwachungstechnik war das Handy des Bereitschafisdienstes, auf
dem die Meldungen des Systems eingingen.

Obwoh! die einzelnen Projektmitarbeiter sich unterschiedlich stark fiir
die technischen Details des Uberwachungssystems interessierten, war ins-
gesamt klar zu erkennen, dass sie eine Abgrenzung zur Technik bevorzug-
ten. So wurde beispielsweise der Vorschlag, die Projektmitarbeiter kdnnten
die Wochenplaninderungen selbstindig per Laptop und Datenleitung in
den Zentralrechner einspeisen, einhellig abgelehnt”’, obwohl die Arbeitsab-
liufe dadurch deutlich effizienter hitten gestaltet werden konnen.”® Statt-
dessen wurden die Wochenplandnderungen wihrend der gesamten Modell-
phase an die HZD gefaxt, dort in den Zentralrechner eingegeben und an-
schlieend zur Kontrolle ans Modellprojekt zuriickgefaxt. Auf Nachfrage
erklirten die Projektmitarbeiter, es sei von Vorteil, ,,die Verantwortlichkei-
ten nicht zu vermischen*?’, ohne allerdings dafiir eine Begriindung zu lie-
fern.

Es zeigte sich auch, dass das absolut zuverldssige Funktionieren der
Technik eine entscheidende Voraussetzung fiir die Durchfiihrbarkeit der
MaBnahme war. In den seltenen Fillen, wo das Uberwachungssystem fal-
sche oder nicht erklirbare Meldungen® ibermittelte, wirkte sich das direkt

7 Vgl. HMdJ 4104 - 111 / 9 — 258/91, Band 19, unpag.

Der Umstand, dass beispielsweise die Bewihrungshelfer des Uberwachungsprojekts
im Schweizer Kanton Waadt diese Anderungen selbstiindig vornehmen, zeigt, dass
es sich hierbei keineswegs um eine Aufgabe handelt, die sich nicht mit dem Selbst-
verstindnis der Sozialarbeit vereinbaren lieBe.

*  HMAdJ 4104 — 111/ 9 — 258/91, Band 19, unpag.

Dazu gehérte beispielsweise die Meldung, das Band der Fulifessel sei gedfinet oder

durchtrennt worden. Bei einem Besuch vor Ort konnten die Projektmitarbeiter dann

feststellen, dass dem nicht so war. In einem anderen Fall (059) zeigte die Technik
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auf die Beziehung zwischen Projektmitarbeitern und Probanden aus. Wih-
rend zunichst der Proband gezwungen war, Abweichungen zu rechtferti-
gen, die von der Uberwachungstechnik filschlicherweise angezeigt wur-
den, sahen sich — sobald die eigentliche Ursache erkannt war — die Pro-
jektmitarbeiter mit der unangenehmen Situation konfrontiert, den techni-
schen Fehler einzurdumen. Solche Defekte traten wihrend der Modellphase
allerdings duBerst selten auf, so dass sich daraus keine weiteren Probleme
ergaben. Es ist jedoch leicht vorstellbar, dass bei hiufigen Ausfillen der
Technik die Projektmitarbeiter langfristig dazu neigen konnten, eher dem
Probanden als der Technik zu vertrauen, was schlieilich zum Kollaps der
MaBnahme fithren wiirde.

2.2 Individuelle Strategien im Umgang mit der elektronischen
Uberwachung

Da das Modellprojekt nur vier Mitarbeiter hatte, davon einen nur mit einer
Drittel-Stelle, beeinflussten personliche Merkmale der einzelnen Mitarbei-
ter selbstverstindlich auch die Durchfiihrung der MaBnahme. Im Folgenden
sollen daher individuelle Arbeitsstrategien der Projektmitarbeiter beschrie-
ben werden, soweit sie Auswirkungen auf die Malinahme hatten. Ziel die-
ser Beschreibung ist jedoch nicht, vermeintliche Stirken oder Schwichen
einzelner Mitarbeiter hervorzuheben, sondern lediglich die Spannweite der
individuellen Strategien zu dokumentieren, die im Umgang mit der elek-
tronischen Uberwachung zum Tragen kamen. Dabei wird deutlich, inwie-
weit die Wirklichkeit der elektronischen Uberwachung von der individuel-
len Handhabung ihrer Akteure abhingt.

Sehr deutlich war, dass die Projektmitarbeiter weder mit einheitlichem
padagogischen Konzept in das Projekt gekommen waren noch wiihrend der
Modellphase ein solches entwickelten. Dies zeigt sich beispielsweise darin,
dass die Wochenpldne der Probanden, ein zentrales Element der MaBnah-
me, sehr unterschiedlich gestaltet wurden. Die Zahl der Stunden, die ein
Proband tédglich im Schnitt in der eigenen Wohnung zubringen musste, va-
riierte zwischen den Projektmitarbeitern erheblich.

an, der Probanden habe zwischen zwei und sechs Uhr Nachts seine Wohnung 46
Mal fiir jeweils nur wenige Minuten verlassen.
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Tabelle 7.1:  Durchschnittliche Anwesenheit (Stunden pro Tag) der Proban-
den in der eigenen Wohnung am Ende der Uberwachung

(N=44)"'
Projekimitarbeiter
A B C D alle
Stunden pro Tag_ 134 | 131 9,8 11,8 | 12,1

Wihrend die Probanden, die der Bewdhrungsaufsicht des Mitarbeiters A
unterstanden, im Schnitt 13,4 Stunden pro Tag zu Hause verbringen muss-
ten, waren dies bei Mitarbeiter C nur 9,8 Stunden.”

Einen weiteren Hinweis auf den unterschiedlichen Umgang mit dem
Wochenplan liefert ein Blick auf die Zahl der Wochenplanénderungen in
Verbindung mit den Abweichungen vom Wochenplan.

Tabelle 7.2:  Durchschnittliche Zahl der Wochenplandnderungen durch die
Projektmitarbeiter und der Abweichungen vom Wochenplan pro
Monat und Proband (N=44)

Projektmitarbeiter
A B C D alle
Zahl der Wochenplaniinderungen 1,6 1,2 2,2 1,5 1,5
Abweichung vom Wochenplan 8.4 10,9 6,5 9,0 9,2

Mitarbeiter C fithrte die hiufigsten Anderungen am Wochenplan durch,
passte diesen also den Bediirfnissen der Probanden an, was zur Folge hatte,
dass es zu wenigen Abweichungen kam. Im Gegensatz dazu &inderte Mitar-
beiter B den Wochenplan nur selten, was mit einer hohen Zahl von Abwei-
chungen einherging. Die Mitarbeiter A und D wihlten in dieser Hinsicht
einen Mittelweg. Die ungleiche Handhabung ldsst auf grundsitzliche Un-
terschiede im Verstiindnis der Mafinahme schlieflen. Wihrend Mitarbeiter
C den Wochenplan weit und flexibel gestaltete und damit erreichte, dass es

' Der Vergleich der Wochenpliine am Ende des jeweiligen Uberwachungszeitraums

ist in dieser Hinsicht aufschlussreicher, da diese stiirker von den einzelnen Projekt-
mitarbeitern gepriigt waren, als jene zu Beginn des Uberwachungszeitraums, Die
Wochenpline zu Beginn des Uberwachungszeitraums unterscheiden sich so gut wie
nicht. Da ein Proband keinem der vier Projektmitarbeiter zugeordnet werden konn-
te, beruhen die Angaben auf den Wochenplinen von 44 Probanden.

Die Unterschiede in den Werten lassen sich iibrigens nicht dadurch erkliren, dass
die einzelnen Projektmitarbeiter vermehrt mit Probanden eines bestimmten Anwen-
dungsbereichs zu tun gehabt hiitten.
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den Probanden relativ gut gelang, sich an die Vorgaben zu halten, setzte
Mitarbeiter B einen engen und starren Wochenplan ein, was viele Anlisse
zur Kontaktaufnahme mit den Probanden provozierte. Aus diesen Unter-
schieden spricht auch die individuell ungleich ausgepriigte Bereitschaft,
Kontrolle auszuiiben. Mitarbeiter, deren Probanden viele Abweichungen
vom Wochenplan hatten, mussten hiufiger Kontrollakte durchfiihren.

Neben den piddagogischen wurden auch administrative Téatigkeiten indi-
viduell gehandhabt. Das schlug sich etwa in der Art nieder, wie die Pro-
bandenakten gefiihrt wurden. Besonders auffiillig war hier, dass die Ursa-
chen fiir Abweichungen vom Wochenplan ungleich prézise erfasst wurden.
Daher variierte die Zahl der Abweichungen vom Wochenplan, fiir die aus
den Akten keine Ursache zu entnehmen war, beachtlich.

Tabelle 7.3:  Durchschnittliche Zahl der Abweichungen vom Wochenplan pro
Monat und Proband (N=44)

Projekimitarbeiter
A B C D alle
Unklare Abweichungen unter 30 Min. 0,7 1,7 0,7 1,6 1.3
Unklare Abweichungen iiber 30 Min. 0,8 2,9 1,0 3.4 23

Wihrend bei den Mitarbeitern A und C vergleichsweise wenige unklare
Abweichungen auftraten, lag diese Zahl bei den Mitarbeitern B und D —
gerade bei den Abweichungen iiber 30 Minuten — etwa drei Mal so hoch,

Schlielich muss angenommen werden, dass die einzelnen Mitarbeiter
unterschiedlich stark motiviert waren. Anders l4sst sich die ungleiche Auf-
gabenteilung unter den Mitarbeitern mit voller Stelle kaum erkldren. Wih-
rend einer der Mitarbeiter wihrend der Modellphase 21 Probanden betreu-
te, was fast der Halfte der Gesamtzahl entspricht, fielen auf den zweiten elf,
auf den dritten sogar nur acht Probanden. Es ist plausibel, dass sich diese
Motivationsunterschiede auch auf den Umgang mit den Probanden ausge-
wirkt haben, ohne dass sich diesbeziiglich konkrete Folgen benennen las-
sen.

2.3 Machtpotential der Projektmitarbeiter

Die Basis des Machtpotentials der Projektmitarbeiter war die Unterstellung
der Probanden unter ihre Aufsicht im Rahmen der Bewihrung. Die Pro-
Jektmitarbeiter hatten damit zunéchst den Handlungsspielraum, iiber den
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auch die allgemeine Bewéhrungshilfe verfiigt. Ebenso oblagen ihnen die-
selben Aufgaben. Sie waren daher, wie jeder andere Bewihrungshelfer
auch, dem Spannungsfeld von Hilfe und Kontrolle ausgesetzt, welches das
doppelte Mandat der Bewihrungshilfe™ kennzeichnet. Durch die elektroni-
sche Uberwachung gingen die faktischen Eingriffsmoglichkeiten jedoch
deutlich tiber jene der allgemeinen Bewahrungshilfe hinaus.

2.3.1 Potentielle Stigmatisierbarkeit der Probanden

Durch die Teilnahme an der elektronischen Uberwachung befanden sich
die Probanden in einer diskreditierbaren Situation.** Die Preisgabe ihrer
strafrechtlich relevanten Handlungen wire fiir sie mit teils gravierenden
Nachteilen verbunden gewesen, zumindest befiirchteten das die Proban-
den” Die Projektmitarbeiter nahmen in dieser Hinsicht eine besondere
Rolle ein, da sie am besten iiber die strafrechtliche Situation der Probanden
Bescheid wussten. Nicht selten war ihnen mehr {iber den Probanden be-
kannt als dessen nichsten Angehérigen. Damit verfligten die Projektmitar-
beiter potentiell iiber die Moglichkeit, die Diskreditierbarkeit der Proban-
den als Druckmittel einzusetzen.

Dies trifft nun generell auf helfende Berufe und auch auf die allgemeine

-Bewihrungshilfe zu. Allerdings war die Frage der Stigmatisierbarkeit fiir
die Probanden des Modellprojekts viel bedeutender, als man dies im Rah-
men einer einfachen Bewiihrungsunterstellung erwarten wiirde. Die Steue-
rung potentiell diskreditierender Informationen stellte fiir die Probanden
eine zentrale Herausforderung dar. Insofern muss davon ausgegangen wer-
den, dass die Probanden das damit verbundene Machtpotential der Pro-
jektmitarbeiter durchaus wahrnahmen,

Die Projektmitarbeiter machten allerdings von diesem Machtpotential
keinen Gebrauch. Vielmehr wurde versucht, jede Form der Stigmatisierung
zu vermeiden und die Probanden bei der Bewiltigung ihres Stigmas zu un-
terstiitzen.”®

* Vgl. Kunze, Martin: Das berufliche Selbstverstindnis der Bewihrungshilfe. In: Be-

wihrungshilfe 45 (1998), S. 224.

Vgl. Goffman, Erving: Stigma — Uber Techniken der Bewiltigung beschidigter
Identitéit, Frankfurt am Main 1975, S. 56.

Vgl. Abschnitt 3.3 in diesem Kapitel.

Darin unterscheiden sich die Mitarbeiter des hessischen Meodellprojekts ganz erheb-
lich von ihren Kollegen der Bewiihrungshilfe in den Vereinigten Staaten, Diese fah-
ren im gekennzeichneten Behdrdenfahrzeug vor, tragen Erkennungsmarke, Hand-
schellen und Waffen. Vgl. Lindenberg 1996, S. 119 ff.
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2.3.2 Eingriffsinstrument Wochenplan

Das fiir die Mafinahme charakteristische Eingriffsinstrument war der Wo-
chenplan der iiberwachten Personen. Die Gestaltung der An- und Abwe-
senheitszeiten wirkte sich spiirbar auf den Alltag der Probanden aus.”’
Grundsétzlich bestanden mehrere Méglichkeiten, auf den Wochenplan Ein-
fluss zu nehmen.

Der Wochenplan konnte eher eng oder weit gestaltet werden. Die voran-
gegangenen Ausflihrungen haben gezeigt, dass hier Unterschiede zwischen
den einzelnen Projektmitarbeitern bestanden. Weiterhin konnte der Pro-
jektmitarbeiter hiufig oder selten Anderungen am Wochenplan durchfiih-
ren, was ebenfalls in unterschiedlichem MaB geschah. Diese beiden For-
men der Einflussnahme unterlagen zwar der Kontrolle des Gerichts. Die
Projektmitarbeiter hatten dennoch relativ freie Hand, da sich die Gerichte
beim Beschluss des Wochenplans so gut wie nie iiber die Vorschlidge der
Projektmitarbeiter hinwegsetzten. Einschrinkungen oder Erweiterungen
der Freizeit konnten somit als Form der Anerkennung oder Missbilligung
des Verhaltens des Probanden eingesetzt werden.

Dartiber hinaus gab es allerdings auch Bereiche der Wochenplangestal-
tung, die nicht der Kontrolle der Gerichte unterlagen. Die Projekimitarbei-
ter konnten selbstindig Abweichungen vom Wochenplan genehmigen.
Damit hatten die Projektmitarbeiter ein individuell einsetzbares Instrument
zur Hand, das keiner dufleren Kontrolle unterlag. Ob vom Probanden eine
Rechtfertigung fiir die Abweichung gefordert, ob diese akzeptiert wurde
oder ob die Abweichung dem zustindigen Gericht als Verstol gemeldet
wurde, lag im Ermessen des Mitarbeiters. Auch damit konnte der Projekt-
mitarbeiter das Verhalten des Probanden belohnen oder sanktionieren.

2.3.3 Missbrauch des Machtpotentials

Das mit der Mafinahme einhergehende Machtpotential konnte auch miss-
braucht werden. Beide denkbare Extreme des Missbrauchs des Machtpo-
tentials traten im Modellprojekt auf.

Zum einen konnten die Projektmitarbeiter ihren Spielraum dahingehend
missbrauchen, dass sie sich mit den Probanden solidarisierten und dem Ge-
richt gezielt falsche Informationen iibermittelten oder relevante Informatio-
nen vorenthielten. In einem Fall’® wurde dem Gericht ein Wochenplan vor-

57 Vgl. Abschnitt 3.2.1 in diesem Kapitel.
® 019
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geschlagen, der vorsah, dass der Proband jeden Tag ab 22:30 Uhr zu Hause
sein sollte. Das Gericht schloss sich diesem Vorschlag an und fertigte einen
entsprechenden Beschluss aus. Der Wochenplan, der an die Hessische Zen-
trale fiir Datenverarbeitung gefaxt wurde, sah aber an vier Tagen eine
Riickkehr erst um 4:30 Uhr nachts vor. Derselbe Plan wurde an den Pro-
banden geschickt. Eine Information des zustindigen Gerichts unterblieb.”
Eine weniger gravierende Variante dieser Eigenméchtigkeit bestand darin,
viele und ausgedehnte Abweichungen vom Wochenplan zuzulassen, ohne
Belege fiir die vorgegebenen Griinde einzufordern.

Zum anderen konnten die Projektmitarbeiter Sanktionen verhéingen, die
nicht vom Gericht genehmigt waren. In einem Fall strich ein Projektmitar-
beiter einem Probanden kurzerhand den Ausgang am Wochenende, weil
dieser sich nicht an seine Auflagen und Weisungen gehalten hatte. Dies
teilte er dem zustindigen Gericht am vorangehenden Freitag um die Mit-
tagszeit mit:"

[Anrede],

in obiger Sache muB ich Thnen leider mitteilen, daB es zu mehreren ZeitverstéBen
gekommen ist. [Name des Probanden] hilt sich nicht an seinen Wochenplan und
geht nicht im Tierheim seiner gemeinniitzigen Tétigkeit nach. Dies hat er seit sei-
ner Krankschreibung sehr vernachlissigt und uns auch dahingehend belogen, dort
wieder arbeiten zu gehen, wenn er gesund ist. Dies ist er wieder seit dem
21.12.2001. AuBer dem hat [Name des Probanden], laut seiner GroBmutter [Na-
me}, destfteren niichtlichen Besuch von 15-jiihrigen Madchen

Deswegen bitte ich Sie dringend um einen Anhdrungstermin, um mégliche Kon-
sequenzen zu erdrtern. Den Wochenplan habe ich dahingehend geiindert, dal
[Name des Probanden] die Freizeit am Wochenende gestrichen wurde.

Das zustiindige Gericht schloss sich zwar dem Vorgehen des Projektmitar-
beiters insoweit an, als dass es kurze Zeit spiter die Bewdhrung widerrief.
Dennoch nahm der Projektmitarbeiter hier eine Freiheitsbeschriankung vor,
die — zumal in diesem AusmaB — nicht in seine Entscheidungsgewalt fiel.

¥ Der Projektmitarbeiter entzog sich damit iibrigens auch der kollegialen Kontrolle.

Hitte er einfach die Abweichung zugelassen, wiire nachts eine entsprechende Mel-
dung beim Bereitschaftsdienst eingegangen, der angesichts der ungewohnten Stun-
de mit Sicherheit Nachfragen gestellt hitte. Somit konnte diese Eigenmichtigkeit
seinen Kollegen gar nicht auffallen.

@092,
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Es muss klargestellt werden, dass die beiden erwiihnten Fille die einzi-
gen waren, in denen die Projektmitarbeiter ihre Freiheiten derart {iberschrit-
ten; sie sind also keinesfalls symptomatisch fiir die Arbeit im Modellpro-
jekt. Entlastend tritt hinzu, dass die Abgrenzung des Titigkeitsbereichs der
Projektmitarbeiter gegeniiber richterlichen Aufgaben, soweit erkennbar,
nicht Gegenstand ihrer fachlichen Einweisung war. Trotzdem zeigt sich,
dass die Kontrolle der Projektmitarbeiter durch die Gerichte unterlaufen
werden konnte. Dieser Befund verschirft sich noch, wenn man beriicksich-
tigt, dass die Gerichte die Gestaltung des Wochenplans als primér pddago-
gische Aufgabe erachteten und sich daher kaum mit dessen Gestaltung be-
fassten. Langfristig konnte sich dadurch ein kontrollfreier Raum fiir die
Projektmitarbeiter bzw. fiir die Bewidhrungshilfe auftun, der — stellt man
die individuelle Arbeitsweise der Projektmitarbeiter in Rechnung — be-
fiirchten lisst, dass dieser Freiraum zukiinftig vermehrt missbraucht wird.

2.3.4 Nutzung der Informationsméglichkeiten iiber Gebiihr

Das Uberwachungssystem ermdglichte es den Mitarbeitern des Projekts,
auch Informationen zu erfassen, die {iber den eigentlich geplanten Umfang
hinausgingen. So lieflen sie sich mitunter von der Hessischen Zentrale fiir
Datenverarbeitung Profile iibermitteln, aus denen — unabhéngig von etwa-
igen Abweichungen vom Wochenplan — exakt zu entnehmen war, wann der
Proband die Wohnung verlassen hatte bzw, wann er wieder zurtickgekehrt
war. Noch hiufiger kam es vor, dass dem Probanden auf seinen Wunsch
hin eine dauerhafte Anderung des Wochenplans genehmigt wurde — bei-
spielsweise zwei Stunden mehr Freizeit nach Feierabend —, diese Wochen-
planénderung dann aber nicht an die Hessische Zentrale fiir Datenverarbei-
tung iibermittelt wurde. In solchen Fillen gingen dann nahezu téglich Mel-
dungen iiber Abweichungen ein, obwohl sich der Proband an den mit ihm
vereinbarten Zeitplan hielt. Die Projektmitarbeiter erweiterten auf diese
Weise ihre ohnehin schon umfassende Kenntnis iiber die Probanden ohne
deren Wissen. Als Begriindung fiir dieses Vorgehen fiihrten sie an, sie
wollten sehen, was der Proband wihrend der Zeiten ohne Vorgabe mache
oder ob er die ihm gewahrte zusitzliche Freizeit tatsidchlich nutze.

Das Vorgehen der Projektmitarbeiter war in zweierlei Hinsicht daten-
schutzrechtlich bedenklich. Zum einen widersprach es dem Erforderlich-
keitsgrundsatz im Bundesdatenschutzgesetz. Danach diirfen personenbezo-
gene Daten nur erhoben werden, wenn sie zur Erfiilllung der Aufgaben der
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verantwortlichen Stelle erforderlich sind.*' Das Erfassen von An- und Ab-
wesenheit bei korrektem Verhalten der Probanden gehdrte jedoch nicht zu
den Aufgaben der Projektmitarbeiter. In diesen Fillen lag ja gerade kein
Versto3 gegen den Wochenplan und damit keine Notwendigkeit zu pad-
agogischer Intervention vor.”* Zum anderen verstief diese Praxis gegen die
Pflicht, den Betroffenen auf die Zweckbestimmung der bei ihm erhobenen
Daten hinzuweisen.”’ Die Probanden konnten nicht davon ausgehen, dass
auch gewdhnliche Statusdnderungen der An- und Abwesenheit fiir die Pro-
jektmitarbeiter zugénglich waren.

Die Nutzung der Technik zur Gewinnung von Informationen, die iiber
das vorgesehene MaPB hinausgehen, ist kein neues Thema, wenn es um
elektronische Uberwachung geht. Bereits zur Zeit der ersten Versuche war
dieses Risiko diskutiert worden: ,,Where information becomes relevant
only when certain conditions occur, it should be fed into a computer and be
made available for inspection only if the foreseen necessity arises.“** Inso-
fern iiberrascht das Verhalten der Projektmitarbeiter nicht. Vielmehr stellt
sich die Frage, ob dieses Risiko der elektronischen Uberwachung nicht ge-
nerell anhaftet.

2.3.5 Mangelnde Ausschopfung von Informationen

Gelegentlich kam es auch vor, dass die Projektmitarbeiter die ihnen gege-
benen Moglichkeiten nicht ausschpften. So blieb beispielsweise unent-
deckt, dass ein Pflegeheim, bei dem ein Proband® gemeinniitzige Arbeit
leistete, diesem eine Anwesenheit bis 15:00 Uhr bescheinigte, obwohl die-
ser bereits um 13:46 Uhr und damit zu friih zuriickgekehrt war. Hier zeigt
sich, dass die technische Uberwachung durch konventionelle Formen der

41

BDSG § 13 Abs. 1. Vgl. Simitis, Spiros: Kommentar zum Bundesdatenschutzge-
setz. 4., vollig neu bearbeitete Auflage. Baden-Baden 1992 § 13 Rn. 12. Gleiches
gilt nach dem Hessischen Datenschutzgesetz. Vgl. Nungesser, Jochen: Hessisches
Datenschutzgesetz unter Beriicksichtigung der EG-Datenschutzrichtlinie. 2., neube- -
arbeitete Auflage. Mainz 2001. § 11 Rn. 12.
Die Tatsache, dass Einzelfiille denkbar sind, in denen solche Informationen eine
Rolle spielen konnten, dindert daran nichts.
* BDSG § 4 Abs. 3. Vgl. auch: Nungesser 2001. § 12 Ra. 55 ff.
Harvard Law Review: Anthropotelemetry: Dr. Schwitzgebel's Machine. In: Har-
vard Law Review 80 (1966), S. 411. Schwitzgebel filhrte in den sechziger Jahren
die ersten Versuche zur elektronischen Uberwachung aus, wobei es sich zuniichst
s Um Personen mit Herzkrankheiten handelte, deren Puls {iberwacht wurde,

059,
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Kontrolle erginzt werden muss und dass die elektronische Uberwachung
die kontrollierenden Instanzen nicht etwa davon entbindet, die auflaufen-
den Informationen auf ihre Stimmigkeit zu {iberpriifen.

2.4  Modellspezifische Probleme

Neben den Befunden, die auch iiber die Modellphase hinaus Geltung haben
werden, kam es wihrend der ersten beiden Jahre zu ganz spezifischen Si-
tuationen, die dem Modellcharakter der Mallnahme zuzuschreiben waren.
Da diese Situationen Auswirkungen auf die Durchfiihrung und den Verlauf
des Projekts hatten, werden sie im Folgenden dargestellt.

2.4.1 Zobgerlicher Start des Modellprojekis

Wie bei jeder neu eingefiihrten Mafinahme erwartbar, war auch das hessi-
sche Modellprojekt nicht von Anfang an voll ausgelastet. Allerdings zog
sich die Anfangsphase unerwartet lange hin. Nachdem das Projekt am
2. Mai 2000 begonnen hatte, wurden im Juli die ersten beiden Probanden
aufgenommen. Im August kam ein weiterer Proband hinzu, der September
blieb wieder ohne Zugiinge. Erst im Dezember 2000 war das Projekt mit im
Schnitt 14 gleichzeitig iberwachten Probanden in einer Weise ausgelastet,
die fiir die Projektmitarbeiter ein halbwegs realistisches Arbeitspensum mit
sich brachte.

Im ersten Halbjahr waren die Projektmitarbeiter demnach bei weitem
nicht voll beansprucht. Neben den wenigen Probanden, die zu tiberwachen
waren, mussten einige Beauftragungen hinsichtlich potentieller Probanden
bearbeitet werden.* Das neu bezogene Biiro musste eingerichtet, Materia-
lien beschafft und Vordrucke hergestellt werden. Dariiber hinaus standen
von Zeit zu Zeit Informationsgespriche mit Mitarbeitern der Frankfurter
Justiz auf dem Programm. Die Projektmitarbeiter versuchten, dieser Unter-
forderung quantitativer Art zum Teil dadurch zu begegnen, dass sie sich
zusitzliche Arbeit verschaffiten, in dem beispielsweise Erfahrungsberichte’
verfasst wurden oder fiir die Probanden so genannte Karteikarten*® angelegt

4 Im ersten Halbjahr (Mai — Oktober 2000) gingen lediglich 23 Beauftragungen ein.

7 Insgesamt wurden zwei Erfahrungsberichte angefertigt. Der erste datiert vom
31. Juni 2000, ein Zeitpunkt, zu dem noch kein einziger Proband iiberwacht wurde.
Der zweite datiert vom 7. Oktober 2000, als gerade einmal vier Probanden teilnah-
men. Vgl. HMdJ 4104 111 / 9 — 258/91, Band 13, 102 r ff. und Band 14, 34 r ff.
Diese Karteikarten enthielten stichwortartige Informationen iiber den Probanden
(Strafrechtliche Entwicklung, Berufliche Situation, Erscheinungsbild, Zustand der
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wurden. Hinzu kamen individuell unterschiedliche Strategien, die Unterbe-
schiftigung zu bewiiltigen, die auch darin bestanden, fiir die ungenutzte
Zeit eine Betitigung aullerhalb des Projekts zu suchen.

Dies fiihrte auch dazu, dass fiir die Bearbeitung der wenigen Fille tiber-
proportional viel Zeit zur Verfligung stand, was eine ineffiziente Arbeits-
weise zulie. Somit konnten sich im ersten Halbjahr keine Routinen her-
ausbilden, vielmehr wurde jeder Proband als Einzelfall wahrgenommen.
Entsprechend individuell gestalteten sich die pidagogischen Interventio-
nen. Gleichzeitig sank die Motivation der Projektmitarbeiter erkennbar,
verbunden mit der Befiirchtung, das Modellprojekt kénne bald wieder be-
endet werden und damit ihr Arbeitsplatz in Gefahr geraten.

Dieser schleppende Beginn und seine Folgen machten sich wihrend der
gesamten Modellphase immer wieder — wenn auch in unterschiedlichem
Mafle — bemerkbar. Nachdem die Projektmitarbeiter im ersten Halbjahr ih-
ren Tagesablauf und ihre Arbeitshaltung der zu geringen Belastung ange-
passt hatten, hatten sie sichtlich Miihe, den plotzlichen Anstieg der Proban-
denzahl zum Jahresende 2000 zu bewiltigen. Der Anstieg reichte indes
nicht aus, um die bis dahin entwickelten Strategien zur Bewiltigung der
Unterforderung zum Verschwinden zu bringen. Die beschriebenen Phano-
mene traten — wenn auch in geringerem Malle — nach dem Riickgang der
Fallzahlen im Friihjahr 2001 erneut auf.

So erklart sich auch, dass die geringe Auslastung wihrend der Modell-
phase nicht etwa dazu fiihrte, dass die Projektmitarbeiter iiber das pddago-
gisch Notwendige hinaus mit den Probanden interagierten. Die im ersten
Halbjahr gesunkene Motivation und die Anderungen in der Arbeitshaltung
filhrten eher dazu, dass beispielsweise die wdochentlichen personlichen
Kontakte zu den Probanden nur dann wahrgenommen wurden, wenn aus
Sicht der Projektmitarbeiter ein Anlass vorlag.

Der Motivationsverlust und die veréinderte Arbeitshaltung sind den Pro-
jektmitarbeitern allerdings nur bedingt personlich zuzurechnen. Es handelt
sich dabei um die typischen ,,dysfunktionalen Konsequenzen der Unterfor-
derung**, die bei Un- oder Unterbeschiftigung hiufig auftreten, wobei die
Situation von den Betroffenen selbst meist als unbefriedigend wahrge-

Wohnung, etc.), wurden nach dem Erstgespriich ausgefiillt und sollten im Lauf der
Mafnahme sukzessive fortgefiihrt werden. Obwohl urspriinglich von den Projekt-
mitarbeitern als Standard vorgesehen, wurden sie nur im ersten Halbjahr eingesetzt.

Staehle, Wolfgang: Management — Eine verhaltenswissenschaftliche Perspektive. 7.
Auflage. Miinchen 1994, 8. 166.
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nommen wird.® Die Tatsache, dass der Entzug von Arbeitsaufgaben — also
die erzwungene Untitigkeit — auch als Form des Mobbings’' erachtet wird,
unterstreicht diese Feststellung noch. Insofern profitierten die Projektmit-
arbeiter nicht etwa von der geringen Arbeitsbelastung, sondern bezahlten
sie mit sinkender Arbeitszufriedenheit.

2.4.2 Exposition als Modellprojekt

Eine weitere Besonderheit der Modellphase bestand darin, dass sich die
Mitarbeiter des Projekts einer offensichtlichen externen Beobachtung aus-
gesetzt sahen. Das betraf in erster Linie die Aufsicht der Mafinahme durch
das Hessische Justizministerium, die vor allem dann spiirbar wurde, wenn
es zu Problemen kam. Gleichzeitig nahmen die Projektmitarbeiter die un-
ausgesprochene Forderung wahr, moglichst hohe Fallzahlen zu erzielen,
was dazu fiihrte, dass Ablehnungen potentieller Probanden sehr zuriickhal-
tend ausgesprochen wurden. Ferner nahm auch die Presse und damit die
Offentlichkeit in regelmaBigen Abstinden Notiz vom Modellprojekt, so
dass die Mitarbeiter mitunter fiir Pressetermine zur Verfiigung stehen oder
Kontakte zu den Probanden organisieren mussten. Auch die Frankfurter
Justizbehdrden interessierten sich fiir den Verlauf des Projekts. Dies betraf
insbesondere die Bewidhrungshilfe, wobei hier nicht nur wohlwollende
Neugier im Spiel war. Gelegentlich sahen sich die Projektmitarbeiter auch
den Anfeindungen der in der Bewihrungshilfe zahlreich vertretenen Geg-
nern der MaBinahme ausgesetzt. SchiiefSlich trug auch die Begleitforschung
ihren Teil dazu bei, dass sich die Projektmitarbeiter kontrolliert fiihlten.
Das lag einerseits an den regelmiBigen Besuchen vor Ort, andererseits an
der Einsichtnahme in die Unterlagen der Projektmitarbeiter. Hinzu kamen
Besuche von Studierenden verschiedenster Disziplinen und Hochschulen,
die sich im Rahmen von Seminar- oder Diplomarbeiten {iber die Mafinah-
me informierten. Insgesamt fiihrte die Modellsituation also dazu, dass sich
die Projektmitarbeiter stark beobachtet fiihiten, was diese als zusitzliche
Belastung wahrnahmen.

% ygl, Feather, Norman T.: The Psychological Impact of Unemployment. New York

1990, 8. 32 f.

5! ygl, Wolmerath, Martin: Mobbing im Betrieb: Rechtsanspriiche und ihre Durch-

setzbarkeit. Baden-Baden 2001, S. 34.
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2.4.3 Unzureichende Kenntnis des Aufgabengebiets

Zu den Problemen, die dem Modellcharakter der MaBnahme zuzurechnen
sind, gehdren schlieBlich auch die unzureichenden Kenntnisse der Projekt-
mitarbeiter iiber die Verfahrensweisen der Bewihrungshilfe.

Diese wurden vor allem bei der Dokumentation der Arbeit erkennbar.
Die fiir und mit den Probanden unternommenen Schritte und die Reaktio-
nen auf Abweichungen vom Wochenplan wurden nur unzureichend doku-
mentiert. So war bei 37% der Abweichungen vom Wochenplan aus den
Probandenakten nicht zu entnehmen, wie es zu dieser Abweichung gekom-
men war und wie von Seiten der Projektmitarbeiter auf die Abweichung
reagiert wurde.” Personliche Kontakte mit den Probanden wurden nur un-
systematisch und teilweise gar nicht vermerkt. Beglinstigt wurde dieser
Umgang mit den Probandenakten noch dadurch, dass meistens nur wenige
Probanden zu betreuen waren und ein miindlicher Informationsaustausch
daher als ausreichend erachtet wurde. Die TrainingsmafBinahme im Mérz
2000* und weitere Unterweisungen durch den Projektmanager™ hatten of-
fenbar nicht ausgereicht, um die Projektmitarbeiter geniigend auf ihre Auf-
gaben vorzubereiten.”® Obwohl die unzureichende Aktenfiihrung mehrmals
von Seiten der Begleitforschung beméngelt worden war — schlieSlich gin-
gen dadurch auch interessante und wichtige Daten verloren —, wurden erst
gegen Ende der Modellphase Anstrengungen unternommen, diese Verhilt-
nisse zu dndern.”®

Eine weitere Herausforderung bestand fiir die Projektmitarbeiter darin,
dass sie sich erst mit der Arbeitsweise der Justiz vertraut machen mussten.
Das betraf zum einen den alltdglichen Umgang und den behdrdentypischen
Schriftverkehr mit Gerichten oder Staats- und Amtsanwaltschaft. Zum an-
deren waren ihnen offensichtlich die rechtlichen Rahmenbedingungen ihrer
Tétigkeit nicht wirklich bewusst. Anders sind die oben beschriebenen
Missbriuche des Machtpotentials, die Erhebung von Probandendaten {iber
Gebiihr und die mangelnde Aktenfiihrung nicht zu erkléren.

2 ygl, Kapitel 4 — Verlauf der Modellphase, Abschnitt 6.1,

Vgl HMdJ 4104 - T11 /9~ 258/91, Band 8,91 1.

Vgl HMdJ 4104 — 111/ 9 - 258/91, Band 12, 44 r. sowie Band 14, 9 1.

** Woméglich hiitte hier eine Orientierung an den Empfehlungen des Europarates zur
Ausbildung von Vollzugsangestellten weitergeholfen. Vgl. Council of Europe: Staff
concerned with the implementation of sanctions and measures. Recommendation
No. R (97) 12 and explanatory memorandum. Strassbourg 1999,

¢ Vgl, HMdJ 4104 — 111 / 9 - 258/91, Band 22, unpag.
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Diese Probleme schlugen sich allerdings nicht auf die Zusammenarbeit
mit den Gerichten nieder. Vielmehr #uflerten diese sich zumeist positiv
iiber die Projektmitarbeiter. So vermerkte der Président des Amtsgerichts
Frankfurt am Main in einem Schreiben an das Justizministerium: ,In die-
sem Zusammenhang haben im iibrigen alle Kollegen die aulergewohnlich
gute Arbeit der Mitarbeiter des Projektes ,elektronische Fulfessel” hervor-
gehoben. "’

2.5 Fazit

Der Arbeitsalltag der Projektmitarbeiter war stark durch die mit der elek-
tronischen Uberwachung verbundenen Aufgaben geprigt. Von besonderer
Bedeutung war dabei der enge Kontakt zu den Probanden, der — in Verbin-
dung mit der Kontrolltitigkeit — den padagogischen Interventionen durch-
aus zugute kam. Hinzu kamen der regelmiBig zu leistende Bereitschafts-
dienst und der Umgang mit der Uberwachungstechnik. Ebenso bedeutsam
waren die besonderen Rahmenbedingungen, welche mit der Modellsituati-
on des Projekts verbunden waren. Dabei wirkte sich besonders die geringe
Auslastung wihrend der Modellphase nachteilig aus.

Die Projektmitarbeiter bewiltigten die ihnen gestellten Aufgaben auf in-
dividuell verschiedene Weise. Sowohl die Gestaltung des Wochenplans als
auch die Reaktionen auf Abweichungen wurden von Mitarbeiter zu Mitar-
beiter unterschiedlich, mitunter auch sinnwidrig gehandhabt. Ein gemein-
sames padagogisches Konzept der Arbeit war nicht erkennbar, was von den
Mitarbeitern offenbar nicht als problematisch erachtet wurde. Fiir die Pro-
banden bedeutete dies, dass sie — je nachdem, welchem Mitarbeiter sie un-
terstellt waren — mit ganz unterschiedlichen Verhéltnissen konfrontiert wa-
ren. Dennoch zeigten sich die Probanden insgesamt mit der Betreuung
durch die Projektmitarbeiter recht zufrieden, wobei dies auf alle Projekt-
mitarbeiter gleichermaf3en zutraf,

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die wihrend der Modellphase
geleistete Arbeit weit von einer denkbaren idealen Praxis entfernt war, was
angesichts der mangelnden Vertrautheit mit der Malinahme zumindest fiir
den Beginn der Modellphase zu rechtfertigen ist. Allerdings wurden im
Verlauf der zwei Jahre keine besonderen Bemiihungen gemacht, die Vor-
teile der Maflnahme konsequent einzusetzen und die eigene Arbeit zu op-
timieren, womit mégliche Verbesserungen unterblieben.

7 HMdJ 4104 - 111 / 9 - 258/91, Band 18, unpag.
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Stellt man all dies in Rechnung, so mdochte fast erstaunen, dass trotz der
beschriebenen Schwierigkeiten die Mehrzahl der Probanden die Mafinahme
erfolgreich durchlaufen hat. Anscheinend ist die Wirksamkeit der elektro-
nischen Uberwachung zumindest in Teilen unabhiingig von der Handha-
bung der Mafinahme durch den Projektmitarbeiter. Dennoch ist vorstellbar,
dass bei konsequenterem und reflektierterem Einsatz der Mafinahme noch
bessere Resultate zu erzielen sind.

Ein Grundproblem der elektronischen Uberwachung bleibt allerdings be-
stehen: Wie ldsst sich der Freiraum, iiber den die Projektmitarbeiter verfii-
gen und der in gewissen Situationen auch pidagogisch erforderlich ist, so
kontrollieren, dass ein missbriauchlicher oder sinnwidriger Einsatz der
Mafinahme vermieden werden kann? Die Kontrolle durch die zustindigen
Gerichte greift hier — wie gezeigt wurde — zu kurz, zumal die Gerichte die-
se Frage als pidagogisches Detail einstuften und ihr daher in der Regel
keine besondere Aufmerksamkeit widmeten.

3 Probanden

Die Probanden standen als Adressaten der elektronischen Uberwachung im
Fokus des Modellprojekts. Im folgenden Abschnitt wird beschrieben, wel-
che Konsequenzen die Teilnahme am Modellprojekt mit sich brachte und
wie die Probanden die damit verbundenen Herausforderungen bewiltigten.
Auf Grund ihrer besonderen Stellung gilt dieser Gruppe unter den Akteuren
die grofite Aufmerksamkeit.

Grundlage dieser Ausfiihrungen sind Interviews, die mit den Probanden
zu Beginn der MafBinahme (t1) und nach Abnahme der Fulifessel (t2) durch-
gefiihrt wurden.”® Sie sind im Text — grau unterlegt — in Ausziigen wieder-
gegeben, um die dargestellten Befunde zu stiitzen und zu illustrieren. Dabei
wurde aus Griinden der Lesbarkeit auf die Darstellung redundanter
Aussagen verschiedener Probanden verzichtet.”

% Die Interviews, die ein Jahr nach Abnahme gefiihrt wurden, trugen zu diesen Fragen

wenig bei, da die Zeit der Projektteilnahme in der Wahrnehmung der meisten Pro-
banden schon zu weit zuriicklag. Der Auswertung liegen 34 Interviews zum Zeit-
punkt t1 und 29 Interviews zum Zeitpunkt t2 zu Grunde.

Diese Methode bringt mit sich, dass nur grobe Quantifizierungen wie ,,die meisten
Probanden“ oder ,,in Einzelfillen* méglich sind. Anzahl und Umfang der Inter-
viewausziige geben keine Hiufigkeit wieder.
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3.1  Information der Probanden vor Beginn der Mafinahme

3.1.1 Informationen zum Inhalt der Mafnahme

Die Probanden der Modellphase konnten sich vor Beginn der elektroni-
schen Uberwachung — teilweise auch wihrenddessen — kein wirklich um-
fingliches Bild der Mafinahme machen. Schon der Grund, warum sie fiir
die Teilnahme ausgewihlt wurden, war vielen nicht klar, In der Wahrneh-
mung der Probanden waren es vor allem die Gerichte und Rechtsanwiilte,

die ihre Teilnahme am Projekt initiiert hatten.

Allerdings war fiir die Mehrzahl der Probanden nicht iiberschaubar, welche
rechtlichen Optionen ihnen tatsichlich offen standen. Vor allem den
Rechtsanwiilten gelang es offenbar nicht, ihren Mandanten deren Situation
umfassend zu erkldren. Die Probanden erwarteten sich vor allem Vorteile

Also, die Richterin hat gesagt, also, in Anbetracht der Tatsachen, wir hatten
einen Termin bei Gericht und an diesem Termin ist nicht verhandelt wor-
den, der ist noch mal verschoben worden. Und da ist aber schon mal ange-
merkt worden von Seiten der Richterin, dass man sich dariiber schon mal
Gedanken machen soll, und da hat fiir mich diese Alternative angefangen,®

Ahm, ich weiB, dass meine Anwalt hat in dem Gerichtsgebéiuden eine Ar-
beitskolleg von ihm getroffen und die haben da iiber diese Konzept gespro-
chen und meine Anwalt hat gesagt, er glaubt, dass seine Mandant wire da-
fiir gut geeignet.*!

aus der Bereitschaft zur Teilnahme am Projekt.

Alse, die Aufforderung kam mehr oder weniger von dem Richter [Name].
Aber ich hatte vorher schon mal irgendwie Kontakt mit [Projektmitarbeiter]
bzw. mit diesem Projekt. Und weil mein Anwalt auch schon so was sagte, es
kénnte dann besser fiir dich ausfallen, wenn du schon von vorneherein die
Einstellung mitbringst hier dran teilzunehmen. Dann sollte ich das tun. Ja,
und dann hab ich dann gesagt, ja auf alle Fille und das hab ich dann auch
vor Gericht noch mal bekriftigt.**

Ja, die hat mir das also, die haben mich gefragt, willst du die Fubfessel ha-
ben oder, was weiB ich, Bewiihrung haben oder weiB was ich. Ich wusste
auch nicht, was sie damit gemeint hat. Mein Anwalt hat mir dann gesagt,

€ 053,
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dass es besser is’, wenn ich die FuBfessel nehme, dass dann die Strafe mil-
dert. Und da hab ich dann gesagt, okay, wenn das milder ist, dann nehm’
ich’s. Das hab ich ja nie vorher gehabt so was. Ich hatte ja, wo ich sechzehn,
siebzehn war, hatte ich ja auch *ne Verhandlung, da hab ich nur Bewiihrung
gekriegt, ne Geldstrafe und mehr nicht. Aber so neue Sachen, also mit der
Fulfessel hatt’ ich nicht gehabt, da muss man sich ja erst mal dran gewdh-
nen und das. Ja, und der Anwalt hat nur gemeint, nimm das lieber mach’
das, dann hast weniger Strafe, also, weniger Bewiihrung und so0.%

Ein Proband hielt den Vorschlag seines Anwaltes, am Projekt teilzunehmen,
fiir einen schlechten Scherz.

So ist das passiert und dann saB ich in der Scheifle. Dann kam halt mein
Anwalt und dann bin ich halt erst mal nach Weiterstadt [Justizvollzugsan-
stalt] gekommen und dann hat mein Anwalt gesagt — also mein Freund hat
mir ein Anwalt besorgt — und der hat dann gesagt, wir kdnnen das Projekt
elektronische FuBfessel an dir ausprobieren. Ich hab erst gedacht, er ver-
arscht mich, hab ich echt die ganze Zeit gedacht. Er hat mir das erzihlt und
ich hab gedacht, er will mich verarschen.**

In einigen Fillen wurden die Probanden von den Projektmitarbeitern vor
die Alternative gestellt, am Projekt teilzunehmen oder ansonsten inhaftiert
zu werden.

Herr [Name des Projektmitarbeiters] ist zu mir zu Hause gekommen und hat
gesagt, also, #h dass also, entweder Du zwei Jahren Weiterstadt bei Knast
oder Fubfessel.”

Hierbei handelt es sich um eine Aussage, welche von dem Projektmitarbei-
ter so nicht hitte getroffen werden diirfen. Andere Probanden fiihlten sich
gendtigt, am Projekt teilzunehmen.

Und, i#h, ich sollte 200 Arbeitsstunden machen und die hab ich auch ge-
macht und bin auch gelobt worden dafiir. Aber dann hieB es, also die Rich-
terin hat mich dann her zitiert und &h gemeint, ja das hétt’ ja alles zu lang
gedauert und das wiirde ihr alles nicht so toll gefallen und ich konnte mich
jetzt entscheiden zwischen drei Monat Fulifessel und acht Monate Knast.
Und &h, ich geh davon aus, dass sie wei}, dass ich kein Geld hab fiir en
Anwalt, dass ich mich also nicht dagegen zur Wehr setzen kann, also hab’
ich’s natiirlich akzeptiert. Hiitte ich das Geld gehabt, wire ich dagegen an-

S 086,11,
& 026, 11.
% 002, t1.
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gegangen und wiir’ mit Sicherheit auch durchgekommen, weil so was von
Freiheitsberaubung fiir jemanden, der eine einzige Straftat begangen hat, ist
schon en bissel heftig,®

Auch der Sinn des Erstkontakts mit den Projektmitarbeitern erschloss sich
augenscheinlich nicht allen Probanden.

Ahm, wissen Sie denn, wer das vorgeschlagen hat, dass Sie ins Projekt kom-
men? War das ihr Anwalt?

Das war der Anwalt, ja. Und, &hm, die Leute von der, die Betreuer von der
Fulifessel, die haben dann so en Fragebogen aufgenommen und daraufhin
kam’s dann.*’

Uberhaupt waren die Probanden durch die ihnen vorab erteilten Informa-
tionen nicht in der Lage, sich ein umfassendes Bild iiber die bevorstehen-
den Herausforderungen zu machen. Manchen Probanden war beispielswei-
se unklar, welche Konsequenzen mit eventuellen Abweichungen vom Wo-
chenplan verbunden sein wiirden.

Ich wusste es ja bis vor kurzem auch nicht, dass der Richter da jede Fehl-
meldung und alles dieses wird alles zum Richter. Und dann habe ich gesagt,
dass kann ja so nicht weiter gehen, weil es gab 'ne Zeit, es war glaube ich
letzten Monat, da hatte drei, vier Tage irgendwas, entweder zu lang gearbei-
tet, oder zu frith zur Arbeit zu gehen oder einmal, da hab ich’s sogar ver-
wechselt, da hieB es, Samstags von vier bis sechs darf ich raus, ne sonntags
von vier bis sechs und ich hab’s von sechs bis acht gemacht, ich hab’s gar
nicht gemerkt an dem Tag und am nichsten Tag ruft mich der [Name des
Projektmitarbeiters] an und fragt; Was war denn da los — ne normal — da und
da die Uhrzeit und du bist so und so fort. Oh, ja, man muss sich erst mal
umstellen, eingewhnen, das habe ich mir iiberall aufgeschrieben.®®

Anderen war nicht deutlich geworden, dass sich der Bewegungsspielraum
nur auf die eigentliche Wohnung beschriinkte.

Am Anfang gab’s schon — Schwierigkeiten will ich gar nicht so sagen —
Probleme. Was darf man, was darf man nicht? Darf ich in den Keller, darf
ich raus auf den Parkplatz? Das waren alles so Kleinigkeiten, die man, wo
wir uns glaube ich missverstanden haben oder die nicht richtig besprochen
wurden. Also du musst daheim bleiben, aber wo? Gehért der Keller zu dei-
nem Zuhause oder nicht? Darf ich den Miill raus bringen? Alles so Kleinig-
keiten, das Ding schligt ja auch sofort Alarm, ne.*®

% 020, t1.
007, 2,
005, t1.
035, t1.
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Insgesamt zeigt sich, dass die Probanden keine umfassende Vorstellung
von der Maflnahme entwickeln konnten. Dies allein den Projektmitarbei-
tern anzulasten, griffe zu kurz, da diese vor allem in der ersten Zeit der
Modellphase selbst noch iiber wenig Erfahrung verfiigten. Allerdings wur-
de wenig getan, um diesem Problem abzuhelfen, so dass auch im weiteren
Projektverlauf Missverstindnisse auftraten. Hier halfen die Informations-
blitter fiir die Probanden’” und ihre Angehérigen nur bedingt weiter, da
manche Probanden wenig geiibt waren, Informationen zu erlesen oder als
nichtdeutsche Muttersprachler ohnehin Verstindnisschwierigkeiten hatten.

3.1.2 Informationen iiber rechtliche Aspekte der Mafinahme

Auch hinsichtlich der Aufkldrung iiber ihre Rechte kann nicht von davon
ausgegangen werden, dass den betroffenen Personen ihre Situation hinrei-
chend deutlich war. Insbesondere muss potentiellen Teilnehmern deutlich
gemacht werden, dass es sich bei ihrem Einverstdndnis zur Teilnahme zu-
niichst um eine Option handelt, die weder eine Strafaussetzung zur Bewh-
rung garantiert noch zwingend zur Teilnahme am Projekt fiihren muss —
immerhin wurden einige zur Teilnahme vorgeschlagene Probanden auch zu
Bewihrungsstrafen ohne elektronische Uberwachung bzw. zu unbedingten
Freiheitsstrafen verurteilt.”' Hinzu kommt, dass die Probanden nicht iiber
die Rechtsmittel belehrt wurden, die ihnen wihrend der MafBnahme zur
Verfiigung stehen. Dies ist zwar gesetzlich nicht vorgeschrieben’, er-
scheint aber auf Grund der Intensitit des Eingriffs angemessen.

Es stellt sich daher die Frage, ob wirklich in allen Fillen eine ,,verstéind-
nisvolle und aufgeklirte Entscheidung” zur Einwilligung vorlag. Dies ist
nicht nur unter forschungsethischen Gesichtspunkten relevant. Vielmehr

™ Vgl. Kapitel 4 - Verlauf der Modellphase, Abschnitt 1.1.2.

" Vgl. Kapitel 5 — Net widening, Abschnitt 3.3.2.

? Die Strafprozessordmung sieht eine Rechtsmittelbelehrung nur bei befristeten
Rechtsmitteln vor, was auf eine Beschwerde gegen die Ausgestaltung der Mafnah-
me nicht zutrifft. Vgl. Meyer-GoBner, Lutz: Strafprozessordnung, Gerichtsverfas-
sungsgesetz, Nebengesetze und ergiinzende Bestimmungen. 46., neu bearbeitete
Auflage. Miinchen 2003. § 35a.

Diese Formulierung ist dem Niirnberger Arztekodex vom 20.8.1947 entnommen
(Hier zitiert nach Kolb, Stephan; Seithe, Horst (Hg.): Medizin und Gewissen: 50
Jahre nach dem Niirnberger Arzteprozess — Kongressdokumentation. Frankfurt am
Main 1998, S. 455 £.) und betrifft eigentlich medizinische Experimente. Da das hes-
sische Modellprojekt im weitesten Sinne auch als eine verhaltenstherapeutische
MaBnahme verstanden werden kann, ist ein entsprechender Rekurs durchaus ange-
messen.

13
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werden in der Literatur zur elektronischen Uberwachung verfassungsrecht-
liche Bedenken in aller Regel damit entkriftet, dass die {iberwachte Person
den mit der Maflnahme verbundenen Grundrechtseinschrinkungen zu-
stimmt.” Insofern sollte im weiteren Verlauf der MaBnahme darauf geach-
tet werden, dass alle verantwortlichen Akteure (Modellprojekt, Gerichte,
Verteidigung) selbst iiber die ndtigen Kenntnisse verfiigen und ihrer Auf-
klirungspflicht gegeniiber potentiellen Probanden nachkommen.”

3.2  Anderungen im Alltag

Anderungen im Alltag der Probanden traten primir dadurch auf, dass ihre
gewohnte Tagesstruktur gewissen Modifikationen unterworfen war. Einige
Gewohnheiten mussten geéindert, bisher spontan durchgefiihrte Erledigun-
gen vorab geplant werden.

Gab’s denn jetzt seither schon Verdnderungen im Alltag?

Wie? Jetzt, die vier Tage?

Verglichen mit der Zeit vor ...

Ja klar, man ist halt eingeschriinkt. Man kann nicht einfach mal sagen, ich
geh jetzt mal vor die Tiir. Aber das Gute ist ja, ich hab ja sogar Stunden be-
kommen — das find’ ich auch sehr nett — fiir um mit den Hunden raus zu ge-
hen, Also hab ich mittags zwei Stunden und abends noch mal, Weil der
Hund muss ja raus. Ich kann den ja nicht, der kann ja nicht drunter leiden,
weil ich ScheiBe gebaut hab”.’®

™ Vgl. Haverkamp, Rita: Elektronisch iiberwachter Hausarrestvollzug: Ein Zukunfis-
modell fiir den Anstaltsvollzug? Freiburg 2002, S. 182ff. Schlomer, Uwe: Der elek-
tronisch {iberwachte Hausarrest. Frankfurt am Main 1998, S. 197ff, 318. Witt-
stamm, Katja: Elektronischer Hausarrest? Zur Anwendbarkeit eines amerikanischen
Sanktionsmodells in Deutschland. Baden-Baden 1999, 8. 101ff. Auf Grund abwei-
chender Annahmen gelangt zu einer anderen Einschitzung: Hudy, Marc: Elektro-
nisch iiberwachter Hausarrest: Befunde zur Zielgruppenplanung und Probleme einer
Implementation in das deutsche Sanktionensystemn. Baden-Baden 1999, S. 191if.
Bernsmann, Hayo: Elektronisch iiberwachter Hausarrest unter besonderer Beriick-
sichtigung von Privatisierungstendenzen. Géttingen 2000, S. 168ff.

Denkbar wire beispielsweise eine Erweiterung der Informationsblatter fiir potentiel-
le Probanden und deren Angehirige sowie deren Ubersetzung in die entsprechende
Muttersprache.

6 026,t1.
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Haben sich im Alltag so irgendwelche Verdnderungen ergeben, oder was ist
die grofite oder wichtigste Verdnderung?

Ja, schon, der Tagesablauf. Ich bin schon jemand, der frith aus dem Haus
geht, um irgendein, etwas zu erledigen, das heifit jetzt Emkaufen oder Sport.
Jetzt verlagere ich das halt auf die Nachmittagsstunden.””

Auch wenn man jetzt abends noch mal ganz schnell — ach, ich hab das und
das vergessen — oder ich bin Raucher und ich hab auch keine Zigaretten und
dann méchte man schnell noch mal los laufen, dann denkt man: Oh, halt,
geht nicht.”®

Am deutlichsten wurden die Veridnderungen nach Feierabend bzw. am Wo-
chenende wahrgenommen. Wihrend der Wochenplan die Arbeitszeiten der
Probanden meistens ausreichend beriicksichtigte, wurden Freizeitaktiviti-
ten so gut wie nie explizit einbezogen. Vielmehr wurde fast allen Proban-
den von Beginn an samstags und sonntags je vier Stunden ,,ohne Vorgabe®
gewihrt, die zumeist im spéten Vormittag oder im Nachmittag lagen.

Hat sich Ihr Tagesablauf gedndert durch die Uberwachung?

Ja, in dem Sinne, das ich halt wirklich regelmiBig, #h, frith zu Hause sein
muss. Das heiit ich kann nicht mehr essen gehen, ich kann nicht mehr zum
Geburtstag von 'ner Freundin gehen. Ich kann nicht, eine Haufen Sachen
nicht machen, was jetzt, sagen wir mal, auch keine ernsthafte Anderung ist.
Aber man darf halt einfach seinen Hobbys oder seinen Sachen, die man
normalerweise machen will, kann man halt nicht mehr nachgehen. Das ist
auf jeden Fall eine Anderung.™

Und am Wochenende ist so jeder Tag sowie Sonntag, vier Stunden. So, und
das grenzt wirklich schon arg ein. Wenn man jetzt, sag ich mal, abends weg
gehen machte, kann man nicht. Ja, man muss seine Freunde, Bekarnte Fa-
milie, muss man mehr oder weniger zu sich nach Hause bestellen. Da wo
die Moglichkeit eben besteht, wenn sie nicht gerade weg sind. Tja, oder man
macht das, oder man belebt die ganzen Kontakte mehr oder weniger telefo-
nisch zur Zeit. Ich sag mal das schneidet méichtig in die Privatsphire ein, die
Fufifessel.*
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Ich muss ja auch erst mal kucken, wie ich mein Leben da jetzt spezialisiere.
‘Weil ich hab ja jetzt, diese Zeiten sind halt, gut das soll einem in dem Sinne
schon irgendwie en Knastgefiihl bringen. Aber mit diesen Zeiten ist halt, da
kommt halt auch in dem Sinne mit Freunden nicht mehr so raus. Man kann
nicht sagen abends um acht, wo ich meine Zeit hab, wo ich daheim sein
muss, komm wir gehen noch mal kurz *nen Schoppen trinken, das ist nicht.
Und das ist schon n Problem.®

Wenn die Probanden diese Einschrinkungen anerkannten und merkten,
dass sie ihnen gewachsen waren, stellte sich bei ihnen mitunter auch schon
Stolz ein.

Also, das ist schon sinnvoll, um einfach zu disziplinieren, ein halbes Jahr
lang. Und wenn man das geschafft hat, ist man auch ein bisschen Stolz auf
sich und so.*

3.2.1 Stressfakior Zeitplan

Generell war festzustellen, dass die Orientierung der Alltagstitigkeiten am
Zeitplan die Probanden vor Herausforderungen stellte, die sie in dieser
Ausprigung bisher nicht gewohnt waren.

Ich mein’, ich komm damit halt {iberhaupt nicht klar, dass ich meine Zeiten
hab, zu denen ich zu Hause sein muss und dass ich nicht einfach weggehen
kann und alles. Das ist fiir mich halt ein Riesenproblem. Am Anfang hab’
ich halt gedacht, dass wird schon und ich wird’ mich dran gewdhnen und al-
les. Aber dann wurd’ es noch schlimmer. Und ich mein’, ich hab’ ja vor,
jetzt noch 'ne Therapie zu machen und dann kommt das Ding ab. So lanﬂ
halt’ ich das noch aus. Aber viel linger wiird’ ich das nicht mitmachen.”

Friiher war das Leben nicht so bei mir. Da habe ich immer so bis um zehn,
elf gepennt, dann irgendwann mal aufgestanden, schauen wir mal, was wir
heute machen. Das krempelt mich total um. Das ist eine Erfahrung, die letz-
tes Mal, wo ich diese Erfahrung hatte, war meine Schulzeit oder meine
Lehrzeit. Bevor diese ganzen Probleme gekommen sind, habe ich dieses ge-
habt, dieses regelmiiBige, um acht aufstehen, in die Schule zu gehen, oder
um sieben aufstehen. Das war alles weg,®
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Zum Stress trug vor allem die Fokussierung auf bestimmte Uhrzeiten bei,
zu denen die Probanden laut Wochenplan wieder in ihre Wohnung zuriick-
kehren sollten. Um diese Zeiten einzuhalten, mussten bei der Gestaltung
des Tages diverse Faktoren antizipiert werden, was offensichtlich strapazi-

0s war.

Dabei bezogen sich die Befiirchtungen der Probanden nicht auf die Verspé-
tung als solche, sondern darauf, in letzter Konsequenz eine Inhaftierung zu

Dann bin ich iiberwiegend darauf angewiesen auf dffentliche Verkehrsmit-
tel. Die sind auch nicht immer piinktlich, da muss ich kucken, dass ich im-
mer eine frither fahr. Das ist mir alles zu stressig, das ist mir einfach zu
stressig. Ich hab’ kein’ Bock mehr, jeden Tag auf die Uhr zu kucken und:
Hee, du musst doch jetzt mit der Bahn fahren, wenn du mit der nichsten
fihrst und die hat Verspitung, dann kommst du fiinf Minuten zu spét und
16st "en Alarm aus.®

Sind da jetzt nur Sie 'von betroffen oder beispielsweise auch Ihre Familie?
Sag’ ich mal beides. Weil jetzt das abends Weggehen zusammen, was weill
ich, ins Restaurant setzen oder ins Kino oder so, das ist jetzt erst mal gestri-
chen. Man muss sich halt nach der Uhrzeit richten. Wir wissen genau, wann
diirfen wir raus und dann miissen wir da und da weg, damit wir halt piinkt-
lich daheim sind. Das ist schon eine Schwierigkeit, wo man mit erst mal fer-
tig werden miissen oder verarbeiten miissen.*

riskieren.

Wie ist das denn so fiir Sie jetzt an der Fufifessel? Hat sich da im Alltag,
was verdndert, oder?

Ja, ich steh’ stindig unter Druck. Ich hab’ stindig 'ne Angst im Nacken. Ja,
es darf nix passieren!®’

Also, das finde ich insofern ziemlich schwierig, mich an diesen Zeitplan zu
halten. Uberhaupt weil ich abends halt noch sehr viel mache und das ist
dann fiir mich schon ein bisschen, die erste Woche war fiir mich totaler
Druck so, also da habe ich unter Daverdruck gestanden, so fiinf Minuten zu
spiit und schon ist es vorbei®
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Dass die Technik funktioniert und die Projektmitarbeiter auf Abweichun-
gen reagieren wiirden, wurde den meisten Probanden schon in den ersten
Tagen ihrer Uberwachungszeit deutlich.

Ja, ich bin halt auch so ’en Freiheitsmensch, und das ist halt voll krass, da
diese Zeiten zu haben. Ich muss dann halt auch zu Hause sein. Einmal getes-
tet, und es war halt gleich 'ne total extreme Aktion. Also, da gibt's keine
Chance.”

Verstirkt wurde die Unsicherheit noch dadurch, dass die Probanden nicht
abschétzen konnten, wie genau auf etwaige Abweichungen reagiert werden
wiirde. Von den Projektmitarbeitern war diesbeziiglich kein expliziter Re-
aktionskatalog aufgestellt worden, so dass die Probanden nur mutmalien
konnten.

Ja, und dann hat’s irgendwie nicht gepasst mit den Zeiten und dann habe ich
auch wie wild rumtelefoniert. Weil ’s erste Mal, ich weil ja nicht, wie
die am Anfang reagieren, wie der Richter reagiert dann.”

Die Scheu der Probanden, Ausnahmen vom Wochenplan zu beantragen,
verlor sich mit der Dauer der Uberwachung, Dennoch wurde gut bedacht,
welche Zwecke eine Ausnahme rechtfertigen konnten.

Die Zeiten sind ja fix. Wenn Sie jetzt zum Beispiel etwas spontan machen
miissen — kam so was schon mal vor, oder?

Ahm, kommt schon mal vor, ja. Aber das fillt dann aus, das ist klar,

Mhm, oder rufen Sie dann an und sugen ...

Nee, nee. Ich werde nur anrufen, wenn es wegen etwas ganz dringendem ist,
so Arzt oder so, Arztbesuch oder so. Also, wegen irgendwelchen Lappalien
werde ich nicht ...”"

Gab’s denn Einschrdnkungen durch die elektronische Uberwachung?

Am Anfang ja, am Anfang sehr, sehr viele. Ja, durch die Zeiten. Und ich ja
auch so bin, nicht auffallen zu wollen, das ist eigentlich schon immer so
gewesen und hab’ auch mich nie getraut, Sonderzeiten zu beantragen. Da
hatt’ ich ganz schone Einschrinkungen am Anfang. Das heifit, ich musste
beim Hauptgeschift nach Hause und morgens konnt’ ich die Vorbestellun-
gen nicht mitfahren. Das heiBt, ich hab sie dann auch nicht angenommen.
Warum soll sich jemand anders das Geld einfahren, wenn ich das auch nicht
kann, Und bis dann [Projektmitarbeiter] mir entgegen kam und hat gesagt,
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dass ich [Projektmitarbeiter] gesagt hab, mit den Zeiten, das schaff ich
nicht, das geht nicht. Dann haben wir halt fiiih morgens noch ’ne Stunde
drzm92 gehiéingt und dann halt auch bis spiit Abend und das ging dann auch
s0.

Doch auch dann, wo Ausnahmen vom Wochenplan oder dauerhafte Ande-
rungen von den Projektmitarbeitern bereitwillig gewdhrt wurden, sahen
sich viele Probanden in der unerfreulichen Rolle des Bittstellers.

Vor allem bei Samstagsarbeit bei mir, da wollen die einen Zeitplan machen.
Aber jetzt gerade bei mir, da fangen wir mal zwischen sieben und halb zehn
an, je nachdem wie der Chef drauf ist, was er gerade vor hat am Abend. Er
hat ja auch ein Kind und eine Frau. Und da sagt er halt oft: Hir zu, morgen
um halb zehn oder morgen wn neun und manchmal um sieben. Das nervt
halt schon, da muss man das dann immer abkldren und anrufen und so. Ich
meine, am Telefon sind sie alle ganz lieb und nett und man kann mit ihnen
reden, aber irgendwie nervt das dann trotzdem, das ist halt so ein Gefiihl
von mir her, wo ich denke: Ahh, jetzt musste wieder. Das ist schon ein biss-
chen dtzend und gerade auch unter der Woche. Ich habe bis siebzehn Uhr
Arbeit und bis neunzehn Uhr ohne Vorgabe, ich komme zwischen achtzehn
und neunzehn Uhr heim und dann noch einkaufen. Und das bringt mir gar
nichts mehr, nur noch heim rennen. Und wenn ich mal einkaufen will, dann
vorher anrufen. Aber wie gesagt, das Anrufen, das nervt halt kolossal.”

Auch wenn die so entstandenen Herausforderungen im Laufe der Uberwa-
chung leichter zu ertragen waren, wozu auch die Projektmitarbeiter beitru-
gen, brachte die geforderte Piinktlichkeit fiir die Teilnehmer der Modell-
-projekts neue und zusitzliche Verpflichtungen mit sich, die als anstrengend
empfunden wurden. Das gilt auch fiir solche Probanden, die bereits vor Be-
ginn der MaBnahme — beispielsweise auf Grund einer Erwerbstitigkeit —
einen strukturierten Tagesablauf hatten.

3.2.2  Erwerbstitigkeit und elektronische Uberwachung

Die Ausiibung einer Erwerbstitigkeit wurde durch die Teilnahme am Pro-
jekt nur geringfiigig beeintréchtigt, da die Wochenpline auf die Arbeitzei-
ten der Probanden abgestimmt waren.** Die Arbeitgeber waren in fast kei-

2035, 12.
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** Sofern der Wochenplan nicht auf die Arbeitszeiten der Probanden abgestimmt wird,
kénnen sich durchaus gravierende Konsequenzen ergeben. So werden fiir das fran-
zbsische Modellprojekt zur elektronischen Uberwachung zwei Fille berichtet, in
denen Probanden auf Grund ungiinstiger Wochenplangestaltung ihren Arbeitsplatz
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nem Fall iiber die elektronische Uberwachung informiert, um negative
Konsequenzen fiir die Probanden zu vermeiden. Mitunter wussten jedoch
einige Kollegen Bescheid. Das Fullband selbst storte die Probanden bei der
Ausiibung der beruflichen Tétigkeiten nicht, es sei denn, sie mussten spezi-
elle Arbeitskleidung tragen.

Jetzt hab ich auf der Arbeit keinen normalen Schuh an, sondern einen Halb-
stiefel. Die sind zwar oben weit, aber durch das Fell und das, das sind Win-
terstiefel, und dann driickt das, ne. Weil, normale Schuhe kannst da gar
nicht anziehen, ne. Weil wenn da mal was auf den FuB fillt oder wir legen
ja auch Platten, Marmorplatten und se was, wenn da was auf den Fufl fillt,
ich weill nicht, wie’s dann aussicht mit der Versicherung,”

Gab es denn irgendwie kirperliche Probleme oder so?

Mit dem Ding? Naja, also die erste Woche lat es ein bisschen weh gemacht,
so. Bei der Arbeit, so die hohen Arbeitsschuhe tragen und so. Dann musste
ich das Ding immer héher riicken und die ganze Zeit hatte ich dann so zwei
Punkte auf dem Bein, da wusste ich gar nicht, was das ist. Ich weiB nicht, ob
die noch da sind, das sah dann immer ganz witzig aus. Also ein bisschen
nervig ist das ganze schon.*

Das eigentliche Problem hinsichtlich der Erwerbstitigkeit trat immer dann
auf, wenn die Probanden kurzfristig linger arbeiten mussten, als es ihr Wo-
chenplan erlaubte. Zwar erlitten sie keine Nachteile durch die damit ver-
bundene zeitliche Abweichung. Meist hatten die Probanden den Bereit-
schaftsdienst schon von sich aus dariiber in Kenntnis gesetzt. Dennoch ver-
setzten solche Situationen die Probanden immer wieder in Stress.”’

Mit der FuBfessel habe ich bestimmte Zeiten, wo ich raus gehen muss, und
bestimmte Zeiten, wo ich zu Hause bleiben muss. Und wenn ich nun bis um
neun Uhr arbeiten musste oder linger, und um acht Uhr musste ich zu Hau-
se sein, oder noch frither und dann gab’s gleich Alarmmeldung und dann
haben wir schon geschwitzt. Und ich kann ja schlecht meinem Chef sagen:
Nee, die Tour mach ich nicht, also ich jetzt, nicht um die Uhrzeit noch nach
Fulda oder 50.”®

verloren bzw. einen in Aussicht stehenden gar nicht erst antreten konnten. Vgl
Kensey et al. 2003, 8. 157 f.
016, 1t1.
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Alnliche Befunde bei: Gainey, Randy R.; Payne, Brian K.: Understanding the Ex-
perience of House Arrest With Electronic Monitoring: An Analysis of Quantitative
and Qualitative Data. In: International Journal of Offender Therapy and Compara-
tive Criminology 44 (2000), S. 89.
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Probanden mit Schichtarbeit machten unterschiedliche Erfahrungen, die
vor allem davon abhingen, wie gut der Wochenplan im Voraus auf ihre
Schichtarbeit abzustimmen war.

Arbeiten Sie da nachts, oder?

Das ist Zweischicht bei mir, einmal Spétschicht und einmal Nachtschicht.
Hintereinander, oder?

Ja, hintereinander.

Also 16 Stunden am Stiick?

Nee, also zum Beispiel heute, gestern hab ich, @hh, von zwdlf bis neun Uhr
gearbeitet und heute muss ich von drei Uhr bis Ende der Arbeit. Also das
heiBt, das kann bis zwdlf sein des kann linger sein. Das ja, das, das liegt
drauf an, wie man das jetzt Arbeit macht oder wie das lauft. Das ist jetzt
momentan mein Problem ja in der Arbeitszeit.

Dass Sie mal friither, mal spéter nach Hause kommen?

Weil die sagen dass ja: Du kannst vielleicht mal ein bis zwei Stunden linger
bleiben, wir haben die Arbeit noch nicht fertig gemacht. Ich seh’ das selber,
ich. Die fragen auch nicht mehr, weil die denken, okay, der bleibt da. Muss
ja auch da bleiben irgendwie, &hh. Und dann wenn ich irgendwann nach
Hause komme, bekomme ich irgendwann einen Anruf, dass ich irgendwie
mich verspiitet habe und dass die ein Alarm bekommen haben oder so was.”

Sie arbeiten ja Schicht. Das heifit ja immer wieder unterschiedlich. Wie hat
das denn mit dem Umstellen vom Zeitplan geklappt?

Das hat geklappt. Am Anfang war das so, dass die Richterin, die musste
jetzt jede Woche ’nen neuen Beschluss fassen. Also, er darf dann jetzt vor-
mittags raus und dann wieder nachmittags, also abends raus, wenn ich arbei-
ten musste. Das war gut. Und am Anfang hat sie mir jede Woche so ein
Zeitplan geschickt, mittwochs kam das immer an mit den Zeiten. Ja, und
dann zum Schluss war das irgendwie Routine fiir die. Von der Fubfessel, die
wussten das selbst. Wir haben immer spiitestens freitags telefoniert, die neue
Woche und dann war das nie ein Thema.'”

Schwierigkeiten ergaben sich demnach immer, wenn die Arbeitzeiten unre-
gelmaBig bzw. unplanbar waren. Besonders deutlich wurde das bei Proban-
den, die einer selbstindigen Tatigkeit nachgingen.

Jetzt muss ich mal fragen, was arbeiten Sie?

Also, ich arbeite als Kfz-Uberflihrer. Ich arbeite fiir Autovermietung und al-
so wir miissen Autos fahren von A bis B. Oder die haben ein Auto von Au-
tovermietung genommen und fahren nach Kéln und lassen das dort stehen

%037, 1.
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und ich hol das wieder zuriick. Und genauso mit Ausland, Schweiz oder Ita-
lien oder Holland oder ja fast ganz Europa. (...}

Und das Problem war, ich weil nie, wo ich morgen fahren muss. Nur
manchmal weiB ich, wenn ich nach Italien fahren muss, dann krieg ich
schon, #hh, Auftrag abends fiir morgens, also morgens um vier Uhr muss
ich losfahren und das weil ich dann nur. Also, da habe ich dann auch ange-
rufen und [Projektmitarbeiter] Bescheid gesagt, also morgen muss ich um
vier Uhr auBer Haus.""!

Ein selbstindiger Taxifahrer berichtete, dass er auf Grund des Wochen-
plans ab einer bestimmten Uhrzeit keine Auftrige mehr annehmen konnte.

Jetzt, wo Messe ist, jetzt haben wir die ganzen Biiroleute heimgefahren.
Und dann ging’s halt an die Hotels ran und ich musste halt abbrechen und
sagen es geht nicht mehr, ich muss nach Hause.'®

Dieses Problem wurde von den Projektmitarbeitern dadurch geldst, dass die
Wochenpline extrem weit gefasst wurden und diese Probanden den ganzen
Tag iiber ,,ohne Vorgabe® waren, also faktisch nur nachts iiberwacht wur-
den. Im Fall des Kfz-Uberfiihrers wurde die MaBnahme nach drei Wochen
eingestellt.

3.2.3 Verdnderungen im Umgang mit der Familie

In aller Regel waren nur die engeren Familienmitglieder iiber die elektroni-
sche Uberwachung informiert. Die Partnerinnen der Probanden wussten
davon, die eigenen Eltern oder andere Familienangehorige nicht in allen
Fillen. Der Schwiegerfamilie wurde die Angelegenheit fast immer ver-
heimlicht. Die eigenen Kinder wurden — vor allem wenn diese sich noch im
Vorschulalter befanden — meist nicht eingeweiht.'” Insofern ergaben sich
durch die elektronische Uberwachung vor allem dann Verinderungen im
Umgang mit Familienangehérigen, wenn diese in demselben Haushalt wie
die Probanden wohnten.

Die meisten Probanden taten sich leicht damit, ihre Angehdrigen davon
zu iliberzeugen, der Teilnahme am Projekt zuzustimmen. Diese sahen in der
elektronischen Uberwachung meist das kleinere Ubel verglichen mit der
Inhatftierung.

191 096, 12.
192035, t1.
19 Vgl. Abschnitt 4.3 in diesem Kapitel.
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Wie finden die das?

Die sagen: Musste halt mit leben. Gut, ist etwas besser als wenn du jetzt da
oben [in der Haftanstalt] wirst, ne. Sag ich mal so, hier kannste dich ander-
ster bewegen wie da oben, da oben musst ja am Schniirchen laufen, ne.'®

Wie haben die so darauf reagiert?

Was haben die gemeint? Die haben gemeint, das kannste dir nich’ aussu-
chen, entweder die Fubfessel oder halt Knast. Die haben gemeint, ja, das is’
schon besser und alles. Sagt eigentlich jeder, das ist besser als Knast, ne.'®

In einigen Fillen waren die Familienangehérigen allerdings nicht so leicht
zu motivieren, der Teilnahme am Projekt zuzustimmen.

Und warum wollte sie dann am Anfang nicht zustimmen?

Ah, weil sie gemeint hat, ich hitte *n Scheifie gebaut, ich muss das dann ir-
gendwann ausbaden, sagen wir’s mal so, ne. Weil sie sagt, andere Leute
miissen’s auch ausbaden und du solltest es eigentlich auch ausbaden. Dann
ham mer halt lange mit ihr diskutiert hin und her.'®

Auch wenn die Angehérigen nur bedingt die freie Wahl hatten, die Teil-
nahme am Projekt abzulehnen und damit die Probanden dem Risiko einer
Inhaftierung auszuselzen, so kamen sie doch mit der Zustimmung zur Teil-
nahme am Projekt den Probanden entgegen. Diese gingen dadurch unaus-
gesprochen auch gegeniiber ihren Angehérigen die Verpflichtung ein, das
Projekt nicht scheitern zu lassen.

Die gravierendste Einschrinkung des Familienlebens bestand fiir die
Probanden allerdings darin, dass sie nicht mehr in gewohntem Umfang an
gemeinsamen Aktivititen teilnehmen konnten.'”” Das betraf vor allem Fe-
ste in der Verwandtschaft, zu denen die Probanden eingeladen waren, an
denen sie aber aufgrund des Wochenplans nicht teilnehmen konnten.

Gab’s denn Probleme oder Einschréinkungen durch die elektronische Fuf3-
Sessel?

Ja sicher, Einschrinkungen, nicht rausgehen. Ah, Probleme?

Zum Beispiel mit der Familie?

% 016, t1.
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17 Khnliche Befunde bei: Gainey 2000, S. 89.
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Ja, zum Beispiel an Ostern waren wir sonntags zum Essen eingeladen. Das
hat mich ja besonders gefirgert, weil mein Schwiegervater hat uns zum Es-
sen eingeladen und da durfte ich nicht, da durfte ich nur die drei Stunden,
die ich hatte, das war von 17 bis 20 Uhr, durfie ich nur weg, also konnte ich
dann nicht mit meiner Familie mit zum Essen an Ostern.'®

Oder, wenn Sie jetzt mal an Ihre Familie denken, schréinkt das die Familie
dann auch mit ein?

Nee, eigentlich nicht. Hochstens wenn mal eine Feier ist und wir sind einge-
laden, ja dann. Zum Beispiel letztens war, haben wir Geburtstag gefeiert
von meinem Bruder sein Sohn, der ist ein Jahr geworden. Konnten wir nur
zwei Stunden da sein. Die Feier, die hat um fiinf angefangen und um sieben
musste ich ja zu Hause sein. Eineinhalb Stunden waren wir da und dann
mussten wir gehen, Meistens abends fingt das erst mal, das lustige an, wenn
die Leute dann kommen. So Sachen dann halt, aber da steht man driiber.

)
Muss man.' :

Mitunter wurden auch einfache Freizeitaktivititen beschnitten, welche die
Probanden ansonsten mit ihrer Partnerin und den Kindern zu unternehmen
gewohnt waren.

Sind da jetzt nur Sie von betroffen oder beispielsweise auch ihre Familie?
Sag ich mal beides. Weil jetzt das abends weggehen zusammen, was weill
ich, ins Restaurant setzen oder ins Kino oder so, das ist jetzt erst mal gestri-
chen. Man muss sich halt nach der Uhrzeit richten. Wir wissen genau, wann
diirfen wir raus und dann miissen wir da und da weg, damit wir halt piinkt-
lich daheim sind. Das ist schon eine Schwierigkeit, wo man mit erst mal fer-
tig werden miissen oder verarbeiten miissen.'

Hier mussten auch die Familienangehérigen manche Einschrinkung hin-
nehmen, fiir die sich letztlich die Probanden verantwortlich fiihlen mussten.

Es zeigte sich auch, dass die Probanden sich nicht nur gegeniiber den
Projektmitarbeitern fiir Abweichungen vom Wochenplan rechtfertigen
mussten, sondern dass ein zusétzlicher Konformititsdruck durch die Fami-
lie entstand. Insbesondere die Kinder der Probanden brachten ihr Missfal-
len gegeniiber den Abweichungen zum Ausdruck.
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[Tochter des Probanden] hat schon, sie war einmal in n’ner Situation. Sie
ging raus und ich war total mit den Gedanken woanders, das war so, und da
bin ich gleich hinter ihr her und bin ich gleich wieder zuriick. Da hat sie ge-
fragt: Was machst du? Und da hat gleich jemand angerufen und da hab ich
geschwitzt, ne. Und da hat sie dann gleich gesagt: Papa, holen sie dich jetzt?
Weil sie auch weil, ich darf nicht raus.

Weif sie auch warum Sie die Fufifessel tragen?

Ja. Man kann, also die Kinder sind heute in alles eingeweiht, man kann nix
verheimlichen.'""

Sie haben grad Ihren Sohn erwdhnt, was fand er da nicht gut. Warum ...

Er fand nicht gut, dass ich halt zu spiit war, weil es dann wieder Arger gege-
ben hat.

Ach so, er hat mitgekriegt, dass jemand anruff und ...

Ja sicher.!'?

Insgesamt traten fiir die Probanden keine unldsbaren Probleme im Umgang
mit der Familie oder gar innerfamilifire Spannungen auf. Dennoch verén-
derte sich die Beziehung zur Familie insofern, dass die Angehorigen durch
die Zustimmung zum Projekt und die Einschriankung, die der Wochenplan
auch fiir sie mit sich brachte, den Probanden gegeniiber in Vorleistung ge-
treten waren, was fiir die Probanden mit einer Bringschuld einher ging.
Dariiber hinaus filihrten die Einschrinkungen und die auch fiir die Familie
wahrnehmbaren Anrufe durch die Projektmitarbeiter bei Abweichungen
vom Wochenplan dazu, dass die elektronische Uberwachung immer wieder
zum Thema wurde und damit nicht nur den Probanden, sondern auch deren
nahen Angehdrigen bestiindig die besondere Situation, in der sich die Pro-
banden befanden, vor Augen gehalten wurde.

3.2.4 Konsequenzen fiir den Kontakt zu Freunden und Bekannten

Die Befunde hinsichtlich der Verdnderungen im Kontakt zu Freunden und
Bekannten dhneln im Wesentlichen denen zur Familie. Bei vielen Proban-
den wussten nur wenige gute Freunde von der Teilnahme am Projekt.'”
Waren die Freunde eingeweiht, so standen sie der elektronischen Uberwa-

chung meist positiv gegeniiber.

o721,
U021, 11,
"3 Vgl. Abschnitt 3.3.4 in diesem Kapitel.
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Wie denken Ihre Freunde oder die, denen Sie es noch erzdhlt haben dar-
iiber?

Uber die Fuifessel? Naja, wie gesagt, das ist 4h, gut ist, dass es diese Mog-
lichkeit gab, Dass die rausgekommen ist, in der Zeit, wo ich meine Ver-
handlung hatte.'**

Mitunter sahen sich die Probanden auch der Neugier ihres Freundeskreises
ausgesetzt,

Ahm gibt’s denn, wie haben die sich denn dazu geduPert, war'n die iiber-
rascht, oder?

Wer, die Freunde?

Ja.

Eigentlich net. Die ha’m nur: Echt oah, zeig mal her. Uberall musst ich die
Striimpfe ausziehen, iiberall immer zeigen, zeigen, zeigen. Das war’s ein-
zigste. Das hat mich genervt mit der Zeit, jeder wollt’s halt mal sehen, wie's
aussieht, weil’s halt neu is’,'"*

Wie die Kontakte zur Familie wurden auch die Freizeitkontakte zum
Freundes- und Bekanntenkreis eingeschrinkt.''® Nicht selten kam es dazu,
dass Freunde oder Bekannte sich von den Probanden abwandten, da diese
nicht mehr wie gewohnt {iber ihre Freizeit verfiigen konnten.

Des war unter anderem auch so ein Teil, der sagte: Los, komm, wir gehen
mal abends los und, und nur *n Billard spielen oder was, ja. Und ich hab’
dann eben mindestens zwei, drei Mal in der Woche hab’ ich dann absagen
miissen, ja, und, auf Grund der Fulfessel eben. Das war ihm dann irgend
wann zu bléd, so hat er mir das auch gesagt.'"”

Doch auch wenn die Freunde von der Uberwachung wussten, wurden die
Kontakte seltener.

Die Freunde, die ich habe, die wohnen alle ein bisschen weiter weg, so [Ort]
und so was, und ja, die Freunde die wissen das mit dem Ding,

Das heifit, die nehmen Riicksicht? Werden Sie auch mal dfter besucht?

Ab und zu mal schon. Ich meine, es kommt halt immer mal die Frage: Kann
man da nicht irgendwas mal deichseln, dass wir heute Abend mal lLinger
weggehen knnen?''®

005, t1.
s 026, 12.
16 Ahnliche Befunde bei: Gainey 2000, S. 89.
HT 049, 12,
8 082, 11.
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Diese Einschrinkungen in der Freizeitgestaltung mit Freunden waren
auch einer spezifischen Logik im Vorgehen der Projektmitarbeiter geschul-
det. So sah der Erfassungsbogen, mit dem vor Beginn der Uberwachung die
Situation der Probanden erhoben wurde, nur die Dokumentation von re-
gelmiBigen Freizeitaktivititen vor, denen aber so gut wie kein Proband
nachging. Folglich war die Wochenplangestaltung blind gegeniiber unre-
gelmiBigen und spontanen Aktivititen, wie sie die Freizeit der Probanden
kennzeichneten. Zudem war die Freizeit mit Freunden durch die elektroni-
sche Uberwachung noch stirker beschnitten als jene mit der Familie. Wah-
rend die Probanden ihre Zuriickhaltung, wenn es darum ging, Ausnahmen
vom Wochenplan zu erbeten, mitunter filir familidre Bediirfnisse ablegten,
so taten sie dies jedoch so gut wie nie, um Treffen mit Freunden zu ermdog-
lichen.

Der Umgang mit Freunden und Bekannten 4nderte sich fiir die Proban-
den also primir dahingehend, dass — auch mit eingeweihten Personen —
insgesamt weniger Kontakte stattfanden und nicht selten auch Bindungen
verloren gingen.

3.2.5 Korperliche Beeintriichtigungen

Kérperliche Beeintrachtigungen entstanden den Probanden vor allem in der
Anfangzeit der Uberwachungsphase. Es dauerte einige Tagen bis Wochen,
bis sie sich an den Fremdkorper am FuBl gewhnt hatten.

Am Anfang wo ich die Fullfessel angelegt gekriegt hab’, die erste Nacht war
schon en bisschen komisch. Da hab ich kaum geschlafen, da hat mich das
auch tierisch gestdrt, ich wusst’ nid, wohin mit meinem FuB. Ich hatte wie
mit so *nem Klotz am Bein. Aber jetzt mittlerweile.

Ist es schwer, so vom Gewicht her?

Nee.

Ungewohnt, dunn?

Ja, es is” halt schon en komisches Gefiihl wenn das so en, wenn das en biss-
chen dicker is. Das passt sich nid und wenn man so auf der Seite liegt, dann
legt sich’s so hier. Dann kann man den FuB nid auf die Seite legen und man
muss ihn anders 'rum legen oder den andren FuB driiber legen. Das is’
schon en bisschen komisch, aber mittlerweile hab ich mich dran gewéhnt, es
iS, okay.""

9 014, 11.
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In einigen Fillen war die Fufessel zu eng oder zu weit eingestellt, was
zu Problemen fithrte. Daraufhin verfinderten die Projektmitarbeiter bzw. die
technische Betreuung der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung die
Linge des Fuflbandes.

Gab es denn irgendwelche korperlichen Probleme mit der Fufifessel?

Nein, nur die erste Zeit also, erste Zeit habe ich schon ein bisschen Proble-
me gehabt. So richtig fest haben sie das gemacht und dann ist das so richtig
rot geworden. Und dann habe ich denen Bescheid gesagt, und dann haben
sie das ein bisschen lockerer gemacht, und das war das einzige sonst
nichs.'?®

Besonders in der wiirmeren Jahreszeit fllhrte die Fulifessel bei vielen Pro-
banden zu wunden Stellen, da sie unter dem Kunststoffband besonders
schwitzten und die Sendeeinheit am Kndchel scheuerte. Die meisten Pro-
banden nahmen diesen Nachteil allerdings klaglos hin.

Ja, also, manchmal stirt’s. Ja, als es so heil war, hab’ ich geschwitzt da
drunter und es hat gejuckt und so. Aber in der Regel ist es eigentlich nich’
schlimm.'*!

Gab es denn korperliche Probleme durch die Fufifessel?

Also, da es ziemlich warm war, also es war ja im Hochsommer, da war die-
ses Ding manchmal zu eng, also nicht zu eng, aber da hat das als ein biss-
chen gedriickt. Vor allem war ich wund gescheuert so ein bisschen. Aber so
richtig Probleme, nee.'?

Andere Probanden hatten Probleme beim Schlafen. Hier wurde die Fulifes-
sel besonders als Fremdkérper wahrgenommen.

Qder wenn ich schlafe und dann schlaf ich immer so ein wenig krumm, und
der FuB so, und das tut sau weh. Und dann, weil es so weh tut, bin ich im-
mer wach. Und sonst ja, eigentlich okay so. Also, ich hab mich dran ge-
wohnt, denk ich. Ich hab auch keine andere Wahl, ich muss mich dran ge-
wihnen,'?

Gibt’s denn kirperliche Probleme so mit der Fufifessel? Stort das oder
driickt das?

120053, 12,
12l 059, t1.
12 053, 12.
12 051, 1.
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Ja, beim Schlafen ist das schon unangenehm, weil wenn man sich umdreht
und so, dann spiirt man des immer.'**

Gibt’s irgendwelche kirperlichen Probleme oder so?

Ja, das stért schon beim, das stért mich schon beim Anfang, Also die ersten
zwei Wochen war’s okay. Aber jetzt, dhh, so nachts komm ich immer so
dran und dann wach immer ich auf, das muss ich schon zugeben. Und also,
ich muss dann auch immer so nach innen drehen nachts, und nach aufien
dann tags iiber, das ist ganz komisch.'”

Trotz dieser Beeintrdchtigungen spielten die von der FuBfessel hervorgeru-
fenen korperlichen Symptome fiir die Probanden nur eine untergeordnete
Rolle.'”® Die meisten behalfen sich im Laufe der Zeit, indem sie beispiels-
weise diinne Socken unter der Fufessel trugen, so dass das Gerit nicht di-
rekt auf der Haut auflag.

3.2.6 Konfrontation mit der strafrechtlichen Situation

Die Teilnahme am Projekt brachte fiir die Probanden auch mit sich, dass
ihnen ihre strafrechtliche Situation — die Bewihrungsunterstellung bzw. die
Aussetzung des Haftbefehls — bestindig vor Augen gefiihrt wurde. Zwei
Faktoren waren hierfiir ausschlaggebend.

Zum einen fiihrte die physische Priisenz des Senders am Fufligelenk den
Probanden immer wieder in Erinnerung, dass ihnen bei gravierendem Fehl-
verhalten die Inhaftierung drohte. Wie gut sich die sensorische Wahrneh-
mung in diesem Sinn als Gedichtnisstiitze eignet, zeigt beispielsweise ein
Detail des so genannten Stanford Prison Experiment. In dessen Rahmen
mussten die ,,Gefangenen® zu eben diesem Zweck an einem FuB} eine an
sich funktionslose Eisenkette mit Vorhdngeschloss tragen: ,.The ankle
chain was a constand reminder (even during their sleep when it hit the other
ankle) of the oppressiveness of the environment.“'?” Zum anderen trug —
unabhéngig von der physischen Présenz des Senders — die Ausrichtung vie-
ler Alltagstiitigkeiten am Wochenplan ihren Teil dazu bei, den Probanden
ihre Situation prisent zu halten.

Gerade durch diese bestidndige Konfrontation mit der strafrechtlichen Si-
tuation unterschied sich die MaBnahme fiir die Probanden erkennbar von
einer gewdhnlichen Bewihrungssituation.

"' 086, t1.

3008, t1.

Vergleichbare Befunde bei Kensey et al. 2003, 8. 156.

Haney, Craig; Banks, Curtis; Zimbardo, Philip: A Study of Prisoners and Guards in
a Simulated Prison. In: Naval Research Reviews 9 (1973), S. 8.
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Die Probanden konnten also, selbst wenn sie es gewollt hitten, sich auch in
Gedanken der Mafinahme nie vollstindig entziehen und den spezifischen

Es gab ja auch Zeiten, wo Sie drauflen waren. Und da hitten Sie ja auch ir-
gendwas machen kinnen.

Das habe ich ja nicht gemacht, das, weil ich eben die Fulifessel hatte. Die
FuBfessel hat sich irgendwie bei mir oben [deutet auf den Kopf] festgesetzt,
weil ich immer wusste, wenn ich eclt Scheille mach, muss ich in den Straf-
vollzug.

Und das ist bei einer normalen Bewdhrung nicht der Fall, dass man das ir-
gendwie im Kopf behdlt?

Nee, das legt sich dann nach ein paar Tagen wieder oder nach ein paar Wo-
chen. Und die FuBfessel hat mich immer daran erinnert, was alles auf dem
Spiel steht. Deswegen habe ich es nicht als Strafe angesehen, sondern als
Hilfe. Die hat mich immer daran erinnert, wenn ich jetzt irgendwo was
ma?}k was auf dem Spiel steht: Bewithrung widerrufen und das wieder al-
les.”?

So bist du halt, so bist du halt besser kontrolliert. So denkst du immer, ir-
gendeiner wacht ilber dich. Und dann iiberlegst du auch, wenn du jetzt
drauBen bist und du hast ja deine Freizeit, konnst ja auch Scheifie bauen,
theoretisch. Aber das Ding erinnert dich immer dran: Willst du, wenn du
was machen willst? Also, wiird’ ich mal sagen. Also, ich komm jetzt nich’
mehr in die Situation, dass ich was mach. Aber ich denk mal, wenn ein an-
derer das hat und der mochte weiter Scheilie bauen, der liberlegt zweimal.
Der sagt: Ich hab jetzt schon das Ding, wenn sie mich jetzt erwischen, dann
geh ich vielleicht rein und bla,'*

Charakter ihrer Situation vergessen.*

3.3  Stigmamanagement

Ein

der

e wichtige Frage im Zusammenhang mit der elektronischen Uberwa-
chung ist, inwieweit diese zu Stigmatisierungseffekten fiihrt. Kritiker der
elektronischen Uberwachung sprechen mitunter von einer Prangerwirkung
MaBnahme im sozialen Umfeld der iiberwachten Person."’' Andere se-

128
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131

055, 2.
063, tl.

Ahnliche Resultate erbrachten die Interviews, die mit den Probanden des franzési-
schen Modellprojekts zur elektronischen Uberwachung gefiihrt wurden. Hier meinte
ein Proband: ,,Le bracelet ne se porte pas a la cheville, mais dans la téte.* (Die Fufl-

fessel triigt man nicht am FuB, sondern im Kopf). Kensey et al. 2003, S. 156.

Vgl. Ostendorf, Heribert: Die ,.elektronische Fessel* — Wunderwaffe im ,Kampf*

gegen Kriminalitiit? In: Zeitschrift fiir Rechtspolitik 30 (1997), S. 473 f.
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hen in jhr eine Form von ,shaming punishment®, fdhnlich wie bei Strif-
lingskolonnen oder der Verdffentlichung der Namen von Haftentlassenen
in den Medien.'*?

In der Tat handelt es sich bei der Fulifessel um ein Stigma im Sinne ei-
nes Zeichens, das geeignet ist, ,,Aufmerksamkeit auf eine prestigemindern-
de Identititsdiskrepanz zu lenken*', Sie zeigt an, dass der Triger mit dem
Gesetz in Konflikt geraten ist. Nicht wenige Probanden fiirchteten daher
Nachteile, sollten Dritte von ihrer Teilnahme am Modellprojekt erfahren.
Dabei bezogen sich diese Befiirchtungen in erster Linie auf negative Kon-
sequenzen hinsichtlich des Arbeitsplatzes.

Der Arbeirgeber weiff das auch nich'?

Der wusste das auch nich’, nee. Weil dann hiite der mich der wahrschein-
lich gar nich’ erst eingestellt. Ich denk mal, wenn jemand das weiB, der
stellt, gut dann stellt einen niemand ein, das kann man vergessen, also.'

Das heift, jetzt aber zum Beispiel auch Ihr Arbeitgeber weif da nichts da-
von, mit der Fufjfessel?

Nee, nee, nee, das weill der nicht, weiB der nicht. Ich mein so was, wenn ich
sage, ich kann von dem sofort die Kiindigung bekommen deswegen,'**

Wusste Ihr Chef Bescheid?

Nee.

Solit’ er auch nich’?

Das sollt der auch nich’, nee. Ja, ansonsten wir’ ich direkt wieder und
tschiiB, was weiB ich? Weil der weiB ja auch nich weswegen warum und so
was dann. Und irgendwann kommt dann fiinf Meter Kabel weg und dann
heibit’s dann: Ach, kuck mal, der war das. Und das wollt ich dann halt nich’.
Nee, das musste nich’ sein,*®

Andere Probanden beflirchteten, Personen aus ihrem unmittelbaren Umfeld
konnten sich von ihnen distanzieren, wenn diese von der FuBfessel erfahren
wiirden. Das betraf die eigene Familie und den Freundeskreis ebenso wie
die Nachbarschaft.

2 ygl. Pratt, John: The return of the wheelbarrow men; or, the arrival of postmodern

penality? In: British Journal of Criminology 40 (2000), S. 130.
Goffman 1975, S. 59.

B4 oanel,

5037, 11.
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Und durch Familie ist es halt hier drin auch noch ein Problem. Da ist halt
Oma vorne dran und dann ist halt alles so ein bisschen dann ein gespanntes
Verhiltnis.

Das heiflt, die wissen nichts davon?

Die wissen nichts davon. Wenn die das wissen wiirden, oh, dann wir’ da
schon di::3 ?Htille los. Weil dann wir’ ich halt das richtig schwarze Schaf der
Familie.

Und sonst werde ich es keinem erzihlen, weil auch keiner von meinen Ti-
tigkeiten also von diesen Sachen weill. Weil ich vertraue keinem mehr und
ich weil} dass sich viele Leute von mir distanziert haben, die halt erfahren
hatten, dass ich da etwas mit dem Zeug und dem Klauen da zu tun hatte.
Und deswegen, da ich eh im Moment keine so gute Freunde habe, werde ich
mir die nicht auch noch vertreiben, indem ich da etwas driiber erzihle.'*®

Aber im Schwimmbad wirst halt bléd angekuckt damit. Was haste da und
meistens gehen wir hier ins [Name des Schwimmbads] und da geht die hal-
be Siedlung hin und dann heibt's gleich, kuck mal, was hat denn der fiir
Dmg da an, sonst hat der das nie angehabt. Hab ich gesag( gut, dann gehen
wir halt, wenn das Ding weg ist ins Schwimmbad, ne.'

Die bei vielen erkennbare Angst vor Stigmatisierung hing offensichtlich
auch damit zusammen, dass die Probanden vermuteten, die ,.entziffernde
Fihigkeit des Publikums“'*® kénnte insofern fehl gehen, als dass dieses den
Schweregrad ihrer kriminellen Handlungen iiberschétzte.

Dann fragen die warum, und dann sagen die, okay, ich bin ja an der elekiro-
nischen Fufifessel, und dann denken die: Oh Gott! Weil elektronische Fufl-
fessel hort sich im ersten Moment immer so schlimm an, und dann denken
die ich bin ein Schwerverbrecher oder sonst was. Weil die erfahren ja nicht
was ich gemacht habe oder so, und das macht einen schlechten Eindruck,
und da habe ich halt Angst gehabt, dass die dann sagen nee, dich wollen wir
nicht haben hier.'"'

Wenn mich jemand gefragt hitte, hat aber niemand gefragt, ich brauch es
flirs Herz, wie so einen Schrittmacher, Wenn ich noch was sagen kann. Weil
wenn die Leute FuBfessel hiren, die AuBenstchenden denken gleich wieder
was das ist. Weil das kennt man ja nur von Amerika, Schwerverbrecher,
Schwerkriminelle, weil hier ist das ja noch nicht so.'*?

Y057, t1.
BE 035, 11,
3% 016, 12.
M0 Goffman 1975, S. 67.
ML026, t1.
2 055, 12.
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Nur dort, wo die Probanden sich wissentlich in ein delinquentes Umfeld
begaben, fielen Stigmatisierungsingste vollkommen weg.

Wie haben denn jetzt zum Beispiel, was weif} ich, bei ihrem Arbeitsplatz im
Lokal oder sonst, wie haben denn da die Leute reagiert, wenn Sie ...

Ach nee, das is’, in der Gegend sind ja alles Kriminelle, bei dem [Name].
Weil dem gehéren drei Puffs, dem Typ, dem ist das wurschtegal, ob du ei-
nen umgebracht hast oder nid, das interessiert ihn nid. Ich arbeite in dem
Job, wenn ich nid da bin, gibt’s nix, So einfach is’ es.'*

3.3.1 Direkte Stigmatisierung durch die Fufifessel

Den Angsten der Probanden steht gegeniiber, dass der Sender am FuB nur
selten von nicht eingeweihten Dritten gesehen wurde und auch in diesen
Fillen die eigentliche Bestimmung der FuBfessel nicht zwangsldufig er-
kannt wurde. Das geschah in erster Linie bei sportlichen Aktivititen, die
das sonst iibliche Verbergen der FuBfessel unter der Kleidung nicht erlaub-
ten, was einige Probanden in Kauf nahmen. Mitunter wurden die Proban-
den aber auch von der Entdeckung iiberrascht.

Und dann ist mir die Hose so beim Laufen so geschwungen und dass hat
dann auch ein Kollege gesehen. Er ist ganz weit am Ende vom Gang ge-
standen und der hat mich die ganze Zeit angekuckt und ich glaube der hat
das auch gesehen. Aber ich weiB es nicht und das wiire mir total peinlich.'*

In vielen Fillen handelte es sich bei den Entdeckern um Personen, die auf
Grund ihrer beruflichen Stellung ohnehin einen Einblick in vertrauliche
Lebensbereiche der Probanden haben und folglich iiber eine entsprechende
Routine im Umgang mit Stigmata verfiigen.

Ist die Fufifessel denn schon mal jemandem aufzefallen?

Ich hatte mal, ich war mal im Krankenhaus, da ist es aufgefallen, ja. Da
hatt’ ich was am Fuf} gehabt, aber.

Was haben Sie dann gesagt?

Die Arzte haben halt gefragt, was das ist und so und haben halt ihre Spile
driiber gemacht, muss man jetzt durchschneiden und so. Der eine Arzt hat
wohl gewusst, dass es so was gibt, so 'ne Fubfessel, aber es war halt nur
SpaB gewesen vom Arzt.'"’

M 013, 2.
053, 1.
007, 12.
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Was die unmittelbare Wahrnehmbarkeit des Fullbandes betrifft, waren
Probanden, die wihrend der Wintermonate iiberwacht wurden, selbstver-
stdndlich vor weniger Probleme gestellt als jene, die im Sommer eine Fuf}-
fessel tragen mussten.'*

Ist die FufSfessel schon mal jemandem aufgefallen?
Nee, ich hab das Gliick, dass das ganze jetzt im Winter passiert ist. Im
Sommer wiisst” ich nich’, wie ich mit umgehen soll'¥’

3.3.2 Indirekte Stigmatisierung durch den Wochenplan

Ein wesentlich groBeres Problem bestand flir die Probanden darin, dass sie
sich — bedingt durch den Wochenplan — anders verhalten mussten, als dies
fiir ihre Umgebung gewohnt war.

Samstags habe ich von 12 bis 16 Uhr Ausgang, vier Stunden, und Sonntags
16 bis 20 Uhr. Und das ist halt ein bisschen ungiinstig. Ich habe zwar vier
Stunden zur Verfiigung, aber die passen nie da rein, was man so mit Freun-
den als machen will. Ins Kino gehen kann ich da nie, was ich sehr gerne
mache und alle meine Treffen sind lingerfristig, meistens dann den ganzen
Nachmittag oder den ganzen Abend. Und die Leute wundern sich dann im-
mer, warum ich als so fluchtartig gehe und ich erfinde dann immer so du-
biose Sachen: Ja, um halb neun Uhr abends kommt noch jemand oder ich
muss ganz dringend nach Hause, also meine Mutter hat mich schon ganz
verstort letztens angekuckt, und das ist dann schon als mal blsd.'*®

Die Stigmatisierung entstand hier nicht durch die FuBfessel bzw. das durch
sie indizierte kriminelle Vorleben, sondern gerade dadurch, dass die Pro-
banden versuchten, diese Tatsache zu verbergen. Sofern der Freundeskreis
dennoch in Kenntnis gesetzt wurde, geschah das nicht selten mit einem
gewissen Unbehagen.,

' Im franzésischen Modellprojekt zur elektronischen Uberwachung wurde dariiber
hinaus festgestellt, dass es auf Grund von Konventionen hinsichilich der Garderobe
Frauen schwerer fallen kann, die FuBfessel zu verbergen, als Miinnern. Vgl. Kensey
et al. 2003, 8. 106.

7020, t1.
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Und die engeren Freunde, die sagen halt, ja okay. Meine Kollegen, die wis-
sen’s, miissen’s ja wissen, miissen’s nicht, aber die wissen’s halt. Weil den
Stammtisch und so was, das fillt ja auch alles auf und grad jetzt mit dem
Abend, weil ich nicht mehr weiterfahren kann und so. Ja, ja, auf einer Seite
sind sie froh, dass es iiberhaupt so was gibt, auf der anderen Seite, weill ich
nicht, was die dazu sagen, wir sprechen nicht viel driiber,'*

Die Probanden sahen sich vor die Wahl gestellt, Ausreden zu erfinden oder
ihrem Umfeld reinen Wein einzuschenken. In beiden Fillen mussten sie
fiirchten, dadurch Nachteile zu erleiden, beispielsweise indem sich Freunde
von ihnen abwandten. Dieses Dilemma war fiir die Probanden selbst nicht
befriedigend aufzuldsen, zumal sich die Kontaktzeiten auch dann verénder-
ten, wenn das Umfeld informiert war. Nur wenn der Wochenplan aus-
nahmsweise gedindert wurde, konnten sie dieses Problem umgehen.

Gab'’s denn schon mal eine Situation, die Sie absagen mussten oder irgend-
wie nicht hin konnten oder fi-ither weg mussten?

Ja, zum Beispiel an Sylvester, da durfte ich nur bis zwei Uhr. Da musste
man halt die Party — aber es ist genehmigt worden, dass wir bis zwei Uhr
morgens feiern diirfen. '’

Auch dort, wo die strafrechtliche Vorbelastung der Probanden fiir manche
Freunde kein Problem darstellte, wurden Kontakte zu diesen beschnitten.

Ich muss ja auch erst mal kucken, wie ich mein Leben da jetzt spezialisiere,
Weil ich hab ja jetzt, diese Zeiten sind halt, gut, das soll einem in dem Sinne
schon irgendwie "en Knastgefiihl bringen, aber mit diesen Zeiten ist halt, da
kommt halt auch in dem Sinne mit Freunden nicht mehr so raus. Man kann
nicht sagen, abends um acht, wo ich meine Zeit hab, wo ich daheim sein
muss, komm wir gehen noch mal kurz ’en Schoppen trinken, das ist nicht.
Und das ist schon "en Problem."!

Fiir viele Probanden traten tatsichlich die von ihnen befiirchteten Nachteile
in mehr oder weniger grolem Umfang ein.

Das heifit, Ihr Freundeskreis weif jetzt nur zum Teil Bescheid.

Mein Freundeskreis hat sich jetzt eh mehr geschlossen, weil jetzt, wo ich die
zwei Wochen weg war, da habe ich gemerkt, was fiir Freunde, wer mein
Freund ist und wer nicht.'*

M 035, t1.
0035, t1.
51057, 1.
12026, t1.
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Die Einschriinkung der sozialen Kontakte stellt insofern einen bedeuten-
den Nachteil der elektronischen Uberwachung dar, als dass damit auch die
mit diesen Kontakten verbundenen (re-)sozialisierenden Effekte wegfallen,
Man kann davon ausgehen dass die Personen, denen sich die Probanden
nicht offenbaren wollen (Eltern, Schwiegereltern, Arbeitgeber, Freunde),
typischerweise nicht als delinquentes Umfeld betrachtet werden konnen,
zumindest ist die gegenteilige Annahme nicht plausibel. Der Kontakt zu
diesen Personen kann also als forderlich oder wenigstens unschidlich ein-
geschitzt werden. Um ihre Stigmatisierung zu bewiltigen, sehen sich die
Probanden jedoch gezwungen, gerade diese Personen zu tiuschen. In dieser
Hinsicht stehen sie vor der gleichen Aufgabe wie eine beliebige andere
Person mit krimineller Vergangenheit und 16sen das Problem mit den be-
kannten Mustern, nimlich dem Riickzug in eine Umgebung, in der ihr
Stigma keine bedeutende Rolle spielt.

Die Stigmatisierung war von den Probanden nur durch Tduschung zu
vermeiden, da eine Offenlegung der Tatsachen aus ihrer Sicht mit zu vielen
Nachteilen verbunden war.'” Dagegen wire es den fiir die Gestaltung des
Wochenplans verantwortlichen Institutionen (Projektmitarbeiter, Gerichte)
vergleichsweise einfach méglich gewesen, die Probanden aus ihrem Di-
lemma zu befreien. Es hitte geniigt, ihnen im Allgemeinen und bei beson-
deren Anlédssen gentigend Spielraum fiir solche Kontakte zur Verfligung zu
stellen. Dieser Anforderung wurde das Modellprojekt nur zum Teil gerecht.
Zwar wurden in aller Regel die Wochenpléne der einzelnen Probanden im
Uberwachungsverlauf so veréindert, dass diese sukzessive mehr Zeit aufler-
halb ihrer Wohnung verbringen konnten. Jedoch wurden diese Erleichte-
rungen im Verlauf der Modellphase zunehmend seltener bzw. in geringe-
rem Umfang gewihrt,'>

3.3.3 Tduschungsstrategien

Auf Grund der Befiirchtungen hinsichtlich einer moglichen Entdeckung
entwickelten die Probanden verschiedene Strategien der T#uschung. Eine
von allen angewandte Strategie bestand darin, sich nicht in Situationen zu
bringen, in denen das Fuflband sichtbar sein kdnnte. Da sich die Ful3fessel

' Eine gezielte Stigmatisierung durch die Offenbarung des kriminellen Vorlebens
gegeniiber dem sozialen Umfeld kommt wohl nur in Ausnahmefillen als pidago-
gisch vertretbares Ziel der MaBnahme in Betracht.

'3 Vgl. Kapitel 4 — Verlauf der Modellphase, Abschnitt 5.2.
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an einer Stelle befindet, die ,,die normal Ausgestatteten selber auf 6ffentli-
war diese Aufgabe vergleichsweise
einfach dadurch zu 16sen, dass die Probanden entsprechende Kleidung tru-
gen oder den Aufenthalt an Orten vermieden, wo man andere unbekleidet

chen Plitzen verbergen miissen,

wl55

sehen kann.

Aber auch wenn die Probanden die Fufifessel den Blicken anderer willent-
lich aussetzten, waren sie bemiiht, deren tatsdchliche Funktion zu verheim-

Wer weif} es denn sonst alles?

Ja, Freunde von mir, meine Familie, meine Freundin. Ich lauf da jetzt nicht
offen mit dem Din,? rum, ich mach da die Hose driiber. Ich geh auch extra
nicht schwimmen,"®

Ist die Fessel schon mal jemandem aufgefullen?

Also, ich werde nicht in die Sauna gehen, ich gehe nicht so ins Training,
dass man das sieht, weil #ihm, das gebe ich mir nicht, also das brauch ich
nicht unbedingt.'”’

lichen.

Allerdings war den Probanden klar, dass solche Erkldrungen nicht dauer-

Hat die Fuffessel denn schon jemand bemerkt der nichis davon wusste?

Ah, ja, beim Sport.

Und? Die Reaktion?

Mhh, ja doch ich glaub, ich glaub das war so ein Tipp von [Name des
Projektmitarbeiters]. Ich sag dann, das ist, ich mach irgend so ein Projekt
bei der Uni mit ghh ...

Langzeit-EKG, oder?

Ah, wie weit, 3h, liuft ein Mensch in 24 Stunden oder so — haja, das geht
auch keinen was an, also.'*®

haft akzeptiert werden wiirden.

Oder hat das mal jemand entdeckt zum Beispiel, die FufSfessel?

N&. Ja, Arbeitskollegen haben das mal gesehen. Und da hab’ ich denen wii-
ste Geschichten erzihlt. Manchen hab’ ich die Wahrheit gesagt, so wenn’s
Jugendliche waren, so wie ich. Wenn's Altere waren, beim Duschen oder
$0, ja, ja ich hab’ so ein bisschen Probleme mit dem Herzen, so pulsmiBig
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oder was, hab’ ich denen erzihlt. Dann haben die mir das abgekauft. Danach
hab’ ich aber immer halt gut gebunkert, damit sie’s nicht noch mal sehen
und immer noch fragen, warum denn das. Wenn man nach drei Monaten so
ein Ding immer noch dran hat, komischer Pulsmesser.'*®

Wesentlich schwieriger und fiir die Probanden belastender waren Strategi-
en, die darauf abzielten, das von Nichteingeweihten als seltsam wahrge-
nommene Verhalten zu erkliren.

Daher ist es sehr anstrengend, weil sich die Leute dauernd mit mir treffen
wollen und ich dann immer irgendwelche Sachen erfinden muss, irgendwel-
che \r']iroabredungen und irgendwelche bléden, weil ich dann immer weg
hetze.

Sie haben vorhin gesagt, dass Sie jetzt so Ihre Freunde nicht mehr so treffen
kinnen, weil Sie am Abend oder am Wochenende nicht raus kinnen. Was
haben Sie denen gesagt, oder wie gehen Sie da vor?

Ja, ich komm meistens immer mit Ausreden, viel Stress oder zu den einen
sag’ ich, ich bin viel unterwegs oder ich arbeite nebenbei, '

Aber wenn es drauBen 30 Grad hat und du hier hockst und kochst und hérst
die Kinder schreien und deine Freundin vom Balkon mit dem Nachbarn, he
[Name des Probanden], dann haste immer Ausreden: Ja, ich bin wegen dem
Kleinen, und meiner Freundin geht’s nicht gut. Und jedes Mal kommt so
was. Es sollen ja halt nicht alle erfahren. Und meine Familie, wenn die sa-
gen komm doch mal zu uns, besuch uns mal. Ah, das geht jetzt nicht wegen
dem Kleinen und viel Arbeit.'*

Nicht immer konnten die Probanden diese Ausreden dauerhaft aufrechter-
halten. In manchen Fillen wurde der Druck zu groB3, so dass die Probanden
zu ihrem Missfallen keine Mdglichkeit mehr sahen, ihre Téuschungsstrate-
gie aufrecht zu erhalten.

Das heifit in IThrem Fall wusste jetzt nur eine gute Freundin von der Fufifes-
sel?

Ja, und die Therapie wo ich zu der Zeit noch gemacht habe, Und ich wollte
das ja auch meiner Freundin nicht erzihlen. Ich habe es nur auf Grund der
Situation erzihlt, dass da mehrere Geburtstage von ihr, von ihrem Partner
und ihrem Sohn waren und ich da normalerweise auch immer gekommen

%2063, 12,
150 053, t1.
151049, t1.
162063, t1.
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bin. Und ich mir stdndig Ausreden einfallen lassen musste und dann sollte
ich auch noch Salate mitbringen und vorbereiten und noch Stiihle und so.
Und irg]efgdwie kam ich da nicht drum herum und dann habe ich ihr das eben
erzihlt.

Schlieflich ergriffen die Probanden iiber die oben beschriebenen Taduschungs-
strategien hinaus Mafinahmen, die wohl typisch fiir eine Bewihrungssituation
sind. Deren Ziel lag darin, weitere mit der Bewihrungssituation verbundene
untypische Verhaltensweisen zu kaschieren bzw. sie in einen Kontext zu stel-
len, der nicht oder weniger diskreditierend war.

Die [Projektmitarbeiterin] wollte von mir immer so Belege haben, wenn ich
irgendwo hingehe und mich bewerbe, dass die sehen, dass ich mich bewer-
be. Und das wolite ich der noch mal sagen, gut ich hab’ mir was Besseres
besorgt. Ich bin nimlich zum Arbeitsamt und hab mir da so ein Bogen ge-
ben lassen und die haben da auch so was, wo man abstempeln lassen muss,
dass man sich irgendwo vorgestellt hat. Und ich hab’ mir das von denen ge-
ben lassen und hab’ mir iiberall wo ich mich beworben habe, da hab’ ich mir
einen Stempel geben lassen, weil ich kann nicht {iberall hingehen und sagen,
ich brauch was, und dann fragen die wofiir. Und ich kann ja nicht sagen, ich
brauch das zu Hause fiir meine Freundin, so, und dann miisste ich ja sagen,
ja, fiir meinen Bewihrungshelfer, und das macht wieder einen schlechten
Eindruck.'®*

Jedoch gelang es nicht immer, eine passende Ausflucht zu finden, so dass
ebenfalls Tduschungsmandver angewandt wurden bzw. stigmatisierende
Tatsachen verborgen gehalten wurden.

Denn diese gemeinniitzigen Stunden, da kann ich ja auch nicht sagen, das
sind gemeinniitzige Stunden. Da arbeite ich halt fiir ein geringes Entgelt
aufgrund dessen weil ich arbeitslos bin bei der Kirche. Ja, und mach’ da
eben die Anlagearbeiten usw. was ich da eben zur Zeit auch mache. Ja, wie
gesagt, das wiir’ ja ein Widerspruch an sich, wenn ich jetzt auf der einen
Seite sage, wie jetzt, also, ich muss jetzt gemeinniitzige Arbeit machen. Wie
kommst du zu diesen gemeinniitzigen Stunden? Und auf der anderen Seite
will ich nicht dariiber reden, also, das wiir’ ja ein Widerspruch. Also, wie
gesagt, ich sag denen dann meistens, ich hab Stress oder andere Termine.
Irgendwie versuch’ ich mich dann immer schon raus zu reden.'®®

::: 053, t2.
026, 11.
5049, t1.
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3.3.4 Wer wurde von den Probanden eingeweiht?

Der Wunsch der Probanden, Informationen tiber ihre Teilnahme am Mo-
dellprojekt zu kontrollieren, filhrte dazu, dass in vielen Fillen tatsichlich
nur wenige Personen, die mit dem Probanden vertraut waren, von der
Uberwachung wussten.'® In erster Linie handelte es sich dabei um Famili-
enangehdorige.

Wer weif} denn jetzt alles, dass Sie an der elektronischen Fufifessel sind?
AuBer meiner Familie und dann mein Bruder wei8 das sonst keiner'®’

Wer wusste denn jetzt alles von dem, éhh, von der Fufifessel, am Ende?
So meine Familie, Angehdrige von der Familie und zwei drei enge Freunde,
sonst niemand, ich habe das immer versteckt.'®®

Die Schwiegerfamilie war dagegen in den meisten Fillen nicht informiert.

Wie ist denn die Familie von Ihrer Freundin, wie, was fiir ne Meinung hat
die denn iiber Sie?

Die hat keine Ahnung von so was, von FuBfessel und so und Drogen und so,
die will, die will nicht auch, die will nicht auffallen.'®®

Einige Probanden hielten die Fufifessel auch gegeniiber der eigenen Fami-
lie geheim, da sie befiirchteten, dort auf Unverstiindnis zu stofen.

Nee. Meine Familie weil von nix. Meine Eltern denken ich war eine Na-
menbeleidigung. Ja, und meine Schwestern auch, Mit denen ist jetzt alles
vorbei. Die wissen nichts von der FuBfessel, die wissen nix vom Raubiiber-
fall, die wissen gar nichts, Fiir meine Eltern wiird’ ne Welt zusammenbre-
Chen, j a.ITG

Ihren Arbeitgebern offenbarten die Probanden ihre Situation — bis auf we-
nige Ausnahmen — nicht. Hier waren die Beflirchtungen negativer Konse-
quenzen am stérksten.

Weif3 denn ihr Arbeitgeber davon, oder?
Ne. Das wiir was!

166 Ahnliche Befunde bei Kensey et al. 2003, S. 162 ff.
167037, t1.
168 023,t2‘
169002, t1.
17 014, t1.
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Der soll das auch nicht wissen?

Ne, auf keinen Fall, das méchte ich auch nich’, das wiird’ auch gar nicht ge-
hen,l %laub ich. Da gibt’s leider nur Vorurteile, das kann ich auch verste-
hen.

Weif denn ihr Arbeitgeber von der Fufifessel?

Nein,

Nicht?

Das war auch von vorne herein mit [Projektmitarbeiter] so abgesprochen,
dass es nicht bekannt wird. Sondern nur so, weil fiir die drei Monate lohnt
sich das nicht, da groB Erklérungen abzugeben.'”

Mitunter wurden allerdings einige Kollegen ins Vertrauen gezogen, auch
wenn sonst am Arbeitsplatz nichts bekannt war.

Wer weif denn davon in ihrem Freundes- und Bekanntenkreis?

Das sind drei Arbeitskollegen. [Name], der hier nebenan wohnt, der [Na-
me], der [Name], der [Name], meine Schwester in Hamburg, also der
Schwager dann auch, das ist klar, mehr nich’.

Das haben Sie denen dann von sich aus erziihlt?

Von sich, von mir aus.

Weif es Ihr Arbeitgeber? Wahrscheinlich nicht?

Nee.

Der soll's auch nicht wissen?

Also, das wiir’s ja noch. Dann kommt dann ir;endwo mal ne Schaltersteck-
dose weg, dann heiBt es das ist hier so einer.!”

Im Freundes- und Bekanntenkreis wurden — wie schon bei der Familie -
nur Personen informiert, welche die Probanden schon ldnger kannten und
zu denen ein engeres Vertrauensverhiltnis bestand.

Das heiftt, die wissen dann schon von der Fufifessel, das haben Sie ihnen er-
zéihlt?

Ja, meinem Freundeskreis eben, wir sind drei Pérchen halt auch zwei, vier,
sechs Leute. Wir sind schon seit lingerem mit denen befreundet.'™

Wer weif} denn alles davon?

Also, meine Eltern und die [Name der Partnerin]. Ihre Eltem wissen es
nicht. Ein paar Freunde wissen es, halt enge, die mich als auch besuchen
kommen. Aber so nicht der grofte Teil."”

171
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Wer weif denn alles, dass Sie die Fufifessel haben?

Meine Freundin, meine Mutter, mein Vater, Schwester, Freund von meiner
Schwester, ja.

Also eher so im engeren Kreis? _

Ja, ich mein, nee also, meine Freunde, ich hab nicht viel Freunde, ich hab
nur zwei Freunde, ich mein die wissen's auch,'™

Die Zuriickhaltung der Probanden, was die Kommunikation ihrer Situation
betrifft, zeigt, dass diese — vor die Wahl gestellt, sich zu offenbaren oder
sich hinsichtlich ihrer Zeiteinteilung eigenartig zu verhalten — sich nur bei
vertrauten Personen fiir das erste Ubel entschieden. Gegeniiber dem weite-
ren sozialen Umfeld war Tduschung das Mittel der Wahl.

3.3.5 Statussymbol Fufifessel?

Die gelegentlich von Gegnern der elektronischen Uberwachung geduBerte
Vermutung, die Fulifessel konnte ,bei delinquenten Kontakten ... schnell
zum Statussymbol“”? werden, ldsst sich mit dem vorliegenden Material
nicht belegen. Vielmehr haben die Probanden des Modellprojekts auch in
Kreisen, in denen sie trotz ihres delinquenten Vorlebens keine Nachteile
erwarten mussten, die Tatsache, dass sie liberwacht werden, nicht offensiv
kommuniziert.

3.3.6 Zwischenresiimee

Die elektronische Fulfessel bedeutet flir ihre Triger durchaus eine Stigma-
tisierung. Allerdings entsteht sie wider Erwarten nicht durch das FuBband
selbst. Dessen Sichtbarkeit ldsst sich von den Probanden relativ gut kon-
trollieren. Auffillig ist vielmehr das Verhalten der Probanden, wenn sie
sich in einer fiir ihre Umgebung ungewohnten Weise an Zeitvorgaben hal-
ten miissen. Zwar weist dieses Verhalten im Gegensatz zur Fulifessel nicht
direkt auf das kriminelle Vorleben der Probanden hin. Es ist aber in glei-
cher Weise geeignet, den Probanden erhebliche Nachteile zu bereiten. Sie
riskieren, den Kontakt zu Personen zu verlieren, deren Umgang als wiin-
schenswert oder zumindest unschidlich erachtet werden kann. Dieses Di-
lemma wurde wihrend der Modellphase, obwohl es von Seiten der Pro-

5063, t1.

76 071, t1.

177 Mirkert, Werner; Heinz, Stefan: Der elektronisch iiberwachte Hausarrest — hilfloser
Aktionismus oder sinnvolle Ergiinzung, In: Der Kriminalist 31 (1999), S. 347.
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jektmitarbeiter leicht losbar gewesen wire, von diesen nicht wirklich als
solches wahrgenommen und folglich auch nicht konsequent angegangen.

3.4  Wahrnehmung als Sanktion

Auch wenn die elektronische Uberwachung im hessischen Modellprojekt
nicht als strafrechtliche Sanktion, sondern lediglich als Bewihrungswei-
sung eingesetzt wurde, stellt sich doch die Frage nach dem Sanktionspoten-
tial der Mafinahme. Nicht zuletzt an dieser Frage scheiden sich die konser-
vativen und liberalen Gegner der MaBnahme. Wihrend erstere mit dem fast
schon sprichwértlichen Argument des Strafvollzugs in den eigenen vier
Winden bei Bier und Fernsehen'”® der elektronischen Uberwachung jegli-
ches Sanktionspotential absprechen, sehen letztere in ihr — my home is my
prison — die Verlagerung des Strafvollzugs'™ in die eigenen vier Winde.

Insofern lag es nahe, die Betroffenen selbst zu dieser Frage zu Wort
kommen zu lassen. lhre Antwort fiel durchaus unterschiedlich aus. Einige
wenige Probanden sahen sich durch die elektronische Uberwachung nicht
bestraft.

Man kinnte sich ja auch auf den Standpunkt stellen: Ja, eigentlich ist es ja
keine richtige Strafe. Wie wiirden Sie das so sehen?

Fiir mich ist es keine Strafe, iiberhaupt nicht. Weil, &h, nicht dass ich jetzt
driiber lache. Also, was soll ich dazu s:g.en? Aber Strafe ist das fiir mich
nicht, iiberhaupt nicht, in keinem Sinne.'

Fiililen Sie sich denn bestraft durch die Fufifessel auf eine Art und Weise?
Nee nicht unbedingt. Das wiird® ich jetzt nicht unbedingt sagen, Strafe. Ein
bisschen eingeschriinkt, nee, das schon, aber bestraft, nd. !

1" S0 auch der hessische Justizminister Dr. Christean Wagner auf . der Tagung der Ju-

stizministerkonferenz im Juni 1999: ,Strafvollzug kann doch nicht darin bestehen,
dass jemand den ganzen Tag im Wohnzimmer bequem bei einer Flasche Bier sitzt
und sich das Femsehprogramm reinzieht. Zitiert nach Frankfurter Allgemeine
Sonntagszeitung vom 2.05.1999, S. 9.

Vgl. Kiinast, Renate: Was iibernimunt die Bundesrepublik? In: Fraktion Biind-
nis 90/Die Griinen (Hg.): Elektronischer Hausarrest — FuBangel fiir den Rechtsstaat
oder Humanisierung des Haftvollzuges? Berlin 1998, S. 36-41.

0022, t1.

064, t1.
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Andere relativierten die Intensitit des Eingriffs mit dem Hinweis darauf,
dass die Teilnahme am Projekt ihnen eine Chance erdffnet habe oder dass
die elektronische Uberwachung fiir ihr Vergehen eine gerechtfertigte Reak-
tion darstelle.

Fiihlen Sie sich denn bestrafi?

Bestraft? Jetzt im Moment, in meinem Fall? Eigentlich denke ich eher die
haben noch mal ein Auge zugedriickt. Bestraft habe ich mich eigentlich
selber. Das Ding sehe ich nicht als Strafe an, sondern das Ding sehe ich eher
als noch mal 'ne Chance. Da haste das Ding, so, mach was draus. So sehe
ich das momentan. Ja gut, 'ne Strafe ist das schon. Du lernst draulen ein
nettes Midel kennen denkst dir: Cool! Und dann: Treffen wir uns heute
Abend um acht? Hehe, das war es. Das ist halt schon eine Strafe,'*?

Fiihlen Sie sich denn bestrafi?

Nein, ich hab ja ScheiBe gebaut. Ich muss ja, nein, nein bestraft nicht, ich
seh’ das eher als eine Chance. Also, ich hab’ zu viele Chancen schon ge-
kriegt und hab’ die nicht wahrgenommen. Und diese Chance will ich wahr-
nehmen. Ich seh’ das nicht als Strafe, als Strafe schon, weil ich hab ja
ScheiBe gebaut, ich muss ja dafiir gerade stehen und das mach ich jetzt. Jetzt
halt so gut wie méglich durchhalten, egal wie’s geht.'®

Fiihlen Sie sich da bestraft?

Mhm, also in meinem speziellen Fall bin ich einfach nur froh, dass ich diese
Chance hab’. Als Bestrafung seh’ ich das nicht, weil das andere so iiberla-
gert wird. Also, wenn das nur 'ne Lappalie gewesen wire und ich wiirde
sowieso *ne Bewidhrung kriegen und ich hitte noch zusiizlich Fuifessel be-
kommen, das kann, hm, ja, das ist bestimmt 'ne Bestrafung. Aber ich, ihm,
bin einfach nur froh, dass es so ausgegangen ist.'*!

Sofern sich die Probanden bestraft fiihlten, fiihrten sie das in erster Linie
auf die rdumlichen und zeitlichen Einschrinkungen zuriick, die mit der
Uberwachung verbunden waren.

Niitzt Thnen da die Fufifessel irgendwie was, mal abgesehen, dass Sie vom
Gefiingnis draufien sind? Oder sagen Sie, das ist eher "ne Bestrafung?

Natiirlich, in einer Hinsicht is’ es auch ’ne Bestrafung, weil man ja drauflen,
also nicht seine Zeit so einteilen kann, wie man das sonst macht. Ich war am
Anfang des letzten Jahres, die ganze Zeit, wo meine Frau gearbeitet hat, bei
ihr. Das kann ich ja jetzt nicht mehr machen, weil ich ja selber arbeite. Aber

182 082, 11,
18002, 11.
134008, 11,
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ansonsten is’, natiirlich, man ist halt gezwungen, die Zeit hier zu sein. Man
kann nicht in den Keller gehen, oder sonstige Sachen,'*

Fiihlen Sie sich denn bestrafi?

Eigentlich schon, ja. Weil, man merkt es schon. Also, ich wiird" mal sagen,
wenn man’s im Winter kriegt, kann man’s besser aushalten, wiird" ich mal
sagen, als wenn man’s jetzt hat. Weil, jetzt ist die Urlaubszeit, jetzt ist die
Sommerzeit. Ich kann jetzt weder in Urlaub, noch raus, noch. Das ist eigent-
lich "ne Qual. Im Sommer sozusagen, weil die meisten Leut’, die rufen dich
an, ich bin da und ich bin da und nicht mal eine Woche kannst du weg, nicht
mal drei, vier Tage. Auch wenn du, sag’ mal, schnell zum Cousin nach
Frankreich ans Meer, kurz fiir's Wochenende, geht ja auch nicht mehr. Man
muss sich ja an die Zeiten halten. Also fiihlt man sich schon bestraft.'®®

Wiirden Sie denn jetzt eher sagen, dass die Fufifessel eher 'ne Bestrafung ist
oder ist das eher so 'ne Art Hilfe?

Ich wiird' sagen beides vielleicht. Is’ *ne Bestrafung, is’ aber auch 'ne Hilfe.
Was ist die Bestrafung dran?

Ja, man ist halt daheim. Ich mein, das ist das Schlimmste irgendwo, weil
man kann nimmer so weg. Ich weil nid, wie die meisten Leut’ driiber den-
ken, aber das ist schon irgendwie 'ne ganz groBle Umgewdhnungssache. Es
war eigentlich schén und gut, dass man es zu Haus machen kann, aber es ist
irgendwie doch schon schwierig,'®

Ein Proband meinte, die mit der MaBnahme verbunden Einschrinkungen
seien durch den nach wie vor bestehenden Kontakt mit der Alltagswelt
stirker wahrnehmbar als die Restriktionen eines Gefdngnisaufenthalts.

Mit der FuBfessel ist das mehr so: Man ist immer wieder mit Freunden kon-
frontiert. Da ist "ne Party, da ist ein Konzert. Da méchte man hin, das kann
man nicht. Das ist die Strafe, also diese Zeit eben ist glaub® ich noch 'ne
schlimmere Strafe als wenn man in so 'nem System mal drin ist. Morgens
dann Friihstiick in der Zelle. Dann hat man sein Spiel. Dann geht man mal
zum arbeiten. Man ist weg von den Verlockungen, da gibt’s keine Feste,
man kriegt gar nichts mit. Und so ist man eben zu Hause in seinem Umfeld.
Das Telefon klingelt und man erfihrt Dinge. Dann ist halt die Strafe, schon
krass, ja, grad im Sommer. Ich mein, ich bin eh immer im Garten viel drau-
fen und dann heifit’s eben: Jetzt haben wir halb neun oder neun, so wie das
ausgemacht war, musste heim, und das war schon ganz schon Strafe, auf je-
den Fall.'®®

185024, 11.
156063, t1.
033, t2.
5036, 11.
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Derselbe Proband hob hervor, dass er allein schon die erzwungene be-
stdndige Konfrontation mit der eigenen Situation als Strafe empfinde.

Fiihlen Sie sich denn bestrafi durch die Fufifessel?

Ja, auf jeden Fall, Also, ’ne Strafe ist es auf jeden Fall, weil man eben dazu
gezwungen ist 24 Stunden am Tag auseinander zu setzen. Das ist genau wie
in ner Gefiingniszelle, wenn damit gestraft worden ist. Man sitzt rum, man
hat sie den ganzen Tag. Man denkt nicht immer dran, aber manchmal se-
hen’s ja auch andere und man merkt das vielleicht gar nicht und die kucken
dann einen schriig an oder so. Aber man hat’s eben immer an sich,'™

Nicht selten empfanden die Probanden den kontrollierenden Eingriff in ihre
Privatsphire und die mit der Kontrolle einhergehende Sanktionsdrohung
als strafend. Der Eindruck, kontrolliert zu werden, resultierte dabei aus der
Notwendigkeit, sich vorab oder nachtréglich auch fiir kleine Abweichungen
vom Wochenplan rechtfertigen zu miissen.

Fiihlen Sie sich denn bestraft?

Ja, auf jeden Fall.

Wodurch hauptsichlich?

Dass ich halt nich’ mehr machen kann, was ich will. Dass ich nich’ mehr
raus kann und, ja, dass ich halt sehr beobachtet, oder was heifit beobachtet,
aber sehr kontrolliert werd’.

Mhm.

Und dass ich auch dann erreichbar sein muss, wenn ich unterwegs bin und
alles. Und wenn ich mal fiinf Minuten zu spit komm’, muss ich vorher anru-
fen und alles, das is’ ...'"*

Fiihlen Sie sich bestraft? :

Mhm, zum Teil. So wie ich das vorher schon erldutert hatte, erliuterte, so
ein bisschen der Einschnitt in die Privatsphiire. Oder selbst nicht mehr seine
Zeit so gestalten konnen, wie man das gewohnt ist, ja. Das ist vom Prinzip
zuriickversetzt wie zum Kindesalter. Dann und dann hast du zu Hause zu
sein und nicht spiéter. Und so ist das eigentlich vom Prinzip jetzt, ja. Nur mit
ganz ganz anderen und hirteren Konsequenzen, wenn man dem nicht nach-
kommt, ja. Deswegen, zu Hause gab’s vielleicht noch *ne Woche Stubenar-
rest oder 'n Tag, ja. Und da, wenn sich das wiederholt, weifl ich nicht, dann
koglfnt’s vielleicht zu ’ner Gefingnisstrafe, ich weiB es nicht, was dann ist,
ja.

18036, tl.
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Ahm, sehen Sie die Fufifessel oder die gesamte Mafinahme eher als Bestra-
fung oder eher als Hilfe?

Teils, teils. Auf der einen Seite ist es schon ‘ne Bestrafung, weil es schon 'n
Eingriff in die Privatsphére ist, auf der andern Seite, ist es halt, hm, ist es
halt gut, weil man halt irgendwo "ner Kontrolle unterliegt.'”

Hinsichtlich eines m&glichen Sanktionspotentials der elektronischen Uber-
wachung ldsst sich also festhalten, dass ein groBer Teil der Probanden die
MaBnahme als Bestrafung wahrgenommen hat. Die elektronische Uber-
wachung erfiillt insoweit die Voraussetzungen fiir eine Sanktion, wenn-
gleich die Probanden durchaus eine Unterscheidung zur Inhaftierung
machen.'”

Die subjektive Schwere der Sanktion hidngt dabei hauptsichlich von zwei
Faktoren ab. Zum einen werden die zeitlichen und riumlichen Beschrin-
kungen als Beeintrichtigung empfunden. Da diese vorwiegend die Freizeit
der Probanden betreffen, kann durch die Gestaltung des Freizeitkontingents
die Eingriffsintensitit der Mainahme mafgeblich beeinflusst werden. Zum
anderen ist den Probanden die Kontrolle durch die Projektmitarbeiter unan-
genehm, da sie, um Abweichungen vom Wochenplan zu rechtfertigen, re-
gelmiBig Details aus ihrer Privatsphire offen legen miissen, die sie anson-
sten nicht von sich aus kommunizieren wiirden und die auch fiir sich ge-
nommen keine Relevanz fiir die padagogische Arbeit haben.

Der zweite Faktor ist wiederum vom ersten abhéngig, da ein enger Wo-
chenplan fiir gewohnlich auch mehr Abweichungen und somit Kontrollan-
lisse mit sich bringt."™ Umso mehr gewinnt die Gestaltung des Wochen-
plans zentrale Bedeutung fiir die Intensitét der Sanktion,

3.5  Interaktion mit den Projektmitarbeitern

Den Probanden wurde schnell bewusst, dass sie sich wihrend der MaB-
nahme nicht nur mit Technik und Wochenplan, sondern auch mit den Pro-
jektmitarbeitern als Reprédsentanten der Justiz auseinandersetzen mussten.

2057, 1.

' vgl, dazu die ausfiihrliche Darstellung im Kapitel 5 — Net widening, Abschnitt 3.3.

1% Die Zeit, die die Probanden zu Hause verbringen mussten — bezogen auf den Wo-
chenplan, der am Ende des Uberwachungszeitraums giiltig war —, korreliert mit der
Anzahl der Abweichungen vom Wochenplan pro Monat (r = 0,34). Je enger der
Wochenplan, desto hiiufiger kam es zu Abweichungen davon.
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Was hat sich denn seither fiir Sie verindert, so im Alltag fiir Sie?

Also, durch die FuBfessel eigentlich weniger. Ehrlich gesagt schon. Eher
dass so ’n paar Menschen in mein Leben getreten sind und ich Termine
waln;n;;alunen muss oder solche Dinge, so die Miihlen des Gesetzes, so
halt,

Allerdings schiitzten die Probanden in der Mehrzahl der Fille die Unter-
stiitzung, die ihnen durch die Projektmitarbeiter zu Teil wurde.

Was macht denn [Projektmitarbeiter] fiir Sie?
Die checkt halt, ob meine Sachen korrekt sind, also die Zeiten und so. Wenn
eine Fehlermeldung ist, dann informiert sie mich und einmal die Woche
treffen wir uns. Also sie kommt hierher und was so anfillt besprechen wir
halt, was so gewesen ist. Ja, ist ganz nett so.'**

Ahm, haben die irgendwie Ihnen bei irgendwas geholfen, oder so?

Ja, mit der Sparkasse haben die mir geholfen, mit der Sparkasse [Ort]. Und,
4h, ja, mit so mit den Daueraufiriigen, dass da so irgendwie alles lduft und
so was. Zumindest ist, sie versuchen, sobald ich sie drauf anspreche, die
Leu}g?, oder, oder [Projektmitarbeiter] wie gesagt, versuchen sie, mir zu hel-
fen.

Wer betreut Sie denn?

[Projektmitarbeiter].

Was macht der so mit Ihnen?

Was jetzt halt so im Vordergrund ist. Diese Schuldenberatung, die Sachen,
die ich noch abzuleisten habe. Ja, der wiihlt mich halt schon ziemlich auf. Er
sagt halt, dass ich Gas geben soll. Das alles in dem Sinne halt nicht schlimm
ist. Nicht schlimm ist relativ. Aber er versucht mich schon irgendwie en
bisschen aufzupippeln. Ich bin auch ganz froh drum. Weil der tut mir den
Stiefel schon *n bisschen rein driicken, das ist nicht verkehrt.'”®

Was haben denn die Leute vom Projekt, [Projekimitarbeiter], jetzt so fiir Sie
gemacht in der Zeit?

[Projektmitarbeiter] hat halt darum gekiimmert, dass ich mei’ Rechnunge’
bezahlt hab, und hin und her. Das war also schon ganz ... [Projektmitarbei-
ter] hat mir da schon geholfe’ da. Viel’ Sache wo ich da manchmal schleife’
lass’. Das war schon, [Projektmitarbeiter] war da schon in Ordnung, der ist
schon gut fiir die Sache.'”

%5036, t1.
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Die Probanden sahen sich auch einer engen Kontrolle durch die Pro-

jektmitarbeiter ausgesetzt, so dass sie eventuelle Tduschungsmandver als
aussichtslos erachteten.

Aber Sie kinnten jetzt auch einfach woanders hingehen, solange Sie weg
sind. Ste kinnten jetzt auch morgens aufstehen und anstatt zur Arbeit zu ge-
hen in irgend 'ne Kneipe oder so.

Ja gut, dann wiirden die aber gleich, sagen wir mal, die Arbeitsstelle ist ja
verpflichtet gleich anzurufen, bei [Projektmitarbeiter], meinetwegen, ne.
Und dann sagen die: Der ist nicht gekommen, was ist da los?*®

Was ich an denen ganz gut finde, die kontrollieren ja auch alles, da hat es
gar keinen Sinn die anzuliigen. Da kommt man sowieso erst gar nicht in die
szlgfhmg, die anzuschwindeln, weil die ja sowieso wieder alles hinterfra-
gen,

Diese Kontrolltitigkeit blieb grundsitzlich unhinterfragt und wurde von
den Probanden keineswegs kritisiert. Auch wurden die mit der Mafinahme
verbundenen Einschrinkungen nicht etwa den Projektmitarbeitern zuge-
rechnet, sondern als Notwendigkeit akzeptiert. In den Augen der Probanden
gehorten Kontrollen zu den Pflichten des Projektpersonals.

kritisiert oder nicht als solche wahrgenommen.

Wie erleben Sie denn die Betreuung so durch die Mitarbeiter vom Projekt?
Ja, auf der einen Seite, wenn’s brennt, wenn ich irgendwo Alarm auslése,
dann sind sie alle hell auf und ganz heiB. Und das andere ist, wenn ich die
Betreuung brauche, ist keiner da. Also derjenige, der eigentlich fiir mich zu-
sténdig ist, der sagt immer: Ja, wir miissen Termine machen, wir miissen
Termine machen.”

Was hat denn jetzt [Projektmitarbeiter] mit Ihnen gemacht, oder fiir Sie?
[Projektmitarbeiter] hab ich dann nur noch geseh’n, wo ich die FuBfessel
abgenommen hab’. '

Nee, ich mein’ wihrend der Uberwachungszeit.

Gar nix,

Nix?

Wir haben als mal *n paar Gespriiche gefiihrt, aber ansonsten war da nix,””®
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In einigen Fillen wurde die Betreuung durch das Projekt allerdings auch
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Also, das was [Projekimitarbeiter] mit Ihnen gemacht hat.

Ja, okay, mir hat er nicht viel unterstiitzen kénne’. Ich seh’s jetzt von mir,
ich weiB nicht, wie's bei den andern lduft. Aber ich hab’s mehr oder weni-
ger als Konirolle angesehen, als Unterstiitzung nicht. Weil ich war vom er-
sten Tag bis zum letzten Tag voll auf mich selbst gestellt. Also [Projektmit-
arbeiter] konnte mir, wollte weil ich nicht, aber konnte mir nicht helfen als
Unterstiitzung.”**

Im Vergleich zu den bisherigen Erfahrungen mit Betreuungsinstanzen wur-
de die Unterstiitzung durch das Projekt zumeist positiv eingeschitzt. Insbe-
sondere wurde hervorgehoben, dass —~ im Unterschied zur reguliren Be-
withrungshilfe — das Projekt rund um die Uhr erreichbar sei und damit auch
kurzfristig Unterstiitzung angefordert werden konne.

Betrenung is’ eigentlich ganz gut. Ich hab schon mit vielen Sozialarbeitern
zu tun gehabt in meinem Leben. Ich war im Heim, ich hab ’nen Schiffpro-
Jjekt mitgemacht, bin ein halbes Jahr auf *m Mittelmeer rumgeschippert, und
ja. Ja, und auf dem Schiff, das waren harte Brocken von Sozialarbeitern, die
waren gut und das hat auch was gebracht. Und sonst, bei der AWO, da sind
doch meistens die Theoretiker, da haben sie alle das Studieren gelernt, aber
haben eigentlich keinen Plan wie sie mit den Jugendlichen umgehen sollen,
Aber hiermclie sin’ eigentlich recht fit, doch, der [Projektmitarbeiter] zum
Beispiel.

Das heifit, Sie haben auch vorher schon eine Bewdhrungshilfe gehabt. Wie
war das, so im Vergleich?

Ja, die Bewihrungshilfe in [Ort], das war eher was anderes. Also, ich meine,
damals, also vorher war es halt so: Du meldest dich halt alle zwei, drei Mo-
nate bei der und fertig ist. Das fand ich immer ganz okay, wenn mal was
war, dann habe ich offen mit ihr driiber gelabert und fertig. Und jetzt bei
dem Ding, da bekomme ich halt die Auflage, ich soll mich dfter bei ihr mel-
den, am besten téglich. Ja, dann denke ich da nicht groBartig driiber nach,
dann mache ich das einfach.>®

Haben Sie sonst schon mal n'nen Bewdhrungshelfer gehabt?

Mhm.

Wenn Sie das vergleichen, jetzt.

Das ist intensiver jetzt. Intensiver ist das.

Heifit intensiver dann auch besser? Das konnte auch zu intensiv sein?
Besser, ja. Weil ich weiB, ich kann jederzeit [Projektmitarbeiter] anrufen,
wenn ich Probleme hab’ und der ist fiir mich da. Oder die Vertretung, haben

204 035, 12.
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die mir gesagt. Und das ist ein gutes Gefiihl, weil man weiB ja nie, es kann
ja immer mal was passieren. Und der sagt, sofort anrufen, wenn was ist,
nicht liegen bleiben, gleich aufstehen. Wenn irgendwas ist, ist gleich Hilfe
da, wissen Sie. Und das find’ ich gut. Und das hast’ bei der Bewihrungshil-
fe nicht.*"’

Insgesamt ist festzuhalten, dass — entgegen manch anderer Annahme®® —
zeitgleich zur Kontrolle eine unterstiitzende Interaktion zwischen Proban-
den und Projektmitarbeitern moglich war und diese von den meisten Pro-
banden auch als solche wahrgenommen wurde. Die Kontrolltitigkeiten der
Projektmitarbeiter riefen bei den Probanden offensichtlich kein gesteigertes
Misstrauen hervor. Vielmehr fiihrte die Kontrolldichte dazu, dass viele
Probanden T#uschungsmandver erst gar nicht in Erwiigung zogen, was sich
seinerseits positiv auf die Beziehung auswirkte.””

3.6 Die Technik aus Sicht der Probanden

Die Technik wurde von den Probanden im Allgemeinen als zuverlissig er-
achtet. Da es in den meisten Fillen schon in den ersten Tagen der Uberwa-
chung zu kleineren Abweichungen mit entsprechenden Reaktionen seitens
der Projektmitarbeiter kam, wurde den Probanden schnell klar, dass die
Uberwachungstechnik tatséichlich funktioniert.>'® Trotzdem waren viele
davon tiberzeugt, dass das Gerét grundsétzlich zu {iberlisten sei, sofern man
iiber das entsprechende Fachwissen verfiigt.

Glauben Sie denn dass, dhm, wie soll ich sagen, dass jemand das Geriit
auch manipulieren konnt’?

Manipulieren? Ich denk, ich bin der Einstellung, es is’ nix unmdglich. Also
wenn man die, geniigend, wenn man die Kenntnisse besitzt, also so Leute

27055, t1.

% Vgl. Lindenberg, Michael: From Social Work to Control Work: An Observation on
Electronic Monitoring of Offenders and its Impact on Social Work. In: Mayer,
Markus; Haverkamp, Rita; Lévy, René: Will Electronic Monitoring Have a Future
in Europe? Freiburg 2003, S. 199-202.

Soweit hier Erfahrungen aus anderen Untersuchungen vorliegen, bestitigen sie die-
se Befunde. Vgl. Kensey et al. 2003, S. 165 {f.

Bei Informationsveranstaltungen des Hessischen Justizministeriums wurde von Kri-
tikern des Modellprojekts verschiedentlich der Vorschlag gefuBert, ein kontrollier-
tes Experiment mit einer Kontrollgruppe von Personen durchzufiihren, die nur mit
einer Fullfesselattrappe ausgestattet sind. Man kann mit groBer Sicherheit anneh-
men, dass diese Personen das binnen kiirzester Zeit bemerkt hitten.
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wie ich jetzt oder so mit Sicherheit nicht. Ja, aber wenn jemand wirklich fit
is” und sich damit auskennt mit Computer etc. und Kram, ich denk mal es
gibt kein Geriit auf der Welt, was man nicht manipulieren konnte, kommt
immer auf den Betretfenden drauf an, was er auf ’em Kasten hat.*"'

Wenn Sie jetzt mal so die Technik betrachten. Glauben Sie, dass man das
Gerdit auch manipulieren konnt’? Oder halten Sie das fiir sicher?

Hab’ ich mir auch noch keine Gedanken driiber gemacht. Man kénnt’s viel-
leicht, aber da musste schon en sehr guter Hacker sein, dass du das raus
kriegst.?'?

Allerdings war den Probanden der Gewinn offensichtlich nicht grofl genug,
um die Risiken einer Manipulation tatsdchlich in Kauf zu nehmen.

Haben Sie schon mal irgendwie driiber nachgedacht, wie man das System
austricksen konnte oder so?

Da denkt wohl jeder driiber nach, das auf jeden Fall. Also, aber man kriegt’s
ja nicht vom FuB runter und von da aus kann man’s in dem Sinne nicht aus-
tricksen. Also, ich hab mir auch noch nicht so arg Gedanken driiber ge-
macht, weil ich mir einfach sag, ich will gar kein Stress haben. Ich mach
meine Zeit jetzt da rum und bevor ich noch irgendwelchen Stress da noch an
Land zieh, mach ich’s lieber und dann ist gut. Weil nach der FuBfessel
gibt’s nur noch eins, denk ich mal, und das will ich nicht ausreizen, also,
dazu ist mir mein Job viel zu wichtig und mein Leben auch. Ich habe Lust
aus dem Fenster zu kucken ohne Gitterstibe. Wir haben zwar mit Kumpels
auch schon unsere Phantasien irgendwie spielen lassen aber kommt nicht in
Frage, also, fiir mich nicht.”"*

Mitunter wurde die Technik auch tiberschitzt, wobei nicht klar zu trennen
war, ob die Probanden selbst der Uberwachungstechnik Dinge zutrauten,
die diese nicht leisten konnte, oder ob lediglich die von jhnen eingeweihten
Personen so dachten.

Ich meine, die meisten haben ja kein Vorstellung von der FuBfessel, die
denken dann gleich, weil man kennt das ja von Amerika, dass die Schwerst-
kriminellen das haben, das ist ja hier noch neu. Die meisten denken da ist
ein Mikrofon drin und du wirst iiberwacht. Ja, so denken die, die keine Ah-
nung von haben, die getraven sich ja nicht zu sprechen, weil die hiren ja da
mit, nein, das ist so, nein da hort keiner mit. Da ist dann ein bisschen Miss-
trauen dabei wenn wir jetzt iiber private Dinge sprechen oder irgendwas, da
kénnte jemand mithdren, so denken die.*"

2021, 11,
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Und dann geht es bis zur Phantasie vom Elektroschock. Ja, und das kann
man ja auch machen. So und wenn jetzt einer ganz bds ist, dann driickste
auf’s Kndpfchen und dann liegt der flach. Und dann muss man halt sachlich
sagen, das liuft iiber die Telefonbuchs® und die wissen halt nur ich bin da
oder ich bin nich’ da, also an oder aus. Ja und denk ich mir, man weib ja nie,
ist da ein Mikrofon drinne, man weiB es ja im Endeffekt, man hat’s halt um.
Is’ ja auch egal 2

Den Probanden war auch nicht entgangen, dass gerade zu Beginn der Mo-
dellphase noch Erfahrungen im Umgang mit der Technik gesammelt wer-
den mussten, Das betraf insbesondere die Installation der Uberwachungs-
technik in der Wohnung des Probanden.

Morgens um 11 Uhr waren sie hier, haben sie des Ding da hingestellt haben
sie ein Problem gehabt mit der Schaltung haben sie bald zwei Stunden hier
gesessen, funktioniert nicht.

Das dauert wohl immer ziemlich?

Er sagt dann, normal ist das in einer halben Stunde gegessen, aber die ka-
men da mit der Leitung nicht klar oder was, von Hiihnfeld [AuBenstelle der
Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung] hierein auf den Kasten. Und
dann wollten sie das Ding anmachen, dann ging das Ding nicht. Dann muss-
ten Sie wieder anrufen und dann mussten sie wieder 'ne andere FuBfessel,
den Code eingeben und das musste erst auch wieder geschaltet werden. Das
hat wie gesagt zwei Stunden gedauert und dann sind die wieder fort.”*®

Gab's denn Fehlermeldungen oder Storungen in der Technik?

Ja, viele. Also wir haben das einmal installieren wollen. Also das erste mal,
drei Wochen vorher schon, oder zwei Wochen vorher. Da ging es iiberhaupt
nicht, weil ich von meinem Telefon zu Hause iiber die Telekom dieses
Riickruf bei Besetzt und Anklo;:fem diese Kennzeichen da, diese Merkmale
und da ging iiberhaupt nichts.?!

Gab'’s denn schon mal Stérungen oder technische Probleme mit dem Gerdit?
[.-.] Und dann die Ecke da hinten in der Kiiche, die sollt ich wohl meiden.
Weil wo das Geriit eingeschalten wurde, da war gar nichts. Die duBerste
Ecke von der Kiiche hat der irgendwie gar nicht registriert, das Gerit. Also,
sonst alles, Balkon, das hat der alles registriert aber die #uBerste Ecke
komischerweise nicht.*'*

2
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Ein Problem, das auf Grund der technischen Gegebenheiten wohl auch in
Zukunft nicht definitiv zu I8sen ist, besteht darin, dass die Probanden in
manchen Fillen auch in der Umgebung ihrer Wohnung erfasst werden. Da
die Fufdfessel auf jeden Fall in der ganzen Wohnung erfasst werden soll, ist
es notwendig, das System entsprechend einzustellen, womit Reichweiten
iiber die Wohnung hinaus immer wieder auftreten kdnnen.

Gab'’s denn Probleme mit der Technik, so Fehlermeldungen, Siérungen oder
so dhnlich?

Ich glaube, am Anfang gab’s ein paar Probleme, weil ich weil jetzt nid,
[Projektmitarbeiter] weiB das besser. Wenn ich jetzt durch die PaulstraBe,
das ist die NebenstraBle von uns vorbeigefahren bin, hat der am Anfang
Alarm gemeldet. Da hat [Projektmitarbeiter] mich angerufen, ob ich daheim
bin. Sag ich: Nein, warum? Sie hiitten *ne Fehlermeldung und dann kam ich
halt so drauf, ich bin eben die Paulstrale runter gefahren. Dann sagt [Pro-
jektmitarbeiter]: Ja, okay, das kann sein,>"®

Ja, dann war’s der [Projekimitarbeiter], der hat zu mir am Telefon gespro-
chen, gestern, und zwar hat der gemeint, dass ich gestern oder vorgestern
gemeldet wurde, dass ich in der Wohnung war, ﬁbriz%gns, aber da war ich
gar nich’ in der Wohnung, da war ich am Briefkasten.

Ja, dann war’s so, dass ich zwar, also es war einmal so gewesen, ... da hatte
ich irgendwas vergessen. Ich weiB nicht, Papier oder irgendwas. Und da ich
ja gewusst habe, wenn ich reingehe gibt’s eine Fehlermeldung und dann
hab’ ich mich extra unter den Balkon gestellt, hab meine Frau gerufen. Und
dann hat es trotzdem eine Fehlermeldung gemacht.”!

Da die Kontakte auflerhalb der Wohnung jedoch meist unmittelbar vor oder
nach der reguliren Anwesenheitszeit stattfanden und nur wenige Minuten
andauerten, waren sie von den Probanden gut plausibel zu machen und
folglich nicht mit negativen Folgen verbunden. In einigen Fillen wurde
daraufhin die Reichweite des Senders verkiirzt.

3.7 Das Verhdltnis von Technik und Betreuung

Die im Zusammenhang mit der elektronischen Uberwachung immer wieder
gestellte Frage, welche Rolle der Einsatz der Technik und welche die Be-
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freuung durch die Projektmitarbeiter spiele, war Anlass, die Probanden zu
fragen, wie sie selbst das Verhiltnis von technischer Kontrolle und péd-
agogischer Betreuung einschitzten. Nahezu alle Probanden hoben hervor,
dass die Betreuung durch die Projektmitarbeiter ein entscheidender Faktor
sei und dass die Technik auf keinen Fall ohne gleichzeitige Betreuung ein-
gesetzt werden solle.

Kénnt’ man’s denn anders machen, dass man sagt, man lisst einfach die
Betreuung jetzt weg, also, vom [Projektmitarbeiter] und man macht nur die
Fuffessel, wiird’ das auch funktionieren?

Also, ich mein, ’n Gesprichspartner braucht’ man schon irgendwo. Weil es
gibt halt Sachen, wo ich zum Beispiel au nid weiter weil, mit dem scheiB
Papierkram und so. Ich mein, so Gespriiche miissen schon sein, find ich.
Aber so die Fessel so alleine, glaub ich, nee. So die Fessel und ohne ir-
gendwie, das wiird’ au nid ganz Klappen, Das wiird’ nid ganz klappen.™>

Und dass man jetzt nur die Fuffessel anlegt und dann irgendwie ...
Wenn man schon mal so weit ist, dass man die Fuifessel anzg.elegt bekommt,
dann sollte man auch *ne ordentlich Betreuung dazu haben.”

Das bedeutete allerdings nicht, dass die Probanden die Technik fiir irrele-
vant hielten. Vielmehr verneinten die meisten die Frage, ob eine intensive
Betreuung ohne technische Kontrolle dasselbe leisten kénne wie die Kom-
bination beider Faktoren.

Ging das ganze auch ohne Fufifessel, ohne die Kontrolle?

Ja klar, aber des soll ja auch, denke ich, disziplinieren, ja. Und des hilft
schon sehr, Weil es gibt bestimmt viele Leute die sich dann da hinstellen
und, #h, auf Durchzug stellen und einfach nur wissen, wie sie auftreten miis-
sen und dann, &h. Also das ist schon sinnvoll, um einfach zu disziplinieren
ein halbes Jahr lang und wenn man das geschafft hat ist man auch ein biss-
chen Stolz auf sich und so.”*!

Ahm, die Fufifessel, so wie das jetzt hier in dem Programm gestaltet ist, ist
ja 'ne Mischung aus Kontrolle einerseits und ja so was wie 'ne Unterstiit-
zung oder gute Ratschidge von [Projektmitarbeiter] andererseits. Konnt'
man denn auf eins von beiden verzichten und ’s wiird’ genauso gehen?

Ich glaub nich’, weil, ich muss ehrlich sagen, ich hab auch schon, ich hab
vom Jugendamt damals so *n Spezialbetreuer gekriegt, der war eineinhalb
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Jahre. Jedes Mal hat er sich mit mir getroffen, hat sich mit mir unterhalten,
hat mir Kino ausgegeben, Schwimmbad, Essen. Der war extra, das wurd’
vom Jugendamt bezahlt, das hat nix genutzt. Das war so "ne Intensivbetreu-
ung, das hat auch nix genutzt. Der [Projektmitarbeiter] wiir’ vielleicht hier.
Ich wiird’ sagen: Ja, ja, ja. Kaum wiir* der raus, wiird’ ich vielleicht so ma-
chen und sagen: Babbel du mich nid voll. Wiird’ raus gehen und die nichste
Scheifle bauen. So bist du halt, so bist du halt besser kontrolliert. So denkst
du immer, irgendeiner wacht iiber dich. Und dann iiberlegst du auch, wenn
du jetzt drauBen bist und du hast ja deine Freizeit, konnst ja auch Scheile
bauen, theoretisch. Aber das Ding erinnert dich immer dran: Willst du,
wenn du was machen willst? Also, wiird” ich mal sagen. Also, ich komm
jetzt nich’ mehr in die Situation, dass ich was mach. Aber ich denk mal,
wenn ein anderer das hat und der mdchte weiter Scheifie bauen, der iiberlegt
zweimal. Der sagt: Ich hab jetzt schon das Ding, wenn sie mich jetzt erwi-
schen, dann geh ich vielleicht rein und bla. Und dann macht er’s vielleicht
doch nich’.*

Nee, nicht iiberwachen, sondern einfach, dass man so eine intensive Betreu-
ung hat?

Naja, das Ganze wird ja dadurch schon ein bisschen manifestiert, mit der
Fubfessel. Das ist dann schon ein bisschen deutlicher das Ganze, fiir einen
selbst auch, denk ich mir mal. Weil die Betreuung selbst, ich mein, wenn
man einem Mensch nichts zu sagen und dann bescheiBt man sich, beliigt
man sich und versucht sich irgendwie da raus zu winden. Und dann ist das
schwierig denk ich mal, mit dem, ich denk mir mal.

Aber das geht doch mit der Fufifessel auch, oder? Also, jetzt sich irgendwie
anzuliigen?

Gut, ich meine, da ist man dem anderen ein bisschen mehr ausgesetzt. Also,
ich wiir’ denen von der Fubifessel, wenn die °s jetzt mir's Bose gemeint hit-
ten, 22\:5:’ ich denen viel mehr ausgesetzt gewesen, durch eben die Fulfes-
sel.

Ja, ohne die Fullfessel, denke ich mir, entziehen sich viele Leute der emst-
haften Betreuung, das ist das andere. Was jetzt in meinem Fall nicht hin-
kommen wiirde, aber es gibt mit Sicherheit so Leute.””’

Also, man konnte sich ja auf den Standpunkt stellen, man macht nur Betreu-
ung.

Dann ist das ja wie die normale Bewiihrungshilfe.

Nee, aber [Projekimitarbeiter] sehen Sie ja schon ifier.

Ja gut, dann gibt mir halt der Bew#ihrungshelfer einen Auftrag und fertig ist,
dann braucht man keine FuBfessel.

25063, 11,
26036, 12.
21031, 11.
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Das war ja die Frage.

Aber ich denke das bringt es nicht. Jemanden alle zwei Tage mal treffen und
bla bla. Mit einem ernsten Gesicht und ordentlichen Argumenten kannst du
jemandem alles erzihlen. Es ist schon ganz gut, dass man irgendwo eine
Struktur hat und der Zeitplan an den man sich da hilt, halten sollte, halten
muss. Ja, also ich denke, es gehdrt beides zusammen bei dem Ding,**

Einige Probanden konnten sich allerdings durchaus vorstellen, auch ohne
FuBfessel am Projekt teilzunehmen.

Man konnt ja sagen, ja gut, den Kontakt hat man ja, da braucht man die
Fufifessel nicht dazu. Man kénnte sich ja auch so irgendwie um Sie kiim-
mern.

Ja, ich denke es wiird’ auch ohne gehen. Ich mein, ich war ja auch bei 'ner
anderen Bewihrungshelferin, bei [Name]. Und da hatt’ ich auch meine
Termine und da war ich auch da.**®

Und wie wire das anders herum, wenn man zum Beispiel das Gerdt weg
léisst und nur {Projekimitarbeiter]?

Haha, schén wire das. Ich sollte ja urspriinglich *ne kleinere bekommen,
war ja beantragt. Und dann kamen die Dinger und die waren nur fiirs Hand-
gelenk. Nee, ich fiinde das klasse, fiinde ich das. Aber dann wiirde das kei-
ner meh als Strafe schen.?®

Die Wichtigkeit, die die Probanden der technischen Seite der Mafinahme
beimafen, ist fiir sich genommen natiirlich kein Beleg, dass eine Intensiv-
betreuung ohne Fullfessel nicht zu vergleichbaren Resultaten fithren kénn-
te.”' Sie zeigt jedoch, dass die meisten Probanden keine Schwierigkeiten
hatten, sich die Kombination von technischer Uberwachung und pidagogi-
scher Betreuung plausibel zu machen. Da den Probanden gerade durch die
Technik die Besonderheit ihrer strafrechtlichen Situation vor Augen ge-
fiihrt wurde, ist insgesamt davon auszugehen, dass eine Betreuung ver-
gleichbarer Intensitit ohne technische Komponente zu anderen Interakti-
onsstrukturen zwischen Probanden und Projektmitarbeitern und folglich
auch zu anderen Resultaten gefiihrt hétte. Unabhéngig davon, wie viel Ein-

082, t1.

22071, 11.

#9053, t1.

B! Dies behaupteten beispiclsweise die Mitarbeiter der allgemeinen Bewshrungshilfe
im Rahmen der fiir sie durchgefiihrten Informationsveranstaltungen. Man konne —
dasselbe Betreuungsverhiiltnis vorausgesetzt — auch ohne Technik Resultate erzie-
len, die mit denen des Modellprojekts vergleichbar seien.
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fluss man der Technik im Einzelnen zumisst, ldsst sich doch nicht behaup-
ten, der Einsatz der Technik sei fiir die Mainahme irrelevant gewesen.

3.8 Fazit

Die Probanden der Modellphase waren wihrend der Uberwachung mit ei-
ner Reihe von spezifischen Problemen und Herausforderungen konfron-
tiert, die sich nur zum Teil befriedigend bewiltigen lieflen. An erster Stelle
steht hier der Wochenplan und die damit einhergehenden zeitlichen und
rdumlichen Einschriankungen. Sie fiihrten dazu, dass Kontakte zur Ver-
wandtschaft und zum Freundeskreis nicht mehr in gewohntem Umfang
wahrgenommen werden konnten. Die Anpassung des Wochenplans an die
Arbeitszeiten bereitete demgegeniiber weniger Schwierigkeiten.

Hinzu kam die Aufgabe des Stigmamanagements, wobei hier weniger
die potentielle Sichtbarkeit der Fulifessel eine Rolle spielte, sondern die
Versuche der Probanden, ihr — in den Augen nicht informierter Mitmen-
schen ungewohntes und seltsames — Verhalten plausibel zu machen und die
Information iiber ihr strafrechtlich relevantes Vorleben zu kontrollieren, Da
die Probanden in der Regel nur ihr engeres soziales Umfeld von der Teil-
nahme an der Mafinahme informieren wollten, sahen sie sich haufig ge-
zwungen, andere gezielt zu tduschen. Die Projektmitarbeiter nahmen dieses
Problem nicht wirklich wahr, so dass wihrend der Modellphase keine An-
strengungen unternommen wurden, den Probanden durch eine groBziigige-
re Wochenplangestaltung wenigstens ein Stiick weit Abhilfe zu schaffen.

Trotz dieser Schwierigkeiten schitzten die meisten Probanden die MaB-
nahme positiv ein und bezeichneten den Kontakt zu den Projektmitarbei-
tern als hilfreich und unterstiitzend. Die Kontrollaufgaben der Projektmit-
arbeiter und die daraus resultierende Auskunftspflicht der Probanden wur-
den als selbstverstéindlich hingenommen, womit sich zeigt, dass sich Kon-
trollaufgaben durchaus mit einer sinnvollen pddagogischen Intervention
verbinden lassen. Vielmehr fiihrte die Kontrolidichte dazu, dass viele Pro-
banden Téuschungsmandver erst gar nicht in Erwidgung zogen, was sich
positiv auf die Interaktion mit den Projektmitarbeitern auswirkte.

Die physische Pridsenz des Senders am Fuligelenk und die Orientierung
am Wochenplan fiihrten ebenso wie die zeitlichen und rdumlichen Ein-
schrinkungen dazu, dass die Probanden ihre aulergewdhnliche Situation
nicht vergessen konnten. Gerade hierin scheint ein Spezifikum der MaB-
nahme zu bestehen, welches sie von anderen ambulanten Sanktionen unter-
scheidet. .
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Die elektronische Uberwachung verfligt aus Sicht der Probanden durch-
aus liber ein erhebliches Sanktionspotential. Die Stirke der Sanktion hingt
dabei unmittelbar von der Wochenplangestaltung ab. Je enger ein Wochen-
plan, desto mehr Einschrinkungen erleben die Probanden im Freizeitbe-
reich und desto eher kommen sie in die Situation, sich fiir Abweichungen
vom Zeitplan rechtfertigen zu miissen.

Ein im Verlauf der Modeliphase nicht geltstes Problem bestand darin,
dass es den Projektmitarbeitern nur unzureichend gelang, den potentiellen
Probanden ein umfassendes Bild der Einschrinkungen durch die elektroni-
sche Uberwachung zu vermitteln. Da die freiwillige Einwilligung zu den
mit der MaBlnahme verbundenen Grundrechtseinschrinkungen jedoch ge-
meinhin als zwingende Voraussetzung fiir deren Einsatz erachtet wird,
muss hier zukiinftig Sorge getragen werden, dass potentielle Probanden
wirklich umfassend tiber die Konsequenzen der Malinahme flir sie und ihre
Angehdrigen informiert werden.

4 Angehorige

In der Debatte um die elektronische Uberwachung wurde verschiedentlich
als Einwand vorgebracht, durch die vermehrte Anwesenheit des Uberwach-
ten verstirkten ,,sich die familifiren Probleme, die in einen Hauskoller ein-
miinden kénnen.“?? Betroffen seien ,alle in dem Haushalt lebenden Perso-
nen. Man wird deshalb sehr sorgfiltig im Auge zu behalten haben, welches
Mal an Aggressivitit bei den ,Gefangenen in den eigenen vier Winden’
manifest wird.“”* Berichte aus der Praxis stellen dagegen haufig fest, ,,daB
sich die Familienverhiltnisse unter elektronisch gesicherten Hausarrest-
bedingungen nicht verschlechterten. Mehrere Ehefrauen gaben sogar mit
Wohlwollen zu vermerken, dal sich ihr Mann zum ersten Mal seit langer
Zeit mit ihr oder den Kindern beschiftigte, im Haushalt half oder am ge-
meinsamen Familientisch anwesen war.“”** Insofern konnte man gespannt
sein, wie sich die Mafinahme auf die Angehdrigen der Probanden des hes-
sischen Modellprojekts auswirkte. '

B2 Ostendorf 1997, S. 475 .

233 Michael Vesper, Minister fiir Stiidtebau und Wohnen, Kultur und Sport des Landes
Nordrhein-Westfalen (Biindnis 90/Die Griinen). In: Deutscher Bundesrat, 741. Sit-
zung, 9. Juli 1999, S. 263.

24 Jolin/Rogers 1990, S. 206 f. Ahnliche Erfahrungen berichten Mair, George; Morti-
mer, Ed: Curfew orders with electronic monitoring: an evaluation of the first twelve
month of the trials in Greater Manchster, Norfork and Berkshire, 1995-96. London
1996, S. 20.
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Nur ein knappes Drittel (29%) der Probanden lebte tatséchlich allein. Die
Mehrheit wohnte mit anderen Personen zusammen, bei denen es sich zu-
meist um die (Ehe-)Partnerin oder Kinder handelte.”® Die erwachsenen
Haushaltsmitglieder wurden nach dem Ende der MaBnahme mit Hilfe eines
kurzen, standardisierten Fragebogens um ihre Einschitzung der elektroni-
schen Uberwachung gebeten.® EIf Personen nahmen an dieser Befragung
teil. Bei ihnen handelte es sich um die Ehefrauen bzw. Partnerinnen des
Probanden.

4.1  Ehefrauen und Partnerinnen

Auf ihr Motiv fiir die Zustimmung zur Teilnahme hin befragt, nannten die
befragten Frauen am hiufigsten, dass sie ihrem Partner eine Inhaftierung
ersparen wollten.”’ Ahnlich hiufig wurde der Zusammenhalt der Familie
oder das Wohl der Kinder als Beweggrund aufgefiihrt.”® Einige stellten
klar, dass sich im Falle einer Inhaftierung die finanzielle Situation der Fa-
milie verschlechtert hitte.”** Es wurde allerdings auch deutlich, dass sie
nicht wirklich ernsthaft in Erwigung gezogen hatten, ihre Zustimmung zu
verweigern und damit ihren Partner dem Risiko einer Inhaftierung auszu-
setzen. Vielmehr wurde die Zustimmung als selbstverstindlich erachtet.”*’
Insofern waren der Freiheit der Entscheidung durchaus Grenzen gesetzt.
Die Ehefrauen und Partnerinnen der Probanden fiihiten sich vor allem in
der Freizeit eingeschriinkt. Auf Grund des Wochenplans waren gemeinsa-
me Unternehmungen beschnitten, die Freizeit musste geplant sein und
konnte nicht mehr spontan genutzt werden.”*' Die Kontakte zu Verwandten
und Freunden nahmen auch fiir die Frauen ab. Sie mussten wie die Proban-
den Ausreden erfinden, um die FuBfessel geheim zu halten.”* Einige hoben
hervor, dass sie nun mehr Besorgungen alleine erledigen miissten, was mit-

25 ygl. Kapitel 4 — Verlauf der Modellphase, Abschnitt 2.1.
2% ygl. Kapitel 2 — Erhebungsinstrumente, Abschnitt 4.1.
17 014, 016, 023.

28005, 021, 035.

29016, 035,

#0026,

1005, 014, 026, 035, 096.

22021, 026,
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unter zu Hektik fithre.* Einige 4uBerten hingegen, dass fiir sie mit der
MafBnahme keine Einschrinkungen verbunden seien.***

Als Vorteil der Mafinahme wurde von den Partnerinnen zum einen die
Bewihrungschance erachtet und die damit verbundene Moglichkeit, einer
Erwerbstitigkeit nachgehen und somit einen materiellen Beitrag zum Fami-
lienleben zu leisten.”* Zum anderen wurde das Zusammenbleiben der Fa-
milie als Vorteil genannt.**® Nicht selten duferten sie sich zufrieden, dass
ihr Mann durch die elektronische Uberwachung einer gewissen Kontrolle
unterworfen war und sie weniger Bedenken haben mussten, er konne ,.et-
was anstellen®. 2"’ Andere waren einfach froh, nicht allein zu sein.**® Einige
meinten, ihr Mann habe sich zum positiven verdndert bzw. einen normalen
Weg eingeschlagen.”* Eine Partnerin hob hervor, dass aus ihrer Sicht — im
Gegensatz zur normalen Bewihrungshilfe — eine richtige Betreuung statt-
fand.”*’

Die Einschrinkungen im Bereich der Freizeitgestaltung wurden als gra-
vierendster Nachteil empfunden. Die knappe Freizeit sei oft mit Stress ver-
bunden und verhindere Aktivitdten mit Familie und Kindern sowie die
Teilnahme am Leben von Verwandten und Freunden.”' Eine Partnerin sah
sich durch die stindige Drohung, bei Fehlverhalten kdnne ihr Freund inhaf-
tiert werden, unter Druck gesetzt.””” Eine andere meinte, es gebe mehr
Meinungsverschiedenheiten, wenn man so viel zusammen sei.”” In einem
Fall wurden die erhhten Telefonkosten als Nachteil genannt.*** Allerdings
gab es auch zwei Frauen, die keine Nachteile angeben konnten.*”

Hinsichtlich der allgemeinen Zufriedenheit zerfillt die Gruppe der Ehe-
frauen und Partnerinnen in zwei Hilften, von denen sich die eine zufrieden

#3016, 021, 063,
24002, 023.

25014, 016, 021, 035, 059.
26 005, 021.

002, 021, 063.
8016, 026.

249002, 063.

30 002,

#1005, 016, 035, 063, 096.
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zeigt, wihrend die andere mit durchaus gemischten Gefiihlen an die MaB-
nahme zuriickdenkt.

Tabelle 7.4:  Wie zufrieden sind Sie heute — nach Ende der Uberwachungszeit
— insgesamt mit der elektronischen Fufifessel? '

Fille
zufrieden 6
eher zufrieden 0
teils/teils 5
eher unzufrieden 0
unzufrieden 0
Summe 11

Der Verlauf der Maflnahme entsprach nur selten den Erwartungen der Part-
nerinnen, wobei kein Zusammenhang zwischen der Zufriedenheit und der
Erfiillung der Erwartungen erkennbar war.

Tabelle 7.5:  Wenn Sie an die Uberwachungszeit zuriickdenken, war die Zeit
mit der elekironischen Fufifessel aus Ihrer Sicht ...

Fiille
viel einfacher als Sie erwartet hatten 1
einfacher als Sie erwartet hatten 4
so wie Sie erwartet hatten 1
schwieriger als Sie erwartet hatten 2
viel schwieriger als Sie erwartet hatten 2
Summe 10

Dieses Ergebnis zeigt auch, dass — wie bei den Probanden — auf Seiten der
Angehorigen ein Informationsdefizit besteht, was die mit der MaBnahme
verbundenen Konsequenzen betrifft.

Die Verinderungswiinsche der Partnerinnen korrespondieren mit den
wahrgenommenen Einschriinkungen und Nachteilen. Viele wiinschten sich
ein kleineres Gerit, das auch um das Handgelenk getragen werden kann.”
Ahnlich oft wurde mehr Freizeit gefordert, insbesondere am Wochenende
und an Feiertagen.”’ In zwei Fillen wurde geduert, die Betreuung konne
besser sein, insbesondere was die Unterstiitzung bei der Arbeits- und Woh-

%6005, 016, 035, 096.
37005, 014, 035.
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nungssuche betrifft.”*® Eine Partnerin meinte, man solle die Senderreich-
weite besser abstimmen, um Fehlmeldungen zu vermeiden.”” Eine andere
wiinschte sich eine bessere Einweisung.260 Zwei Partnerinnen hatten keine
Verbesserungsvorschlige.”'

4.2 Mdnnliche Angehorige

Minnliche Angehérige im Erwachsenenalter waren die Ausnahme. Insge-
samt lebten nur vier Probanden mit einem Mann zusammen. In zwei Féllen
handelte es sich dabei um den Partner” einer Probandin, in jeweils einem
Fall um den Bruder®® bzw. den Mitbewohner** eines Probanden. Die Part-
ner waren nicht zum Ausfiillen eines Fragebogens zu bewegen und standen
auch fiir informelle Gespriiche nicht zur Verfiigung, so dass sich hier keine
dezidierten Aussagen treffen lassen. Der Mitbewohner wollte sich auch
nicht schriftlich einlassen, zeigte sich aber in einem kurzen Gesprich zu-
frieden mit der Mafinahme, zumal diese fiir ihn selbst kaum Auswirkungen
hatte.

Im Falle des Bruders eines Probanden scheiterte eine standardisierte Be-
fragung an sprachlichen Schwierigkeiten. Allerdings wurde in einem Ge-
sprich deutlich, dass er sich schlecht informiert fiihlte. Er hatte die Pro-
jektmitarbeiter im Erstgesprich so verstanden, dass er seinen Bruder nur
eine Woche beherbergen miisse, und war entsprechend ungehalten, als sich
herausstellte, dass dieser wohl mehrere Monate bei ihm zubringen wiirde.
Dies erklirte auch die deutlich wahrnehmbaren Spannungen zwischen den
Geschwistern. Auch hier zeigt sich, dass es gerade Personen mit nichtdeut-
scher Muttersprache schwer hatten, sich vorab ein umfassendes Bild der
Mafinahme zu machen.

4.3 Kinder

Nur bei einem Viertel (27%) der Probanden waren Kinder im Haushalt,
wobei es sich meist um Kinder im Vorschulalter handelte. Sie wurden im

#8059, 096.
39 021.
20096,
%1002, 023.
22017, 020.
26090,
%4022,
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Rahmen der Begleitforschung nicht explizit befragt. Allerdings berichteten
die Probanden in den Interviews von ihren Kindern. Diesen wurde — nicht
zuletzt auf Grund ihres Alters — der wahre Zweck der Fuflfessel meistens
verheimlicht, zumal die Probanden fiirchteten, die Kinder kdnnten nicht
eingeweihten Dritten von der Fubfessel erziihlen. '

Kriegen denn Thre Kinder mit, dass Sie die Fufifessel tragen?
Ja, der hat’s schon mal gesehen, der hat nichts dazu gesagt eigentlich. Ich
will auch nicht ihm das jetzt sagen, dass das wegen dem und dem ist.>®*

Hat denn Ihr anderer Sohn von der elektronischen Uberwachung gewusst?
Der weil} doch gar nicht was das ist, der ist sieben Jahre alt.

Was haben Sie dem dann erzihlt, der hat das doch sicher mal gesehen?

Ja, ich hab gesagt, das ist nichts fiir kleine Kinder. Das hat den auch nicht
weiter interessiert.”

Sofern die Kinder &lter waren und iiber die Teilnahme ihrer Eltern am Mo-
dellprojekt informiert waren, wurde thnen allerdings bewusst, dass auch sie
deswegen Nachteile in Kauf nehmen mussten. Zum einen, weil die gemein-
same Zeit am Wochenende nur zu einem Teil auBerhalb der Wohnung ver-
bracht werden konnte und damit ldngere spontane Ausfliige nicht mdoglich
waren, zum anderen, weil bestimmte Orte von ihren Eltern gemieden wur-
den.

Ja, wegen’m Schwimmbad. Jetzt ging das auch mit der Schwimmbadsaison
los und mein Junior: Ah, Papa, wir gehen ins Schwimmbad. Sag ich: Junior,
ich kann so nicht gehen, ich kenn die, kann nicht ins Wasser. Ja, ja, ich
weil, wegen dem Ding. Sag ich: Ich kann nicht, ich lauf nicht mit dem Ding
im Wasser rum, sag ich, das mach ich nicht.*’

Allerdings wurde weder von den Probanden noch von ihren Angehdrigen
berichtet, dass die Kinder durch die Teilnahme ihrer Eltern am Modellpro-
jekt einem besonderen Leidensdruck oder vermehrten familidren Spannun-
gen ausgesetzt waren. Gleichwohl kann dem Wunsch der Probanden, mit
ihren Kindern Zeit auflerhalb der Wohnung zu verbringen, durch eine fle-
xible Gestaltung des Wochenplans entgegengekommen werden, was von
Seiten des Modeliprojekts mitunter auch geschah.
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4.4  Fazit

Die Angehorigen zeigten sich insgesamt mit der MaBnahme zufrieden, die
damit verbundenen Einschriinkungen wurden in Kauf genommen. Familii-
re Spannungen im Sinne eines Hauskollers konnten nicht festgestellt wer-
den. Allerdings wiinschten sich insbesondere die Partnerinnen mehr Zeit
fiir gemeinsame Unternehmungen am Wochenende, was auch den Kindern
zugute kdme. Hier sind die Projektmitarbeiter gefragt, den Wochenplan
auch an den Bediirfnissen der Angehérigen zu orientieren.

Ebenso besteht — wie bei den Probanden — ein Informationsdefizit, was
die faktischen Konsequenzen der MaBnahme betrifft.”® Auch hier kann
von Seiten des Modellprojekts Abhilfe geschaffen werden, indem den An-
gehorigen vorab die Einschrinkungen, welche die MaBnahme mit sich
bringt, aber auch die Moglichkeiten zur Anpassung des Wochenplans an
ihre Bediirfnisse erldutert werden. Es ist nicht zu erwarten, dass dadurch
die Bereitschaft zu Zustimmung abnimmt, da gerade die Partnerinnen der
Probanden ihre Zustimmung als selbstverstdndlich erachten, Dennoch kann
eine ausfiihrlichere Information einen Beitrag leisten, die Zeit der Uberwa-
chung besser durchzustehen, und die Angehdrigen anregen, 16sbare Pro-
bleme anzusprechen anstatt sie einfach hinzunehmen.

5 Gerichte

Die Gerichte spielten fiir die Durchfiihrung der MaBnahme eine bedeutsa-
me Rolle, da jede UberwachungsmaBnahme durch ein Gericht beschlossen
werden musste, womit ihnen die eigentliche Entscheidung {iber die Teil-
nahme vorbehalten war. Im Verlauf der Modellphase zeigte sich, dass nur
wenige Richter von der Mafinahme Gebrauch machten. Lediglich elf von
63 im Bereich des Landgerichts Frankfurt mit Strafsachen befassten Rich-
ter ordneten die Maflnahme tatsdchlich an. Insofern stellte sich die Frage,
wie die Gerichte die Mafinahme einschétzten und welche Motive dem Ein-
satz und der Ablehnung der MaBnahme zu Grunde lagen.

268 Ahnliche Befunde bei Whitfield, Dick: Tackling The Tag — The Electronic Monitor-
ing of Offenders. Winchester 1997, S. 93.



302 AKTEURE DES MODELLPROJEKTS

5.1  Einschdtzung der Mafinahme

Bei der schriftlichen Befragung zur elektronischen Uberwachung innerhalb
der hessischen Justiz im Januar 2001 #uBlerten sich 47% der Frankfurter
Strafrichter skeptisch oder ablehnend gegeniiber dem Modellprojekt.*®
Neben der geschlossen abgefragten generellen Einschitzung des Modell-
projekts wurden die Befragten um die freie Beantwortung der Frage ,,Was
denken Sie {iber das Versuchsprojekt? gebeten. Als hiufigstes Argument
fiihrten die Gegner des Projekts an, die Mafinahme sei im Zusammenhang
mit einer Strafaussetzung ungeeignet, da bei einer fiir die Aussetzung not-
wendigen positiven Sozialprognose keine weitere Kontrolle notwendig sei.
Ebenso hiufig wurde der unverhiltnisméBig hohe Aufwand beklagt oder
bemerkt, das Projekt sei schlicht zu teuer. Genannt wurde auch eine mdgli-
che Belastung der Angehdrigen. Ein Befragter bezeichnete das Projekt als
»reine Politshow®,

Neben der Befragung wurden nach Ende der Modellphase jene Richter
um ein Expertengespriich’” gebeten, die die Mainahme angeordnet hatten.
Diese waren durchweg mit dem Modellprojekt und dessen Resultaten zu-
frieden. Hervorgehoben wurden die reibungslose Zusammenarbeit mit dem
Modellprojekt und das Engagement der Projektmitarbeiter. Der mit der
MaBnahme einhergehende Mehraufwand wurde teils als geringfligig, teils
als wesentlich erachtet, wobei die Bedeutung der Geschiftsstelle fiir den
praktischen Ablauf der Arbeit betont wurde. Die Gespriche zeigten aller-
dings auch, dass selbst die mit der Mafnahme vertrauten Richter sich
schwer taten, eine Zielgruppe des Projekts zu identifizieren.”’”! Die Maf-
nahme sei dazu insgesamt noch neu und auch nach zwei Jahren noch weit
davon entfernt, zur Alltagsroutine zu gehéren.

2% ygl. Kapitel 4 - Verlauf der Modellphase, Abschnitt 3.1.

70 ygl. Kapitel 2 — Erhebungsinstrumente, Abschnitt 4.2.

2! Dies zeigt sich auch an den Griinden, welche von den Richtern im Einzelfall fiir dic
Anordnung der MaBnahme genannt wurden (Vgl. Kapitel 2 — Erhebungsinstrumen-
te, Abschnitt 2). Hier spielten vor allem individuelle Merkmale der Probanden eine
Rolle, wobei keine Struktur erkennbar wurde, Die mit der MaBnahme verbundenen
Ziele wurden dagegen eher unspezifisch formuliert. Hier wurde die Vermeidung der
Inhaftierung und ein geregelter Tagesablauf am hiufigsten genannt.
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5.2 Unklarheit iiber Einzelheiten der Mafinahme

Die verschiedenen Informationsveranstaltungen fiir die Frankfurter Justiz-
behdrden reichten offensichtlich nicht aus, um einen umfassenden Informa-
tionsstand bei den Gerichten herbeizufithren. Obwohl das Hessische Ju-
stizministerium die Frankfurter Richter bereits zwei Mal {iber das Modell-
projekt informiert hatte, bevor die Einstellungsuntersuchung® stattfand,
forderten die Befragten immer noch Informationen zum Projekt und die
Erarbeitung von Grundsitzen fiir die Teilnahme.

Die Unklarheiten beschréinkten sich allerdings nicht nur auf die potenti-
elle Zielgruppe. Auch iiber die technischen Moglichkeiten der elektroni-
schen Uberwachung war man sich nicht iiberall im Klaren. Besonders dra-
matisch wirkte sich diese Unkenntnis aus, als eine Strafkammer des Frank-
furter Landgerichts die Wiedereinsetzung des Haftbefehls eines Probanden
ablehnte, nachdem die Staatsanwaltschaft dies hinsichtlich ihres Strafan-
trags von sechs Jahren beantragt hatte. Offenbar hatte sich das Gericht dar-
auf verlassen, dass mit der elektronischen Uberwachung eine Flucht ausge-
schlossen und der Proband iiberall zu orten sei. Als der Proband der Ur-
teilsverkiindung fern blieb, wurde dies von der Presse als Versagen der
elektronischen Uberwachung bv.ﬂ:griﬂ?f:n.ﬂ3

Die Unklarheit hinsichtlich der Zielgruppe, Unkenntnis iiber die Verfah-
rensabliufe und die fehlende Gewohnheit, die elektronische Uberwachung
zu gegebener Zeit als Option in ihre Uberlegungen einzubeziehen, stellten
ersichtlich die wichtigsten Faktoren fiir die zogerliche Nutzung der Mal-
nahme dar. Auch die offensive Informationspolitik des Hessischen Justiz-
ministeriums hat hieran nur wenig &ndern kdnnen.

5.3 Abgrenzung zur pddagogischen Arbeit

Angesichts der groflen Zahl der Abweichungen vom Wochenplan — im
Schnitt verursachten die Probanden wiihrend der Modellphase 9,3 Meldun-
gen pro Monat — wurde bald klar, dass die Gerichte nicht iiber jede Abwei-
chung informiert werden konnten und wollten. Das war auch nicht notwen-
dig, da es sich bei der Mehrzahl der Meldungen um vorab oder nachtriglich

272 g, Kapitel 2 — Erhebungsinstrumente, Abschnitt 6.

2 vygl. Frankfurter Allgemeine Zeitung: ,Ferniiberwacht und trotzdem spurlos ver-
schwunden* vom 30.11.01 und Frankfurter Rundschau: ,,Mit elektronischer Fessel
vor dem Urteil gefliichtet* vom 1.12.01.
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genehmigte Abweichungen handelte, fiir welche die Probanden einen
Grund nachweisen konnten.

Folglich wurden individuelle Regelungen getroffen, die dem unterschiedli-
chen Informationsbediirfnis der einzelnen Richter nachkamen. In einem .
Schreiben der Projektmitarbeiter an das Hessische Justizministerium wird
das Vorgehen beschrieben: ,,Im Fall von notwendiger Information an das
Gericht wird diese weiterhin von uns sichergestellt, sowie ein Vorschlag
zur weiteren Verfahrensweise gemacht mit dem Zusatz, dass wir davon
ausgehen, dass das Gericht mit diesem Vorschlag einverstanden ist, falls
wir nichts Gegenteiliges héren. Sollte das Gericht zu einer anderen Auffas-
sung kommen, kdnnten wir - bekanntermaflen — sofort telefonisch hieriiber
unterrichtet werden und entsprechend verfahren.“*”* Im spiteren Verlauf
der Modellphase wurde in aller Regel mit den Gerichten vereinbart, diese
nur bei Verstoflen tiber 30 Minuten zu informieren. Diese Absprachen wur-
den zumeist miindlich getroffen und nur selten in den Unterlagen des Mo-
dellprojekts vermerkt.

Da die Gerichte — sofern sie nicht ausdriicklich darauf bestanden ~ nur
grob iiber den Verlauf der Mafinahme informiert wurden, hatten sie auch
nur bedingt Einblick in deren faktische Umsetzung. Dauerhafte Anderun-
gen des Wochenplans wurden den Gerichten in der Regel mitgeteilt.””
Kurzfristige Anderungen wurden dagegen hiufig nicht kommuniziert. In
diesen Fillen wurde auch zumeist der Wochenplan nicht angepasst, son-
dern die Abweichung von den Projektmitarbeitern genehmigt und die ent-
sprechende Meldung ignoriert. Geschah dies wiederholt, so kam es in Ein-
zelfdllen dazu, dass der tatsichliche Wochenplan deutlich anders aussah,
als der vom Gericht bestimmte.

Diese von den Projektmitarbeitern verantworteten Anderungen waren
zumeist gut liberlegt und hitten mit grofer Sicherheit auch die Billigung
der Gerichte gefunden. Dennoch entstanden so gravierende Eingriffe in den
Alltag des Probanden, die der Kenntnis der Gerichte entzogen waren. Fiir
die Gerichte war dieses Problem auf Grund seiner Struktur nicht erkennbar.
Die Projektmitarbeiter nahmen es nur bedingt wahr und verzichteten ange-
sichts ihrer Vermutung, zu viele Details konnten die Gerichte abspenstig

24 HMdJ 4104 — 111 / 9 — 258/91, Band 14, 53 r £,
75 Zwischen dem Modellprojekt und den zustindigen Gerichten kam es durchschnitt-
lich zu vier Kontakten pro Monat und Proband. '
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machen, darauf, mit diesen dariiber zu sprechen.276 Die sowohl von den Ge-
richten als auch den Projektmitarbeitern betriebene Ausgrenzung von ver-
meintlich rein piddagogischen Aspekten der Mainahme aus dem richterli-
chen Fokus fiihrte somit zu einer unwissentlichen und womdglich auch un-
gewollten Selbstentmachtung der Gerichte. Gleichzeitig entstand fiir die
Projektmitarbeiter ein kontrollfreier Raum.

Hier zeigt sich ein grundsitzliches, durch die Art der Implementation der
MaBnahme bedingtes Dilemma. Die Bemiihungen, die elektronische Uber-
wachung in der Praxis handhabbar zu machen und den Arbeitsaufwand fiir
die Gerichte klein zu halten, kollidieren mit den Notwendigkeiten der Be-
withrungsaufsicht.”’”” Eine wirkliche Losung dieses Dilemmas wird vermut-
lich erst dann zu finden sein, wenn es von den Gerichten als solches wahr-
genommen wird.

3.4  Grofere Informationsdichte

Auch wenn die Gerichte nicht liber alle notwendigen Einzelheiten im Bilde
waren, brachten sie zum Ausdruck, dass sie durch die elektronische Uber-
wachung tiber mehr Informationen hinsichtlich der Situation des Verurteil-
ten verfiigten, als dies bei einer normalen Bewihrungsaufsicht der Fall ge-
wesen wire. Einige Richter begriifiten diesen Umstand und die damit ver-
bundene Moglichkeit, bei auftretenden Problemen beispielsweise in Form
einer Anhdrung zeitnah intervenieren zu kdnnen. Andererseits wurde hier
auch deutlich, dass die groflere Informationsdichte der elektronischen
Uberwachung nur fiir solche Gerichte attraktiv war, die die Umsetzung der
von ihnen ausgesprochenen Mafinahmen im Auge behalten wollten. Sofern
Gerichte dagegen Reaktionen auf den Verlauf der Bewihrung als primére
Aufgabe der Bewdhrungshilfe erachten, ist auch nicht zu erwarten, dass sie
sich vom Einsatz der elektronischen Uberwachung in dieser Hinsicht einen
Vorteil versprechen.

216 Ahnliche Reaktionen auf dieses Problem berichten Walter, Isabel; Sugg, Darren;
Moore, Luise: A year on the tag: interviews with criminal justice practitioners and
electronic monitoring staff about curfew orders. Home Office Research Findings
140. London 2001, S. 4.

27 Yel. Trondle, Herbert; Fischer, Thomas: Strafgesetzbuch und Nebengesetze. 51.,
neu bearbeitete Auflage. Miinchen 2003, § 56d Rn. 5. In diesem Zusammenhang
auf die auch bei gewbhnlichen Bewiihrungsunterstellungen mitunter unzureichende
Praxis zu verweisen, verfingt nicht.
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5.5 Wunsch nach intermedidrer Sanktion

In den Expertengesprichen unterstrichen die Richter, die von der MafBnah-
me bereits Gebrauch gemacht hatten, dass sie dem Erlass entsprechend ver-
sucht hatten, die elektronische Uberwachung nur dann anzuordnen, wenn
ansonsten keine Bewihrung mehr hitte ausgesprochen werden kénnen
bzw. der Haftbefehl hatte vollstreckt werden miissen. Ihr Wunsch, nicht
sanktionsverschirfend zu handeln, kam deutlich zum Ausdruck. Gleichzei-
tig war ihnen bewusst, dass ihre eigene Einschitzung diesbeziiglich subjek-
tiv war und nie absolut zweifelsfrei sein konnte.

Allerdings konnten sich auch alle Richter vorstellen, die elektronische
ﬂberwachun'g als intermedifire Sanktion einzusetzen, sofern dafiir eine ge-
setzliche Grundlage geschaffen wiirde. Die Maflnahme kéme ihrem
Wunsch entgegen, die Mdglichkeit einer ,,verschirften Bewihrung” zu ha-
ben, die im Sanktionssystem zwischen einer konventionellen Bewihrungs-
strafe und einer Inhaftierung angesiedelt ist.>” In dieser Hinsicht iibte die
elektronische Uberwachung als ,,one more blade in the ,Swiss knife’ of re-
habilitation””’ durchaus einen gewissen Reiz auf die Richter aus.**’

Diese Auﬂerungen zeigen einerseits, ,wie sehr die Richter die prakti-
schen Folgen ihrer Entscheidungen mitbedenken.**® Andererseits wird
deutlich, dass die Gerichte unter den derzeitigen Bedingungen immer ein
latentes Motiv haben, die elektronische Uberwachung sanktionsverschiir-
fend einzusetzen, was zu net widening und den damit verbundenen
Nachteilen fithren wiirde.?®

28 Ahnliche Befunde bei Kensey et al. 2003, S. 105.

2% Lévy, René: Electronic Monitoring: Hopes and Fears. In: Mayer, Markus; Haver-
kamp, Rita; Lévy, René: Will Electronic Monitoring Have a Future in Europe?
Freiburg 2003, S. 30.

% n dieser Hinsicht scheint sich auch zu bestitigen, dass das Risiko fiir diese Art des
net widening umso groBer ist, je frilher im Verfahren iiber den Einsatz der elektro-
nischen Uberwachung entschieden wird. Vgl. Kensey et al. 2003, S. 14.

28 Killias, Martin; Camathias, Petra; Stump, Brigitte: Alternativ-Sanktionen und der
“Net-widening”-Effekt — ein quasi-experimenteller Test. In: Zeitschrift fir die ge-
samte Strafrechtswissenschaft 112 (2000), S. 652.

82 Dieses Problem ist auch dann zu beobachten, wenn die elektronische Uberwachung
als Form des Strafvollzugs eingesetzt wird. Vgl KjlllastamaﬂnasfStump 2000,
S. 637-652.



STAATS- UND AMTSANWALTSCHAFT 307

5.6 Fazit

Die Gerichte, welche die elektronische Uberwachung einsetzten, waren
sowohl mit den Resultaten der Mafinahme als auch mit der Kooperation des
Modellprojekts zufrieden. Generell bestand jedoch Unklarheit iiber die ei-
gentliche Zielgruppe der Mafinahme. Hinsichtlich der praktischen Ausge-
staltung der MalBnahme wurde ein Informationsdefizit beklagt. Ebenso
zeigte sich, dass die anordnenden Gerichte nur bedingt Einblick in die tat-
sdchliche Umsetzung nahmen, so dass wesentliche Entscheidungen hin-
sichtlich der Gestaltung des Wochenplans von den Projektmitarbeitern ge-
troffen wurden. Trotz allem wurde die Informationsdichte verglichen mit
einer normalen Bewihrungsaufsicht als hcher wahrgenommen. Der Einsatz
der Mafinahme durch die Richter flihrte — aus ihrer Sicht — nicht zu einer
Sanktionsverschirfung, wenngleich sie die elektronische Uberwachung als
intermedidre Sanktion begriilen wiirden.

6 Staats- und Amtsanwaltschaft

Wie bei den Gerichten stand auch innerhalb der Staats- und Amtsanwalt-
schaft der Gruppe der Beflirworter des Modellprojekts eine dhnlich grofie
Gruppe von Personen gegeniiber, die sich ablehnend duBerten.”*

Tabelle 7.6:  Was halten Sie von dem seit dem 2. Mai 2000 laufenden Ver-
suchsprojekt zur elektronischen Uberwachung in Frankfurt?
(Staats- und Amtsanwaltschaft im Landgerichtsbezirk Frankfurt)

Personen Prozent
Ich begriifle das Projekt 8 16%
Ich begriiBe das Projekt iiberwiegend 14 29%
Ich weif es nicht 6 12%
Ich bin eher skeptisch 13 27%
Ich bin dagegen 8 16%
Gesamt 49 100%

Fiir die Ablehnung des Modellprojekts standen zwei Motive im Vorder-
grund. Zum einen wurde auf die offene Frage ,,Was denken Sie iiber das
Versuchsprojekt? geantwortet, der Aufwand an Personal- und Sachmitteln
sei unvertretbar hoch und werde von den Ergebnissen nicht gerechtfertigt.

2 vgl. Kapitel 2 — Erhebungsinstrumente, Abschnitt 6.
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Zum anderen meinten die Befragten, die elektronische Uberwachung sei
ungeeignet fiir das deutsche Strafsystem.

Die Staats- und Amtsanwaltschaft hatte — bedingt durch die Gestaltung
des Modellprojekts — weit weniger mit der Praxis der elektronischen Uber-
wachung zu tun als die Gerichte. In einigen Fillen beaufiragte sie die Pro-
jektmitarbeiter mit der Priifung von potentiellen Probanden auf die Mdg-
lichkeit zur Teilnahme am Projekt. Sofern in diesen Fillen die Mafinahme
angeordnet wurde, was selten geschah, waren damit fiir die Staats- bzw.
Amtsanwaltschaft keine weiteren spezifischen Aufgaben verbunden.

Insoweit stellt die elektronische Uberwachung die Staats- bzw. Amtsan-
waltschaft weder vor besondere Herausforderungen, noch war der Einsatz
der MaBnahme in dem MaBe von ihrem Wohlwollen abhingig, wie das bei
den Gerichten der Fall war. Die Staats- und Amtsanwaltschaft tritt vor al-
lem als Initiatorin einer moglichen Teilnahme am Projekt auf.

7 Strafverteidiger

Parallel zur schriftlichen Befragung innerhalb der hessischen Justiz wurden
die am Land- und Amtsgericht Frankfurt zugelassenen Strafverteidiger zur
elektronischen Uberwachung befragt.”® Diese waren kurz nach Beginn des
Modellprojekts von den Projektmitarbeitern schriftlich tiber dessen Einzel-
heiten informiert worden. Im Gegensatz zu den Gerichten und zur Staats-
bzw. Amtsanwaltschaft zeigten sich die Strafverteidiger gegeniiber dem
Modellprojekt deutlich aufgeschlossener.

Tabelle 7.7:  Was halten Sie von dem seit dem 2. Mai 2000 laufenden Ver-
suchsprojekt zur elektronischen Uberwachung in Frankfurt?

(Strafverteidiger)
Personen Prozent
Ich begriifie das Projekt 20 42%
Ich begriiBe das Projekt iiberwiegend 18 38%
Ich weil} es nicht 2 4%
Ich bin eher skeptisch 5 10%
Ich bin dagegen 3 6%
Gesamt 48 100%

2% Vgl. Kapitel 2 — Erhebungsinstrumente, Abschnitt 6,
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Trotz dieser wohlwollenden Haltung waren auch unter den Strafverteidi-
gern die Anwendungsbereiche und Moglichkeiten der elektronischen
Uberwachung nicht ausreichend bekannt. So duBerten auch die Befiirworter
des Modellprojekts auf die offene Frage ,,Was denken Sie tiber das Ver-
suchsprojekt?* hiufig, es ladgen zu wenige Informationen iiber das Modell-
projekt vor bzw. es miisse in Justizkreisen bekannter gemacht werden.”*

Strafverteidiger spielten mitunter eine Rolle, wenn es darum ging, die
Gerichte anzuregen, den Einsatz der elektronischen Uberwachung fiir ihre
Mandanten zu erwigen. Allerdings liel sich nicht in allen Fillen die dies-
beziigliche Rolle der Verteidigung kldren. Insgesamt spielten die Strafver-
teidiger — dhnlich der Staats- und Amtsanwaltschaft — primér eine Rolle als
Initiatoren der Mafinahme.

8 Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung

Die Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD) war fiir die gesamte
technische Seite des Modellprojekts verantwortlich. Dazu gehorte die
Durchfithrung einer Ausschreibung, um einen Anbieter der Uberwachungs-
technik auszuwihlen, sowie die Einrichtung der Uberwachungszentrale in
der Aulflenstelle Hiihnfeld. Im laufenden Betrieb oblag der HZD die Be-
treuung und Wartung der Uberwachungstechnik, die Eingabe und Ande-
rung der Wochenplidne und die Installation von Fufifessel und Empfangs-
box in der Wohnung des Probanden. In den ersten Monaten der Modellpha-
se wurden auch noch die Meldungen iiber Abweichungen vom Wochenplan
manuell per Fax an die Projektmitarbeiter geschickt. Spiter wurden diese
Mitteilungen per SMS an den Bereitschaftsdienst libermittelt.

Die Mitarbeiter der HZD entwickelten einen groflen Ehrgeiz, anfingliche
technische Schwierigkeiten zu {iberwinden und trugen wesentlich dazu bei,
die technischen Abldufe des Modellprojekts zu optimieren. So libernahmen
sie im Verlauf der Modellphase auch die Abstimmungen mit der Telekom,
wenn es darum ging, neue Anschliisse einzurichten oder gesperrte An-
schliisse wieder frei schalten zu lassen. Es zeigte sich aber auch, dass die
HZD einer Delegation einzelner technischer Aufgaben an die Projektmitar-
beiter (beispielsweise die Eingabe von Wochenplaniinderungen) ablehnend
gegenﬁberstand.z% Insofern trafen sich hier die Interessen von HZD und
Projektmitarbeitern.”®’

5 Noch im Oktober 2003 wurde das Max-Planck-Institut von einem Frankfurter
Rechtsanwalt um Auskiinfte zur elektronischen Uberwachung gebeten.

6 ygl. HMdJ 4104 — 111 / 9 - 258/91, Band 19, unpag.

7 Vgl Abschnitt 2.1.4 in diesem Kapitel.
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In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, inwieweit die HZD
den spezifischen Anforderungen des Marktes der elektronischen Uberwa-
chung®® ausgesetzt war und wie sich diese auf ihre Unternehmensstrategie
ausgewirkt haben. Die HZD ist ein Unternehmen des Landes Hessen und
arbeitet ausschlieBlich fiir die hessische Landesverwaltung. Von Seiten des
Hessischen Justizministeriums wurde nie in Erwigung gezogen, andere
Dienstleister mit der technischen Administration des Projekts zu betrau-
en”” Insofern hat die HZD auf dem Markt der elektronischen Uberwa-
chung in Hessen ein klares Monopol. Hinzu kommt, dass die HZD - ob-
gleich betriebswirtschaftlich gefithrt — mit ihrem festen Kundenstamm®*
ohnehin nicht dem Konkurrenzdruck ausgesetzt ist, mit dem ein vergleich-
bares Unternehmen auf dem freien Markt zu kiimpfen hitte.

So erklért sich auch, dass die Mitarbeiter der HZD zwar immer wieder
iber eine Erweiterung des Geschiftsfeldes — sei es in anderen Bundeslin-
dern, sei es in anderen Einsatzbereichen — nachdachten, aber insgesamt
nichts unternommen wurde, was die Bezeichnung Marketing rechtfertigen
wiirde. Hinzu kommt, dass die elektronische Uberwachung verglichen mit
dem Gesamtumsatz der HZD von 120 Mio. €' nur einen kleinen Posten
ausmachte.

Zu dieser verhaltenen Marktbearbeitung durch die HZD mag auch die im
internationalen Vergleich ungewthnliche Aufgabenteilung beziiglich der
Technik beigetragen haben. Wihrend manche Anbieter von Uberwa-
chungstechnik auch die technische Wartung und sogar sozialarbeiterische
Dienste {ibernehmen®™?, waren im hessischen Modellprojekt die Bereiche
Produktion der Uberwachungstechnik, technische Administration und So-
zialarbeit getrennt. Zudem lag die Entscheidung tiber den Einsatz der elek-
tronischen Uberwachung nicht bei einer zentralen Vollzugsbehdrde, son-

28 7u diesen Anforderungen gehirt insbesondere das Problem, die fiir den kommerzi-

ellen Erfolg des Uberwachungsunternehmens notwendige stetig steigende Zahl von

iiberwachten Personen als Erfolg der Strafvollzugsbehdrde erscheinen zu lassen.

Vgl. Lindenberg 1996, S. 39 ff.

Zumindest findet sich diesbeziiglich keinerlei Hinweis in den Unterlagen des Hessi-

schen Justizministeriums.

¥ Kunden der HZD sind Staatskanzlei und Landtag des Landes Hessen sowie alle
Landesministerien. Vgl. Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung: Bericht {iber das
Geschiiftsjahr 2002. S. 6 ff.

P! Vgl, Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung: Bericht iiber das Geschifisjahr

2002. 8. 53.

So beispielsweise Securicor, ein englisches Unternehmen, das auch an der Aus-

schreibung zum hessischen Modellprojekt teilgenommen hatte,



ELMOTECH LD, 311

dern bei einzelnen Gerichten und damit bei einer durch Marketingaktivita-
ten nur schwer erreichbaren Zielgruppe. Da der Umsatz der HZD im We-
sentlichen unabhéngig von der Auslastung des Projekts war und die Inve-
stitionen durch das Hessische Justizministerium refinanziert wurden, be-
stand schlieflich auch unter finanziellen Gesichtspunkten keine besondere
Motivation, wihrend der Modellphase auf die Probandenzahl Einfluss
nehmen zu wollen.

Die Bedingungen, unter denen die Hessische Zentrale fiir Datenverarbei-
tung die Administration der technischen Seite des Modellprojekts betrieb,
unterschieden sich also deutlich von denen, die unter freien Marktbedin-
gungen zu erwarten wiren. Damit bestand fiir die HZD auch keine beson-
dere Veranlassung, besondere Anstrengungen zur Erweiterung des Markt-
potentials zu unternehmen.

9 ElmoTech Ltd.

Die technische Durchfiithrung des Projekts durch die Hessische Zentrale fuir
Datenverarbeitung (HZD) wirkte sich auch auf die Rolle von ElmoTech,
dem Hersteller der Uberwachungstechnik, aus. Eigentlicher Kaufer und
damit Kunde aus Sicht von ElmoTech war die HZD, welche die Uberwa-
chungstechnik dem Hessischen Justizministerium weiterverkaufte. Zwi-
schen dem Ministerium und ElmoTech bestand kein Vertrag. Auch hierin
stellt das hessische Modellprojekt im internationalen Vergleich eine Beson-
derheit dar.

Somit erklédrt sich auch, dass nur wenige Kontakte zwischen Vertretern
von ElmoTech und dem Hessischen Justizministerium dokumentiert sind.
Withrend der Modellphase fanden im Ministerium lediglich zwei Bespre-
chungen unter Beteiligung eines Vertreters von ElmoTech statt.” Von ei-
nem offensiven Marketing gegeniiber dem Hessischen Justizministerium
kann daher nicht gesprochen werden. Dagegen kam es regelméflig zu Kon-
takten zwischen ElmoTech und der HZD.

Allerdings waren nicht alle Bewerber um den Zuschlag zum hessischen
Modellprojekt so zuriickhaltend wie ElmoTech. BI Incorporated {ibersandte
dem Justizministerium bereits im Mai 1998, also lange bevor das Modell-
projekt beschlossen wurde, eine in wissenschaftlicher Optik verfasste Auf-

2 Am 24. Januar 2001 und am 11. Dezember 2001. HMdJ 4104 — II1 / 9 — 258/91,
Band 15, unpag. und Band 19, unpag,
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stellung von Abschluss- und Riickfallquoten verschiedener amerikanischer
Uberwachungsprogramme mit dem Titel: ,A Study Of Success — Electro-
nic Monitoring Program Results“***, Damit verfolgte BI Incorporated die
von Lindenberg beschriebene Nutzbarmachung vorteilhafter Forschungs-
ergebnisse fiir die Firmenstrategie.””

In dieser Hinsicht zeigte sich die Implementation des hessischen Mo-
dellprojekts allerdings vergleichsweise kommerzialisierungsresistent.”
ElmoTech hatte als Hersteller der Technik keinen intensiven Kontakt zu
den biirokratischen Entscheidungstriigern, die Umsiitze der HZD hingen
nur geringfligig von den Fallzahlen ab, die eigentlichen Entscheidungstra-
ger genossen richterliche Unabhiéingigkeit und waren nicht einmal durch die
Informationsveranstaltungen des Ministeriums zum vermehrten Einsatz der
MafBnahme zu motivieren. Von einer Uberfiihrung strafrechtlicher Kontrol-
le in Warenform®” bzw. einer Uberlappung kommerzieller und administra-
tiver Interessen’” kann daher fiir das hessische Modellprojekt nicht ge-
sprochen werden. Man kann indes nicht davon ausgehen, dass dies von den
Initiatoren des Modellprojekts so intendiert war.

ElmoTech hatte daher fiir den Verlauf der Modellphase — und wahr-
scheinlich auch dariiber hinaus — bei weitem nicht die Stellung, die bei-
spielsweise BI Incorporated fiir die elektronische Uberwachung in den Ver-
einigten Staaten inne hat. Vielmehr fiihrte die intermedidre Stellung der
Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung dazu, dass ElmoTech lediglich
eine Nebenrolle zukam.

2% ygl, HMdJ 4104 - TI1 / 9 — 258/91, Band 3, unpag.

25 ygl, Lindenberg 1996, S. 78 ff.

2% Whitfield (1997, S. 85f) hilt die in Hessen gewihite Form der Implementation
(Trennung von Technik und Betreuung) fiir am besten geeignet, um den Risiken ei-
ner Privatisierung bzw. Kommerzialisierung zu begegnen.

7 ygl, Lindenberg 1996, S. 179 ff.

% ygl, Lilly, Robert J., Knepper, Paul: The Correcuons-Commerclal Complex. In:
Crime & Delinquency 39 (1993), S. 158.
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KAPITEL 8

Elektronische Uberwachung und
postmodernes Strafen

Die Einfiihrung und die zunehmende Verbreitung' der elektronischen
Uberwachung hat verschiedentlich die Frage aufgeworfen, ob in ihr eine
Verdnderung der Art des Strafens zum Ausdruck kommt. Sofern diese Fra-
ge in der Literatur bejaht wird, sicht man in der elektronischen Uberwa-
chung eine Form postmodernen Strafens.” Auf den folgenden Seiten soll
nun untersucht werden, ob diese Diagnose auch auf den Einsatz der elek-
tronischen Uberwachung im Rahmen des hessischen Modellprojekts zu-
trifft, Dabei soll nicht die Richtigkeit des Konzepts modern/postmodern in
Frage gestellt, sondern lediglich das zu Grunde liegende Modell als Rah-
men fiir die Analyse herangezogen werden.

1 Modernes und postmodernes Strafen

Die Unterschiede zwischen modernem und postmodernem Strafen’ liegen
zum einen in den Zielen zum anderen in den Formen des Strafens, wobei
beide Aspekte aufeinander bezogen sind.

! Dies gilt vor allem fiir die Vereinigten Staaten und GroBbritannien. Vgl. Landre-
ville, Pierre: La situation aux Etats-Unis et au Canada. In: Mayer, Markus; Haver-
kamp, Rita; Lévy, René: Will Electronic Monitoring Have a Future in Europe.
Freiburg 2003, S.37-50. Toon, James: Electronic Monitoring in England and
Wales. In: Mayer, Markus; Haverkamp, Rita; Lévy, René: Will Electronic Monitor-
ing Have a Future in Europe. Freiburg 2003, 8. 51-57.

Vgl. Pratt, John: The return of the wheelbarrow men; or, the arrival of postmodern
penality?. In: British Journal of Criminology 40 (2000), 8. 132.

Postmodernes Strafen darf im Ubrigen nicht mit postmoderner Kriminologie
gleichgesetzt werden. Diese versucht nicht etwa zeitgendssische Phinomene des
Strafens zu benennen, sondern Kriminalitiit als solche aus postmoderner Perspektive
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1.1  Wegfall des dominanten Paradigmas des Strafens

Modernes Strafen orientiert sich an den Idealen der Niitzlichkeit, Rationali-
tit, Rechtsstaatlichkeit und den allgemeinen Menschenrechten.® Damit ein-
her geht die moderne Vorstellung eines wissenschaftlichen Fortschritts:
,Faith in the scientific knowledge ... was an indicator of the way in which
punishment in the modern world came to be associated with the ,grand nar-
rative’ of reform, progress and humanitarianism.** Historisch ist das mo-
derne Strafen insoweit als Reaktion auf die Grausamkeit und Willkiir abso-
lutistischen Strafens zu sehen.® Ziel des Strafens ist nicht mehr Vergeltung,
sondern die bessernde Behandlung des Straftiiters, wobei ,,weniger seine
Tat als vielmehr sein Leben fiir seine Charakterisierung entscheidend ist.”
Kriminalitdt wird verstanden als Ausdruck von ,.maladjusted individuals
and social pathologies*®. Man sucht daher nach entsprechenden Lsungen,
die Medizin, Psychologie, Soziologie und schliefllich die Kriminologie be-
reitstellen, wodurch diese Wissenschaften ihrerseits die Verfahren des Um-
gangs mit Kriminalitit legitimieren.’

Diese Orientierung fallt im postmodernen Strafen weg: ,,Most strikingly,
one can point to a collapse of the grand narrative of penal reform and penal
progress as a characteristic sign of the postmodern.“'® In dem MaBe, wie
sich die ,,Skepsis gegentiber den Metaerzihlungen®'' durchsetzt, orientiert
sich auch das Strafsystem nicht mehr an einem dominanten Paradigma
sondern kombiniert verschiedene, teils auch widerspriichliche Prinzipien in
eklektischer Weise. Gleichzeitig entfillt die unter den Bedingungen der
Moderne noch gegebene Méglichkeit und Notwendigkeit, Wissenschaft als
legitimierende und objektivierende Instanz einzusetzen.'? Die Wissenschaft

zu untersuchen. Vgl. Milovanovic, Dragan: Postmodern Criminology. New York

1997.

Vgl. Garland, David: Penal Modernism and Postmodernism. In: Blomberg, Thomas

G.; Cohen, Stanley: Punishment and social control — Essays in Honor of Sheldon L.

Messinger. New York 1995, S. 186.

Pratt 2000, S. 128.

$ Vgl Garland 1995, S. 186,

?  Foucault, Michel: Uberwachen und Strafen: Die Geburt des Gefingnisses. Frank furt
am Main 1976, S. 323.

Garland 1995, S. 187.

® Vgl Foucault 1976, S. 329,

1 Garland 1995, S. 193.

Lyotard, Jean-Frangois: Das postmoderne Wissen. Wien 1994, S. 14.

2 Ibd, S. 119. '
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tut sich schwer, im kriminalpolitischen Diskurs der Postmoderne Gehor zu
finden. ,,And in these debates, the findings of criminologists and the com-
mon sence of penal funcionaries are not regarded as authorative.“”> Umso
leichter fillt es, den kriminalpolitischen Diskurs auf einem populistischen
Niveau zu fiihren."*

Die radikale Pluralitéit der Postmoderne'’ 15st die Moderne jedoch nicht
ab, sondern integriert durchaus deren Formen, auch was das Strafen be-
trifft: ,.the prison is still there*'®. Allerdings ndern sich die Ziele, die mit
dem Strafen erreicht werden sollen. Im Vordergrund steht nicht mehr die
von auflen an das Strafsystem herangetragene Forderung, Straftéter zu bes-
sern.'” Das Ideal der Resozialisierung weicht Prinzipien wie just desert,
incapacitation und zero tolerance.'® Hinzu treten Konzepte wie situational
crime prevention oder general deterrence, die lediglich darauf abzielen, das
Kriminalititsrisiko klein zu halten und nicht etwa kriminelle Haltungen zu
veridndern.'

3 Garland 1995, S. 196. Zu gleichen Befunden kommt: Schiiler-Springorum, Horst:
Zum Verhiltnis von Kriminologie und Kriminalpolitik. In: Kielwein, Gerhard:
Entwicklungslinien der Kriminologie. Kéln 1985, S. 13-28.

" Vgl, Pratt 2000, S. 137.

% Vgl. Welsch, Wolfgang: Unsere postmoderne Moderne. Berlin 1997, S. 320 ff.

' Pratt 2000, S. 141.

7" Vgl. Garland 1995, S. 195.

Fiir just desert, incapacitation und zero tolerance haben sich im Deutschen bislang

noch keine wirklich griffigen Ausdriicke durchsetzen kénnen. Mit just desert (ver-

diente Strafe) wird vor allem der vergeltende Aspekt der Strafe betont. Incapacitati-
on (Unschiidlichmachung) zielt darauf ab, Straftiiter — in der Regel durch eine lang
andauernde Inhaftierung — an weiteren Straftaten zu hindern. Hinter zero tolerance

(null Toleranz) steht die Idee, selbst auf kleinste Vergehen erhebliche Sanktionen

folgen zu lassen.

Unter situational crime prevention versteht man eine Fiille von MaBnahmen, die

letztlich darauf abzielen, Tatgelegenheiten zu reduzieren bzw. unattraktiv zu ma-

chen. General deterrence meint iin Wesentlichen die Abschreckung von potentiellen

Straftiitern durch zumeist hohe Strafen.
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1.2 Formen des Strafens

1.2.1 Modernes Strafen

Die charakteristische Form des modemen Strafens ist die Gefiingnisstrafe.
Foucault nennt als ihre Prinzipien Isolierung, Arbeit und eine flexible
Strafbemessung.”

Die Isolierung dient erstens dazu, Verbindungen unter den Gefangenen
entgegenzuwirken. Damit sollen die schédlich erachteten Wirkungen des
Kontakts zu anderen Gefangenen moglichst vermieden und verhindert wer-
den, dass Gefangene sich solidarisieren, um sich gegen ihre Gefangenschaft
aufzulehnen. Zweitens soll die Einsamkeit, welche die Isolierung mit sich
bringt, den Gefangenen zur Reflexion iiber seine Tat anhalten und somit
eine positive Wirkung auf dessen Gewissen entfalten. Drittens erlaubt die
Isolierung, ,,dal man eine maximale, von keinem anderen Einfluss relati-
vierte Macht gegen sie ausiiben kann.*”' Beziige zur AuBenwelt sind abge-
schnitten, der einzige soziale Kontakt besteht zum Vollzugspersonal.

Die Pflicht zur Arbeit dient in erster Linie dazu, Miiliggang bei den Ge-
fangenen zu vermeiden. Stattdessen soll mit der Arbeit Ordnung, Regelmé-
Bigkeit und die Einordnung in eine Hierarchie eingeiibt werden, wodurch
die Arbeit als Mittel sozialer Integration die Gefangenen auf die Zeit nach
ihrer Entlassung vorbereiten soll.”* Gefingnisarbeit ist daher nicht gewinn-
orientiert, sondern stellt vielmehr ein Schema ,,der individuellen Unterwer-
fung und ihrer Anpassung an einen Produktionsapparat*® dar.

Die flexible Strafbemessung kann sich zum einen auf die Dauer der Stra-
fe beziehen. Diese steht nicht allein im Verhiltnis zur Schwere des Verge-
hens, dessen sich der Gefangene schuldig gemacht hat. Sie bemisst sich
auch am Verlauf der Besserung des Gefangenen. Ahnlich einer Therapie
sind noch im Vollzug der Strafe Anderungen ihrer Dauer méglich, die auf
das Verhalten des Gefangenen wihrend des Vollzugs reagieren.”* Zum an-

*  Wo nicht anders angegeben beziehen sich die folgenden Ausfiihrungen auf Foucault

1976, S. 302 1.

2! Ibd, S. 304.

2 vgl. dazu auch: Callies, Rolf-Peter; Miiller-Dietz, Heinz: Strafvollzugsgesetz. Ge-
setz iiber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden MaBregeln
der Besserung und Sicherung mit erginzenden Bestimmungen. 9., neu bearbeitete
Auflage. Miinchen 2002. § 37 Rn. 1.

2 Foucault 1976, S. 312.

*  Im deutschen Strafrecht beispielsweise im Rahmen der Aussetzung des Strafrestes
(§ 57 StGB). :
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deren kann sich die Flexibilitit der Strafbemessung in der Art, der Intensi-
tdt und den Inhalten der Strafe ausdriicken. Wie die Dauer ist auch die
Strenge der Strafe nicht allein vom Vergehen abhiingig. Vielmehr stellt das
Gefiingnis ein ausgefeiltes System von Belohnungen und Bestrafungen,
Vollzugseinschrinkungen oder -lockerungen zur Verfligung, mit dessen
Hilfe auf den Gefangenen eingewirkt werden soll. Das Prinzip der flexiblen
Strafbemessung fiihrt auch dazu, dass das Gefiingnis gegentiber der Strafju-
stiz autonom wird. ,,Die ganze Willkiir, die im alten Strafsystem den Rich-
tern die Abstufung der Strafe und den Fiirsten ihre Aussetzung ermdglichte,
diese ganze Willkiir, welche die modernen Gesetze der Gerichtsautoritéit
entzogen haben, wichst fortschreitend der Gewalt zu, welche die Bestra-
fung organisiert und kontrolliert.“* Ebenso fiihrt die Flexibilisierung dazu,
dass der Vollzug des Strafens umso individueller wird, je mehr dieser sich
am Leben, an der Biographie des Rechtsbrechers ausrichtet und das eigent-
liche Vergehen unberiicksichtigt ldsst.

1.2.2  Postmodernes Strafen

Da das postmoderne Strafen iiber kein dominantes Paradigma des Strafens
verfligt, fehlt auch die eine charakteristische Form des Strafens. Vielmehr
zeichnen sich verschiedene Tendenzen ab, die hier skizziert werden sollen,
Ein Spezifikum des postmodernen Strafens ist die Riickfiihrung des Stra-
fens in die Offentlichkeit, was mit einer Stigmatisierung der Straftdter ein-
hergeht.*® Beispiel dafiir sind Striflingskolonnen, die zu Reinigungsarbei-
ten”’ im &ffentlichen Raum herangezogen werden, wobei ihre Situation auf
ihrer Kleidung vermerkt ist: ,,The orange bibs that offenders wear when
serving time on roadside rubbish patrols will be emblazoned with the words
Community Service Order.“”® Mitunter erstreckt sich bei jugendlichen
Straftitern die Stigmatisierung sogar auf die Eltern, die gemeinsam mit ih-
ren Kindern deren Graffiti entfernen miissen.”” Unabhingig vom Strafvoll-
zug in der Offentlichkeit kann die Stigmatisierung auch darin bestehen,
Straftiter als solche kenntlich zu machen, Das kann geschehen, indem der

2 Foucault, S. 316.

% Im englischen Sprachraum gemeinhin als ,.shaming punishment* bezeichnet.

3 Vgl Sloppin-out time for offenders cleaning up the Thames. In: The Evening Stan-
dard (London), 28.11.2000, S. 21.

Australian convicts may be assigned to chainless ,chain gangs’. Deutsche Pres-
se-Agentur, 18.1.1997.

Vgl. Blagg, Harry: A just measure of shame? In: The British Journal of Criminol-
ogy 37 (1997), S. 494.

28

29
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Straftiiter verpflichtet wird, einen Sticker oder ein T-Shirt zu tragen, auf
dem sein Delikt beschrieben ist, eine ffentliche Rede {iber sein Vergehen
zu halten oder indem sein Name in den Medien verdffentlicht wird.® Im
Bundesstaat Oregon (USA) konnen Sexualstraftiter dazu gezwungen wer-
den, ein rotes M in ihr Fenster zu hingen.”’ In diesem Zusammenhang stellt
sich natiirlich die Frage, ob die Stigmatisierung, das Beschimen von Straf-
titern in einem anonymisierten sozialen Umfeld, wie es beispielsweise in
der GroBstadt vorherrscht, tiberhaupt funktional ist oder ob dazu soziale
Nihe notwendig ist. Es konnte fiir die Wirkung der Stigmatisierung durch-
aus von Bedeutung sein, wer von den diskreditierenden Eigenschaften er-
fihrt.

Ein zweites Charakteristikum postmodernen Strafens ist die Brutalisie-
rung des Strafvollzugs einschlieBlich der Riickkehr von Korperstrafen. Hier
sind zum einen die boot camps zu nennen, die den Strafvollzug mit extre-
mem militdrischen Drill anreichern. ,,The new penal boot camps typically
include military-style drilling and quartering, ceremonies at entrance and
exit, harsh verbal evaluations from correctional officers trained to act like
drill sergeants, and summary punishments for disciplinary infractions in the
form of physically taxing exercices. In some places, officers and inmates
are dressed in approximations of military uniforms and use terms derived
from boot-camp lore.“”* Diese Elemente halten jedoch auch auBerhalb von
boot camps Einzug. Ein besonders eindriickliches Beispiel stellt der Straf-
vollzug im Regierungsbezirk Maricopa, Arizona dar. Dort wurde auf einem
mit Stacheldraht umziunten Gelédnde in der Nihe der stadtischen Miillkippe
ein Gefiingnis besonderer Art errichtet. Die Héftlinge sind in ausgemuster-
ten Armeezelten untergebracht und damit weitgehend der extremen Witte-
rung ausgesetzt. Sie erhalten zwei Mahlzeiten am Tag, die meist aus bereits
verdorbenen Lebensmitteln hergestellt sind. Verbunden sind diese Bedin-
gungen mit der Zurschaustellung der Gefangenen im Internet.”> Weniger
drastisch, dafiir weit verbreitet, ist die Uberbelegung von Gefiingnissen, die

% Vgl. Garvey, Stephen P.: Can Shaming Punishment Educate? In: The University of

Chicago Law Review 65 (1998), S. 743.

Vgl. A Report From the Front in the War on Predators. In: Newsweek (United
Staates Edition), 19.5.1997, S. 67. Wombglich handelt es sich dabei an eine Remi-
niszenz an Fritz Langs Film ,M — Eine Stadt sucht einen Morder*,

Simon, Jonathan: They Died with Their Boots On: The Boot Camp and the Limits
of Modern Penality. In: Social Justice No.2, 22 (1995), 8. 26.

3 Vgl. Der Gulag von Arizona. In: DER SPIEGEL, Heft 29, 2001, S. 124-126.

31
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zu gewalttdtigen Eskalationen im Umgang der Gefangenen untereinander
fiihren kann.**

SchlieBlich wird auch die iliberlange Dauer der Strafe als Kennzeichen
postmodernen Strafens erachtet. Hier fallen zwei Phinomene auf. Zunichst
sind Gesetze zu nennen, die sich unter dem Schlagwort ,.three stikes and
you’re out“ subsumieren lassen. Sie erlauben beispielsweise, dass Strafti-
ter, die bereits zweimal ein Verbrechen begangen haben, beim dritten De-
likt zu einer lebenslangen Freiheitsstrafe verurteilt werden. Nicht selten
sehen diese Gesetze auch schon bei der zweiten Verurteilung eine automa-
tische Verdoppelung des StrafmaBes vor.”® Eine andere Auspriigung stellt
der dauerhafte Freiheitsentzug nach Verbiilung der eigentlichen Strafhaft
dar.*® Er wird in Deutschland im Rahmen der Sicherungsverwahrung prak-
tiziert. Auf Grundlage des Strafrechts konnen Straftdter unter bestimmten
Voraussetzungen auch nach Verbiilen ihrer Strafe weiter inhaftiert wer-
den.”” In den letzten Jahren haben verschiedene Bundesliander auf Grundla-
ge des Polizeirechts die noch weiter reichende so genannte nachtrigliche
Sicherungsverwahrung eingefiihrt, die eine fortdauernde Inhaftierung von
Straftitern zuldsst, deren Gefdhrlichkeit erst wihrend des Strafvollzugs
festgestellt wurde.™

Gerade das Beispiel der iiberlangen Haftdauer zeigt, dass das postmo-
derne Strafen nicht nur neue Formen herausbildet oder auf vormoderne zu-
riickgreift, sondern auch in der Lage ist, spezifisch moderne Formen wie
das Gefingnis in einen neuen Kontext zu setzen.

" Pratt 2000, S. 131.

3% Greenwood, Peter et al.: Estimated Benefits and Costs of California’s New Manda-
tory-Sentencing Law. In: Shichor, David; Sechrest, Dale K. (Hg.): Three strikes and
you’re out: Vengeance as public policy. Thousand Oaks 1996, S. 53 f.

% Vgl Pratt 2000, S. 132.

3 ygl. Tréndle, Herbert; Fischer, Thomas: Strafgesetzbuch und Nebengesetze. 51.,
neu bearbeitete Auflage. Miinchen 2003. § 66. Kinzig, Jorg: Die Sicherungsverwah-
rung auf dem Priifstand: Ergebnisse einer theoretischen und empirischen Be-
standsaufnahme des Zustandes einer Mabregel. Freiburg 1996, 8. 21 ff.

3 vygl. Diinkel, Frieder; Kunkat, Angela: Der Staat als Sicherheitsrisiko? In: Neue
Kriminalpolitik, Heft 3, 13 (2001), S. 16. Diese Regelungen wurden mittlerweile
vom Bundesverfassungsgericht als verfassungswidrig erklirt. Vgl. Pressemitteilung
Nr. 11/2004 des Bundesverfassungsgerichts vom 10.02.2004.
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2 Elektronische Uberwachung als postmodernes Strafen?

Ausgehend von den oben entwickelten begrifflichen Abgrenzungen lasst
sich nun das hessische Modellprojekt zur elektronischen Uberwachung hin-
sichtlich der eingangs gestellten Frage untersuchen. Die folgenden Uberle-
gungen beziehen sich dabei primér auf den Einsatz der elektronischen
Uberwachung als Bewihrungsweisung. Der Anwendungsbereich Untersu-
chungshafivermeidung ist in dieser Hinsicht nicht relevant, da es sich hier-
bei nicht um eine Sanktion handelt.

2.1 Ziele des Strafens

Die mit der MaBnahme der elektronischen Uberwachung verbundenen Zie-
le lassen sich zum einen aus der Konzeption des hessischen Modellpro-
jekts, zum andern aus dessen faktischer Umsetzung durch die Projektmitar-
beiter ablesen. Es zeigt sich, dass moderne Ziele iiberwiegen.

Aus dem Einfiihrungserlass ergeben sich zwei Ziele, welche die Proban-
den betreffen. Zum einen sollte durch die Teilnahme kiinftige Straffillig-
keit vermieden, zum anderen eine regelmifiige und sinnvolle Lebensfiih-
rung trainiert werden.”” Grundlage der sozialpidagogischen Intervention
war dabei nicht allein das Vergehen der Probanden, sondern eine umfang-
reiche Bestandsaufnahme ihrer Situation und Biographie, die von Projekt-
mitarbeitern zu Beginn der MafBnahme durchgefiihrt wurde. Insofern orien-
tiert sich das hessische Modellprojekt am modernen Besserungsvollzug,
was sich auch daran zeigt, dass — abgesehen von der technischen Uberwa-
chung — fiir die Projektmitarbeiter dieselben Ausfithrungsbestimmungen
gelten wie fiir die allgemeine Bewdhrungshilfe.

Auch der moderne Reformgedanke® findet sich wieder. Bereits in der
ersten Konzeption, die noch unter der rot-griinen Landesregierung entwik-
kelt wurde, wurde eine Erhdhung der Quote zur Bewihrung ausgesetzter
Freiheitsstrafen angestrebt.' Damit wendet sich die Konzeption zwar in
gewisser Weise gegen das Geféingnis, betont aber zugleich die Ausrichtung
auf die Besserung der Probanden, die offenbar aus Sicht der Protagonisten
des Projekts im Gefdngnis weniger gut gegeben ist. Insofern kann die elek-
tronische Uberwachung als Reform des Strafvollzugs verstanden werden.

3 gl HMdJ 4104 - I11 / 9 - 258/91, Band 10, 121 1.
4 Vgl Foucault 1976, S. 299,
41 Vgl HMdJ 4104 — 11/ 9 - 258/91, Band 5, 2 1.
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SchlieBlich erfolgt auch die Legitimierung der elektronischen Uberwa-
chung nach modernen MaBstiben. So wurde in der Auflendarstellung des
Hessischen Justizministeriums immer wieder auf die wissenschaftliche Be-
gleitung des Projekts durch das Max-Planck-Institut fiir Strafrecht abgeho-
ben. Im Rahmen der Informationsveranstaltungen fiir die Mitarbeiter der
Frankfurter Justiz wurde der Begleitforschung die Rolle einer unabhéngi-
gen Instanz zugewiesen, die mit ihren Ergebnissen die Wirksamkeit der
MaBnahme belegen und somit ihre Fortsetzung und Ausweitung rechtferti-
gen sollte.”

Postmoderne Ziele finden sich dagegen kaum wieder. Aus der Art und
Weise, wie die elektronischen Uberwachung im Rahmen des hessischen
Modellprojekts gehandhabt wurde, lisst sich nicht ableiten, dass Ziele wie
das Verhingen einer verdienten Strafe, Abschreckung oder zero tolerance
{iberhaupt je zur Debatte gestanden hitten. Lediglich das Motiv der incapa-
citation klingt in einigen Presseinformationen des Justizministeriums
durch. ,.Dieses Projekt diene nicht nur der Resozialisierung der Titer, son-
dern durch die Mdglichkeiten, den Straftéter zu kontrollieren, auch der Si-
cherheit der Bevdlkerung.“*’ Die Erfahrungen aus der Modellphase zeigen
jedoch, dass der elektronischen Uberwachung diesbeziiglich Grenzen ge-
setzt sind. So kam es wihrend der Modellphase — wenn auch in wenigen
Fillen — sowohl zu erneuten Straftaten als auch zur Flucht des Probanden.
Auch wenn die politische Ebene des Ministeriums feststellte, durch die
elektronische Uberwachung wiirden Straftaten verunmdglicht, so war die
Mafnahme ihrer Konzeption und ihrer faktischen Umsetzung nach nur sehr
bedingt dazu in der Lage.

2.2 Formen des Strafens

Da die Moderne mit der Gefingnisstrafe eine dominante Form des Strafens
herausgebildet hat, kénnte man allein schon in der Einfiihrung der elektro-
nischen Uberwachung als Alternative zum Gefiingnis einen Bruch mit der
Tradition der Moderne sehen. Ein niherer Blick auf die Mafnahme zeigt
indes, dass die modernen Prinzipien der Gefiingnisstrafe weitgehend beibe-
halten werden.

2 Vgl Einleitung, Abschnitt 3.2.
* Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Justiz vom 3, Mai 2001.
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Wie das Geflingnis isoliert auch die elektronische Uberwachung die
Straftiter voneinander.* Damit wird einerseits die schidliche Wirkung des
Kontakts zu anderen Straftdtern vermieden. Andererseits filhrt die Isolie-
rung im Fall der elektronischen Uberwachung dazu, dass die iiberwachten
Personen nicht aus dem Verhalten anderer Probanden auf die mit der Maf-
nahme verbundenen Normen schlieflen kénnen. Dies beglinstigt die Indivi-
dualisierung des Vollzugs, da dessen Mitarbeiter gegeniiber jedem Proban-
den eigens auf seine Situation abgestimmte Regeln aufstellen kdnnen, ohne
sich deswegen gegentiber anderen Probanden rechtfertigen oder diesen die-
selben Bedingungen gewihren zu miissen. Dariiber hinaus wird auf Um-
wegen ein weiterer Zweck erreicht, den das moderne Strafen mit der Isolie-
rung verfolgt. Ahnlich wie die Einsamkeit der Gefiingniszelle den Straftiter
an seine Tat erinnern und ihm seine , Bosartigkeit ins Bewusstsein rufen
soll, fiihrt die elektronische inerwrachung dazu, dass sich die Probanden
bestdndig mit ihrer strafrechtlichen Situation konfrontiert sehen und nicht
vergessen kdnnen, was fiir sie auf dem Spiel steht.

Auch die Arbeit spielt fiir die Mafinahme eine zentrale Rolle. Sie wird
fur den Resozialisierungserfolg als notwendig erachtet, Miiligkeit soll
vermieden werden. Die ,,sinnvolle Tagesbf:schi’iftigung“45 auBer Haus be-
steht entweder in der Erwerbsarbeit, welcher der Proband ohnehin nach-
geht, oder sie wird im Rahmen von gemeinniitziger Arbeit in ,,einer leeren
dkonomischen Form“*® simuliert. Hinzu treten mit der Zeitplanung und -
einteilung weitere Disziplinartechniken.”’

SchlieBlich erweist sich die elektronische Uberwachung als extrem fle-
xible Form des Strafens. Zum einen lisst sich die Dauer der Mafinahme
anpassen und damit auf das Verhalten der liberwachten Personen reagieren.
So wurde beispielsweise eine Mafinahme verkiirzt, nachdem der Proband
seine Bewihrungsauflagen vollstindig erfiillt hatte.*® In einem anderen Fall
wurde die Mallnahme um zwei Wochen verlingert, bis die Bewihrungsauf-
lagen erfiillt waren.*® Zum anderen lisst sich ihre Intensitit durch die Ge-

* Insofem spielen natiirlich auch die modernen Disziplinartechniken der Klausur und

der Parzellierung fiir die elektronische Uberwachung eine Rolle. Vgl. Foucault
1976, S. 181, 183.

** HMdJ 4104 - T11/ 9 - 258/91, Band 10, 123 r.

* " Foucault 1976, 8. 312.

47 Diese findet sich beispielsweise im Bereich des Klosters auch schon in vormoderner

Zeit. Vgl. Foucault 1976, S. 192 f.

057.

019.
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staltung des Wochenplans fast beliebig variieren. Wihrend im hessischen
Modellprojekt die Dauer der Mafinahme zumeist von den Gerichten be-
stimmt und, wenn nétig, von diesen angepasst wurde, bildeten sich, was die
Intensitit der Mallnahme betraf, bereits Freiheiten des Vollzugs gegeniiber
der Justiz heraus. Die als pddagogisch notwendig erachtete Flexibilitit des
Wochenplans lieB sich nicht in hinreichender Weise durch richterliche Ent-
scheidungen gewihrleisten, ,,daher die unverzichtbare Autonomie des Per-
sonals*®. Hier zeigt sich ein Problem modernen Strafens in neuer Form,
das auf Ebene der Gefdngnisstrafe mit der Einfithrung des Vollzugsrichters
beantwortet wurde.’' Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass fiir
dieses Problem im hessischen Modellprojekt genau dieselbe Losung vorge-
schlagen wurde. Ein Richter regte in einem Erfahrungsbericht an, die Be-
withrungsaufsicht fiir samtliche elektronisch iiberwachte Straftiter einem
einzigen Gericht zu iibertragen, um die Administration der Mafinahme zu
verbessern.” Insofern ist festzuhalten, dass hinsichtlich der Flexibilisierung
der Strafe nicht nur ein modernes Prinzip des Strafens zum Tragen kommt,
sondern mit ihm auch die spezifisch moderne Probleme und deren Losun-
gen zu Tage treten.

Postmoderne Formen des Strafens treten im Zusammenhang mit der
elektronischen Uberwachung dagegen nicht auf. Weder lisst sich von einer
Brutalisierung des Vollzugs sprechen, noch kann der Maflnahme eine iiber-
lange Dauer vorgeworfen werden.” Wenn iiberhaupt konnte die mit der
Teilnahme am Projekt verbundene Stigmatisierung als postmodernes Stra-
fen erachtet werden, wobei diese Stigmatisierung nicht durch duflerliche
Zeichen entstand, sondern im an die Mafinahme angepassten Verhalten der
Probanden begriindet war.* Zudem waren die Projektmitarbeiter versucht,
jegliche Stigmatisierung nach Maoglichkeit zu vermeiden, so dass zumin-
dest nicht von einer intendierten Stigmatisierung ausgegangen werden
kann.

%% Foucault 1976, S. 316.

' Ibd,, 8. 319.

52 Vgl HMdJ 4104 - 1T / 9 — 258/91, Band 18, unpag.

* Die Uberwachungsdauer lag in allen Fillen unter der Daver der zur Bewiihrung
ausgesetzten Freiheitsstrafe.

* Vgl, Kapitel 7 — Akteure des hessischen Modellprojekts, Abschnitt 3.3.
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2.3  Fazit

Die elektronische Uberwachung, wie sie im hessischen Modellprojekt ein-
gesetzt wurde, ist folglich nicht dem postmodernen Strafen zuzurechnen.
Vielmehr orientiert sie sich in ihren Zielen und Formen in vielerlei Hinsicht
an der modernen Gefingnisform. Oberste Mafigabe ist die Besserung der
Straftiiter, ihre Resozialisierung, Erreicht werden soll dieses Ziel mit den
modernen Prinzipien der Gefidngnisstrafe: Isolierung, Arbeit, flexible Straf-
bemessung.

Das heiit indes nicht, dass die elektronische Uberwachung keine Ver-
wendung im postmodernen Sinne erfahren konnte. Dies trifft allerdings auf
fast alle Ausprdgungen des Strafens zu. Die Formen modernen Strafens
sind keineswegs an dessen Ziele gebunden. “Penal modernism insists upon
an apparatus of investigation, upon expert authority, upon self-reflexive,
rationalized practices, and upon a utilitarian, rational orientation. But the
substantive ends to which this apparatus is put remain indeterminate. It is,
and always has been, an apparatus capable of supporting strategies other
than the rehabilitative, correctionalist one that accompanied its constructi-
on.”*® Oben angefiihrte Beispiele wie boot camps oder ,.three strikes and
you’re out” zeigen, dass sich auch und gerade die Gefidngnisform postmo-
dern steigern lisst.

Im hessischen Modellprojekt wurde jedoch auf eine postmoderne Inter-
pretation der MafBinahme verzichtet. Es handelt sich somit bei der elektroni-
schen Uberwachung um eine typisch moderne Form des Strafens mit all
den damit verbundenen modernen Problemen.

% Garland 1995, S. 188.
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KAPITEL 9
Elektronische Uberwachung und soziale Kontrolle

Die elektronische Uberwachung hat unzweifelhaft mit sozialer Kontrolle zu
tun. Threr Konzeption nach reagiert sie auf abweichendes Verhalten und
will gleichzeitig solches fiir die Zukunft verhindern, womit sie zwei we-
sentliche Aspekte der sozialen Kontrolle erfiillt.'’ Wenn man zudem bei-
stimmt, dass die ,,Formen der sozialen Kontrolle ... durch die sozialstruktu-
relle Konstellation bestimmt® werden bzw. von der Art der Vergesell-
schaftung abhiingen, driingt sich die Frage auf, inwiefern die elektronische
Uberwachung Ausdruck einer gesellschaftlichen Entwicklung ist.

1 Soziale Kontrolle durch elektronische Uberwachung

Zunichst soll untersucht werden, welche Formen die soziale Kontrolle
durch die elektronische Uberwachung annimmt.® Nun stellen die meisten
Theorien sozialer Kontrolle das Problem der sozialen Ordnung in den Vor-
dergrund, beziehen sich somit eher auf die Konstitution der Gesellschaft
durch soziale Kontrolle. Sie sind daher wenig geeignet, die spezifischen
Auspriigungen sozialer Kontrolle zu untersuchen, wie sie in der Interaktion
der Akteure der elektronischen Uberwachung zum Ausdruck kommen. Er-
tragreicher zu diesem Zweck ist die Normtheorie von Popitz, da sie ein
ausgefeiltes und prizises Instrumentarium zur Analyse bereitstellt. Ihre be-

! Vgl. Peters, Helge: Soziale Probleme und soziale Kontrolle, Wiesbaden 2002, S. 115.

2 Hahn, Komelia: Soziale Kontrolle als soziologischer Grundbegriff. Klassische und
neuere Theorien revisited. In: Kriminologisches Journal 28 (1996), S. 277.

Die folgenden Uberlegungen betreffen in erster Linie den Einsatz der elektroni-
schen Uberwachung im Rahmen des Hessischen Modellprojekts und beziehen sich
vor allem auf den Anwendungsbereich Bewihrungsweisung. Dennoch sollten die
meisten hier aufgefilhrten Aspekie generalisierbar sein.
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grifflichen Grundlagen sind in wenigen Worten skizziert: ,,Soziale Normen
nennen wir soziale VerhaltensregelmiBigkeiten, die in Fillen abweichen-
den Verhaltens durch negative Sanktionen bekriftigt werden.** Unter so-
zialen VerhaltensregelméBigkeiten versteht Popitz gleichartige, sich wie-
derholende Verhaltensweisen, die in gleichartigen Situationen auftreten.
Die Sanktion, die im Falle abweichenden Verhaltens eintritt, muss erkenn-
bar machen, dass es sich um eine negative Reaktion handelt und auf wel-
ches Verhalten sie sich bezieht. Dagegen muss nicht zwingend auf jede
Abweichung eine Reaktion erfolgen, und es spielt auch keine Rolle, ob der
Betroffene die Reaktion als Strafe empfindet oder nicht.

1.1 Kontrollinhalte: soziale Normen und soziale Gewohnheiten

Welche sozialen Normen und sozialen Gewohnheiten werden durch die
elektronische Uberwachung kontrolliert? Hier lassen sich drei Bereiche
nennen.

1.1.1 Kontrolle des Aufenthalts

Am augenfilligsten ist die Kontrolle des Aufenthalts des Probanden in sei-
ner Wohnung, Mit dem Zeitplan wird die An- und Abwesenheit in der ei-
genen Wohnung normiert, was von den Projektmitarbeitern mit Hilfe der
Uberwachungstechnik kontrolliert werden kann. Jede Abweichung von die-
ser An- und Abwesenheitsnorm gelangt zur Kenntnis der Projektmitarbeiter
und provoziert damit eine Reaktion von ihrer Seite. Dieses hohe Sanktions-
risiko ist recht ungewdhnlich, da tiblicherweise bei weitem nicht jede Ab-
weichung von einer Norm sanktioniert wird.’ Insofern wird durch die elek-
tronische ﬂberwachung der hohe Geltungsgrad dieser Norm betont.

Hinzu kommt die aus diesem Arrangement konsequent abzuleitende
Norm, dass die Probanden den Projektmitarbeitern Rechenschaft {iber Ab-
weichungen vom Zeitplan ablegen miissen.® Diesen obliegt die Aufgabe, zu
klassifizieren, ob es sich bei der Abweichung vom Zeitplan tatsidchlich um
eine Abweichung von der Norm handelt oder ob die Abweichung zu tole-

*  Popitz, Heinrich: Die normative Konstruktion von Gesellschaft. Tiibingen 1980,
8.21.

*  Vgl. Popitz, Heinrich: Uber die Priventivwirkung des Nichtwissens: Dunkelziffer,
Norm und Strafe. Tiibingen 1968, S. 15.

¢  Es handelt sich dabei um eine Norm, die sich auf sekundiire Situationen (s.u.) be-
zieht. :
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rieren ist, weil sie ohne Verschulden des Probanden eintrat (verspitete
S-Bahn) oder zu rechtfertigen ist (Uberstunden). Die faktische Handhabung
dieser Kontrolle durch die Projektmitarbeiter bringt implizit zum Ausdruck,
dass die Einhaltung des Zeitplans zwar bedeutsam ist, die An- und Abwe-
senheitsnorm jedoch in der Normhierarchie unter anderen Normen steht,
beispielsweise der Norm, einer Erwerbsarbeit nachzugehen.

Den Projektmitarbeitern steht im Falle eines tatsichlichen Normbruchs
eine Spannweite von Sanktionen zur Verfligung, die von einer verbalen
Missbilligung bis hin zum Widerruf der Mafinahme und einer daraus resul-
tierenden Inhaftierung reicht. Es ist allerdings zu erwarten und entspricht
auch den Erfahrungen der Modellphase, dass nicht auf alle Normbriiche mit
einer starken Sanktion reagiert wird.’

1.1.2  Kontrolle von Bewdhrungsauflagen und -weisungen

Neben der An- und Abwesenheit kontrollieren die Projektmitarbeiter noch
weitere Bewdhrungsauflagen und -weisungen, wie es auch Aufgabe der
allgemeinen Bewihrungshilfe ist. Darunter fillt in erster Linie das Ablei-
sten von gemeinniitziger Arbeit. Auflagen und Weisungen sind Normen,
die in sekunddren Situationen gelten, in Situationen also, die auf Grund ei-
nes urspriinglichen Normbruchs, der Straftat, entstehen.® Sie legen fest, auf
welche Weise der Normbruch sanktioniert wird.”

Dies ist bedeutsam fiir die Rolle der Projektmitarbeiter als Normbhiiter.
Ihnen kommt eine doppelte Aufgabe zu. Sie sollen einerseits verhindern,
dass sich der urspriingliche Normbruch wiederholt (Resozialisierung) und
somit der urspriinglichen Norm Geltung verschaffen. Andererseits sollen
sie das Durchsetzen von Sanktionen gewihrleisten. Die Mitarbeiter des
Modellprojekts sind, bedingt durch das Arrangement der MalBnahme, viel
stdrker mit dem zweiten Aspekt konfrontiert als ihre Kollegen in der allge-

7 Im Ubrigen beraubten sich die Projektmitarbeiter mit einer allzu harten Sanktions-
praxis schnell ihrer Klientel.

& Vgl. Popitz 1980, S. 49.

Streng genommen haben nur Auflagen Sithnecharakter, Weisungen jedoch nicht.

Dennoch erfiillen auch Weisungen die oben eingefiihrten Kriterien, um als Sanktio-

nen zu gelten. Vgl. Trondle, Herbert; Fischer, Thomas: Strafgesetzbuch und Neben-

gesetze. 51., neu bearbeitete Auflage. Miinchen 2003. §§ 56b, 56c.
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meinen Bewihrungshilfe, da dort das institutionelle Arrangement eine
solch strikte Kontrolle des Sanktionsvollzugs nicht erlaubt."

Die Erfahrungen des hessischen Modellprojekts zeigen allerdings auch,
dass die Kontrolle des Sanktionsvollzugs durchaus unterlaufen werden
kann, sofern sich die Kontrolle allein auf die technischen Uberwachungs-
moglichkeiten stiitzt. Insofern impliziert die Logik der elektronischen
Uberwachung, dass zur technischen Kontrolle konventionelle Kontrolifor-
men hinzutreten.

1.1.3  Akzidentielle Kontrolle sozialer Gewohnheiten

Ein dritter und fiir die elektronische Uberwachung wesentlicher Punkt be-
steht in den akzidentiellen Kontrollanldssen, die immer dann eintreten,
wenn es zu Abweichungen vom Zeitplan kommt. Wie schon beschrieben,
haben die Probanden im Fall von Abweichungen eine Rechtfertigungs-
pflicht gegeniiber den Projektmitarbeitern. Es ist diesen daher méglich, bei
mehr oder minder zufilligen Anléssen ~ iiber die Einhaltung der mit der
elektronischen Uberwachung einhergehenden sozialen Normen hinaus —
auch die sozialen Gewohnheiten der Probanden zu kontrollieren. Soziale
Gewohnheiten sind nicht normierte soziale VerhaltensregelmiBigkeiten,
ziehen also, sofern davon abgewichen wird, keine Sanktion nach sich.
Gleichwohl sind sie desiderativ, konnen also beim Gegeniiber Unzufrie-
denheit hervorrufen, wenn sie nicht eingehalten werden. "'

Diese sozialen Gewohnheiten betreffen vollkommen alltigliche Angele-
genheiten wie partnerschaftliche oder freundschaftliche Beziehungen, Er-
werbsarbeit, Einkaufen und Besorgungen, Erziehung von Kindern, Pflege
von Haustieren oder die Gestaltung der Freizeit. Zum weit {iberwiegenden
Teil sind diese Informationen fiir die eigentliche Tiatigkeit der Projektmit-
arbeiter nicht relevant. Jedoch kommen mit sozialen Gewohnheiten immer
auch Verhaltenserwartungen ins Spiel. Es entsteht ein Konformititsdruck
der in generalisierender Art und Weise von der Einhaltung sozialer Ge-
wohnheiten auf die Einhaltung sozialer Normen schliefit: ,,Wer soziale
Gewohnheiten einhilt, erweckt auch Vertrauen in seine Normkonformitiit,
wer vom Ublichen abweicht, gerdit in den Verdacht, auch eher als andere

1 Die Griinde hierfiir liegen gleichermaBen in institutionellen Rahmenbedingungen
(Zahl der Klienten pro Bewihrungshelfer) als auch im Selbstverstindnis der Be-
withrungshelfer, die Kontrolltitigkeiten traditionell eher reserviert gegeniiberstehen.

"' Vgl Popitz 1980, S. 25 f.
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Normen zu verletzen.“'? Insofern haben die Probanden sowohl die Mdg-
lichkeit, durch die Missachtung sozialer Gewohnheiten den Argwohn der
Projektmitarbeiter hervorzurufen als auch durch das Erfiillen von Verhal-
tenserwartungen in alltiglichen Dingen Vertrauen hinsichtlich ihrer Legal-
bewihrung zu schaffen.

Hier besteht ein Unterschied zwischen elektronischer Uberwachung und
Inhaftierung. In beiden Fillen spielen neben institutionellen Normen auch
soziale Gewohnheiten eine Rolle, die ,,gute Fithrung® in der Haftanstalt be-
zieht sich nicht zuletzt darauf. Bei der elektronischen Uberwachung sind
die sozialen Gewohnheiten jedoch viel stirker auf das Alltagsleben der be-
troffenen Person bezogen als im Geféingnis. Grundlage fiir die Einschét-
zung der Normkonformitit der Probanden ist nicht allein Linie ihrer An-
passung an spezifisch institutionelle Restriktionen, sondern gerade auch
ihre alltdgliche Interaktion mit dem gewohnten sozialen Umfeld. Darliber
hinaus liegt flir die Probanden in der Mafnahme ein potentieller Gewinn,
der unter Haftbedingungen nicht zu realisieren ist. Eine Orientierung an
sozialen Gewohnheiten ruft nicht nur bei den Projektmitarbeitern Vertrauen
hervor, sondern auch bei anderen Personen, mit denen die Probanden im
Alltag zu tun haben. So wurden beispielsweise die Verhaltensinderungen
der Probanden in Bezug auf soziale Gewohnheiten von deren Angehdrigen
explizit als positives Resultat der Mafinahme genannt. Bedeutsam war die-
ser Zusammenhang auch flir jene Probanden, die im Rahmen ihrer Teil-
nahme Untersuchungshaft vermieden. Sie versprachen sich durch die Ein-
haltung von sozialen Gewohnheiten eine gute Ausgangsposition fiir die
noch ausstehende Hauptverhandlung.

Nun sagt das Erfiillen von Verhaltenserwartungen bei sozialen Gewohn-
heiten noch nichts iiber die Konformitit hinsichtlich strafrechtlich relevan-
ter Normen aus. Die Probanden konnten die Orientierung an sozialen Ge-
wohnheiten im Sinne eines Frémmigkeitsopportunismus ja gerade dazu
nutzen, um Giber kriminelles Verhalten hinwegzutduschen."” Es wire toricht
anzunehmen, dass den Probanden diese Option nicht bewusst ist. Da die
Kontaktanldsse zu den Projektmitarbeitern jedoch akzidentiell und fiir die
Probanden schlecht planbar sind, ist es fiir sie weit schwieriger, wenn auch
nicht unmoglich, den Projektmitarbeitern bestimmte diskreditierende In-

12
Ibd,, S. 27.

13 Bei bestimmten Straftaten, beispiclsweise Betrug, ist genau diese Fihigkeit vonnd-
ten.
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formationen vorzuenthalten, als dies gegeniiber dem normalen sozialen
Umfeld oder im sonstigen Umgang mit der Justiz moglich ist.

1.2 Normbewusstsein

Uber die Norminhalte hinaus stellt sich die Frage, wie stark das Bewusst-
sein iiber die im Modellprojekt geltenden Normen auf Seiten der Proban-
den ausgeprigt war."*

Die Normen der Maflnahme waren den Probanden ohne Zweifel be-
kannt. Die zentrale Norm — das Befoigen des Zeitplans — wurde den Pro-
banden bereits im Erstgespréch dargelegt, noch bevor tiber ihre Teilnahme
entschieden war. Eine weitere Norm — die Rechenschaftspflicht gegeniiber
den Projektmitarbeitern — wurde spétestens bei der ersten Abweichung vom
Zeitplan zur Geltung gebracht. Die Sanktionen, die im Falle eines Norm-
bruchs drohten, waren flir die Probanden dagegen weit weniger gut durch-
schaubar. Zwar war ihnen ebenfalls im Erstgespriich verdeutlicht worden,
dass bei Fehlverhalten eine Inhaftierung drohte. Es musste ihnen allerdings
auch klar sein, dass unterhalb dieses Extrems noch verschiedene, weniger
gravierende Sanktionen bereit stehen mussten, ohne dass sie mit Sicherheit
sagen konnten, worin diese bestanden. Wihrend das Orientierungswissen
hinsichtlich der Normen also hoch war, war es in Bezug auf die Sanktionen
eher gering ausgeprigt.

Damit ging ein schwach ausgeprégtes Realisierungswissen einher. Den
Probanden standen keine Informationen dariiber zur Verfiligung, wie auf
Normbriiche reagiert werden wiirde. Das Arrangement der Malinahme
machte den Probanden zwar klar, dass Abweichungen von Normen grund-
sitzlich bemerkt wiirden. Ob und welche Sanktion in einem solchen Fall
erfolgen wiirde, konnten sie indes erst in dem Augenblick sicher feststellen,
in dem sie selbst gegen die Norm verstieen. Die Teilnahme an der Mal-
nahme konfrontierte die Probanden mit einem ihnen unbekannten Interak-
tionsmuster. Im Unterschied zu alltéglichen Normen, deren Geltung leicht
anhand des Verhaltens Dritter bestimmt werden kann, konnten die Proban-
den mangels verfiigbarer Vergleiche nicht — wie es beispielsweise in einer
Haftanstalt méglich gewesen wire — aus dem Verhalten ihrer ,,Mitproban-
den* und der darauf bezogenen Reaktion der Projektmitarbeiter auf den

14 Vgl Popitz 1980, S. 22 f.
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Grad der Normgeltung schliefien.'® Die Unsicherheit der Probanden in Be-
zug auf die Frage, ob und wie schnell die Projektmitarbeiter zum duBersten
Mittel greifen wiirden, war mit Sicherheit auch ein Grund dafiir, dass sie
erhebliche Anstrengungen unternahmen, Abweichungen vorab oder nach-
tréglich zu legitimieren, vor allem aber kaum Ausnahmen vom Wochen-
plan einforderten, womit sie Nachteile in Kauf nahmen, die der Verzicht
auf Abweichungen mit sich bringen kann.

1.3 Kontrollinstanzen

Wie oben dargestellt, ldsst sich zeigen, dass die Projektmitarbeiter sowohl
die mit dem Projekt verbundenen Normen als auch die sozialen Gewohn-
heiten kontrollierten. Nun sind die Normen des Modellprojekts keine ex-
klusiven Verhaltensvorschriften, die ausschlieBlich dort gelten — auch hier-
in unterscheidet sich die elektronische Uberwachung von der Inhaftierung.
Vielmehr handelt es sich um Alltagsnormen, deren Geltung verstirkt wur-
de, oder um soziale Gewohnheiten, die in den Rang einer Norm erhoben
wurden. Besonders gilt das fiir die Norm, tagsiiber einer so genannten sinn-
vollen Titigkeit nachzugehen. Als sinnvoll wurde eine Erwerbstitigkeit,
Ausbildung oder Umschulung erachtet. Hatte der Proband nichts derglei-
chen vorzuweisen, trat an diese Stelle gemeinniitzige Arbeit.

In der Konzeption der Mafinahme kommen hier Vorstellungen von den
sozialen Gewohnheiten einer auf Lohnarbeit beruhenden Lebensweise zum
Ausdruck, die durch die Norm der sinnvollen Titigkeit gewihrt oder doch
wenigstens simuliert werden sollte. Nicht hinterfragt wurde indes, ob eine
solche Erwerbs- und Héuslichkeitsnorm in Zeiten zunehmender Flexibili-
sierung der Beschiftigungsformen'® tiberhaupt funktional sein kann. Auf-
schlussreich ist in diesem Zusammenhang der Befund, dass gerade bei Pro-
banden, die einer selbstindigen Tétigkeit nachgehen, Probleme auftraten,
den Wochenplan an die Arbeitszeiten anzupassen. Sofern die Bedeutung
dieser Erwerbsform zunimmt'’, ist zu erwarten, dass solche Probleme lang-
fristig hiufiger auftreten bzw. die MafBnahme nur noch flir Personen in

Es bleibt abzuwarten, ob dieser Befund auch dann noch zutrifft, wenn die elektroni-
sche Uberwachung in groBerem Umfang als bisher eingesetzt wird.

16 ygl. Beck, Ulrich: Risikogesellschaft — Auf dem Weg in eine andere Moderne.
Frankfurt am Main 1986, S. 222 ff.

Damit ist angesichts gesetzgeberischer MafBinahmen wie die Einfithrung von Ich-
AGs oder der Umwandlung von versicherungspflichtigen in selbstiindige Tatigkei-
ten (z. B. Paketdienst) auch fiir untere Bevélkerungsschichten zu rechnen.
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Frage kommt, die nicht auf eine flexible Alltagsgestaltung angewiesen
sind,

Diese Vorstellungen von Erwerbsleben und Hiuslichkeit wurden sicher
nicht erst im Modellprojekt an die Probanden herangetragen, sondern wa-
ren schon zuvor in Elternhaus, Schule, Ausbildung oder Partnerschaft for-
muliert worden, ohne dass damit eine Sanktionsdrohung verbunden gewe-
sen wire, die in ihrer Deutlichkeit mit jener des Modellprojekts vergleich-
bar ist. Mit der Aufwertung von sozialen Gewohnheiten zu Normen wurde
in dreierlei Hinsicht ein Wandel volizogen.

1.3.1 Von Sittennormen zu Rechtsnormen

Wihrend die sozialen Normen und Gewohnheiten, die mit einer auf Lohn-
arbeit beruhenden Lebensweise assoziiert werden, zum iiberwiegenden Teil
Sittennormen sind, also keine monopolisierten Sanktionsinstanzen mit Er-
zwingungsstab und férmlichen Verfahrensweisen'® besitzen, sind die mit
der elektronischen Uberwachung einhergehenden Normen institutionalisiert
und konnen daher als Rechtsnormen bezeichnet werden.'® Die Verhaltens-
regelméBigkeiten, die das Arrangement des Modellprojekts von den Pro-
banden erfordert, erhalten also durch ihre Aufwertung zu Normen und die
Institutionalisierung ihrer Durchsetzung einen neuen Status, obwohl sie
sich ihrem Inhalt nach nicht von den sozialen Gewohnheiten unterscheiden,
denen sie entlehnt sind.

1.3.2 Von Normsendern zu Normhiitern

Ebenso dndert sich die Art und Weise, in der die Norm bekriftigt wird. Die
Geltung von sozialen Gewohnheiten und Sittennormen wird primér durch
Normsender zum Ausdruck gebracht. Normsender sind Personen, die zu
- erkennen geben, dass sie fiir die Geltung einer Norm eintreten, ohne damit
gleich Sanktionen zu vollziehen oder gar gezielt fremdes Verhalten zu kon-
trollieren.”® Es handelt sich dabei um das bereits erwihnte soziale Umfeld
der Probanden, das auch bisher schon Verhaltenserwartungen an diese he-
rangetragen hat. Mit den Projektmitarbeitern treten nun Normhiiter auf den
Plan, deren Aufgabe darin besteht, fremdes Verhalten zu kontrollieren, in
dem sie systematisch Informationen erfassen.”’ Diese Kontrolle soll zum

' ygl. Popitz 1980, S. 32

' Gemeint sind damit nicht Normen im engen rechtswissenschaftlichen Sinne.
* Vgl. Popitz 1980, S. 43 f.

2 ygl, ibd,, S. 44.
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einen dazu fiihren, die Zahl der erkannten Sanktionsbriiche zu erhdhen.
Dies geschieht, zumindest was den Zeitplan betrifft, in nahezu vollkomme-
ner Weise. Zum anderen soll durch die so entstandene Transparenz die
Neigung zu Normbriichen vermindert werden. Insofern fiihrt die elektroni-
sche Uberwachung das Verhalten der Probanden weg von einer sporadi-
schen und individuell motivierten Beobachtung durch Normsender hin zu
einer prézisen und verobjektivierten Kontrolle durch Normbhiiter.

1.3.3  Vonder Benefiziarsanktion zu Sanktionsinstanzen

SchlieBlich dndert sich auch das Sanktionssubjekt. Die RegelmiBigkeit des
Tagesablaufs und die sinnvolle Tagesbeschiftigung sind Sittennormen, de-
ren Benefiziare sich vor allem im unmittelbaren Umfeld der Probanden
finden. Es sind die Ehepartnerinnen, Eltern und Kinder der Probanden oder
ihre Arbeitgeber. Insoweit werden auch zunichst diese Benefiziare ein-
schreiten, wenn diese Normen gebrochen werden, wobei die Spannweite
ihrer Reaktion von Missfallensduerungen bis hin zu handfesten Sanktio-
nen reichen kann.”> Mit der elektronischen Uberwachung bilden sich nun
Sanktionsinstanzen heraus, womit sich Wesentliches #indert, denn Sankti-
onsinstanzen haben nicht nur das Recht, sondern auch die Pflicht, Norm-
briiche zu sanktionieren.”® Benefiziare konnen tiber Normbriiche hinwegse-
hen. Sanktionsinstanzen kénnen dies — ohne auf Dauer ihre Existenz zu ge-
fihrden — nicht. Da ein VerstoB gegen die Norm der An- und Abwesenheit
mit Sicherheit erkannt wird und die Probanden dies wissen, miissen die
Projektmitarbeiter als Normhiiter immer sanktionsbereit sein. Von ihnen
wird zumindest eine formale Reaktion erwartet. Hierin besteht im Ubrigen
auch ein Unterschied zu Benthams Panopticon, dessen Insassen zwar im-
mer damit rechnen miissen, gesehen zu werden, sich dessen aber nie sicher
sein koénnen.” Durch das Eintreten der Sanktionsinstanz werden die Bene-
fiziare von der Aufgabe entlastet, selbst das durchzusetzen, worauf sie ei-
nen Anspruch zu haben glauben. Dies bringen die Angehdorigen der Pro-
banden zum Ausdruck, wenn sie es der Mafinahme als Erfolg anrechnen,
dass die Probanden wieder einer Erwerbstitigkeit nachgehen und damit die
Verhaltenserwartungen ihrer Familie erfiillen.

Das heiit nicht, dass die Beziehungen zwischen Probanden und ihrem Umfeld nicht
auch Rechtsnormen unterliegen.

2 Vgl. Popitz 1980, S. 54 f.

¥ vgl, Foucault, Michel: Uberwachen und Strafen; Die Geburt des Geféingnisses.
Frankfurt am Main 1976, S. 259.
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1.4  Fazit

Die elektronische Uberwachung iibt also in zweierlei Hinsicht Kontrolle
aus. Zum einen wird die sekundire Situation, die durch den urspriinglichen
Normbruch entstanden ist, normiert und kontrolliert. Elektronische Uber-
wachung ist in diesem Sinn ein Sanktionsvollzug. Die Weisungen und Auf-
lagen, die der Proband erfiillen soll, kénnen dabei durch die Uberwa-
chungstechnik ~ im Vergleich zur allgemeinen Bewihrungshilfe — konse-
quenter kontrolliert und damit besser durchgesetzt werden, was die Geltung
dieser Normen betont. Heikel ist dabei, dass fiir die elektronische Uberwa-
chung bisher noch keine Normen bestehen, welche festlegen, wie in tertid-
ren Situationen” — also Situationen, in denen das Sanktionssubjekt sein
Sanktionsrecht tiber Gebiihr beansprucht oder seiner Sanktionspflicht nicht
nachkommt ~ zu verfahren ist. Es fehlt die Kontrolle des Sanktionsvoll-
zugs. Dessen Kontrolle ist jedoch notwendig, da jede Sanktion ihrer Art
nach eine Handlung ist, die ,normalerweise einem Normbruch entspri-
che.“*® Hier darauf zu vertrauen, dass die Probanden in tertidiren Situatio-
nen Rechtsmittel nutzen wiirden, greift zu kurz, da ihr Orientierungs- und
Realisierungswissen hinsichtlich der durch die Mafnahme vollzogenen
Sanktionen nicht ausreicht, um festzustellen, wann eine tertidre Situation
vorliegt. Auch eine Kontrolle durch die Gerichte findet nicht statt, da diese
— im Einklang mit den Projektmitarbeitern — den Sanktionsvollzug zur pid-
agogischen Aufgabe erkldren und damit als aullerhalb ihres Wirkungsbe-
reichs liegend erachten. Beide Formen tertidirer Situationen — die Uberbe-
anspruchung des Sanktionsrechts ebenso wie die Vernachlissigung der
Sanktionspflicht — traten wihrend der Modellphase auf, wenngleich selten
in extremer Ausprigung.

Zum anderen wird durch die elektronische Uberwachung — neben dem
Sanktionsvollzug — die Einhaltung von sozialen Gewohnheiten bzw. von
Sittennormen iiberwacht, die zu Rechtsnormen erhoben werden, da das
Sanktionssubjekt nicht mehr der Normbenefiziar, sondern eine Sanktions-
instanz ist. Im gleichen Schritt werden Normsender durch Normbhiiter er-
géanzt. Die VerhaltensregelmiiBigkeiten, die diesen Normen zu Grunde lie-
gen, bleiben jedoch dieselben. Es handelt sich um Erwartungen, wie sie
gemeinhin mit einer auf regelmiBiger Lohnarbeit basierenden Lebensweise
verbunden werden.

% Vgl. Popitz 1980, S. 58 f.
% Ibd., S. 58.
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2 Kontrolle Orwell’scher Dimension?

Im Diskurs iiber die elektronische Uberwachung fiihren Kritiker der Maf-
nahme mitunter an, die ausgelibte Kontrolle erreiche Dimensionen, die an
Orwells ,,1984* erinnerten.”’ Die Protagonisten dieses 1949 erschienenen
Romans werden von nahezu allgegenwiirtigen Televisoren iiberwacht, die
nicht nur Nachrichten senden konnen, sondern auch ihre Umgebung op-
tisch und akustisch iiberwachen.”® , Dieses von Orwell beschriebene Uber-
wachungssystem beruht auf den folgenden Prinzipien:

1) Es ist nahezu total — nahezu sidmtliche L.ebensbereiche werden von
diesem System erfasst.

2) Es beruht auf Kontinuitéit: Man kann es nicht ein- oder ausschalten.

3) Der Uberwachte kann selber nie erkennen, ob der Blick des Uberwa-
chers gerade auf ihm lastet oder nicht. Der Kontrolleur sieht, ohne ge-
sehen zu werden und deshalb braucht er auch nicht stindig jeden ein-
zelnen im Blick zu haben.**

Inwieweit lassen sich diese Prinzipien nun mit einer Uberwachungstechnik
realisieren, wie sie im hessischen Modellprojekt eingesetzt wurde?

Mit Hilfe der elektronischen Uberwachung kann lediglich die An- und
Abwesenheit der iberwachten Person in ihrer Wohnung bestimmt werden.
Es ist dagegen nicht moglich festzustellen, wo genau sich die Person inner-
halb oder auBerhalb ihrer Wohnung aufhélt. Ebenso bleibt unbekannt, was
die Person gerade tut oder wer sich in ihrer Nihe befindet. In dieser Hin-
sicht bestehen deutliche Unterschiede zum Orwell’schen Televisor.*® Al-
lerdings sind in geringem Umfang indirekte Schliisse auf das Verhalten der
Person moglich, soweit dieses an einen Ort gebunden ist. So weill man bei-
spielsweise, dass die Person nicht ihrer Erwerbstiitigkeit oder gemeinniitzi-
gen Arbeit nachgeht, solange sie sich zu Hause aufhilt.

T Vgl Dahs, Hans: Im Banne der elektronischen FuBfessel. In: Neue Juristische Wo-

chenschrift 1999, S. 3469.
% Vgl. Orwell, George: 1984. 36. Auflage. Miinchen 2002, S. 6. Im englischen Origi-
nal: Telescreen.
Blinkert, Baldo: ,,Orwell 1984 Der kontrollierte Biirger in der Informationsgesell-
schaft. In: Fuckerieder, Josef; Bohmer, Gerd; Miiller, Gitty; StéBel, Ulrich: Neue
Technologien — Neue Gesellschafi? Freiburg 1988, S. 196.
3 Wobei auch in ,,1984“ nicht alles iiberwacht wird. So kommt die Romanhandlung
unter anderem erst dadurch in Gang, dass der Televisor im Zimmer von Winston
Smith, der Hauptperson des Romans, einen toten Winkel hat.

29
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Die elektronische Uberwachung findet rund um die Uhr statt. In diesem
Punkt konnte eine Ahnlichkeit zum Orwell’schen System gesehen werden.
Allerdings relativiert sich diese Ahnlichkeit schnell, wenn man in Rech-
nung stellt, dass das Uberwachungssystem keineswegs ununterbrochen Da- -
ten zur Verfligung stellt. So ist bei konformem Verhalten der Probanden
hinsichtlich des Wochenplans zwar bekannt, ob sich dieser an die Zeiten
verpflichtender An- und Abwesenheit hilt. Wihrend der Zeiten ,,ohne Vor-
gabe* kann sich der Proband dagegen wahlweise in oder auflerhalb seiner
Wohnung aufhalten, ohne dass diese Information tibermittelt wird.>' Die
»Auswertung von liberwachungsrelevanten Informationen [erfolgt] automa-
tisch“”?, nur bei Abweichungen vom Soll werden die Projektmitarbeiter
informiert.

SchlieBlich werden die liberwachten Personen iiber die Fihigkeiten des
Uberwachungssystems in Kenntnis gesetzt.”® Sie wissen auch, dass — be-
dingt durch die Automatisierung — jeder Normversto tibermittelt wird. Der
Kontrolleur sieht insofern nicht, ohne gesehen zu werden, was insbesonde-
re Konsequenzen fiir die Interaktion zwischen Uberwachern und Uber-
wachten zur Folge hat. Fiir die Uberwacher entfillt dadurch die Méglich-
keit des Sanktionsverzichts bzw. -aufschubs. Gerade diese Moglichkeit
trigt in Orwells Roman jedoch mafigeblich zu den Rahmenbedingungen
bei, da dessen Protagonisten sich nie sicher sein konnen, ob ihr Verhalten
tatsdchlich als konform gilt oder lediglich vorldufig geduldet wird, was
wiederum willkiirliches Verhalten auf Seiten der Uberwacher erlaubt.

Insgesamt ist festzustellen, dass die elektronische Uberwachung nur we-
nig mit den Prinzipien des Orwell’schen Systems gemein hat. Die im hessi-
schen Modellprojekt eingesetzte Uberwachungstechnik gewshrt — vergli-
chen mit dem Televisor — nur wenige und sehr eingeschrinkte Informa-
tionen iiber den Probanden, die zudem kaum Aussagen iiber sein Verhalten
zulassen. Den Uberwachten ist klar, was und wann iiberwacht wird, und die
Verwertung der anfallenden Information erfolgt grundsitzlich nach Regeln,

31 Missbrauchsméglichkeiten durch die iiberwachende Instanz sind allerdings nicht

auszuschlieBen. Vgl. Kapitel 7— Akteure des hessischen Modellprojekts, Ab-
schnitt 2.3.3.

32 Blinkert 1988, S. 200.

3 Das schlieBt nicht aus, dass einige Probanden — wie beschrieben — die tatséichlichen
Méglichkeiten der Technik iiberschitzen. '
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die beiden Seiten bekannt sind.** Zwar ldsst sich kaum bestreiten, dass
durch den Einsatz der Technik auch die Effizienz der konventionellen Kon-
tralle gesteigert wird und somit insgesamt mehr Informationen iiber den
Probanden zur Verfiigung stehen. Allerdings bestehen gegeniiber der Or-
well’schen Informationsdichte zwei gravierende Unterschiede. Zum einen
fallen die konventionell erhobenen Informationen hiufig akzidentiell an. Es
findet also — von einigen bewihrungsrelevanten Daten abgesehen — eine
mehr zufillige als systematische Erhebung von Informationen statt, und die
Erhebung erstreckt sich nicht auf alle Lebensbereiche. Zum anderen sind
diese akzidentiellen Kontrollformen — Anrufe, um Abweichungen vom
Wochenplan nachzuvollziehen — fiir den Probanden offen wahrnehmbar
und damit die preisgegebenen Informationen zumindest teilweise steuerbar.

3 Elektronische Uberwachung und gesellschaftlicher
Wandel

Mit Hilfe der elektronischen Uberwachung werden also soziale Gewohn-
heiten einer institutionellen sozialen Kontrolle zugefiihrt, wodurch sich
nicht die Inhalte der Kontrolle dndern, wohl aber ihre Form. Diese Feststel-
fung wirft zwei Fragen auf, die — stimmt man der eingangs postulierten
Wechselbeziehung von sozialer Kontrolle und sozialstruktureller Konstel-
lation zu — letztlich in dieselbe Richtung zielen: Ist dieser Befund eine Be-
sonderheit der elektronischen Uberwachung, oder handelt es sich dabei um
ein Phiinomen, das auch in anderen Zusammenhingen aufiritt? Wie lassen
sich diese Verdnderungen in der sozialen Kontrolle auf gesellschaftliche
Entwicklungen beziehen?

3 Die Tatsache, dass dies im hessischen Modellprojekt nicht immer der Fall war, un-
terstreicht in diesem Zusammenhang noch einmal die Notwendigkeit von Verfah-
rensregeln fiir die elektronische Uberwachung.
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3.1 Institutionalisierung informeller sozialer Kontrolle

Der Wandel der sozialen Kontrolle, in dessen Vollzug ,,an die Stelle tradi-
tionaler Bindungen und Sozialformen (soziale Klasse, Kleinfamilie) ... se-
kundire Instanzen und Institutionen treten, ist ebensowenig neu wie sei-
ne theoretische Aufarbeitung. Die Frage, wann diese Entwicklung beginnt,
ist in diesem Zusammenhang eher zweirangig. Mit gutem Grund ldsst sich
beispielsweise schon die spétmittelalterliche Armenfiirsorge als Form der
Sozialdisziplinierung beschreiben.’® Heute sieht man sich dagegen mit Fa-
milienerziehungskursen, Eheberatungsstellen oder therapeutischen Einrich-
rungen” konfrontiert, die antreten, um zugeschriebene Defizite zu beheben,
die ihre Klienten und deren soziales Umfeld selbst nicht kompensieren
konnen.”® Weitere Beispiele fiir diese Entwicklung wiren die steigende
Zahl von Zivilverfahren® oder die Verinderungen im Anzeigeverhalten®
gegeniiber Jugendlichen. Aus diesem Wandel liee sich sogar eine Kom-
plementérregel ableiten, nach der die institutionalisierte soziale Kontrolle
invers mit anderen Formen der sozialen Kontrolle variiert.*!
Kennzeichnend ist dabei, dass sich die institutionalisierte soziale Kon-
trolle erst dann entwickelt, wenn das Unvermdgen der informellen bereits
ersichtlich ist. Die Substitution von informeller sozialer Kontrolle durch
formelle Instanzen hinkt also in gewisser Weise hinterher, wodurch es im
Ubergang zu Situationen mit krisenhaftem Charakter kommt. Aus der Per-
spektive des Kontrollierten kann sich dabei sehr wohl eine Steigerung der

" Beck 1986, S. 211.

% Vgl SachBe, Christoph; Tennstedt, Florian: Geschichte der Armenfiirsorge in
Deutschland. Band 1: Vom Spiitmittelalter bis zum 1. Weltkrieg. Zweite, verbesser-
te und erweiterte Auflage. Stuttgart 1998, S. 38.

7 vgl. Beck 1986, S. 197,

% Inwieweit jiingste Entwicklungen wie die Kiirzung von Leistungen in der Kranken-
oder Rentenversicherung eine gegenldufige Entwicklung ankiindigen, soll hier nicht
diskutiert werden.

¥ g0 stieg die Zahl der Neuzuginge bei Verfahren an Zivilgerichten (ohne
Familiengerichte) zwischen Mitte der siebziger Jahre bis Mitte der neunziger Jahre
um etwa die Hilfte (altes Bundesgebiet). Vgl. Statistisches Bundesamt: Statistisches
Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland fiir die Jahre 1977 bis 1997. Nr.
15.4.1 Zivilgerichte ohne Familiengerichte.

# vgl. Kéllisch, Tilman; Oberwittler, Dietrich: Sozialer Wandel des Risikomanage-
ments bei Kindern und Jugendlichen. Eine Replikationsstudie zur langfristigen Zu-
nahme des Anzeigeverhaltens. In: Zeitschrift fiir Soziologie der Erzichung und So-
zialisation 24 (2004), S. 49-72.

41 Vgl. Black, Donald: The behavior of law. New York 1976, S. 107.
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Kontrolldichte ergeben, die als unangenehm empfunden wird, weil das
Fehlen der informellen Kontrolle bereits zur Gewohnheit geworden ist. Zu-
dem fallen durch Instanzen vollzogene Sanktionen nicht selten hérter aus
als die informellen Reaktionen des sozialen Umfelds.*

Der fiir die elektronische Uberwachung konstatierte Wandel in der sozia-
len Kontrolle ist also seiner Struktur nach nicht neu. Auffillig und ver-
meintlich dramatisch ist der technische Aspekt der Kontrolle. Die Techni-
sierung sozialer Kontrolle bringt — wie auch ihre Biirokratisierung — spezi-
fische Interaktionsformen hervor und schafft damit womdglich an be-
stimmten Stellen die Mdglichkeit, sich der Kontrolle zu entziehen, wihrend
sie an anderer Stelle genau dieses verunmdglicht. Sich von der Technik
aber einen vollkommen neuen Typ sozialer Kontrolle zu erwarten, geht
vermutlich fehl und ignoriert, dass die Inhalte der sozialen Kontrolle im
Wesentlichen dieselben bleiben.*

Zwei Einschrinkungen miissen indes an dieser Stelle getroffen werden.
Zum einen ist fiir die Probanden nur dann von einer Intensivierung der so-
zialen Kontrolle zu sprechen, wenn man die Uberwachungssituation mit
ihrem fritheren Alltag vergleicht. Gegeniiber der Inhaftierung — diese sollte
durch die Teilnahme an der Mafinahme vermieden werden — stellt die elek-
tronische UUberwachung mit Sicherheit eine weniger intensive Form der
Kontrolle dar. Insofern ist die elektronische Uberwachung auch in einem
Kontext von Maflnahmen zu sehen, wie sie seit den sechziger Jahren zur
Vermeidung von Haft und ihren negativen Folgen zum Einsatz kommen.*
Zum anderen verindert die elektronische Uberwachung, solange ihr Einsatz
auf bestimmte Gruppen von Straftitern beschrinkt bleibt, nicht die Kon-
trollwirklichkeit fiir die Allgemeinheit.

3.2 Soziale Kontrolle und gesellschaftliche Entwicklung

Die Institutionalisierung sozialer Kontrolle wird gemeinhin mit spezifi-
schen gesellschaftlichen Entwicklungen in Verbindung gebracht. Je nach
Fragestellung und Standpunkt variieren die Diagnosen, laufen aber in ihren

2 Darin liegt ein wesentlicher Unterschied zwischen Normsendern und Normhiitern.

Vgl. Popitz 1980, S. 43 £.

Das heilBt natiirlich nicht, dass sich die Inhalte der sozialen Kontrolle nicht wandeln

kénnten.

“ Lilly, Robert J.; Ball, Richard A.: A brief history of house arrest and electronic
monitoring. In: Northern Kentucky Law Review 13 (1986), S. 356 ff.

43
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Feststellungen substantiell auf die Freisetzung aus ,historisch vorgegebe-
nen Sozialformen und -bindungen** hinaus. Ausdruck dieser Freisetzung
ist unter anderem die ,Zunahme von Sozialbeziehungen iiber den lokalen
Lebenskreis hinaus, groflere Abhingigkeit von grofirdumlich organisierten
Institutionen, Regelungen und Gesetzen, gleichzeitig aber auch eine Erho-
hung der individuellen Handlungsspielriume.“*®

Daraus resultieren veriinderte Anforderungen an das Individuum, wel-
ches sich gleichermafien ,neuen Handlungsoptionen und Entscheidungs-
zw,i\-’:'sirlgoarf“”r gegeniibersieht. Zugleich werden neue Integrationsstrukturen
notwendig, die auch — wenngleich nicht ausschliellich — mit ,verstérkter
institutionalisierter Uberwachung*“*® einhergehen. Die soziale Kontrolle
wandelt sich, es entsteht eine ,,institutionenabhiingige Kontrollstruktur von
Individuallagen**.

Nun ist zu fragen, wie dieser Wandel bewertet werden kann. Wie bei der
elektronischen Uberwachung im Speziellen findet sich hinsichtlich der In-
stitutionalisierung sozialer Kontrolle im Allgemeinen sowoh! die Einschit-
zung, sie fiihre zur totalitdren Kontrolle, als auch die Ansicht, der beste-
hende Institutionalisierungsgrad reiche noch lange nicht aus. Beide An-
nahmen gehen zu weit. Die Institutionalisierung lésst sich durchaus als eine
~adiquate Form von Kontrolle in Abhzingigkeit zur Gesellschaftsstruktur**’
erachten. Dartiber hinaus ist die Bedeutung der Absicherung sozialer Nor-
men durch Instanzen hervorzuheben: ,.Es ist etwas fundamental Verschie-
denes, ob soziale Interaktionen sich unter dem Vorzeichen vollziehen, dall
im Konfliktfall die Notbremse gezogen und eine Instanz angerufen werden
kann, oder ob man auf sich selbst und die Zustimmung von Gruppen ange-
wiesen ist.“’' Damit ist zwar nicht {iber die Frage entschieden, ob die elek-
tronische Uberwachung als solche notwendig oder sinnvoll ist. Es zeigt
sich aber, dass sie problemlos in bestehende gesellschaftliche Entwicklun-

* Beck, 1986, S. 206.

45 Hahn 1996, S. 276.

4 Franz, Peter: Soziale Kontrolle ohne Kontrolleure? Veriinderungstendenzen der
Formen und des Konzepts sozialer Kontrolle. In: Soziale Probleme 6 (1995), S. 14.

% Hahn 1996, S. 276.

4 Beck 1986, S. 210.

0 Hahn 1996, S. 278.

31 Popitz 1980, S. 55.
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gen einzuordnen und nicht etwa Vorbote einer vollkommen neuen Form
der Vergesellschaftung ist.”

Innerhalb dieser Entwicklung hin zur Institutionalisierung vormals in-
formeller sozialer Kontrolle wird interessanterweise haufig ein Aspekt ver-
nachldssigt. Wahrend regelmiBig betont wird, dass das Individuum durch
die Institutionalisierung einer stirkeren Kontrolle ausgesetzt ist, wird ver-
nachléssigt, dass das Individuum durch die Institutionalisierung seinerseits
von Kontrollaufgaben entlastet wird. Die Bearbeitung von konflikthaften
Situationen, denen sich der Einzelne bisher stellen musste, kann nun an In-
stanzen delegiert werden. Diese Entlastung von Kontrollaufgaben schafft
Freiriume, auf die zu verzichten mit Sicherheit als Nachteil empfunden
wiirde.”® Dariiber hinaus ist auch die oben genannte Freisetzung aus tradi-
tionalen Bindungen nicht nur die Folge eines passiv erduldeten Wandels
der Vergesellschaftung. Die Freisetzung wurde mitunter auch aktiv betrie-
ben.** Somit kénnte die hier skizzierte Entwicklung auch als ein sich selbst
perpetuierender Wandel weg von informeller, hin zu institutionalisierter
sozialer Kontrolle bei gleichen Kontrollinhalten beschrieben werden:

Individuen wollen sich von informeller sozialer Kontrolle befreien oder
diese nicht mehr leisten — Es entstehen krisenhaft definierte Situationen,
die den Aufbau institutioneller Kontrollinstanzen notwendig machen —»
Die Kontrollinstanzen entlasten wiederum Individuen von ihren informel-
len Kontrollaufgaben — Die Individuen lernen die entstandenen Freirdume
zu schitzen und versuchen, sich weiterer Kontrollaufgaben zu entledigen.

*2 Das heiBt nicht, dass nicht auch Vergesellschaftungsformen vorstellbar sind, in de-

nen eine technisierte Form der institutionalisierten sozialen Konirolle eine dominan-
te Rolle spielt.

Man kénnte in diesem Zusammenhang auch von ,Normierungsmiidigkeit™ spre-
chen. Vgl. Trotha, Trutz von: Jugendliche Bandendelinquenz: Uber Vergesellschaf-
tungsbedingungen von Jugendlichen in den Elendsvierteln der GroBstidte. Stuttgart
1974, 8. 77.

Ein Beispiel dafiir ist die Anderung des so genannten Kuppeleiparagraphen (§ 180
StGB) Mitte der siebziger Jahre, der als Reaktion auf neu angestrebte Freiheiten
hinsichtlich bestimmter Formen der Sexualitéit und des Zusammenlebens und -woh-
nens erachtet werden kann, Vgl. Hanach, Emst-Walter: Die Reform des Sexual-
strafrechts und der Familiendelikte. In: Neue Juristische Wochenschrift 27 (1974),
S.5.

In dieser Hinsicht mutet es paradox an, dass die Bewihrungshelfer heute als institu-
tionelle Repriisentanten soziale VerhaltensregelméBigkeiten kontrollieren miissen,
wo doch die meisten von ihnen einer Generation angehéren, die in den sechziger
und siebziger Jahren auch die Abnahme der informellen sozialen Kontrolle dieser
VerhaltensregelmiBigkeiten angestrebt hat.

53
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Trifft diese Annahme zu, so muss man von einer weiteren Ausbreitung
institutionalisierter sozialer Kontrolle ausgehen, ohne dass ein Ende dieser
Entwicklung bestimmbar wire. Was jedoch die elektronische Uberwa-
chung betrifft, so ist festzuhalten, dass sie sich sehr gut als Phianomen die-
ses Wandels begreifen lisst, nicht aber als dessen Ursache erachtet werden
kann,
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KAPITEL 10
Zusammenfassung und Ausblick

Abschlielend werden auf den folgenden Seiten die wichtigsten Ergebnisse
des Forschungsprojekts resiimiert, ohne dabei die Argumentationslinien zu
wiederholen oder Belege erneut anzufithren. Der Schwerpunkt liegt dabei
auf Befunden, die {iber die Modellphase des hessischen Projekts hinaus-
weisen. Es zeigt sich, dass die elektronische Uberwachung gleichermaBen
mit Chancen und Risiken behaftet ist.

1  Chancen der elektronischen Uberwachung

1.1  Chancen fiir die Probanden

Der wichtigste Gewinn der elektronischen Uberwachung liegt fiir die Pro-
banden mit Sicherheit in der Vermeidung einer Inhaftierung und der damit
verbundenen Folgen. Das gilt natiirlich nur, wenn durch die MaBinahme
tatsfichlich Haft vermieden wird. Dieser Vorteil war flir die Probanden das
wichtigste, in den meisten Fillen wohl auch das alleinige Motiv, der Maf-
nahme zuzustimmen. Gleiches gilt fiir die Angehorigen der Probanden.
Dabei spielten nicht so sehr die vermiedenen Nachteile des Geféngnisses
(eingeschriinkte Bewegungsfreiheit, unliebsame Mithiftlinge) eine Rolle
als vielmehr die Moglichkeiten, die ein Leben auBlerhalb der Haftanstalt
den Probanden bietet (Erwerbstitigkeit, Familienleben, Freizeitgestaltung)
und die sie im Falle einer Inhaftierung eingebtifit hitten.

Ein weiterer Vorteil der Mafinahme, der von den Probanden hervorgeho-
ben wurde, besteht im engen und meist guten Kontakt zu den Projektmitar-
beitern. Die im Laufe der Mafinahme sich entwickelnde unterstiitzende Be-
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ziehung wurde ebenso geschitzt wie die stindige Erreichbarkeit des Bereit-
schaftsdienstes.

SchlieBlich ermdglicht es die elektronische Uberwachung den Proban-
den, ihre Bereitschaft, soziale Gewohnheiten in Alltagssituationen einzu-
halten, unter Beweis zu stellen. Sofern ihnen dies gelingt, ist zu erwarten,
dass von Seiten der Projektmitarbeiter bzw. der Justiz generalisierend von
der Einhaltung sozialer Gewohnheiten auf eine positive Legalbewihrung
geschlossen wird, was sich fiir die Probanden als Vorteil erweisen kann.

1.2 Chancen fiir die Projektmitarbeiter

Wichtige Moglichkeiten fiir die pddagogische Intervention erdffnen sich
fiir die Projektmitarbeiter durch den auflergewShnlich engen Kontakt zu
den Probanden und das umfangreiche Wissen tiber deren Situation. Dieses
Wissen entsteht zum Teil durch das Erstgesprich und die wochentlichen
Kontakte, zu einem beachtlichen Teil jedoch akzidentiell, wenn es wegen
Abweichungen vom Wochenplan zu Kontakten zwischen Projektmitarbei-
ter und Proband kommt. Ebenfalls bedeutsam ist, dass die Projektmitarbei-
ter mit der Gestaltung des Wochenplans und der Genehmigung von Abwei-
chungen direkt Einfluss nehmen kdénnen, also tiber wahrnehmbare Macht
verfiigen. Dieser Einfluss bezieht sich auf VerhaltensregelméBigkeiten der
Probanden unter Alltagsbedingungen und nicht etwa — wie im Falle einer
Inhaftierung — auf Verhaltensweisen, die nur innerhalb einer Institution
funktional sind.

Die Handlungsoptionen der Projektmitarbeiter werden von den Proban-
den offensichtlich ohne zu hinterfragen als notwendig anerkannt, wobei die
Technik hier eine Intensitit des Eingriffs begriindet, die den Probanden oh-
ne die Technik kaum plausibel gemacht werden konnte. Die Technik recht-
fertigt in diesem Sinne sowohl die Kenntnisse, iiber die die Projektmitar-
beiter verfiigen miissen, als auch die Macht, welche die Projektmitarbeiter
{iber die Probanden ausiiben konnen.'

Die Probanden haben wihrend der Mafinahme wenige Mdoglichkeiten,
den Projektmitarbeitern Informationen vorzuenthalten bzw. ihrem Einfluss
auszuweichen. Fiir sie ergibt sich das praktische Dilemma, sich entweder
an den Wochenplan zu halten und damit weniger von sich preisgeben zu
miissen oder gegen den Wochenplan zu verstofien und sich dann zu recht-

! Dies setzt freilich ein fehlerfreies Funktionieren der Technik voraus, was im hessi-

schen Modellprojekt gegeben war.
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fertigen. In beiden Fallen lduft dies auf die Anerkennung der mit der Maf3-
nahme verbundenen Normen hinaus. Sich vollkommen der Mafinahme zu
entziehen, ist fiir die Probanden zwar grundsitzlich moglich, allerdings
nehmen sie dabei das hohe Risiko einer Inhaftierung in Kauf.

Der enge Kontakt zu den Probanden ermd&glicht in Kombination mit den
Finflussmdglichkeiten der Mitarbeiter, dass diese sowohl Probleme mit der
MafBnahme selbst als auch hinsichtlich der Lebensfithrung der Probanden
frithzeitig erkennen und unterstiltzend eingreifen konnen. Dies betrifft auch
Anlésse, deretwegen sich die Probanden nicht von sich aus an die Projekt-
mitarbeiter wenden wiirden. Die Rolle der Projektmitarbeiter als Helfer und
Berater im Alltag — was zundchst hauptsiichlich den Wochenplan betrifft -
etabliert ein Interaktionsmuster, das sich im Verlauf der Maflnahme auch
auf andere Lebensbereiche auswirkt.

Die Mafinahme bietet dariiber hinaus durch die hohe Flexibilitéit in der
Gestaltung des Wochenplans bzw. durch vertretbare Ausnahmen davon die
Mabglichkeit, sie an die individuellen Bediirfnisse der einzelnen Probanden
anzupassen. Zusitzlich kann nicht nur hinsichtlich der Gestaltung des Wo-
chenplans, sondern auch was die Geltung der An- und Abwesenheitsnorm
betrifft in Abhéingigkeit von den verfolgten padagogischen Zielen individu-
ell vorgegangen, d. h. die Einhaltung des Wochenplans mit unterschiedli-
chem Nachdruck eingefordert werden. Diese Flexibilitit schliefit insbeson-
dere auch die Moglichkeit ein, durch Erweiterung des Freizeitkontingents
bzw. durch Ausnahmen vom Wochenplan konformes Verhalten der Pro-
banden anzuerkennen.

1.3 Chancen fiir die Justiz

Fiir die zustindigen Gerichte mag ein Vorzug der elektronischen Uberwa-
chung darin bestehen, dass die Mafinahme in Abhéngigkeit von der Ausge-
staltung des Wochenplans durchaus auch strafenden Charakter annehmen
und somit auch Missbilligung zum Ausdruck bringen kann. Der Einsatz der
FuBfessel wird von den Probanden als deutliches Signal verstanden, dass
bestimmte Eigenheiten der bisherigen Lebensweise nicht mehr toleriert
werden.

Des Weiteren erméglicht die elektronische Uberwachung in Verbindung
mit den bereits gegebenen Optionen einer Bewihrungsunterstellung die
zeitnahe und fiir die Probanden spiirbare Kontrolle von Auflagen und Wei-
sungen, die sonst kaum oder nur mit erheblichem Aufwand zu kontrollieren
sind. Dies betrifft insbesondere Auflagen gemeinniitziger Arbeit oder Wei-
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sungen, die sich auf Aufenthalt, Erwerbsarbeit oder Freizeit beziehen. Da-
mit steigen die Chancen, dass vom Gericht im Rahmen der Strafaussetzung
zur Bewihrung angeordnete Maflnahmen tatsidchlich umgesetzt werden.

Auch die Flexibilitdt der Mafinahme kann fiir die Gerichte attraktiv sein.
Hier spielt nicht allein die Gestaltung des Wochenplans, sondern vor allem
die Dauer der elektronischen Uberwachung eine Rolle. So kann der Uber-
wachungszeifraum bei ziigiger Erfiillung der Auflagen vorzeitig beendet
oder bei schleppender Erfiillung verlingert werden. Von beiden Miglich-
keiten wurde im hessischen Modellprojekt Gebrauch gemacht. Dariiber
hinaus kénnen die Gerichte in Fillen von Untersuchungshaftvermeidung
durch entsprechende Gestaltung des Wochenplans festlegen, dass der Pro-
band in regelmiBigen Abstinden in seine Wohnung zuriickkehren muss,
was eine engere Kontrolle erlaubt als beispielsweise eine polizeiliche Mel-
deauflage.

1.4  Nicht eingeléste Versprechen

Die elektronische Uberwachung hat — soweit es das hessische Modellpro-
jekt betrifft — nicht alle an sie gestellten Erwartungen erfiillt. Hier ist fest-
zuhalten, dass bislang keine Einsparungen im Justizhaushalt realisiert wer-
den konnten. Dies liegt in erster Linie daran, dass die Einfiihrung der elek-
tronischen Uberwachung bisher auf Grund der kleinen Probandenzahl noch
keine Effekte auf institutioneller Ebene hatte, womit net widening festzu-
stellen wire. Langfristig wiren solche Effekte nur dann zu erreichen, wenn
die Zahl der liberwachten Personen so weit anwichst, dass einzelne Haftan-
stalten geschlossen werden konnen. Dies ist jedoch zumindest kurzfristig
nicht absehbar.

2 Probleme und Risiken der elektronischen Uberwachung

2.1  Unklarheiten hinsichtlich der praktischen Umsetzung

2.1.1 Inkohdrenzen im pddagogischen Konzept

Das grofite Risiko hinsichtlich des Einsatzes der elektronischen Uberwa-
chung besteht offensichtlich darin, dass — zumindest was das hessische
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Modellprojekt betrifft — bisher kein Konsens iiber das pidagogische Ver-
stindnis der MaBnahme erzielt werden konnte. Es hat sich gezeigt, dass die
einzelnen Projektmitarbeiter sowohl, was die Gestaltung des Wochenplans
als auch was den Umgang mit Abweichungen betrifft, unterschiedlich vor-
gingen. Diese beiden Faktoren werden — das gilt auch fiir den kriminologi-
schen und kriminalpolitischen Diskurs in Deutschland — bislang nicht als
die zentralen GroBen fiir die Rechtswirklichkeit der elektronischen Uber-
wachung erkannt.

In der Praxis des Modellprojektes fithrte dies dazu, dass — zugespitzt
formuliert — zwei Typen elektronischer Uberwachung zum Einsatz kamen.
Der eine Typus bestand in einem sehr eng gehaltenen, selten angepassten
Wochenplan, der viele Abweichungen provozierte. Durch die hiufigen
Kontaktanldsse waren die Mitarbeiter umfangreich {iber den Alltag der
Probanden informiert und stirkten, da sie fiir die Genehmigung der Abwei-
chungen zustindig waren, gleichzeitig ihre Machtposition. Fiir die Proban-
den fiihrte dies zu erhdhtem Stress und nicht selten zum Abbruch sozialer
Kontakte, die sie auf Grund der knappen Freizeit nicht mehr wahrnehmen
konnten. Beim anderen Typus wurde der Wochenplan grofiziigiger gestaltet
und héufiger den Bediirfnissen der Probanden angepasst. In diesen Fillen
kam es zu weniger Abweichungen, und auch soziale Kontakte waren besser
aufrechtzuerhalten, was die Mafnahme fiir die Probanden leichter zu ertra-
gen machte. Umgekehrt verfiigten die Projektmitarbeiter {iber ein weniger
genaues Bild des Alltags der iiberwachten Personen, da akzidentielle Kon-
takte weniger héufig auftraten, und nutzen somit ihr Machtpotential weni-
ger intensiv.

Beide Typen lieBen sich mit Riicksicht auf die individuelle Situation ei-
nes Probanden grundsitzlich pddagogisch begriinden. Diese Begriindung
wurde allerdings wihrend der Modellphase nie Gegenstand eines auf Kon-
sens abzielenden Diskurses unter den Projektmitarbeitern. Vielmehr ldsst
der Verlauf der Modellphase den Schluss zu, dass die individuelle pidago-
gische Auffassung der einzelnen Mitarbeiter der entscheidende Faktor fiir
die faktische Gestaltung der MafBinahme war. Insofern ist fiir die Zukunft
der elektronischen Ubcrwachung unter Einbeziehung der allgemeinen Be-
withrungshilfe angesichts der dort bestehenden Strukturen zu befiirchten,
dass die beschriebene individuelle Handhabung der MaBnahme fortgesetzt
und womdglich noch extremere Formen annehmen wird.
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2.1.2  Unklarheit hinsichtlich der rechtlichen Rahmenbedingungen

Ein weiteres Problem besteht in der geringen Sensibilitidt der Projektmitar-
beiter hinsichtlich der fiir die elektronische Uberwachung geltenden recht-
lichen Rahmenbedingungen.

Dies #uBerte sich im hessischen Modellprojekt beispielsweise darin, dass
die Moglichkeiten, welche die elektronische Uberwachung bietet, liber das
vorgesehene Mal} genutzt wurden. Probanden wurde mehr Freizeit einge-
rdumt, ohne den Wochenplan technisch anzupassen. Anhand der dann ein-
gehenden Meldungen verfiigten die Projektmitarbeiter auch dann tiber ein
An- und Abwesenheitsprofil, wenn der Proband sich an den ihm mitgeteil-
ten Wochenplan hielt. Dieses Vorgehen ist in zweierlei Hinsicht daten-
schutzrechtlich bedenklich. Zum einen wurden Daten gesammelt, die fiir
die Durchfiihrung des Projekts nicht notwendig waren.” Zum anderen wa-
ren die Probanden nicht dariiber informiert, dass die Projektmitarbeiter
auch bei korrektem Verhalten iiber ihre genaue An- und Abwesenheit
Kenntnis hatten,

Ebenfalls in diesen Problembereich fillt die fehlende Einsicht in die
Notwendigkeit der Dokumentation von piddagogischen Entscheidungen. So
wurde bei mehr als einem Drittel der Abweichungen nicht dokumentiett,
wie es zu diesen gekommen und welche Reaktion von Seiten der Projekt-
mitarbeiter erfolgt war. Den Mitarbeitern war offensichtlich nicht hinrei-
chend bewusst, dass die Eingriffsintensitit der Mafinahme eine Form der
Dokumentation erfordert, die eine nachtriigliche Uberpriifung ihrer Ent-
scheidungen erlaubt.

Dieses Problem sollte in der Fortfilhrung des Projekts vergleichsweise
einfach dadurch zu bewiltigen sein, dass die Projektmitarbeiter ausfiihrlich
auf ihre Befugnisse und deren Grenzen hingewiesen sowie zu einer korrek-
ten Dokumentation angehalten werden.

2.1.3  Unklare Zustdndigkeiten
Ebenfalls nachteilig konnen sich Unklarheiten iiber die Zusténdigkeiten
hinsichtlich der elektronischen Uberwachung auswirken, insbesondere was

die Gestaltung des Wochenplans und die Kontrolle seiner Einhaltung be-
trifft. Beides wurde sowohl von den Gerichten als auch von den Projekt-

2 Fingelfille, in denen ein solches Vorgehen begriindbar wiire, sind natiirlich vor-

stellbar. In diesem Fall wiiren die zugrunde liegenden Motive allerdings zu doku-
mentieren, was wihrend der Modellphase nicht geschah, :
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mitarbeitern als vorrangig péddagogische Aufgabe angesehen, was dazu
fiihrte, dass die Gerichte diesem Punkt wenig Aufmerksamkeit zumalen.
Wihrend die Gerichte also iiber den Einsatz der Mafinahme als solche ent-
scheiden, ist deren faktische Umsetzung den Projektmitarbeitern vorbehal-
ten. Diese verfiigen folglich, was den Einfluss auf den Alltag der Proban-
den betrifft, tiber einen groflen Freiraum, der einer gerichtlichen Kontrolle
weitgehend entzogen ist.

Die Freiheit des Vollzugs gegentiiber der Justiz stellt ein typisches Pro-
blem des modernen Behandlungsvollzugs dar. Problematisch ist dabei zum
einen, dass mit steigender Individualisierung der MaBnahme auch Un-
gleichheiten wahrscheinlicher werden. Zum anderen erdffnet diese Freiheit
auch die Moglichkeit zum Missbrauch der Mafinahme. Die Projektmitar-
beiter konnen die elektronische Uberwachung grundsitzlich auch in einer
Weise einsetzen, die den grundlegenden Intentionen der Maflnahme wider-
spricht, indem sie ihre Aufgabe unangemessen strikt oder zu nachgiebig
handhaben. Im hessischen Modellprojekt wire beides mdglich gewesen,
ohne dass die Gerichte davon zwangslaufig Kenntnis erhalten hatten.

Dieses Problem wire wohl am ehesten dadurch zu 16sen, dass hinsicht-
lich der Gestaltung der Mafnahme allgemeingiiltige Richtlinien® vorgege-
ben und von den Gerichten gepriift werden, wobei das Abweichen davon
im Einzelfall begriindet werden muss. Das bedeutet auch, dass die Griinde
fiir padagogische Entscheidungen wesentlich griindlicher dokumentiert
werden miissen, als dies bisher der Fall ist, um die Nachvollziehbarkeit und
damit die Uberpriifbarkeit der Entscheidungen zu gewihrleisten. Allerdings
ist eine solche Losung kurzfristig eher nicht zu erwarten. Vielmehr muss
befiirchtet werden, dass die Protagonisten des Projekts (Justizministerium,
Projektmitarbeiter) — ausgehend von der Annahme, dass die Gerichte die
mutmaBlich mit dem Projekt verbundene Mehrarbeit scheuen — versuchen
werden, die Gerichte von diesen vorgeblich pddagogischen Aufgaben zu
entlasten und folglich diesem Problem eher Vorschub leisten.

Eine solche Richtlinie konnte beispielsweise vorsehen, dass Probanden — neben der
Zeit, die sie bendtigen, um ihrer Arbeit nachzugehen — grundsitzlich drei weitere
Stunden ,,ohne Vorgabe* pro Tag fiir Besorgungen erhalten und sich am Wochen-
ende jeweils acht Stunden pro Tag auber Haus aufhalten kénnen.
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2.2 Fehlende Information von Probanden und Angehirigen

Ein weiterer kritischer Befund der Untersuchung besteht darin, dass die
Probanden und ihre Angehdrigen offensichtlich nicht ausreichend tiber die
Einzelheiten des Modellprojekts informiert werden, zumindest lassen die
Aussagen der Probanden diesen Schluss zu. Zundchst konnten sich viele
Probanden und Angehdrige keine Vorstellung davon machen, welche all-
taglichen Einschridnkungen tatsdchlich mit der Teilnahme am Projekt ver-
bunden sein wiirden. Ebenfalls reichte die bisherige Informationsstrategie
nicht aus, um den Probanden klar zu machen, welche Informationen durch
die Technik erfasst werden bzw. was technisch nicht erfassbar ist. Die Un-
kenntnis der technischen Mdglichkeiten auf Seiten der Probanden kann den
Projektmitarbeitern zwar in mancher Hinsicht einen strategischen Vorteil
verschaffen, ldsst sich aber nicht durch diesen legitimieren. Unklarheit be-
stand auch dariiber, welche Griinde fiir Abweichungen vom Wochenplan
akzeptiert werden wiirden. Dies versetzte die Probanden zumindest zu Be-
ginn der Mafinahme in unndtigen Stress, da sie sich auch im Falle gut be-
griindbarer Abweichungen von einer Inhaftierung bedroht sahen. Schlief3-
lich wurden die Probanden nicht iiber die ihnen zur Verfligung stehenden
Rechtsmittel belehrt. Angesichts der Intensitit des Eingriffs wire dies aber
durchaus angemessen.

Sofern man die freiwillige Zustimmung des Probanden als Vorausset-
zung fiir die Verneinung verfassungsrechtlicher Probleme hinsichtlich der
elektronischen Uberwachung erachtet, ist eine umfassende Information der
Probanden und ihrer Angehdrigen, auf deren Grundiage sie eine qualifizier-
te Entscheidung treffen kénnen, absolut unumgiénglich. Hier ist — insbeson-
dere was Probanden und Angehérige nichtdeutscher Muttersprache betrifft
- weiterer Bedarf erkennbar.

2.3 Nachteile und Risiken fiir die Probanden

Fiir die Probanden ergeben sich durch die Teilnahme an der Maflnahme
erwartungsgemil auch bestimmte Nachteile, die sich in Abhéngigkeit von
der tatsiichlichen Ausgestaltung der MaBnahme unterschiedlich stark aus-
wirken kénnen,

Neben den unmittelbaren Einschrankungen des Alltags ist hier vor allem
der Verlust sozialer Bindungen zu nennen. Die eingeschriinkte Freizeit
fiihrt dazu, dass manche Kontakte im Freundes- oder Verwandtenkreis
nicht mehr wie gewohnt wahrgenommen werden kénnen. Sofern die Pro-
banden nicht den wahren Grund dafiir preisgeben wollen, sehen sie sich
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gendtigt, thr Umfeld zu tiuschen. Von Freunden oder Verwandten wird
dieses Verhalten nicht selten als Riickzug bzw. als Unhdflichkeit verstan-
den. Die Teilnahme am Projekt kann somit zu einer Stigmatisierung fithren,
die nicht etwa durch die Fulifessel selbst bedingt ist, sondern gerade des-
halb entsteht, weil die Probanden ihr strafrechtlich relevantes Vorleben
nicht kommunizieren méchten. Dieser Zusammenhang wurde von den Pro-
jektmitarbeitern im Laufe des Projekts nur zum Teil erkannt. Hinzu kam,
dass bei der Wochenplangestaltung nur regelmifige Freizeitaktivititen Be-
riicksichtigung fanden. Diese sind fiir die Probanden jedoch eher untypisch.
Auch in diesem Punkt erweist sich die Gestaltung und Handhabung des
Wochenplans als zentraler Faktor. Sofern ausreichend Freiraum fiir Frei-
zeitaktivitdten gewihrt und auch gezielt Ausnahmen vom Wochenplan an-
geboten werden, sollte sich dieses Problem weitgehend beheben lassen.

Ein generelles Risiko besteht fiir die Probanden darin, zum falschen
Adressatenkreis zu gehoren. Bei den in Hessen genutzten Anwendungsbe-
reichen ldsst sich nie mit Sicherheit ausschlieBen, dass ein Proband auch
ohne die Teilnahme am Projekt seiner Inhaftierung entgangen und damit
net widening festzustellen wire. Der wichtigste Gewinn der Maflnahme
kann daher immer angezweifelt werden. Hier ist langfristig keine grund-
séitzliche Losung in Sicht. Bestenfalls konnte man darauf hoffen, dass re-
gelmidBige Appelle an die Gerichte, die MaBnahme ausschlieblich zur
Haftvermeidung einzusetzen, zumindest eine Sensibilisierung fiir dieses
Problem schaffen und bewusst halten kénnen. Allerdings ist ebenso vor-
stellbar, dass die mit der elektronischen Uberwachung verbundenen Chan-
cen die Gerichte auch zum Einsatz der Maflnahme bei falschen Adressaten
verlocken kénnten.

2.4  Problembereich Untersuchungshaftvermeidung

Spezifische Probleme ergeben sich fiir den Anwendungsbereich Untersu-
chungshaftvermeidung. In einigen Fillen kam es zu einer auflergewdhnlich
langen Uberwachungsdauer. Die Probanden wurden, da noch keine Haupt-
verhandlung anberaumt war, iiber die urspriinglich vorgesehenen sechs
Monate hinaus {iberwacht. Fiir viele Probanden verldngerte sich unabhén-
gig davon die Gesamtdauer des Verfahrens. Sie mussten auch nach Ende
der elektronischen Uberwachung geraume Zeit auf eine Anklage warten. Je
linger sich diese Wartephase hinzog, desto stirker bedriickte die Proban-
den die Unbestimmtheit ihrer Situation. SchlieBlich trat fiir die Probanden,
die in der Hauptverhandlung zu einer unbedingten Freiheitsstrafe verurteilt
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wurden, ein weiterer Nachteil hinzu. Da die Uberwachungszeit nicht auf
die Dauer der Freiheitsstrafe angerechnet wird, erhohte sich fiir sie die ge-
samte Eingriffsdauer, was eine Form von net widening darstellt.

Insoweit gehen Probanden, die zur Vermeidung von Untersuchungshaft
teilnehmen, ein dreifaches Risiko ein: Neben einer langen Uberwachungs-
und Verfahrensdauer droht am Ende des Verfahrens immer noch eine In-
haftierung. Dem kurzfristigen Gewinn stehen insoweit langfristige Nachtei-
le gegeniiber, die im Riickblick manche Probanden ihre Entscheidung be-
reuen lassen kdnnten. Eine systematische Losung fiir diesen Problemkom-
plex ist kurzfristig nicht zu erwarten, da hier nur eine bundesrechtliche Re-
gelung Abhilfe schaffen knnte.

2.5  Nicht eingetretene Befiirchtungen

So wie nicht alle mit der elektronischen Uberwachung verbundenen Erwar-
tungen erfiillt wurden, zeigten sich auch einige Befiirchtungen als unbe-
griindet. Zunichst ist auf allgemeiner Ebene festzuhalten, dass die elektro-
nische Uberwachung nicht schon an sich als Instrument repressiver bzw.
retributiver Kriminalpolitik zu verstehen ist. Vielmehr zeigt sich sowohl an
der Konzeption als auch am Verlauf des hessischen Modellprojekts, dass
ihr Einsatz auch unter dem spezifisch modernen Paradigma des Behand-
lungsvolizugs plausibel zu machen ist. Ebenfalls unberechtigt erscheinen
Befiirchtungen einer Kommerzialisierung des Strafvollzugs, wie sie flr die
Vereinigten Staaten beschrieben wurden. Hier erweist sich die Art der Im-
plementation des hessischen Modellprojekts — wenn auch unbeabsichtigt -
als relativ kommerzialisierungsresistent. SchlieBlich war nicht festzustel-
len, dass die Probanden auf Grund der MaBnahme zu Verhaltensweisen
neigten, die mit dem Begriff ,,Hauskoller* zu beschreiben wiren. Weder
Probanden noch Angehdrige nannten tiber die zu erwartenden Einschrén-
kungen im Alltag hinaus familidre Spannungen als dominantes Problem.
Allerdings wiiren solche Reaktionen in Abhingigkeit von der Gestaltung
des Wochenplans grundsitzlich denkbar.

3 Die Zukunft der elektronischen Uberwachung

Die vorliegende Untersuchung zeigt, dass sich die Realitit der elektroni-
schen Uberwachung weit weniger radikal darstellt, als es ihre konservati-
ven oder liberalen Gegner befiirchten. Die eigentlichen Probleme und Ri-
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siken der faktischen Umsetzung liegen groftenteils in Bereichen, die im
bisherigen Diskurs kaum beriicksichtigt wurden. Insbesondere die Gestal-
tung und Kontrolle des Wochenplans wurde bislang nicht als entscheiden-
der Faktor der MaBnahme erkannt. Es bleibt zu hoffen, dass die nun vorlie-
genden Befunde die Diskussion iiber die elektronische Uberwachung in
dieser Hinsicht voranbringen.

Es zeigt sich auch, dass die meisten der hier erdrterten Probleme und Ri-
siken grundsitzlich 16sbar sind. Eine Ausnahme stellen die spezifischen
Schwierigkeiten des Anwendungsbereichs Untersuchungshaftvermeidung
dar, die ein Uberdenken des Einsatzes angeraten erscheinen lassen. Hinzu
kommt das generelle Risiko, die Maflnahme bei falschen Adressaten einzu-
setzen. Aus Sicht des Autors sollte der Einsatz der elektronischen Uberwa-
chung daher an folgende Bedingungen gekniipft sein:

e Es muss ein differenziertes und kohdrentes piddagogisches Konzept
vorliegen, welches insbesondere die Gestaltung des Wochenplans und
seine Kontrolle in Abhéingigkeit zu den individuellen Erfordernissen
der liberwachten Person festlegt und damit uneinheitliches oder will-
kiirliches Vorgehen der Projektmitarbeiter bzw. der Bewihrungshilfe
weitgehend ausschliefit.

¢ Die Gerichte miissen die Kontrolle des Vollzugs der Mafinahme als
ihre Aufgabe erkennen und auch durchfiihren. Folglich muss gewéhr-
leistet sein, dass pidagogische Entscheidungen dokumentiert werden
und somit iiberpriifbar sind.

e Bei den mit der MaBnahme betrauten Instanzen (Gerichte, Bewih-
rungshilfe) muss ein Bewusstsein fiir die Problematik von net wide-
ning auf Grund falscher Adressaten geschaffen und wach gehalten
werden.

Sofern diese Bedingungen realisiert sind, bietet die elektronische Uberwa-
chung allen Beteiligten Vorteile, die auch auflerhalb des hessischen Mo-
dellprojekts genutzt werden sollten. '

Wie sich der Einsatz der elektronischen Uberwachung in Deutschland
weiter entwickelt, wird allerdings im Wesentlichen davon abhidngen, ob es
gelingt, der professionellen Zuriickhaltung und Ablehnung, insbesondere
bei den Gerichten und der allgemeinen Bewdhrungshilfe, zu begegnen. Es
ist durchaus moglich, dass sich Vorbehalte verlieren, sobald innerhalb die-
ser Gruppen vermehrt eigene Erfahrungen mit der Mafinahme vorliegen.
Das Potential fiir einen Einsatz der elektronischen Uberwachung in griBe-
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rem Umfang ist auch fiir die im hessischen Modellprojekt gewahlten An-
wendungsbereiche durchaus vorhanden.
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Anhang A

Erhebungsinstrumente

Fallnummer MPI:

Elektronische Uberwachung

Dokumentationsbogen MPI

1. Persénliche Daten

1.1 Personliche Angaben des Probanden

Geburtsjahr............
Geschlecht O mannlich O weiblich
Familienstand O ledig

O verheiratet*

O feste/r Partnerfin*

[ geschieden*

O verwitwet*

Zahi der eigenen Kinder ........, davon wohnen im eigenen Haushalt ........

Gesetzliche Betreuung Oja Onein
Staatsangehdrigkeit Odeutsch [ andere .....eeeceivinecinnns
Aufenthaltserlaubnis [ befristet [ unbefristet

1.2 Wohnverhiltnisse
Personwohntallein ~ Olja [ nein

Wohnpartner: [ Ehepartnerfin [ Freundfin

O Ettem

[ Kinder [J GroReltern [J andere Verwandte OWG

Anzahl der Kinder im Haushatt ..........
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1. Kind:
Geschlecht O mannlich I weiblich Adter ........ Jahre
[ gemeinsames Kind [ eigenes Kind [ Kind des/der Partnerin
0 sonstiges
2. Kind:
Geschlecht ~ DOIménnlich [ weiblich Alter ........ Jahre
I gemeinsames Kind [ eigenes Kind [ Kind des/der Partnerin
[ sonstiges
3. Kind:
Geschlecht ~ OI'ménnlich [ weiblich Alter ........ Jahre
0O gemeinsames Kind [ eigenes Kind [ Kind des/der Parinerin
O sonstiges
4. Kind:
Geschlecht O ménnlich O weiblich Alter ........ Jahre
[ gemeinsames Kind [ eigenes Kind O Kind des/der Partnerin
[0 sonstiges
5. Kind:
Geschlecht ~ [Iménnfich [ weiblich Alter ........ Jahre
O gemeinsames Kind [ eigenes Kind O Kind des/der Partnerin
[ sonstiges
WohnungsgroRe: ca. ........ Quadratmeter, ..... Zimmer {ohne Kiiche/Bad)
Art der Wohnung [ Eigentumswohnung 1 Eigenes Haus

O Mietwohnung O Gemietetes Haus

O Uniermiete O andere ....oocovvrcneernnnee
Haustiere Oja Onein Zeitaufwand .................. Std/Tag

1.3 Technik

Telefonanschiufd O vorhanden [ nicht vorhanden
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2. Strafrechtliche Situation der aktuellen Tat

2.1 Anfrage von elektronischer Uberwachung im Rahmen von

{1 Strafaussetzung auf Bewahrung

O Widerruf der Bewdhrung

] Strafrestaussetzung auf Bewahrung
O Filhrungsaufsicht

[J U-Haft-Vermeidung

0 Gnade

O

Teilnahme an elektronischer Uberwachung ~ Clja O nein

Griinde filr die Nichtteiinahme:
3 Proband nicht angetroffen
O Ablehnung durch PEF vor Erstkontakt
Griinde

O Ablehnung durch PEF nach Erstkontakt
Griinde

[ Ablehnung durch den Probanden
Griinde

O Ablehnung durch Angehdrige des Probanden
Griinde

(] Ablehnung durch entscheidende Institution
Griinde
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2.2 Zeitlicher Ablauf

Datum der Straftat (jungster Termin)

Tage zwischen Straftat und Hauptverhandlung

Datum der Hauptverhandlung/Urteil

Datum der Haftpriifung

Datum des Bewahrungswiderrufs

Tage zwischen Entscheidung und Erstkontakt

Datum Erstkontakt PEF

Tage zwischen Entscheidung und Beginn der Manahme

Beginn der MaBnahme
Vorgesehenes Ende der Malinahme
Tats&chliches Ende der Malinahme*)

*) Griinde flr die Veranderung der Dauer:
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2.3 Urteil/Beschluss

Verurteiltbeschuldigt wegen .........

Delikigruppen: ___
§§

[ Untersuchungshaft

[ Geldstrafe DM

[ Freiheitsstrafe auf Bewahrung
___Jahre ____ Monate
Bewahrungsdauer _____ Jahre
Bewahrungswiderrufam ..
wegen

0 Freiheitsstrafe ohne Bewahrung
Jahre Monate

€1 Fahrverbot § 44 SIGB
O3 Entziehung der Fahrerlaubnis §69 StGB

0O andere
O andere

2.4 Auflagen und Weisungen

Auflagen
O Wiedergutmachung des Schadens - DM
O Geldbetrag zugunsten gemeinniitziger Organisation - DM
O gemeinniitzige Leistungen/Arbeit - ___ Stunden
[ Geldbetrag zugunsten der Staatskasse - DM
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Weisungen

[ Elektronische Uberwachung

O Aufenthalt

O Teilnahme am Familienleben

O Arbeit

0O Ausbildung

[0 Wiedereingliederungsmalinahme
O Freizeit

£ Ordnung der wirtsch. Verhéltnisse
O Meldepfiicht

[J Kontaktverbot

[ Besitz von Gegenstdnden

O Unterhaltspflicht

O Heilbehandiung

3 kdrperlicher Eingriff

[ Entziehungskur

[0 Heimaufenthalt

O

O

2.5 Psychosoziale Betreuung / Durchgehende Beratung
Oja Onein

Art der Betreuung:

O Bewahrungshilfe
[ Drogenberatung
O andere:
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3. Wirtschaftliche und finanzielle Verhaltnisse

3.1 Ausbildung und Beruf

Schulabschluss [ kein Schulabschluss — ....... Jahre Schulbesuch

[0 Hauptschulabschluss
[ Realschulabschluss
O Abitur

Art der beruflichen Ausbildung

[ keine berufliche Ausbildung
[ abgebrochene Ausbildung
[J Lehre als
O Techniker-/Meister-/Fachschulausbildung als
O Studium als

Beruflicher Status (zum Zeitpunkt des Erstkontaktes!)

Derzeit ausgeiibter Beruf/Ausbildung:

[ Schiiler/In

O AzZusl

3 Umschulung

[ Student/in

1 Arbeitnehmerfin
O ABM

O selbstandig

O Hausmann/Hausfrau
[ Rentnerfin

O arbeitslos

OO BSHG

Arbeitslosenprogramm Oja Onein Dauver: von ... 1 J—
Fortbildungsmafinahme Oja Onein Dauer: von ... bis ..oveirrnnne
Eingliederungsmafnahme Oja Onein Dauer:von ... DS s
Gemeinniitzige Arbeit Oja Onein Dauer: von ... biS ..ueerieres

Stunden insgesamt .......... Stunden pro Woche ..........



376 ANHANG A - ERHEBUNGSINSTRUMENTE

3.2. Erwerbs-/ Einkommenssituation

Art der Einkiinfte
O voll erwerbstétig
O teilweise erwerbstatig
O ALG/ALHI
0 Unterhalt
[0 Rente
OHL

Gesamteinkommen der Person (netto)

Gesamieinkommen des Haushalts (netto)

3.3 Ausgabensituation
Budgetplan vorhanden [ ja [ nein
Schulden Oja O nein
Pfandung Oja O nein
Lohnpfandung O ja O nein
Schuldenregulierung [l ja O nein
Unterhaltszahlungen pro Monat ..............
Miete

3.4 Versicherungen
Krankenkasse Oja Onein
Rentenversicherung  Olja O nein
Hausrat Oja Onein
Haftpflicht Oja Onein
KFZ- Versicherung Oja Clnein

................... DM

................... DM
Betrag ........ceerene DM
Betrag.......c...ovee.... DMIMonat
DM  Riickstdnde .............. DM
DM  Riickstande ............... DM
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4. Gesundheit
4.1 Aligemeine Angaben

Person ist derzeit akut erkrankt [J ja £J nein
Person ist chronisch krank Oja Onein

4.2 Suchtmittelabhingigkeit
Person ist suchtmittelabhéngig

Person war suchtmittelabhéngig
Person ist/war nicht suchtmittelabhéngig

ooo

Art der Suchtmittel

1 Alkohol

[ Medikamente

O illegale Drogen — welche:

Substitutionsprogramm Oja O nein
Alkoholberatung Oja Onein
Drogenberatung Cja Onein

Urinkontrolle Oja Cnein

5. Freizeitgestaltung/Kursbesuche

Aklivitat

Aktivitat

Aktivitat

Aktivitat
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6. Ablauf der elektronischen Uberwachung
Wochenplan

Zu Beginn der Malinahme (Abwesenheitszeiten can/must)

heit Ab heit Stunden
¢an must Stunden 1 esend
von - bis von - bis can

Anwesenheit
von - bis

Stunden
abwesend
must

Montag

Dienstag

Mittwoch

Donnerstag

Freitag

Samstag

Sonntag

Wochensumme (168}
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Wochenplan

Am Ende der Mafinahme (Abwesenheitszeiten can/must)

Anwesenheit
von - big

ih rTy ™ My

can must
von - bis von - bis

Stunden
anwesend

Stunden
abwesend

Stunden
abwesend
must

Montag

Dienstag

Mittwoch

Donnerstag

Freitag

Samstag

Sonntag

Wochensumme (168}

Anzahl der Kontakte zwischen Projektmitarbeitern und Gericht

schriffliche Kontakte
telefonische Kontakte
persdnliche Kontakte
Kontakte insgesamt
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Anderungen im Wochenplan

1.Anderung D einmalig O dauerhaft
O Erweiterung der Abwesenheitszeiten
[ Einschrénkung der Abwesenheitszeiten

O Verschiebung der Abwesenheitszeiten

Datum __.__ .
um__h__min
um___h___min

Grund der Anderung

Datum __.___.

2. Anderung O einmalig O3 daverhaft Datum __.
O Erweiterung der Abwesenheitszeiten ~ um ___h __ min
[ Einschrénkung der Abwesenheitszeiten um___ h ___min
[ Verschiebung der Abwesenheitszeiten

Grund der Anderung

3.Anderung [ einmalig O dauerhaft
[0 Erweiterung der Abwesenheitszeiten  um ___h ___min
[ Einschrénkung der Abwesenheitszeiten um__h__min
3 Verschiebung der Abwesenheitszeiten

Grund der Anderung

4, Anderung O einmalig O daverhafi Datum ___,

[ Erweiterung der Abwesenheitszeiten
[J Einschrénkung der Abwesenheitszeiten

um___h___ min -
um__h__min

[0 Verschiebung der Abwesenheitszeiten

Grund der Anderung

5. Anderung [ einmalig O daverhaft Datum __.
O Erweiterung der Abwesenheitszeiten  um___h___min
O Einschrénkung der Abwesenheitszeiten um__h __ min
[J Verschiebung der Abwesenheitszeiten

Grund der Anderung

6. Anderung [ einmalig O dauerhaft Datum
O Erweiterung der Abwesenheitszeiten  um __h__min

O Einschrankung der Abwesenheitszeiten
[ Verschiebung der Abwesenheitszeiten

Grund der Anderung

um__h___min

7.Anderung L[l einmalig [ dauerhatt
[ Erweiterung der Abwesenheitszeiten
[ Einschrankung der Abwesenheitszeiten
[ Verschiebung der Abwesenheitszeiten

Datum __.__.

um___h__min
um__h___min

Grund der Anderung
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8 Anderung O einmalig 3 dauerhaft
[ Erweiterung der Abwesenheitszeiten
(3 Einschrankung der Abwesenheitszeiten

[ Verschiebung der Abwesenheitszeiten
Grund der Anderung

Datum ___.__._
um __h__min
um___h__min

Datum __.__.

Datum __.___

9.Anderung O einmalig O daverhaft
O Enseiterung der Abwesenheitszeiten  um __h ___min
O Einschrankung der Abwesenheitszeiten um ___h___ min
[ Verschiebung der Abwesenheitszeiten

Grund der Anderung

10. Anderung O3 einmalig 0 daverhaft
3 Erweiterung der Abwesenheitszeiten  um __h ___min

[ Einschrankung der Abwesenheitszeiten
[ Verschiebung der Abwesenheitszeiten

Grund der Anderung

um__h___min

Datum ___.__.__

11. Anderung O einmalig [ dauerhaft
O Erweiterung der Abwesenheitszeiten  um __h ___ min
O Einschrankung der Abwesenheiiszeiten um ___h ___min
[ Verschiebung der Abwesenheitszeiten

Grund der Anderung

12.Anderung O einmalig O dauerhaft Dalum

3 Erweiterung der Abwesenheitszeiten
O Einschrankung der Abwesenheitszeiten
[ Verschiebung der Abwesenheitszeiten

Grund der Anderung

um__h__min
um___h__min

13.Anderung 01 einmalig O daverhaft
[ Erweiterung der Abwesenheitszeiten
O Einschrankung der Abwesenheitszeiten

[ Verschiebung der Abwesenheitszeiten

Datum ___.__ .

um___h___min
um__h___min

Grund der Anderung
14. Anderung O einmalig O dauerhaft

[ Erweiterung der Abwesenheitszeiten
[ Einschrankung der Abwesenheitszeiten
0 Verschigbung der Abwesenheitszeiten

Grund der Anderung

Datum ___.__.___
um__h__ min
um___h___min

____ Anderung im Verlauf der MaRnahme, davon
einmalige Anderungen
_ dauerhafte Anderungen
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Ereignisse

Zaht der Meldungen insgesamt

Zahl der Verstofe Zahl der Fehimeldungen/Storungen
Art der St6rungen
Melduggenﬂersto&e

Datum 2. Dalum __._ . __
D zu spat zurud&gdcehﬂ _h__min O zu spét zuriickgekehrt _h__min
3 zu frith zuriickgekehrt __h__min 0 zu friih zuriickgekehrt h__min
[ zu spét ausgegangen __h___min O zu spét ausgegangen _h___min
[ zu friih ausgegangen _h___min O zu fruh ausgegangen _h __min
3 unerlaubt abwesend _h__min O unerlaubt abwesend _h__min
Ursache Ursache
Reaktion Reaktion
3 Daum __.__ . 4 Datum __.__.
[ zu spat zuriickgekehrt h___ min Dmspélzurudwgakehrl _ h__min
O zu frish zuriickgekehrt _h__min [ zu frith zurickgekehrt __h__min
O zu spét ausgegangen _h__ min O zu spél ausgegangen __h__ min
O zu frih ausgegangen _h___ min [ zu frilh ausgegangen —h__min
O unerfaubt abwesend _.h___min 2 unerlaubt abwesend _h__min
Ursache Ursache
Reaktion Reaktion ...
5 Daum __.__.___ 6. Datum __.__ .
O zu spét zuriickgekehrt _—h__min O zu spat zuriickgekehrt __h___min
[ zu frilh zuriickgekehrt __h__min O zu frih zuriickgekehrt —h__min
O 2u spat ausgegangen __h__min [ zu spat ausgegangen __h___min
[ zu friih ausgegangen __h___min 0 zu frilh ausgegangen __h__min
[ unerlaubt abwesend __h__min [ unerlaubt abwesend __h__min
Ursache Ursache
Reaktion Reaklion ...........
7. Daum ___. 8§ Daum _ _.__ .
Dzuspdm:ckgskehrt __h___min 0 zu spét zunickgekehrt __h__min
O3 zu frih zurlickgekehrt __h__ min O zu friih zuriickgekehrt _h__min
O zu spat ausgegangen —_h__min O zu spat ausgegangen __h_min
O zu frith ausgegangen _h___min [ zu frilh ausgegangen _h__ min
O3 unerlaubt abwesend —h__min [ unerlaubl abwesend _h__min
Ursache Ursache
Reaktion st Reakli
9. Daum _ .. 10. Daum __._ .
O zu spét zurlickgekehrt _h__min 3 zu spét zuriickgekehrt _h__min
O zu frith zuriickgekehrt __h__min O zu friih zuriickgekehrt __h__min
[ zu spéi ausgegangen _h___min O zu spét ausgegangen __h__min
0O zu frith ausgegangen _h___min O zu frith ausgegangen h _ min
[ unerlaubt abwesend __h___min [ unerlaubt abwesend __h__min
Ursache Ursache
Reaktion Reakf
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1. Dalum __.___.___ 12. Datum ___.___._

[ zu spat zurickgekehrt __h__min {3 zu spat zuriickgekehrt __h___min
O zu friih zurickgekehrt _h__min O zu fruh zurlickgekehrt __h__min
0 zu spét ausgegangen _h__mn [ zu spat ausgegangen __h__min
O zu frith ausgegangen h__mn [ zu frith ausgegangen __h__min
0 unerlaubt abwesend __h___min [ unerlaubt abwesend __h__min
Ursache Ursache

Reaktion .. Reaktion

13. Daium I 14. Datum

O zu spét zuriickgekehrt h__min Oazu spai:.umdtgekem _h__min
0 zu frilh zuriickgekehrt __h__min [ zu frith zuriickgekehrt __h___min
[ zu spat ausgegangen __h__min O zu spét ausgegangen _h__min
3 zu frijh ausgegangen __h___min O zu friih ausgegangen h __ min
O3 unerlaubt abwesend __h__min O unerlaubt abwesend __h__min
Ursache Ursache

Reaktion Reaklion -
15. Datum 16. Datum

O zu spat zurw:l:gekahn __h___ min O zu spat zuml:gekahrt __h__min
O zu frilh zuriickgekehrt __h__ min O zu frilh zuriickgekehrt _h__min
O zu spét ausgegangen __h__min O zu spat ausgegangen __h__min
[ zu friih ausgegangen __h___min O zu frilh ausgegangen __h__min
O unerlaubt abwesend __h___min [ unerlaubt abwesend __h__ min
Ursache Ursache

Reaktion Reaktion .............

17. Datum 18. Datum e
Dzuspazumckgakehrl h___ min O zu spét zurlickgekehrt _h__min
O zu frith zuriickgekehrt __h__min O zu frith zuriickgekehrt _h__min
[ zu spat ausgegangen _h__min [ zu spét ausgegangen __h__ min
[ zu frih ausgegangen __h___min 3 zu frih ausgegangen h__min
O unerlaubt abwesend _h__min O unerlaubt abwesend _h___min
Ursache Ursache

Reaktion Reaklion

19. Datum ___ 20. Datum ___

Elmspatzumckgak&ﬂ __h__min Dzuspauurudtgekeh‘t __h__min
O zu fruh zuriickgekehr __h__min 3 zu friih zuriickgekehri _h__min
O zu spat ausgegangen __h__min O zu spét ausgegangen h__ min
[ zu fridh ausgegangen _h___min [ zu friih ausgegangen __h___min
O unertaubt abwesend _h__min [ unerlaubt abwesend __h___min
Ursache Ursache

Reaktion REAKION oeoeocvecorecinnnnnrsssssssssssssssssssasassssssssssssaasaaass
21, Daum ___.__ . 22, Datum

O zu spét zuriickgekehrt _h___min Cau spalmckgekehrl __h__ min
O zu frith zuriickgekehrt h___ min [ zu friih zuriickgekehri __h__min
O zu spét ausgegangen __h__min O zu spat ausgegangen __h__min
[ zu frith ausgegangen _h__min {1 zu frilh ausgegangen __h___min
O uneraubt abwesend __h___min [ unerlaubt abwesend _h__min
Ursache Ursache

Beaki




384

ANHANG A - ERHEBUNGSINSTRUMENTE

23. Datum

O zu spat :uruclsgel:am
[ zu frilh zurlickgekehrt
[ zu spél ausgegangen
[ zu friih ausgegangen

[ unerlaubt abwesend

Ursache

Reaki

24, Dalum __._ .
O zu spét zuriickgekehrt
3 zu fruh zuriickgekehrt
O zu spét ausgegangen
[ zu fih ausgegangen
O unerlaubt abwesend

Ursache

25. Daum __.__ .
[ zu spat zurlickgekehrt
O zu frith zuriickgek ehri
[ 2u spét ausgegangen
7 zu friih ausgegangen
O unerlaubt abwesend

Ursache

Reaktion

26. Datum
[ zu spét r.urudtgekshrl
3 zu friih zuriickgekehrt
[0 zu spét ausgegangen
[ zu frijh ausgegangen

O unerlaubt abwesend

Ursache

27, Datwm __.__.__
3 zu spét zuriickgekehr
01 zu frih zurlickgekehrt
0 zu spét ausgegangen
O zu frish ausgegangen
[ unerlaubt abwesend

Ursache

Reaktion

28. Datum

O zu spat zu.rudtgekehﬂ
[ zu friih zuriickgekehrt
] zu spét ausgegangen
O zu friih ausgegangen
[ unerlaubt abwesend

Ursache

Reaktion

29. Datum ___.

O zu spit xumckgekahrt
03 zu friih zuriickg ekehrt
O zu spét ausgegangen
O zu frijh ausgegangen

0O unerlaubt abwesend

Ursache

30. Datum ___.___.
O zu spat zurlickgekehrt
O zu fruh zuriickgekehrt
O zu spét ausgegangen
O zu friih ausgegangen
O unerlaubt abwesend

I "

31 Datum __.__.__
[ zu spét zurickgekehrt
00 zu frilh zuriickgekehrt
[ 2u spat ausgegangen
O zu frith ausgegangen
O unerlaubt abwesend

Ursache

Reaktion

32, Dalum

O zu spat mckgekshrt
[ zu fruh zuriickgekehrt
O zu spét ausgegangen
[ zu fiiih ausgegangen

O unerlaubt abwesend

Ursache
Reaktion ...

33. Datum __

O zu spat mckgdtehrl
[ zu frilh zurlickgekehrt
3 zu spét ausgegangen
O zu frith ausgegangen

O unerlaubt abwesend

Ursache

Bagki

. Dadum e

3 zu spat zurudtgelsehn
[ zu frith zuriickgekehrt
O zu spét ausgegangen
O zu fruh ausgegangen

O unerlaubt abwesend

Ursache
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35 Datum __.__ . 36. Datum __._ .

[ zu spét zuriickgekehrt h__min 1 zu spat zuriickgekehrt _h__min
O zu frilh zuriickgekehrt __h___min 3 zu friah zurlickgekehrt __h___min
O zu spat ausgegangen h__min O zu spét ausgegangen _h__min
O zu frih ausgegangen _h__min O zu friih ausgegangen h___min
O unerlaubt abwesend __h___min O uneraubt abwesend __h__min
Ursache Ursache

Reakii Reakfion .............

3. Datum __._ . 38. Daum ___.___.__

O zu spat zuriichgekehrt __h__min [ zu spét zurlickgekehrt __h___min
O zu frih zuriickgekehrt h___ min [ zu frith zuriickgekehr __h___min
O zu spét ausgegangen _h__min O zu spét ausgegangen _h__min
O zu frilh ausgegangen __h__min O zu frith ausgegangen h__min
3 unerlaubt abwesend __h__ min £ uneriaubt abwesend __h___min
Ursache Ursache

Reakiion Reaklion

39. Datum 40. Datum ___

O zu spat zuruckgekdm _h___min O zu spat zurudtgekehrt __h___min
3 zu friih zuriickgekehrt _h__min [ zu frih zuriickgekehrt _h__min
O zu spat ausgegangen __h__min O zu spal ausgegangen h__ min
O zu friih ausgegangen __h__mn O zu friih ausgegangen __h___min
O unerlaubt abwesend __h__min O uneriaubt abwesend _h_min
Ursache Ursache

REEKHON oovvvvssssmrieerrrssisssostisscmmmmmnmesmesssssssssssessssss Reakiion

4. Datum __.__ . 42, Datum

O zu spat zuriickgekehrt _h___min O zu spat zurud&gekem __h__min
L zu frith zurlickgekehrt __h___min 0 zu frih zurickgekehrt __h__mn
O zu spét ausgegangen h__min [ zu spat ausgegangen __h__min
O zu friih ausgegangen _h__min O zu friih ausgegangen _h__min
1 unerlaubt abwesend __h__min O unerlaubt abwesend _h__mn
Ursache Ursache
| Reaktion ... Reaklion

43, Datum __._ . 44, Dalum

[ zu spét zuriickgekehrt _h__mn O zu spit zurlickgekehdt ~ __h__ain
(3 zu frilh zuriickgekehrt __h__min O zu frith zunickgekehrt h___ min
[J zu spat ausgegangen _h__min [0 zu spat ausgegangen _h__min
O zu frilh ausgegangen h___ min O zu frith ausgegangen __h__ min
[ unerlaubt abwesend _h__min O unerlaubt abwesend __h__min
Ursache Ursache

Reaki REBKHON oo
45 Dafum __.___._ 46. Datum ___._ . __

[ zu spét zuriickgekehrt _h___min O zu spét zunickgekehrt __h__min
O zu frilh zuriickgekehrt __h___min [ zu frish zuriickgekehrt __h_min
[ zu spét ausgegangen h___min [ zu spat ausgegangen __h__min
[ zu frih ausgegangen _h__min B zu frih ausgegangen h___min
L unerlaubt abwesend _h min O unerlaubt abwesend __h__min
Ursache Ursache
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47. Datum __._ .
O zu spat zuriickgekehrt
[ zu friih zuriickgekehrt
[ zu spat ausgegangen
O zu frilh ausgegangen
[ unerlaubt abwesend

Ursache

Reaklion

48. Datum

O zu spat mdrgekehrt
O zu friih zunickgekehit
0 zu spét ausgegangen
O zu friih ausgegangen

O unerlaubt abwesend

Ursache

Reakfion

[49. Datum e
O zu spét zuriickgekehrt
O zu frith zuriickgekehrt
O zu spét ausgegangen
O zu friih ausgegangen
O unerlaubi abwesend

Ursache

Redclrm

50. Datum

O zu spauuctgdcam
O zu frith zuriickgekehrt
O zu spat ausgegangen
E3 zu frish ausgegangen

O unerlaubt abwesend

Ursache

Reakiion ...

'51. Dal

Oz spu zuruckgekwrl
O zu friih zuriickgekehit
0 zu spét ausgegangen
13 zu frih ausgegangen
O uneriaubt abwesend

Ursache

Reaktion

52. Datum

O 2u spét zuruekgakahrl
[ zu friih zurickgekehrt
3 zu spét ausgegangen

[ zu fruh ausgegangen

0] unerlaubt abwesend

Ursache

53. Datum ___.__.___
0 zu spat 2uriickgekshrt
0 zu fruh zuriickgekehr
[0 zu spéi ausgegangen
[J zu frilh ausgegangen
O unerlaubt abwesend

Ursache

Baakt

[ zu frith zuriickgekehrt
[ zu spét ausgegangen
[ zu frith ausgegangen
[ unerlaubt abwesend

Ursache

Reaktion ..,

55. Datum __.__.__
[ zu spét zuriickgekehrt
O zu friih zuriickgekehrt
0 zu spét ausgegangen
[ zu friih ausgegangen
[ unerlaubt abwesend

Ursacha

Reaktion

56. Darlum e
[ zu spét zuriickgekehrt
3 zu friih zurickgekehrt
0 zu spat ausgegangen
[ zu frith ausgegangen
O unerlaubt abwesend

Ursache

57. Datum __.__.___
3 zu spét zuriickgekehrt
0 zu frith zuriickgekehrt
O zu spat ausgegangen
O zu frith ausgegangen
[ unerlaubt abwesend

58. Daiun I
0 zu spét zuniickgekehrt
O zu friih zuriickgekehr
[ zu spat ausgegangen
3 zu friih ausgegangen
[ unerlaubt abwesend

Ursache

Reakion .....ocoooornsisvvcerenee
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59. Datum __._ . __ 60. Datum ___. .

O zu spét zuriickgekehrt __h__ min [ zu spét zuriickgekehrt __h___min
[ zu frih zuriickgekehrt h__min [ zu friih zuriickgekehrt h__min
1 zu spat ausgegangen h___min O zu spét ausgegangen h___min
O zu friih ausgeyangen __h___min O zu frilh ausgegangen __h__min
0 unertaubt abwesend _h min [J unerlaubt abwesend __h___min
Ursache Ursache

Reaktion Reaktion

61, Datum 62. Daum __. .

D spatzuickgekeht  __h__ min O zu spat zuriickgekehrt _h__min
O zu friih zuriickg ekehrt h___ min O zu frish zuriickgekehrt _h___min
[ zu spat ausgegangen __h__min O zu spat ausgegangen __h_min
[ zu friih ausgegangen __h__min 0 zu friih ausgegangen __h__ min
O unerlaubt abwesend __h__ min O unerlaubt abwesend __h_min
Ursache Ursache

Reakfi REBKION ...covvvvvrrrrceciessessss s
63. Datum __._ . 64, Daum __._ .

O zu spét zurickgekehrt h__ min O zu spét zuriickgekehrt __h__min
[ zu frith zuriickgekehrt __h___min O zu frith zuriickgekehrt __h__min
[ zu spét ausgegangen __h___min [ zu spat ausgegangen __h__min
[ zu frilh ausgegangen _h___min [3 zu frizh ausgegangen __h__min
{1 uneraubt abwesend __h__min O unerlaubt abwesend __h__min
Ursache Ursache

Reaktion Reaktion

65. Dawm __. . 86. Datum ___.___.__

O zu spét m‘uckgdcehrt __h__min [ zu spét zuriickgekehrt _h__min
O zu friih zuriickgekenrt __h__min O zu frith zurickgekehrt __h__min
[ zu spét ausgegangen __h__ min [ 2u spét ausgegangen __h__min
O zu friih ausgegangen h__min 1 zu frith ausgegangen _h__min
O uneraubt abwesend __h__min 1 unerlaubt abwesend __h__min
Ursache Ursache

Reaklion Reaktion

67. Dawm __.___.___ 68. Datum __._ .

O zu spéat zuriickgekehrt _h__min O zu spét zurickgekehrt _h__min
O zu friih zuriickgekehr __h__min O zu frilh zurickgekehrt _h__min
[ zu spét ausgegangen _h__min O zu spét ausgegangen _h__min
O zu friih ausgegangen _h___min O zu frith ausgegangen _h__min
O unerlaubt abwesend __h_min O unerlaubt abwesend __h__min
Ursache Ursache

Reakfian .. Reakfion -
69. Datum 70. Datum

Oz spaimd(gel(dm h__ min Ozu spdzu'uokgekehﬁ __h_min
O zu frith zuriickgekehrt __h__ min O zu frith zuriickgekehrt _h__min
[ zu spat ausgegangen __h__min [ zu spat ausgegangen __h__min
[0 zu friih ausgegangen _h_min [ zu frith ausgegangen __h__min
O unerlaubt abwesend __h___min O unerlaubt abwesend __h___min
Ursache Ursache
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7. Vorstrafen

Zahl der Vorstrafen (Urteile) insgesamt

___ Geldstrafen, Summe DM, Tagessatze
. Freiheitssirafen auf Bewahrung, insgesamt ___ Jahre ____ Monate
davon widerrufen:

___Freiheitsstrafen, insgesamt ___ Jahre ___ Monate
___ Freiheitsstrafen ohne Bewahrung, insgesamt ___ Jahre ___ Monate
Gesamtdauer der bisher vollzogenen Freiheitsstrafen ___ Jahre ___ Monate

Vorstrafen nach Deliktgruppen
Anzahl Delikt DG* 8§
Die letzten 5 Vorstrafen
Jahr Delikt DG 5 Urtel e

* Delikigruppe
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Deliktgruppen
Nr. Straftaten
1|Straftaten, die den demokratischen Rechtsstaat geféhrden 80-109k
6Widerstand gegen die Staatsgewalt 110-122
7|Straftaten gegen die 6ffentliche Ordnung 123-140, 145-145d
- aufler 142 Unerlaubies Entfernen vom Unfallort
8|Geld- und Wertzeichenfalschung 146-152a
glFalsche uneidliche Aussage und Meineid 153-163
10|Falsche Verdachtigung 164, 165
11| Straftaten, welche sich auf Religion und Waltanschauung beziehen 166-168
12[Straftaten gegen den Personenstand, die Ehe und die Familie 169-173
13{Straftaten gegen die sexuelle Selbstbeslimmung 174-184¢
14|Beleidigung 185-200
15|Verletzung des persénlichen Lebens- und Geheimbereichs 201-206
16[Straftaten gegen das Leben 211-222
17|Straftaten gegen die kérperliche Unversehrtheit 223-231, 323
> zusétzlich 323¢
18iStraftaten gegen die personliche Freiheit 234-241a
19|Diebstaht und Unterschlagung 242-248¢
20|Raub und Erpressung 249-256, 316b
-> zusatzlich 316a Réauberischer Angriff auf Kraftfahrer
21|Beglinstigung und Hehlerei 257-262
22|Betrug und Untreue 263-266b
23|Urkundenfalschung 267-282
24|Insolvenzstraftaten 283-283d
25|Strafbarer Eigennutz 264-297
26|Straftaten gegen den Wettbewerb 298-302
27|Sachbeschédigung 303-305a
28|Gemeingefahrliche Straftaten 307-315, 315b,
- auler 306-306f Brandstiftung 315d, 316b-323¢

-» aufber 315a+315¢ Gefahrdung des Straltenverkehrs
-> aufter 316 Trunkenheit im Verkehr

-> auller 316a Réuberischer Angriff auf Kraftfahrer

-> auBer 323c Unterlassene Hilfeleistung

29|Straftaten gegen die Umwelt 324-330d
30|Straftaten im Amt 331-358
41|Brandstiftung 306-306f
42\Vergehen im Strallenverkehr nach SIGB 142, 315a, 315¢,
-> 142 Unerlaubtes Entfernen vom Unfatlort 316
- 316a+315¢c Gefahrdung des StraBenverkehrs
- 316 Trunkenheit im Verkehr
50{Vergehen nach dem Betaubungsmittelgesetz BIMG

60|Vergehen nach dem Strallenverkehrsgesetz

StVG, StVO, StvZo
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Fragebogen zur elektronischen Uberwachung

Eflektronische Uberwachung als Weisung bel einer nach § 56¢c StGB zur
Bewiihrung ausgesetzten Freiheitsstrafe

Gericht
Aktenzeichen Datum
1. Von wem kam die Anregung, die elektronische Uberwachung ins Verfahren einzubringen?

O Staats/Amtsanwaltschaft
O Gericht

O Beschuldigter

O Bewshrungshilfe

O Verteidigung

O Gerichtshilfe

@]

2. Warum haben Sie die angeklagte Person als geeignet in Erwagung gezogen?

3. Welche Strafe hatten Sie in Betracht gezogen, wenn es die Mdglichkeit der Bewdhrungswei-
sung ,Elektronische Uberwachung" nicht gabe?

O Geldstrafe: Tagessatze zuDM ___-
O Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung: ___ Monate
O Freiheitsstrafe mit Bewadhrung: ___ Monate
> mit welchen Auflagen und Weisungen?

4. Welche Ziele verfolgen Sie mit der elekironischen Uberwachung?
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Fragebogen zur elektronischen Uberwachung

Elektronische Uberwachung als Weisung bei einer nach § 56¢ StGB zur
Bewihrung ausgesetzten Freiheitsstrafe /| Widerruf der Bewihrung

Gericht

Aktenzeichen Datum

Von wem kam die Anregung, die elektronische Uberwachung ins Verfahren einzubringen?

O Staats/Amtsanwalischaft
O Gericht

O Beschuldigter

O Bewahrungshilfe

O Verteidigung

O Gerichtshilfe

(@]

Weiche Strafe war bisher iiber den Verurieilten verhangt worden?

Q Freiheitsstrafe mit Bewahrung: ____ Monate
> mit welchen Auflagen und Weisungen?

Warum haben Sie die verurteilie Person als geeignet in Erwéagung gezogen?

Welche Malinahme hatten Sie in Betracht gezogen, wenn es die Moglichkeit der Bewahrungsweisung
.Elektronische Uberwachung® nicht gabe?

O Widernuf der Bewahrung
O Zusétzliche oder andere Bewahrungsauflagen oder -weisungen

O keine Anderung der Bewahrungsauflagen oder -weisungen
Welche Ziele verfolgen Sie mit der elektronischen Uberwachung?
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Fragebogen zur elektronischen Uberwachung

Elektronische Uberwachung als Weisung bei Aussetzung eines Strafrestes
zur Bewdhrung nach §§ 57 f. StGB

Strafvollstreckungskammer
Aktenzeichen Datum

1. Von wem kam die Anregung, den Strafrest mit der Weisung ,Elektronische Uberwachung"
auszusetzen?

O Sozialdienst der JVA

O Strafvolistreckungskammer
O Gefangener

O Verteidigung

O Bewahrungshilfe

O Gerichtshilfe

o]

2. Warum haben Sie die inhaftierte Person als geeignet in Erwagung gezogen?

3. Welche Maftnahme hétten Sie in Betracht gezogen, wenn es die Méglichkeit der Bewah-
rungsweisung ,Elektronische Uberwachung” nicht gabe?
O Voliverbiiung
O Strafrestaussetzung auf Bewahrung
O nach 1/2-Verbiitung
O nach 2/3-VerbiiRung
> mit welchen Auflagen und Weisungen?

4. Welche Ziele verfolgen Sie mit der elekironischen Uberwachung?
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Fragebogen zur elektronischen Uberwachung
Elektronische Uberwachung bei Gnadenerweisen
Strafvollstreckungskammer

Aktenzeichen Datum

1. Von wem kam die Anregung, die elekironische Uberwachung in Verfahren einzubringen?

QO Strafvollstreckungsbehérde
O Verurteilter

O Bewahrungshilfe

O Verteidigung

O Sozialdienst JVA

O Gerichtshilfe

O

2. Warum haben Sie die verurieilte Person als geeignet in Erwégung gezogen?

3. Welche Maftnahme hétten Sie in Betracht gezogen, wenn es die Mdglichkeit der Bewéh-
rungsweisung Elekironische Uberwachung® nicht gabe?
QO Ablehnung des Gnadenanirags
O Aussetzung der Strafe im Wege der Gnade
> mit welchen Auflagen und Weisungen?

4. Welche Ziele verfolgen Sie mit der elektronischen Uberwachung?
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Fragebogen zur elektronischen Uberwachung

Elektronische Uberwachung als Mafnahme bel Aussetzung des Volizugs
eines Haftbefehis (§ 116 StPO)

Haftrichter

Aktenzeichen Datum

1. Von wem kam die Anregung, den Vollzug des Haftbefehls auszusetzen und die Mafinahme
,Elektranische Uberwachung" anzuordnen?

O Hafrichter/in

O Staats-/Amisanwaltschaft
O Verteidigung

O Beschuldigter

O Bewahrungshilfe

O Gerichtshilfe

o]

2. Warum haben Sie die beschuldigte Person als geeignet in Erwagung gezogen?

3. Welche Maftnahmen héitten Sie in Betracht gezogen, wenn es die Mglichkeit der ,Elektroni-
schen Uberwachung” nicht gébe?

O Vollzug der Untersuchungshaft
O Aussetzung des Vollzugs des Haftbefehls
= mitwelchen Anweisungen?

4. Welche Ziele verfolgen Sie mit der elektronischen Uberwachung?
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Fragebogen zur elektronischen Uberwachung

Elektronische Uberwachung als Weisung innerhalb der Fiihrungsaufsicht
(§§ 68 ff. StGB)

Strafvollstreckungskammer

Aktenzeichen__ Datum

1. Warum haben Sie die Person als geeignet in Erwégung gezogen?

2. Welche Maftnahmen hétten Sie in Betracht gezogen, wenn es die Moglichkeit der Bewdh-
rungsweisung ,Elektronische Uberwachung" nicht gabe?

3. Welche Ziele verfolgen Sie mit der elektronischen Uberwachung?
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Interviewleitfaden fiir Probandeninterviews (T1)

Einstieg

-

Wie lange tragen Sie jetzt schon die Fufessel?
Welche Erfahrungen haben Sie bisher mit der FuBfessel gemacht?
Wie ist das so, die FuRfessel zu tragen?

Verdnderung im Alltag

Wie sieht derzeit ein ,normaler Tag bei Ihnen aus?

Beruf/Familie/Freizeit? _

Wie sah er vor Beginn der Uberwachung aus?

Beruf/Familie/Freizeit?

Welche Verénderung haben sich in lhrem Alltag ergeben (vor/nach Beginn der
Uberwachung)?

Berufliche Situation/Perspektiven

Welcher Tatigkeit gehen Sie derzeit nach?

Welcher Tétigkeit gingen Sie vor Beginn der Uberwachung nach?

Weild Ihr Arbeitgeber von der Straftat/elektronischen Uberwachung ? Wie hat er
reagiert? Warum weil} er (nichts) davon?

Familidre Situation

Mit wem leben Sie zusammen?

Wie hat Ihre Familie auf die Straftat reagiert? }

Waren lhre Angehérigen gleich mit der elektronischen Uberwachung einver-
standen oder gab es Bedenken? .

Wie hat |hre Familie/Mitbewohner auf die elektronische Uberwachung reagiert?
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Zum Ablauf der Mafnahme

Gab es bisher kérperliche Probleme?

Gab es Fehlermeldungen oder Storungen?

Wie erleben Sie die Betreuung durch die Mitarbeiter des Projekts Elektronische
FuRfessel? Was tun diese fiir Sie?

Wer weilt alles von der FuBfessel, ist sie schon einmal Fremden® aufgefallen?
Glauben Sie, dass Sie es bemerkt wiirde, wenn Sie sich nicht an die Auflagen
halten wiirden?

Zur Straftat/Anschuldigung

Wie kam es dazu, dass Sie die elektronische FuRfessel tragen?
Méchten Sie etwas (ber die Straftat erzéhlen?

Wie haben Sie die MaBnahmen der Justiz erlebt? i

Aus welchen Griinden haben Sie sich fiir die elektronische Uberwachung
entschieden?

Einschatzung der elektronischen Uberwachung

Fihlen Sie sich bestraft?

Ist die elektronische Uberwachung so schlimm wie das Gefangnis?

Fiir den Fall dass Sie wieder strafféllig wiirden, wiirden Sie sich dann wieder fiir
die elektronische Fuffessel entscheiden? 3

Wiirden Sie generell eine Einfiihrung der elektronischen Uberwachung befiir-
worten?
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Interviewleitfaden fiir Probandeninterviews (T2)

Einstieg
Wie ist das, wieder ohne Fultfessel zu leben?
Haben Sie die Abnahme der Fessel gefeiert?

Verédnderung im Alltag )

Wie hat sich Ihr Alltag in der Zeit der Uberwachung gestaltet?
- Familie

- Arbeit

- Freizeit -

Wo gab es Probleme / Einschrankungen durch die elektronische Uberwachung?
- Familie

- Arbeit

- Freizeit

Berufliche Situation 3

Wie sah Ihr ,normaler* Arbeitsalitag wahrend der elektronischen Uberwachung aus?
- Zeiten

- Réumliches Verhalten

Hat sich Thr Arbeitsalltag nach Ende der elektronischen Uberwachung verandert?
- Zeiten
- Réaumliches Verhalten

Gibt es Dinge im Beruf, die Sie wegen der elektronischen (berwachung nicht machen
konnten?

Betreuung durch das Projekt

Wie wurden Sie vom Projekt Elektronische FuRfessel betreut?
- Was haben die Bewahrungshelfer fiir Sie getan?

- Was daran war gut, was war nicht so gut?

Gibt es Dinge die ohne die Betreuung (nicht Technik) nicht so gekommen wéren?
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Die FuRfessel (Gerét)

Wie war das, die Fulfessel zu fragen?
- Kdrperliches Empfinden

- Psychisches Empfinden

Gab es Probleme mit der Technik?
- Fehimeldungen
- Stérungen

Gibt es Dinge die ohne die Fulfessel (nicht Betreuung) nicht so gekommen wéren?

Information Dritter / Stigmamanagement

Wer wusste alles von der elektronischen Uberwachung?
- Arbeitsplatz

- Freundeskreis

- Familie

Wie haben diese Personen reagiert?
- Arbeitsplatz

- Freundeskreis

- Familie

Ist die FuRfessel von Personen bemerkt worden, die nichts von der Uberwachung
wussten?

Allgemein/Abschluss

Kénnte man auf einen Teil der Mafinahme verzichten, also

- nur das Gerat ohne die Betreuung durch die Bewahrungshilfe

- nur die Betreuung durch die Bewahrungshilfe ohne die Uberwachung
und damit das gleiche Ergebnis erreichen?

Haben Sie die elektronische Uberwachung eher als Hilfe oder eher als Strafe erlebt?
- Was daran war hilfreich?
- Was war bestrafend?

Wiirden sie generell eine Einfiihrung der elektronischen Uberwachung befiirworten?
- Auswelchen Grinden?
- Inwelchen Fallen?
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Interviewleitfaden fiir Probandeninterviews (T3)

Einstieg

- Wie lange tragen Sie jetzt die Fulfessel schon nicht mehr?
- Wie ist diese Zeit verlaufen?

- Wie geht es thnen derzeit?

Berufliche Situation/Perspektiven

- Welcher Tatigkeit gehen Sie derzeit nach?

- Verénderungen der Arbeitssituation?

- Auswirkungen der elektronischen Uberwachung auf den Arbeitsplatz?

Familidre Situation

- Mit wem leben Sie zusammen?

- Veranderungen der familidren Situation?

- Folgen der elektronischen Uberwachung fiir die Familie oder Verwandtschaft?

Freundeskreis/Bekannte
- Derzeitige Situation - Veranderungen?
- Freundeskreis wieder gewachsen?

Gesundheit - Drogenkonsum
- Gesundheitliche Situation?
- Konsum von Drogen?

- Therapieverlauf?
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Strafrechtliche Situation

- Bewahrungsverlauf?

- Ausgang des Hauptverfahrens?

- Weitere Straftaten - offene Verfahren?

Die MaRnahme im Riickblick )

- Was falit Ihnen ein, wenn Sie an die Uberwachungszeit zuriickdenken?

- Hat die Maftnahme lhnen etwas gebracht - was?

- Was sollte man an der Manahme &ndem?

- Haben Sie noch Kontakt zu den Projektmitarbeitern?

- Wiirden Sie, wenn Sie vor der Wahl stiinden, sich wieder fiir die elektronische
Uberwachung entscheiden?

- Solite die elektronische Uberwachung generell eingefiihrt werden?
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Projekt elektronische Fulifessel
Befragungsbogen Angehorige/Mitbewohner

1. In welchem Verhiiltnis stehen Sie zur iiberwachten Person?
O (Ehe-)Partner/in der iiberwachten Person
[ Elternteil der iiberwachten Person
O Kind der {iberwachten Person
O Mitbewohner/in der iiberwachten Person
[ sonstiges:

2. Die Teilnahme am Projekt war nur mit Ihrer Zustimmung maglich.
Warum haben Sie der elektronischen FufBifessel zngestimmt?

3. Durch die elektronische Fulifessel muss sich die iiberwachte Person
an einen vorgegebenen Wochenplan halten.
Haben sich dadurch fiir Sie Verinderungen im Alltag ergeben?
Wenn ja, welche?

4. Wo sehen Sie die Vorteile der elektronischen Fullfessel?
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50

6.

7.

‘Wo sehen Sie die Nachteile der elektronischen Fufifessel?

Wie zufrieden sind Sie heute - nach Ende der Uberwachungszeit -
insgesamt mit der elektronischen Fulifessel?

O zufrieden

O eher zufrieden

O teils/teils

O eher unzufrieden

O unzufrieden

Wenn Sie an die i.'lberwachungszeil zuriickdenken, war die Zeit mit
der elektronischen Fuflifessel aus Ihrer Sicht ...

[ viel einfacher als Sie erwartet hatten.

O einfacher als Sie erwartet hatten

[ so wie sie erwartet hatten

O schwieriger als Sie erwartet hatten

[ viel schwieriger als Sie erwartet hatten

Welche Verinderungen wiirden Sie sich bei der elektronischen
FuBifessel wiinschen?

Vielen Dank fiir Ihre Unterstiitzung!
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1.

2.

MAX-PLANCK-INSTITUT [ ]
FUR AUSLANDISCHES UND INTERNATIONALES
STRAFRECHT

Fragebogen
zur
elektronischen Uberwachung

Aus welchen Quellen haben Sie bislang Informationen iiber die elektronische
Uberwachung bekommen? (Mehrere Antworten sind mdglich)

Tagesgespriich

Fachgesprich

Fachzeitschrift
Zeitschrift/Zeitung

Biicher

Fernsehen
Hauptverhandlung
Tagung/Seminar

Hessisches Justizministerium
sonstiges:

ooooooooono

Kiime Threr Ansicht nach eine generelle Anwendung der elektronischen Uberwa-
chung in Deutschland in Betracht?

O ja, wiinschenswert
O ja, denkbar

O weiB nicht

O nein, eher nicht

O nein, iiberthaupt nicht  (sofern Sie pein, iiberhaupt nicht
angekreuzt haben, bitte weiter mit
Frage 24, Seite 9
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Wie sollte Ihrer Meinung nach die elektronische Uberwachung in die Straf-
rechtssystematik eingefiigt werden?

Als...

Strafe

Strafvollzugsform

Bewihrungsauflage

Bewidhrungsweisung

Weisung innerhalb der Fithrungsaufsicht
Aussetzung des Vollzugs eines Haftbefehls

onooooo

K#me aus Ihrer Sicht eine Anwendung der elektronischen Uberwachung im
Rahmen taisiichlich nicht freiheitsentziehender Sanktionen in Betracht?

0 ja

O nein  (wenn nein, bitte weiter mit Frage 6 auf der nichsten Seite

Wenn ja: In welchen Fiillen sollte die elektronische Uberwachung im Rahmen
tatsiichlich nicht freiheitsentziehender Sanktionen angewandt werden?

Bei einer ...

Geldstrafe

zur Bewiihrung ausgesetzten Freiheitsstrafe bis 3 Monate

zur Bewihrung ausgesetzten Freiheitsstrafe iiber 3 bis 6 Monate

zur Bewihrung ausgesetzten Freiheitsstrafe {iber 6 Monate bis 1 Jahr
zur Bewihrung ausgesetzten Freiheitsstrafe iiber 1 bis 2 Jahre

o oooo
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Anwendung der elektronischen Uberwachung zur
Vermeidung einer Freiheitsstrafe sowie von Haft

Sollte die elektronische Uberwachung zur Vermeidung einer Freiheitsstrafe
sowie von Haft eingesetzt werden?

O ja
O nein  (wenn pein, bitte weiter mit Frage 10,_Seite 5)

Wenn ja: In welchen Fiillen sollte die elektronische Uberwachung zur Vermei-
dung einer Freiheitsstrafe sowie von Haft angewandt werden?

Untersuchungshaft bei allen Haftgriinden

Untersuchungshaft nur im Falle von Fluchtgefahr

Ersatzfreiheitsstrafe

Widerruf einer zur Bewiihrung ausgesetzten Freiheitsstrafe bis 3 Monate

Ooooc oo

Widerruf einer zur Bewihrung ausgesetzten Freiheitsstrafe {iber 3 bis 6
Monate

m]

Widerruf einer zur Bewihrung ausgesetzien Freiheitsstrafe iiber 6 Monate
bis 1 Jahr

n]

Widerruf einer zur Bewihrung ausgesetzten Freiheitsstrafe iiber 1 bis 2
Jahre

Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung bis drei Monate

Freiheitsstrafe ohne Bewihrung iiber 3 bis 6 Monate

Freiheitsstrafe ohne Bew#hrung iiber 6 Monate bis 1 Jahr

Freiheitsstrafe ohne Bewithrung iiber 1 bis 2 Jahre

O oo oo

Freiheitsstrafe iiber 2 Jahre
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8.  Welche Titerkategorien eignen sich fiir die Anwendung der elektronischen

fern Sie sich zu jeder Kategorie)

eher geeignet

m]

ooooooo0oO0 o ooao

Obdachlose/Wohnsitzlose
Jugendliche

Altere Straftiter (ab 60. Lebensjahr)
Korperlich Behinderte

Chronisch Kranke (z.B. Aidspatienten,
Allergiker, stark Zuckerkranke)

Schwangere Frauen

Frauen mit Kindern
Alleinerziehende mit Kindern
Betiubungsmittelabhiéingige
Alkoholtiter

Gewalttatige Straftéter
Mehrfachtiter

weitere:

achung zur Vermeidung einer Freiheitsstrafe sowie von Haft? (Birte du-

eher nicht geeignet

DoooOooDOoOO0OO O oooao

9. Welche Delikte eignen sich fiir eine Anwendung der elektronischen Uberwachung
zur Vermeidung einer Freiheitsstrafe sowie von Haft? (Bitte duflern Sie sich zu
Jeder Kategorie)

eher geeignet

]

m]

oooooao

Bagatellkriminalitit (etwa geringwertiger
Diebstahl, Unterschlagung, Erschleichen von
Beforderungsleistungen, Hausfriedensbruch etc.)

Mittlere Kriminalitst (etwa Vermdgens- und
Eigentumsdelikte, Korperverletzungsdelikte)

Schwere Kriminalitit (wie Mord, Totschlag etc.)}
Wirtschaftskriminalitiit

Organisierte Kriminalitit
Betidubungsmittelkriminalitét
Stralenverkehrsdelikte

weitere:

eher nicht geeignet
O

m]

oooooao
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Anwendung der elektronischen Uberwachung
nach VerbiiBung eines Teils einer Freiheitsstrafe

10. Sollte die elektronische Uberwachung nach Verbiiflung eines Teils einer
Freiheitsstrafe eingesetzt werden?
O ja
O nein  (wenn pein, bitte weiter mit Frage 14, Seite 7)

11. Wenn ja: In welchen Fillen sollte elektronische Uberwachung als Weisung bei
Strafrestaussetzung angewandt werden?

Die verschiedenen Angaben zur Zeitspanne (z.B. , bis 3 Monate") beziehen sich
auf den verbleibenden Strafrest.

(m]

nach Verbiifung der Hilfte bis 3 Monate

nach VerbiiBung der Hiilfte tiber 3 bis 6 Monate
nach VerbiiBung der Hilfte iiber 6 Monate bis 1 Jahr
nach VerbiiBung der Hilfte iiber 1 bis 2 Jahre

nach VerbiiBung der Hilfte iiber 2 Jahre

nach 2/3-VerbiiBung bis 3 Monate

nach 2/3-Verbiiung iiber 3 bis 6 Monate

nach 2/3-VerbiiBung {iber 6 Monate bis 1 Jahr

nach 2/3-VerbiiBung iiber 1 bis 2 Jahre

nach 2/3-VerbiiBung {iber 2 Jahre

O o ooooooao
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12. Welche Titerkategorien eignen sich fiir die Anwendung der elektronischen
achung nach VerbiiBlung eines Teils einer Freiheitsstrafe? (Bitte duflern
Sie sich zu jeder Kategorie)

cher geeignet eher nicht geeignet
O Obdachlose/Wohnsitzlose

Jugendliche

Altere Straftiiter (ab 60, Lebensjahr)

Kérperlich Behinderte

Chronisch Kranke (z.B. Aidspatienten,
Allergiker, stark Zuckerkranke)

Schwangere Frauen

Frauen mit Kindern
Alleinerzichende mit Kindern
Betiubungsmittelabhiingige
Alkoholtiter

Gewalttatige Straftéter
Mehrfachtiiter

weitere:

DooooDoOoO0 o ooan
oooooOoOOoODRD O oOooao

13.  Welche Delikte eignen sich fiir eine Anwendung der elektronischen Uberwachung
nach Verbiifiung eines Teils einer Freiheitsstrafe? (Bitte dufern Sie sich zu je-

der Kategorie)
eher geeignet eher nicht geeignet
[m] Bagatellkriminalitiit (etwa geringwertiger m]

Diebstahl, Unterschlagung, Erschleichen von
Beforderungsleistungen, Hausfriedensbruch etc.)

Mittlere Kriminalitiit (etwa Vermdgens- und
Eigentumsdelikte, Korperverletzungsdelikte)

Schwere Kriminalitit (wie Mord, Totschlag etc.)
Wirtschaftskriminalitit
Organisierte Kriminalitét

o
a

Betiubungsmittelkriminalitiit
StraBenverkehrsdelikte

oooooag
Oooooaoao

weitere:
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| Fragen zur Durchfiihrung der elektronischen Uberwachung ]

14.  Welche Voraussetzungen sollten die Tiiter erfiillen, bei denen die elektronische
Uberwachung eingesetzt wird? (Mehrfachnennungen maglich)

O Arbeitsstelle, Ausbildung oder Studium
O fester Wohnsitz

O stabile soziale Bindungen

O weitere:
O keine besonderen

15.  Sollte der zu Uberwachende seine Zustimmung zur elektronischen Uberwa-
chung geben miissen?

Oja O nein

16. Soliten die Familie bzw. Haushaltsmitglieder des Uberwachten ihre Zustim-
mung zur elektronischen Uberwachung geben miissen?

Oja O nein

17. Sollte der Arbeitgeber/Ausbilder usw. des Uberwachten von dem fiir die
Durchfithrung zustindigen Organ informiert werden?

Oja [ nein

'18.  Wer sollte ein elektronisches Uberwachungsprogramm durchfiihren? (Mehr-
Jachnennungen moglich)

Polizei

Bewihrungshilfe

Staatsanwaltschaft

private Uberwachungsunternehmen

eigene Behorde

Justizvollzugsanstalt

Zustiindigkeit nach Verfahrensstadium

oloooooloo

sonstige:
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19. Wie viel Vertrauen kann lhrer Ansicht nach in das ordnungsgemibBe Funktionie-
ren der Technik gesetzt werden?

[ schr viel 0O viel O wenig Okein

20. Wie sollten einfache VerstoBe (z.B. kurze Verspitung) gegen die Regeln
geahndet werden? (Mehrfachnennungen moglich)

O gar nicht

O Verwarnung

O Weisung

O Verlingerung des Hausarrests
O VerbiiBung der Freiheitsstrafe
O Anders:

21. Wie sollten schwere Verstofe (z.B. Manipulation am Sender) gegen die Regeln
geahndet werden? (Mehrfachnennungen moglich)

O garnicht

O Verwarnung

O Weisung

O Verléngerung des Hausarrests
O VerbiiBung der Freiheitsstrafe
O Anders:

22.  Wie sollten wiederholte VerstGBe gegen die Regeln geahndet werden? (Mehr-
Jachnennmingen moglich)

O gar nicht

O Verwamnung

O Weisung

O Verlidngerung des Hausarrests
O VerbiiBung der Freiheitsstrafe
O Anders:

23, Wiirden Ihrer Meinung nach generalpriiventive Aspekte fiir die Einfiihrung eines
Straftatbestands des Entweichens aus einem Programm fiir elektronische Uber-
wachung sprechen?

Oja O pein
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[ Einschatzung der elektronischen Uberwachung i

24, Welche Vorteile kénnte die elektronische Uberwachung fiir die Gesellschaft
haben?

Reduzierung der Gefingniskosten

Reduzierung der Gefiingnisiiberflillung

Entlastung der Bewihrungshilfe

Abschreckung des Titers vor Begehung weiterer Delikte

Reaktionsmoglichkeit auf auBergewdhnliche Straftéter (Behinderte,
Kranke, ...)

engere Uberwachung als bei Bewihrungsauflagen

oo ooooao

weitere:

25. Welche Nachteile kénnte die elektronische Uberwachung fiir die Gesellschaft
haben?

Zu milde Sanktion

Sicherheitsinteressen beeintrichtigt

mégliche Begehung weiterer Straftaten

ethisch nicht verantwortbare Strafe

Strafverschirfung

Entwicklung zum Uberwachungsstaat

Ooonooono

weitere:

26. Welche Vorteile kdnnte die elektronische Uberwachung fiir den Uberwachten
haben?

weniger belastend als Freiheitsentzug

fordert die Resozialisierung

Verhindert Stigmatisierungseffekte durch Inhaftierung

Verhindert Prisonierungseffekte

hohes MaB an Flexibilitét fiir die Lebensgestaltung

Stirkung der Selbstverantwortlichkeit

ooooooo

weitere:

27. Welche Nachteile konnte die elektronische Uberwachung fiir den Uberwachten
haben?

Begiinstigt Streitigkeiten mit Angehérigen

Zwang zur Selbstdisziplinierung statt Reglementierung in einer JVA

O |Stigmatisierung in der Offentlichkeit
i

a

a

weitere:
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28. Wie schiitzen Sie die psychische Belastung fiir den Uberwachten durch die
elektronische Uberwachung ein?
O sehr hoch 0 hoch 0O niedrig O keine
29. Wie schiitzen Sie die psychische Belastung fiir die Familie bzw. Haushaltsmit-
glieder des Uberwachten ein?
O sehr hoch O hoch O niedrig [ keine
30. Kénnte die elektronische Uberwachung in Grundrechte des Uberwachten
eingreifen?
Oja O nein
31.  Wie effektiv kinnte die elektronische Uberwachung unter dem Gesichtspunkt der
Riickfallvermeidung sein?
O sehr effektiv O effektiv O kaum effektiv O gar nicht effektiv
32, Bitte ordnen Sie die elektronische Uberwachung nach der Schwere in das
bestehende Sanktionensystem ein!
Dabei soll der Verwarnung mit Strafvorbehalt als leichteste Sanktion ein Wert
von 1 entsprechen, der lebenslangen Freiheitsstrafe als schwerster Sanktion ein
Wert von 14.
o % L) ar il
=] ko [
S i
é E :E_-é g § 3 § g g §
= =& o = =
£ 3 E: i CEIE |
leichteste 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 schwerste
Samktion 0 O O O O O O O O O O O O O Sanktion
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Einschitzung des derzeit laufenden Versuchsprojekts zur elektronischen Uberwa-
chung in Frankfurt

33. Was halten Sie von dem seit dem 2. Mai 2000 laufenden Versuchsprojekt zur
elektronischen Uberwachung in Frankfurt?

O Ich begriiBe das Projekt

O Ich begriiBe das Projekt iiberwiegend
O Ich weiB es nicht

O Ich bin eher skeptisch

O Ich bin dagegen

34. Was denken Sie iiber das Versuchsprojekt?
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35. Welche Verbesserungen wiirden Sie vorschlagen?
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| Angaben zur Person |

Abschlieflend bitte wir Sie, noch einige Angaben zu Ihrer Person zu machen:

36. Ihre derzeitige berufliche Position
Richter O0
Staatsanwalt 0
Bewihrungshelfer O
Rechtsanwalt O
Leiter JIVA O

37. Titigkeit im Bereich des Landgerichts
Darmstadt O
Frankfurt O
Fulda O
Gieflen O
Hanau O
Kassel O
Limburg O
Marburg OO
Wiesbaden O

38. Dauer Ihrer bisherigen Tétigkeit in der Justiz insgesamt ............ Jahre
39. Ihr Alter ............ Jahre

40. Thr Geschlecht : minnlich O weiblich 3

Wir danken Ihnen recht herzlich fiir Ihre Mitarbeit!
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Anhang B
Unterlagen des Modellprojekts

Betr.:  Modellversuch zur Erprobung des Electronic Monitoring
(Elektronische FuBfessel )
im Land- und Amtsgericht Frankfurt am Main;

hier: Bereitstellung der technischen und personellen Voraussetzungen fiir
den Beginn des Modellversuchs ab dem 2. Mai 2000

Bezug: Meine Erlasse vom 24.4.1998, 26.5.1998, 11.8.1999

Ab dem 2. Mai 2000 werden fiir das Landgericht und das Amtsgericht in Frankfurt am Main
die technischen und personellen Voraussetzungen dafiir geschaffen sein, dass auf bestehender
gesetzlicher Grundlage die elektronische Uberwachung mit Hilfe des sogenannten Electronic
Monitoring erprobt werden kann.

Dies ist im wesentlichen méglich

— als Weisung im Rahmen einer Strafaussetzung zur Bewihrung oder einer Aussetzung eines
Strafrestes zur Bewihrung,

— als Weisung innerhalb der Fiihrungsaufsicht,

= als MaBnahme bei der Aussetzung des Volizuges eines Haftbefehls.

Nach den zuvor gefiibrten Gespriichen mit der staats- und amtsanwaltlichen sowie der richterli-
chen Praxis im Land- und Amtsgericht in Frankfurt am Main kommt ais Hauptanwendungsbereich
die Anwendung des Electronic Monitoring im Rahmen einer Weisung gemiB § 56 ¢ StGB in
Verbindung mit einer zur Bewihrung ausgesetzten Freiheitsstrafe gemi §§ 56 T StGB in
Betracht.

Nach herrschender Meinung in der Literatur kann hier davon ausgepangen werden, dass die mit

Hilfe des Electronic Monitoring bewirkte elektronische Uberwachung dann eingesetzt werden

kann,

¢ wenn zur Vermeidung kinftiger Straffilligkeit und damit zur Resozialisierung des Verurteilten
eine regelmiBige, straffreie und sinnvolle Lebensfithrung trainiert und

o durch die engere Kontrolle wahrend der Bewihrungsiberwachung eine ansonsten negative
Sozialprognose fir den Verurteilten verbessert und

* hierdurch- als ,Jetzte Chance” und eingriffsintensivste Weisung- eine ansonsten notwendige
unbedingte Freiheitsstrafe vermieden werden kann,
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Auf die einschlagigen Veroffentlichungen von Schlémer, Der elektronisch iberwachte Hausarrest,
S. 255 ff, Hudy, Elektronisch tberwachter Hausarrest, S. 164 ff; Wittstamm, Elektranischer
Hausarrest?, S. 144 ff nehme ich Bezug.

Inneshalb der Fiibrungsaunfsicht erscheint eine elektronische Uberwachung nur in denjenigen
Fillen sinnvoll, in denen gemaB § 67 g StGB mit einem Wideruf der ausgesetzien Mabregel eben-
so ziigig auf einen WeisungsverstoB wie bei einer ausgesetzten Strafe reagiert werden kann.

Die elektronische Uberwachung kann entweder am Beginn oder wahrend des Verlaufs der je-
weiligen Bewihrungszeit, Fihrungsauficht: oder Untersuchungshaft, in der sich beispielsweise
andere Weisungen oder MaBnahmen als fruchtlos herausgestellt haben, eingesetzt werden.

Die Einwilligung des Verurteilten in dic elektronische Uberwachung ist einerseits aus rechtlichen,
andererseits aus Griinden ihrer Akzeptanz und damit der Effizienz in ihrer Durchfiihrung erfor-
derlich.

“Technischer Ablauf:

Einheitlich ist allen Systemen zur elektronischen Uberwachung, dass ein kleiner elektronischer
Sender am Arm oder oberhalb des FuBgelenkes mittels eines gesendeten Signals dann, wenn sich
der Triger im Empfangsbereich des elektronischen Empfiingers befindet, eine Meldung auslést,
die auf einem Computer aufliuft. Umgekehrt meldet der Computer auch, wenn sich der elektroni-
sche Sender nicht in Reichweite des elektronischen Empfingers befindet. Der Sender wird rund
um die Uhr getragen und lasst sich nicht entfernen, ohne dass das Gerit beschadigt wird. '

Der elektronische Empfinger wird am Telefonanschluss in der Wohnung des Probanden instal-
liert, so dass sich dementsprechend dessen An- und Abwesenheit in und von der Wohnung tber-
wachen lasst. Ebenso erlaubt das System es zu iiberwachen, ob der Proband die Wohnung recht-
zeitig verlisst, beispielsweise um zur Arbeit, zur Therapie oder zu einem Schufbesuch zu gehen.
Verliisst der Proband die Wohnung unvorhergesehen und unter Verletzung des vereinbarten Ta-
gesprogramms, wird dieser Vorgang vom Computer registriert. Dieser Computer befindet sich in
der AuBenstelle der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung in Hiinfeld und 18st in diesem Fall
dort rund um die Uhr einen Alarm an den zustindigen Mitarbeiter aus. Dieser informiert seiner-
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seits sofort telefonisch den Bereitschaftsdienst der Projektmitarbeiterinnen und -mitarbeiter, Die-
ser Bereitschaftsdienst dauert ebenfalls rund um die Uhr.

Personenkreis der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Modellversuch:

Fir die elektronische Uberwachung im Rahmen des hier beabsichtigten Modellversuchs kommen
Beschuldigte nur dann in Frage, wenn

- sie eine Wohnung und Telefon haben; oder in geeigneten Fillen, in denen das Gericht unge-
achtet des Fehlens einer Wohnung bei dem Beschuldigten die Sozialprognose durch die Maf-
nahme der elektronischen Ube:wachung im Rahmen einer Bewidhrungsweisung verbessern
mochte, ein entsprechender Wohnraum samt Telefonanschluss fiber den Verein ,,Schone Aus-
sicht” in Frankfurt am Main zur Verfiigung gestellt werden kann,

~ sie der elektronischen Uberwachung sowie dem vereinbarten Wochenplan zustimmen.

- sie mindestens 20 Stunden wochentlich eine sog. sinnvolle Tagesbeschiftigung verrichten. In
Ubereinstimmung mit simtlichen auslindischen Erfahrungen sind die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Projekt gehalten, nur solche Wochenpline vorzuschlagen, die eine sinnvolle Ta-
gesbeschiftigung von mindestens 20 Stunden pro Woche vorsehen, um einerseits die sozale
Integration der Probanden zu unterstitzen und andererseits ebenfalls im Ausland beobachtete
negative Erfahrungen, die mit einer zu langen Aufenthaltsdauer in der eigenen Wohnung und
damit auch mdglichen negativen Auswirkungen auf eventuell vorhandene Angehorige ver-
kniipft sind, zu vermeiden.

ichweite des V\ ches:

Um die mit der elektronischen Uberwachung verbundene sehr kurzfristige Betreuung und Kon-
trolle zu gewihrleisten, sind die Kapazititen des Modellversuchs auf der Grundlage vergleichen-
der Beobachtungen mit Modellversuchen in den Niederlanden und in der Schweiz so eingerichtet,
dass verurteilte Personen, die ihren Wohnsitz im Stadtgebiet von Frankfurt am Main haben,
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fiir die ununterbrochene Dauer von in der Regel nicht mehr als sechs Monaten mit Eilfe des
Electronic Monitoring Gberwacht werden kénnen.

Betreuung im Modellversach;

Wahrend der Dauer der elektronischen Uberwachung wird die verurteilte Person durch eine
Sozialarbeiterin oder einen Sozialarbeiter eines Einsatzteams beim Landgericht Frankfurt
betreut {vgl. anliegende Richlinien ), das seinen Sitz im Gebdude des Oberiandesgerichts,
Friedrich-Ebert-Anlage 35 hat und rund um die Uhr unter folgenden Telefonnummern zu er-
reichen ist:

069/ NN
{auberhalb der Biiroxeiten schaltet das System nach finfmaligem Rufzeichen auf ein Handy )

Die Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter der Justiz sind:
TSNS, BRSERNETRARCTII, EETRRETEE (o v i
IR (Projekitmanager).

Diese sind auch zustindig, um fiir Staatsanwaltschaflen und Gerichte bei Beschuldigten, die aus
Sicht der Staarsanwaltschaft oder des Gerichtes fiir eine Malinahme der elektronischen Uberwa-
chung in Frage kommen, die notwendigen Voraussetzungen fir deren Eignung festzustellen und
umgehend zu berichten. Auf den beigefligien und bereits in den Vorbesprechungen vorgeschiage-
nen und erdrterten Verfahrensablauf nehme ich zur Erginzung Bezug.

Fir die MaBnahme der elektronischen Uberwachung wird durch die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter des Einsatzteams mit der Veruneilten ein Wocheuplan ausgearbeitet, in dem jede einzelne
Stunde der bevorstehenden elektronischen (Jberwachung festgehaiten ist. Die betroffene Person
unterzeichnet den Wochenplan und erklirt sich bereit, sich dem vorgeschriebenen Tages- und
Wochenablauf zu unterzichen und dessen fortlaufende Kontrotle withrend der Dauer der elektro-
nischen Uberwachung in ilrer Wohnung jederzeit zu erméglichen. Dieser Wochenplan ist Be-
standteil des Bewahrungsbeschlusses des Gerichts und die Grundlage der Uberwachung, um die
mit dem Unteilsspruch bzw. dem richterlichen Beschluss verbundenen Weisungen im Einzelnen
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umsetzen. Anderungen des Wochenplans, die den Kern der richterlichen Weisungen beriihren,
bediirfen eines Anderungsbeschiusses gemaB § 56 e StGB i.V.m. § 453 StPO . Kurzfristige not-
wendig werdende und voriibergehende Anderungen des Wochenplans aus dringenden Griinden-
zum Beispiel bei Ungliicksfillen - konnen hingegen im Rahmen der Betreuung innerhalb der Be-
wiihrungshilfe durch die zustindigen Mitarbeiter des Einsatzieams vorgenommen werden und sind
dem bewihrungsaufsichtfithrenden Gericht umgehend zu berichten.

Neben der regelméiBigen, sinnvollen Tagesbeschaftigung sollte der Wochenplan gegebenenfalls
auch mogliche Freizeit- und Sportaktivititen festlegen. In allen peeigneten Fiillen, in denen aus
spezialpraventiver Sicht keine Bedenken bestehen, konnen mit der verurteilten Person Freiriume
vereinbart werden, die die Pflege von Beziehungen im privaten Kreis, d.h. auBlerhalb der tiglichen
Arbeit unter der Woche oder am Wochenende in dem vorgesehenen zeitlichen Rahmen ermogli-
chen. Nach einer erfolgreich verlaufenden ersten Phase der elektronischen Uberwachung konote
dieses Freizeitkontingent durch das Gericht, eventuell stufenweise, erhoht werden.

Wiahrend der Dauer der elektronischen Uberwachung haben die verurteilten Personen den Anwei-
sungen der Mitarbeiter im Projekt strikte Folge zu leisten. Verletzungen des vereinbarten Wochen-
programms oder Beschidigungen der technischen Einrichtungen zur Uberwachung werden durch
die Projektmitarbeiter umgehend dem zusténdigen Gericht gemaB § 56 d Abs. 3 Satz 3 StGB be-
richtet, das seinerseits iiber eine erforderliche Reaktion entscheidet,

Dies kénnte nach Erfahrungen im Ausland und Gesprichen mit der Praxis zum Beispiel

- bei leichten VerstdBen, wie z.B. der einmaligen Nichteinhaltung der vereinbarten zeitlichen
Vorgabe in geringem Umfang, eine Verwarnung sein,

~ bei groberen VerstoBen oder wiederholten leichten VerstdBen eine Kiirzung oder gar Strei-
chung der Freizeit auBerhalb der Wohnung zum Beispiel dann bedeuteten, wenn das Gericht
von einem Widerruf gemaB § 56 f Abs. II Ziffer 1 StGB absehen und erreichen mochte , daB
sich der Verurteilte an den nunmehr enger gefassien Wochenplan wieder hilt und hierdurch der
Aussetzungszweck der Bewihrung doch noch erreicht werden kann,

~ bei schweren VerstdBen gegen den vereinbarten Wochenplan, wie z.B. auch mutwillige Be-
schadigung der technischen Einrichtungen, den sofortigen Widerruf der Strafaussetzung zur
Bewilhrung und VerbiiBung der ausgesetzten Freiheitsstrafe zur Folge haben.
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Die wissenschaftliche Begleitung des Modellversuchs wird durch das Max-Planck-Institut fir in-
ternptionales und ausldndisches Strafrecht in Freiburg durchgefilhrt. Die wissenschafiliche Aus-
wertung soll insbesondere zu folgenden Bereichen Auskunfi geben:

- Implementierung der elektronischen Uberwachung bei Gerichten und Staatsanwaltschafien,
- Auswirkung der elektronischen Uberwachung auf andere Vollzugsformen.

Moglichkeit der technischen Installationen.
- Funktionsweise der Begleitung und Betreuung.
Wirkung der elektronischen Uberwachung auf Personen im unmittelbaren Umfeld.

Wirkung der elcktronischen Uberwachuny bei der verurteilten Person.

- Wirkung der elekironischen Uberwachung auf die Riickfilligkeit der venurteilten Person,

Kosten der elektronischen Uberwachung im Vergleich zu anderen Vollzugsformen,

Hierzu wird das Max-Planck-Institut in Freiburg in geeigneter Form rechtzeitig an die jeweiligen
lustizbehdrden herantreten.

Im Auftrag
ESSaTy
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Richtlinien
fiir die Sogalarbeiterinnen und Sozialarbeiter
im Modellversuch ,, Erprobung der elektronischen Fuffessel
im Land- und Amtsgericht Frankfurt am Main

L Modellversuch:

Die elektronische Uberwachung ist im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten durch das
jeweils zustandige Gericht anzuordnen. Die Uberwachung und Betreuung des Modellversuchs
vollziebt sich im Rahmen der fiir die Bewahrungshilfe vorgesehenen gesetzlichen Vorschriften.
Die Erstellung des Berichts fiir Gericht oder Staatsanwaltschaft erfolgt auf der Grundlage der
fiir die Gerichtshilfe vorgesehenen Vorschriften in der Strafprozessordnung.

IL Techn u

sind darauf eingerichtet, eine elektronische Uberwachung von in der Regel nicht mehr als
6 Monaten Dauer durchzufithren.

m P iche Vol tzungen Probanden:

Die Gewahrung der elektronischen Uberwachung zur Eignung des Beschuldigten setzt voraus,

dass

o die verurteilte Person ihr Einverstindnis zu dieser Form der elektronischen Uberwachung
erkliirt hat;

o das Einverstindnis der mit der betroffenen Person in derselben Wohriung lebenden
erwachsenen Personen vorliegt;

+ die verurteilte Person uber eine Wohnung verfilgt und bereit ist, den zustindigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Rahmen der elektronischen Uberwachung Zugang
dazu zu gewahren;

* bei Beschuldigten, die das jeweils zustindige Gericht fir die MaBnahme der elektronischen
Uberwachung geeignet hilt, cbwoh! diese iiber keine Wohnung verfugen, Verbindung mit
dem Verein ,Schone Aussicht* aufzunehmen ist, der kurzfristig einen Wohnplatz und einen
angeschlossenen Telefonapparat bereitstellen wird;
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o die verurteilte Person eine Arbeits- oder Ausbildungsstelle oder ansonsten eine sinnvolle
Tagesbeschaftigung von mindestens 20-stindiger Dauer pro Woche aufweist;

e die verurteilte Person korperdich und geistig gesund und in der Lage ist, einem
angemessenen Arbeits-, Ausbildungs- oder Beschiftigungsprogramm nachzugehen;

« _die verurteilte Person bereit ist, sich einem im Voraus vereinbarten Tages- und
Wochenablauf sowie notwendigen weiteren Weisungen zu unterziehen und anzunehmen ist,
sie werde den Belastungen der elektronischen Uberwachung gewachsen sein und das
entgegengebrachte Vertrauen nicht missbrauchen;

« die verurteilte Person nach den Vorschriften des Auslindergesetzes nicht ausgewiesen ist.

Die Kosten fiir die elektronische Uberwachung trigt im Modellversuch die Justiz, Fir die
Gbrigen Kosten hat der Verurteilte im Rahmen seiner Lebensfiihrung selbst aufzukommen.

IV.  Bewilligungsverfuhren und Programm:

Ersucht das zustindige Gericht, die Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Frankfurt am Main
um die mogliche Einbeziehung eines Beschuldigten in die elektronische Uberwachung, priift
die zustandige Sozialarbeiterin oder der zustindige Sozialarbeiter , ob die in Ziffer drei
genannten Voraussetzungen vorliegen und berichtet dem jeweiligen Auftraggeber innerhalb
max. einer Woche iiber die getroffenen Feststellungen. Auf Ersuchen des Gerichtes bzw. der
Staatsanwaltschaft entwirft die zustindige Sozialarbeiterin oder der zustindige Sozialarbeiter
zusammen mit der verurteilten Person den Wochenplan, und legt diesen dem Gericht und
zugleich der Staatsanwaltschaft zusammen mit dem Bericht als Vorschlag vor. Das Programm
kann neben Arbeits-, Ausbildungs-, Freizeit- und Sportaktivititen auch obligatorische
Teilnahme an Einzel- oder Gruppentherapien sowie besondere Erziehings- oder
Schulungsprogramme vorsehen. In den Fallen, in denen ein Vorschlag zum Wochenplan zum
Zeitpunkt der Urteilsverkindung noch nicht vorliegt, beauftragt das Gericht die
Sozialarbeiterin oder den Sozialarbeiter, den Vorschlag innerhalb einer Woche zusammen mit
der verurteilten Person auszuarbeiten und dem Gericht vorzulegen, welches dann einen
ergiinzenden Bewihrungsbeschluss erlasst.

V. Durchfiihrung der elekironischen Uberwachung:

Wihrend der Dauer der elektronischen Uberwachung wird die verbiiBende Person in allen
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Fragen durch die Einsatzmitarbeiterin oder den Einsatzmitarbeiter im Modellversuch betreut.
Die ggf. anschlieBend zustindige Bewiihrungshelferin bzw. derBewihrungshelfer wird iiber die
wesentlichen Ergebnisse der elektronischen Uberwachung fortlaufend monatlich unterrichtet.
Die Zusammenarbeit zwischen Bewihrungshilfe und Einsatzteam ist zu gewihrleisten.

Die verurteilte Person hat wahrend der gesamten Dauer der elektronischen Uberwachung den
Anweisungen der Projektmitarbeiterinnen und -mitarbeiter Folge zu leisten.

Kann die verurteilte Person das mit ihr vereinbarte Programm nicht einhalten oder verindern
sich die festgelegten Programmvorgaben, insbesondere hinsichtlich des Arbeitsortes, der
Arbeitszeit usw., 30 hat sie dies unverziiglich der Mitarbeiterin oder dem Mitarbeiter im
Modellversuch mitzuteilen. Dies ist ebenfalls mit dem Verurteilten bei Erstellung des
Wochenplans zu vereinbaren.

VL Arbeit, Freizeit;

Die verurteilte Person muss wihrend der elektronischen Uberwachung einer sinnvolien
Tagesbeschiftigung im Umfang von mindestens 20 Stunden pro Woche nachgehen. Diese
sinnvolle Tagesbeschiftigung ist dem zustindigen Gericht im Einzelnen vorzuschlagen. Bei
Personen, die keiner geregelten Beschiftigung nachgehen, ist in Zusammenarbeit mit der
Gerichtshilfe in Frankfurt zu versuchen, ein Beschiftigungsverhiltnis im Rahmen der
gemeinniitzigen Arbeit herbeizufiihren.

Es besteht kein Anrecht auf Freizeit auBerhalb der Wohnung zur freien Verfiigung. Gewéhrung
von Freizeit auBerhalb der Wohnung zur freien Verfiigung orientiert sich nach den vom
Gericht vorgesehenen Kontingenten. Den Gerichten kann auf der Grundlage auslindischer
Erfahrungen zum Beispiel vorgeschlagen werden, dass

® in den ersten 4 Wochen der elektronischen Uberwachung fiinf Stunden samstags und fiinf
Stunden sonntags, '

» inder 5. bis 8. Woche acht Stunden samstags und acht Stunden sonntags gewihrt werden,
wobei offentliche Feiertage als Sonntage gelten.

Notwendige Anderungen des Freizeitkontingents sowie sonstige Anderungen des
Wochenplans, die von Dauer sind, ditrfen ausschlieBlich nur durch das zustindige Gericht
gestaitet bzw. verindert werden.
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Bei VerstoBen gegen die Bedingungen der elektronischen Uberwachung oder VerstiBen gegen
die Anweisung der Projektmitarbeiterinnen und -mitarbeiter sind folgende MaBnahmen zu
treffen:

a) Jeder Verstof ist umgehend dem Gericht mitzuteilen;

b) bei leichten Verstafien, wie der einmaligen, geringfiigigen Nichteinhaltung der vereinbarten
zeitlichen Vorgaben kann dem Gericht eine Verwarnung der verbiienden Person vorge-
schlagen werden;

c) bei gréb_mm VerstoBen, wie der starken Abweichung vom vorgegebenen Programm oder
wiederholten leichten VerstoBen, kann dem Gericht eine einmalige Kiirzung oder eine
Streichung der Freizeit auBerhalb der Wohnung zur freien Verfiigung vorgeschlagen
werden, wenn hierdurch zu erwarten ist, daB sich die verurteilte Person eher an den Wo-
chenplan hilt und der mit der Bewahrung oder der Filhrungsaufsicht verfolgte Zweck sich

d) bei schweren VerstoBen wie wiederholte grobere VerstéBe, Tauschung der Behdrden oder
Manipulation an den technischen Einrichtungen ist dem Gericht umgehend Abbruch der
elektronischen Uberwachung und der Widerruf der Strafaussetzung zur Bewihrung vorzu-
schiagen.

Verzichtet die verurteilte Person von sich aus auf die Weiterfiihrung der elektronischen

Uberwachung, wird dies unmittelbar dem zustindigen Gericht berichtet, das iiber die Fortdauer
der Bewihrung entscheidet.

VIIL Versicherung:

Die verurteilte Person hat wiihrend der Dauer der elektronischen Uberwachung selbst fiir ihren
Versicherungsschutz zu sorgen.
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Vorschlag zum Ablauf

. Die Staatsanwaltschaft lasst, ggf. auf Anregung einer Rechtsanwittin oder emnes
Rechtsanwalts, den zustindigen Sozialarbeiter der Justiz als Gerichtshelfer iberpriifen, ob der
Beschuldigte sich fiir eine elektronische Uberwachung eignet. Falls bereits vor der
Hauptvaha.ndjung ein Vorschlag fiir einen Wochenplan durch den Sozialarbeiter ausgearbeitet
werden soll, wird dieser entsprechend beauftragt.

. Der Sozialarbeiter sucht den Beschuldigten auf und erstattet innerhalb von einer Woche den
Bericht an die Staatsanwaltschaft und fiigt ggf. einen Vorschlag fiir einen Wochenplan bei. Die
Staatsanwaltschaft bzw, das Gericht unterrichtet ggf. ihrerseits den Rechtsanwalt oder die
Rechtsanwiltin,

. Falls der Beschuldigte sich fiir eine elekironische Uberwachung eignet, tibersendet die
Staatsanwaltschaft (mit der Anklage) den erstellten Bericht an das Gericht und macht in der die
Anklage begleitenden Verfilgung auf diesen Bericht fiir den Fall aufmerksam, dass das Gericht
als Ergebnis der miindlichen Hauptverhandlung eine Strafaussetzung zur Bewihrung fiir den
Beschuldigten noch flir angemessen und ausreichend und eine Bewdhrungsweisung der
elekironischen Uberwachung fiir erforderlich halt.

. Die Bitte um Uberpriifung eines Beschuldigten auf seine Eignung fiir die elektronische
Uberwachung kann auch durch die Staatsanwaltschaft mit bzw. durch das Gericht nach
Anklageerhebung gestellt werden. Das Verfahren richtet sich sodann nach den Ziffern 1 uod 2.

. Im Rahmen der Hauptverhandlung holt das Gericht die Einverstindniserklirung des
Angeklagten zu einer ggf. anzuweisenden elektronischen Uberwachung am Ende der
Beweisaufnahme ein. Mit dem erkennenden Urteil erliisst das Gericht den
Bewihrungsbeschluss gemal § 268a StPO, in dem u.a. die Weisung an den Verurteilten
enthalten ist, mit seinem Einverstindnis in den mit ihm zu vereinbarenden Zeiten ih seiner
Wohnung an- und abwesend zu sein.

. Falls nicht bereits erfolgt, fertigt der fiir die elektronische Uberwachung zustandige
Sozialarbeiter nach Rechtskrafl des Urteils mit dem Verurteilten einen Wochenplan, in dem die
genauen Zeiten fiur die An- und Abwesenheit des Verurteilten im Hinblick auf die vom Gericht
fiir notwendig erachteten Weisungen enthalten sind, an. Der Verurteilte ecklirt hierzu ebenso
sein Finverstindnis wie zu den notwendigen Informationen, die im Hinblick auf die elektronische
Uberwachung an zB. Lehrherrn, Arzte, Drogentherapeuten und die das Programm -
iiberwachende Firma erforderlich sind.



428 ANHANG B — UNTERLAGEN DES MODELLPROJEKTS

7. In den Fillen, in denen der Vorschlag eines Wochenplanes nach Rechtskraft des Urteils erstellt
wurde, {ibersendet der zustindige Sozialarbeiter den vereinbarten Wochenplan dem
bewahrungsaufsichtsfuhrenden Gericht, das diesen gema8 § 453 StPO in Verbindung mit § 56e
StGB nach Anhdrung der Staatsanwaltschaft per Beschluss zum Inhalt des bereits mit dem -
Urteil verkiindeten Beschlusses macht, der diesen erginzt.

8. Das Gericht iibersendet diesen Beschluss dem zustindigen Sozalarbeiter, der gemeinsam zu
dem vorgesehenen Zeitpunkt mit dem Mitarbeiter der Hessischen Zentrale fir
Datenverarbeitung den Probanden in seiner Wohnung aufsucht und ihm die elektronische
FuBifessel anlegen lisst. Das vereinbarte Wochenprogramm beginnt.

9. Der zustindige Sozialarbeiter liberwacht mit Hilfe der elektronischen Uberwachung die
Einhaltung des Wochenplans und schiigt ggf bei positivem oder negativem Verlauf dem
Gericht umgehend Anderungen des Wochenplans bis zum Ende der Uberwachungszeit vor.
Notwendige Anderungen werden durch das Gericht vorgenommen. Zugleich unterrichtet der
zustindige Sozialarbeiter als Bewdhrungshelfer jeweils den spiter im Anschluss an die
elektronische Uberwachung nach Geschafisverteiungsplan zustindigen Bewahrungshelfer
bzw. die zustandige Bewdhrungshelferin.

Der mit dem Urteil zu verkiindende Bewihrungsbeschluss kénnte in den Fillen, in denen
ein Wochenplan noch nicht in der Hauptverhandlung beschlossen wurde, wie folgt
aussehen:

1. Beschluss
b.u.v,

1. Die Bewihrungszeit betrigt Jahre.

2. Der/Dem Angeklagten wird die Weisung erteilt, fiir die Daver vor ____ Monaten zu
vorgegebenen Zeiten ununterbrochen in ihrer/seiner Wohnung an- oder abwesend zu sein. Die
Uberwachung dieses Aufenthaltes wird, mit dem Einverstindnis der/des Angeklagten, mit Hilfe
des sog. elektronischen Monitoring durchgefiibrt. Die Festlegung der Aufenthaltszeiten erfolgt
durch einen erginzenden Bewilhrungsbeschluss.

3. Fir die in Ziffer 2 genannte Uberwachungszeit wird die/der Angeklagte der Aufsicht und
Leitung der/des Bewihrungshelferin/Bewihrungshelfer (folgt Name) unterstellt.
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4. Nach Ablauf der festgelegten Uberwachungszeit wird die/der Angeklagte der Aufsicht und’
Leitung der/des fiir ihren/seinen Wohnsitz zustindigen Bewihrungshelferin/Bewihrungshelfers
unterstellt.

2. Beschluss

1. In Ergiinzung der Ziffer 2 des Bewilhrungsbeschlusses vom wird bestimmt, dass
die/der Angeklagte sich entsprechend dem anliegenden Zeitplan in ihrer/seiner Wohnung
aufzuhalten hat.

2. Nur in nicht vorhersehbaren Ausnahmefillen kann die/der Angeklagte aus dringenden Griinden
durch ihrefihren/seine/seinen Bewihrungshelferin/Bewédhrungshelfer von der
Anwesenheitspflicht in ihrer/seiner Wohnung voribergehend entbunden werden. Hiervon setat
die/der Bewahrungshelferin/Bewihrungshelfer das die Bewdhrungsaufsicht fiihrende Gericht
unverziglich in Kenntnis.

Falls das Gericht bereits in der Hauptverhandlung den Wochenplan zum Gegenstand eines
Bewahrungsbeschlusses nach § 268 a StPO gemacht hat, konnte der mit dem Urteil zu
verkiindende Bew#hrungsbeschluss wie folgt aussehen:

Beschluss
b.u.v.

1. Die Bewahrungszeit betragt Jahre.

2. Der/Dem Angeklagten wird die Weisung erteilt, fiir die Dauer von Monaten zu den aus
dem anfiegenden Wochenplan ersichtlichen Zeiten in threr/seiner Wohnung an- oder abwesend
2u sein. Die Uberwachung dieses Aufenthaltes wird, mit dem Einverstindnis der/des

Angeklagten, mit Hilfe des sog. elektronischen Monitoring durchgefiihrt,
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Nur in nicht vorhersehbaren Ausnahmefiilen kann die/der Angeklagte aus dringenden Griinden
durch ihre/ihren/seine/seinen Bewahrungshelferin/Bewshrungshelfer von der
Anwesenheitspflicht in ihrer/seiner Wohnung voribergehend entbunden werden, Hiervon setzt
die/der Bewahrungshelferin/Bewihrungshelfer das die Bewihrungsaufsicht fiihrende Gericht
unverziiglich in Kenntnis.

3. Fur die in Ziffer 2 genannte Uberwachungszeit wird die/der Angeklagte der Aufsicht und
Leitung der/des Bewihrungshelferin/Bewahrungshelfers (folgt Name) unterstellt.

4. Nach Ablauf der festgelegten Uberwachungszeit wird die/der Angeklagte der Aufsicht und
Leitung der/des fiir ihren/seinen Wohnsitz zustindigen Bewdhrungshelferin/Bewahrungshelfers
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