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Vorwort

Ein empirisches Forschungsprojekt dieser Groflenordnung, das in Stidafrika
durchgefiihrt und im Max Planck Institut flir ausldndisches und internatio-
nales Strafrecht konzipiert und ausgewertet wurde, bedarf der kontinent-
iibergreifenden Unterstiitzung vieler Menschen.

Die theoretische Idee zu diesem Forschungsprojekt erwuchs wéahrend
meiner Titigkeit bei der damaligen Abteilung fir Verbrechensverhiitung
und Strafrechtspflege der Vereinten Nationen in Wien im Friihjahr 1997.
Sie traf sich mit dem kriminologischen Forschungsinteresse von Hermn
Prof. Dr. Hans-J6rg Albrecht am Max-Planck-Institut flir auslandisches und
internationales Strafrecht an der Implementation von Mindeststandards der
Vereinten Nationen sowie an der Verwirklichung empirischer Grundlagen-
forschung in Siidafrika. Thm danke ich vor allem fiir die gewéhrte Freiheit
und die fachliche und menschliche Unterstiitzung in entscheidenden Mo-
menten des Projekts, der Max-Planck-Gesellschaft flir die finanzielle Un-
terstiitzung. Das Manuskript wurde im Dezember 2000 abgeschlossen. Die
rechtswissenschaftliche Fakultét der Universitit Freiburg hat die vorliegen-
de Arbeit im Wintersemester 2000/2001 als Dissertation angenommen.
Herrn Prof. Dr. Josef Kiirzinger danke ich fuir die iiberaus ziigige Erstellung
des dazu erforderlichen Zweitgutachtens.

Der grofe Aufwand, der mit einer Untersuchung in Siidafrika verbunden
ist, bringt es mit sich, dass ich in Stidafrika Institutionen und Personen zu
Dank verpflichtet bin. Das Ministerium flir Strafvollzug und die provin-
ziellen Sozialministerien haben mir die Durchfilhrung der Erhebung in den
Vollzugsanstalten erméglicht. Besonderer Dank gilt der Programme Group:
Correctional Services Management des Technikon SA unter Leitung von
Dr. Smit, insbesondere dem dortigen Projektkoordinator Dr. Willem Luyt
sowie seinen Kollegen Dr. Willie Coetzee, Koos Matthee, Johann Junker,
Ephraim Nkosi und Hennie Bruyns sowie Frau Nicolien Jacobs-DuPreez.
Das Technikon SA unterstiitzte die Durchfiihrung dieses Projektes sowohl
fachlich als auch finanziell. Weiterer Dank gebiihrt den besuchten Voll-
zugsanstalten sowie den Einzelpersonen Judge Leonora von den Heever,
Frau Staatsanwiltin Nathalie Fleischack, Rechtsanwalt Herbert Ludick und
Herm Gordon Hollamby von der South African Law Commission. Dank
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schulde ich ferner den Teilnehmern der Erhebung, vor allem fiir viele be-
wegende Momente.

Bei der deutschen Seite richtet sich der Blick zunéichst auf das Max-
Planck-Institut: Herr Michael Wiirger stand mir bei allen empirischen Fra-
gen zur Seite, ihm verdanke ich eine fundierte sozialwissenschaftliche
Grundausbildung. Sein fachlicher und menschlicher Rat waren mir flir die
erfolgreiche Verwirklichung dieses Projekts eine wertvolle Hilfe. IThm sei
herzlich gedankt. Die Datenaufnahme wire ohne die gewissenhafte Daten-
eingabe von Frau Beate Mehlin, Frau Danicela Kirstein, Frau Regina Clauss
und Frau Andrea Reiss kaum zu bewiltigen gewesen. Meinen drei Mitar-
beiterinnen Rosaly Magg, Julia Loipur und Sandra Tell bin ich fur ihre
Beitrige zur grafischen Darstellung der empirischen Auswertung zu Dank
verpflichtet. Dank gebiihrt ferner meinen Kolleginnen und Kollegen der
Forschungsgruppe Kriminologie, insbesondere Frau Rita Haverkamp, den
Herren Harald Arnold, Dr. J6rg Kinzig und Jochen Jdhnke sowie Herrn Dr.
Koffi Afande von der strafrechtlichen Forschungsgruppe, der mich Afrika
besser verstehen lieB. Frau Gaby Loffler danke ich flir ihr Engagement fiir
die textliche Gestaltung der Arbeit sowie Frau Claudia Dorsch und Hermn
Michael Knecht fiir die Vorbereitung der Drucklegung.

Weiteren Einzelpersonen bin ich zu grofliem Dank verpflichtet. Wertvolle
Informationen iiber die Praxis und den Alltag in einer Jugendvollzugsan-
stalt sowie die Moglichkeit eines ersten Testversuchs des Erhebungsin-
strumentes verdanke ich dem Leiter der Jugendvollzugsanstalt Adelsheim,
Herrn Dr. Joachim Walter, und dem Leiter des Kriminologischen Dienstes,
Herrn Griibl. Herr Prof. Dr. Horst Schiler-Springorum stand mir als Zeit-
zeuge und Experte fir die Erarbeitung der Mindeststandards der Vereinten
Nationen mit seinem Rat zur Seite. Das Verstindnis der Arbeitsweise der
Vereinten Nationen sowie viele wichtige Informationen {iber die Mindest-
standards verdanke ich Herrn Ralph Krech vom internationalen Zentrum
fiir Verbrechensverhiitung in Wien. Als geschitzter Diskussionspartner
hinsichtlich der Implementationsthematik erwies sich Roy Walmsley, Re-
search and Development Unit des British Home Office. Fiir interdisziplini-
re ethnologische und historische Denkanstée zu Siidafrika danke ich Frau
PD Dr. Rita Schifer und Herrn PD Dr. Christoph Marx.

Abschlieflend richtet sich mein Dank an alle anderen, die mir mit Rat
und Ermutigung zur Seite standen - insbesondere meinem Freundeskreis.

Freiburg, im Februar 2001 Heidrun Kiessl



IX

Inhaltsverzeichnis

VOEWOIT ...ttt ss e sess et se b b s s s s sesasenebesssbasassserassssanstesasessrsens Vil

Teil A: Die theoretische Betrachtung der Regelwerke — von ihrer

historischen Entwicklung bis zum heutigen Stand .................... 1
Kapitel 1:  EIRIGIUDE ....cooeovirireiiiiitiicccninieeninenentsassesne st enessssessstesessssesns 1
L. Ausgangslage ..........neniniciinninniiencienenns 1

II.  Ziel der Arbeit
III. Gang der Darstellung

Kapitel 2: Die Regelwerke der Vereinten Nationen zum .

Jugendstrafrecht im Uberblick .........cc..covvuervurerenrioneronerreeesssssssseesesseens 5
I.  Die Arbeitsweise der Vereinten Nationen ............ccooovivevvcniiinnnccnecans 5
L. EINIEHUNG ceooveciiiii ettt en ettt e 5
2. Die Organisationsstruktur der Vereinten Nationen ........c.cececvrevvereresersecennes 7
2.1 Die Menschenrechtskommission in Genf ........ccccocomrmenicincnnninncnencne 10
2.2 Die Kommission fiir Verbrechensverhiitung und
Strafrechtspflege in WIeN ....ccccoiiineniiecnnecrininiirccneiiisseensresns 11
3. Die Rechtsnatur der RegelWerke .......cveccerinienernercieceniennnenreseresesenenns 12
3.1 Resolutionen der Generalversammlung ........coceeevcereereverecensnsrereesnrersones 12
3.2 Consensus-Verfahren ........ccueevernnerienmsenncreeermeenieensesseseeesrenncenae 14
3.3 Terminologisches - Beobachtungen tiber die
Verwendung von Sprache .......ceirecnecnninincnsccseeeonnenscees 15
II.  “The Beijing Rules* - die Mindestgrundsiitze der
Vereinten Nationen fiir die Jugendgerichtsbarkeit (1985) .........ccccovvcueeeee 16
1. EntstehungsgeschiChte ...t criisesesiseaencseees 16
2. Struktur und Zielsetzung . ettt seans w21
2.1 Allgemeine PrNZIPIEN ...cccvveeeecnrmicirinriunenenncnnsisssieeseseseeniracesssiseseencs 21
2.2 Ermittlungsverfahren und Untersuchungshaft .........ccccooverveeerercrvvecncnnen 23
2.3 Foérmliches Entscheidungsverfahren ...........cocovevevervcnereceererevsvennnnnnns 23
2.4  Ambulante MaBnahmen ......ccovccrmveeeneneencineienciesesesmrececsseens 25
2.5 Stationdre MaBnahmen ......occoceceeuereeeermnieeeeeniesermsiennsiecsssesesesssennes 25
2.6 Forschung, Planung, Erstellung und Auswertung
kriminalpolitischer Programme ..........ccoveiveereeverescrasnsisseessesessesseresees 26
2.7 Dilemma der unterschiedlichen Ziele .........cocvvveverreernrrseeirisiriserennenns 27

2.8 Ein Ausblick auf die Konvention tiber die Rechte des Kindes .............. 28



Inhaltsverzeichnis

I

1v.

2.

Die “Ryadh Guidelines” - Richtlinien zur Privention

von Jugendkriminalitit (1990) ..o 28
EntstehungSgesChICHEE ...c.cvvrieviiimsinieitri e ctenesneetenss s ssanens 28
Struktur und ZIelSEtZUNE ..c..ovvvvvreviiriiiieniiciinsicreereese e 30

2.1 Ausgangspunkt und Grundlagen ... 30

2.2 Der Proze} der SozialiSation .......coceviriviiriiinicimineneniiiecesenennsnnens 31

2.3 Gesamtgeselischaftlicher KONteXt ....o.ccccececeinriicniciniiniiinisnisieninns 35

Die “JDL” - Regeln ( Mindestgrundsiitze) zum Schutz

inhaftierter Jugendlicher (1990) ... 37
Entstehungsgeschichte .....ccocvmvvvvriiimricecnne,
Struktur und Zielsetzung
2.1  Aufhahmeverfahren ...
2.2 Klassifizierung und Vollzugsplan ... 42
2.3 Grundbediirfnisse: Schlafen, Hygiene, Kleidung, Verpflegung.............. 42
2.4 Freizeit@estaltung ..ot 43
2.5 Medizinische VErSOTZUNE ..o sesnenes 44
2.6 Gestaltung der schulischen und beruflichen Bildungsmafinahmen
sowie der ArbeitsmOglIChKEIEn .. cc.viveerererenrerernesictrreerrrc et 44
2.7 Familie und Kontakte zur Auflenwelt .......cccorvvvnsiiennnvcunnennininecns 46
2.8 Disziplinar- und Beschwerdeverfahren ..., 47
2.9 Sicherheitsvorkehrungen ... 47
2.10 Riickkehr in die Gesellschaft (cOmmuUDBity) .....ccccoevveeerreenneceniienennenns 47
2.11 Untersuchungshaft .....ccccoveereecnvervecerinenne
2.12 Personalentwicklung
Implementation dieser Regelwerke aus VN-Perspektive .........cocvvvenunns 50
Der Prozess der InformationssammlUng ..........coceeerceeeereecrermenmivesemennnseens 51
1.1 EINIEIIUNE ceovireeeneninrieeecrieeecetriereersnrrecessenessesisessessssesneseesensaseseesssssssesens 51
1.2 Inhalt des Abschlussberichtes zum Jugendstrafrecht ... 52
1.3 Verfahlen ..ot see s se s enes 54
1.4 Verbesserungsvorschliige und KritiK ......co.ccceeveereiineneneneninrenenenineens 55
Weitere Aktivititen des Sekretariats und anderer VN-Institutionen .......... 56

Kapitel 3: Die “CRC” - Die Konvention iiber die Rechte

1L

2.

des Kindes (1989) ......
Entstehungsgeschichte ...,

Die Entstehungsgeschichte der Konvention ...........
Die Entstehung der jugendstrafrechtlichen Artikel
Struktur und ZielSetzZung ..........cccocovvviieiinrncicnrec e

Die inhaltliche Bandbreite der Konvention
Die jugendstrafrechtlichen Artikel der CRC




Inhaltsverzeichnis XI

3.
4.

2.1 Art. 37 CRC (INhalt) ceeoeeinieiiniceiceeeee et nemsrssssssaesens 68
2.1.1 Das Folterverbot, Verbot der Todesstrafe und der uneinge-
schrinkten lebenslangen Freiheitsstrafe (Art. 37a CRC) ..o 68
2.1.2 Verbot von willkiirlichem oder rechtswidrigem Freiheitsentzug
(ATE. 37 D) oo sr et 70
2.1.3 Das Recht auf menschenwiirdige Behandlung (Art. 37¢) ..coevinins 71
2.1.4 Das Recht auf getrennte Unterbringung (Art. 37¢) .ccccvivcvciniinnnns 71
2.1.5 Das Recht auf Familienkontakt (Art. 37 €) .cocceevvnviniieniiniiennens 71
2.1.6 Das Anfechtungsrecht und das Recht auf baldige Entscheidung
(ATL 37 Q) et et strae e se et et 72
2.1.7 Das Recht auf Zugang zu einem Beistand (Art. 37 d) ...... .72
2.2 Art. 40 CRC (INhalt) ..occoiviererercenenericccnceneienesrcnecseeeeennenes .72

2.2.1 Behandlungsgrundsitze (Art. 40 Abs. 1) ..cccooovvivininnininienns .73
2.2.2 Die einzelnen Garantien im Strafverfahren (Art. 40 Abs. 2) ...
2.2.3 Kindgerechte Sondermafinahmen (Art. 40 Abs. 3) .... .
2.2.4 Erginzende Einrichtungen (Art. 40 Abs. 4) .............. .75
23 Wiedereingliederungsmafinahmen (Art. 39 CRC) ..

2.4 Weitere relevante Artikel ......ococeiiiivineincininnenne .76
Die CRC im Kontext zu den drei Regelwerken ......o.occeeevcecnnne .77
Der Kinderrechtsausschuss (KRA) und sein Aufgabenbereich .. .78

Die Rechtsnatur der Konvention ...... .. 81
5.1 Vélkerrechtliche Verbindlichkeit

5.2 Vorbehalte der Vertragsstaaten ... 82
5.3 KOnSensus ......covmivemreninncericnnns .. 83
5.4 Sprache ... .. 84
5.5 Durchsetzbarkeit ....ccccoceoeirernrnecnnninienetire s esesesssssesasiesees 85
Kapitel 4: Das Zusammenwirken der Regelwerke untereinander ...................... 87
L Unterschiede und Gemeinsamkeiten in Terminologie
und Definition: Kind und Jugendlicher ..............c.ccovvvvvnnnnnniiinninnnninn
II.  Altersgrenzen ..........cccoecneerencccccecennns

1. Strafmiindigkeit (untere Altersgrenze) ...

2. Obere Altersgrenze
IIL. StatusdeliKte ...ttt eeenens
TV DIAVEISION .ottt sbs e
V. Ambulante Mafinahmen ..o ceeeneae .
VI. Trennungsgrundsatz ..........c.cocoiivnmminiiniinenieenteceeeeseressesaeestssasesasss
VIL. Untersuchungshaft ............

VIIIL DisziplinarmaBnahmen .............cocoooeeiiiieniieeee e seseeereesenns
IX. Kontrollmechanismen und Beschwerdemaglichkeiten ..............cococveeeee. 106
X. Aktionsprogramm fiir Kinder im Strafrechtssystem ........c.ccccoevvieenne 107



XII Inhaltsverzeichnis
1. ZICISEIZUILG cveueiieeereremeucicceciiisis i ien s s b b aensss s s s sasasusaenansssansnassene 107
2. MaBnahmen fiir die allgemeine Anwendung ..........coeveevveveeieveninseieenennn, 108
3. SPEZIfiSChe ZIele coommemeieeiiiieic et 108
4. Mafinahmen auf internationaler Ebene ..................................................... 109
5. Mechanismen fiir die Implementation von technischen

Hilfs- und BeratungsprojeKten .........ccuviiimmmineismiineeererinnnissisesssnnas

6.  Pline firr Kinder als Opfer und Zeugen ....
7. ZUSAMMENTASSUNG .ocovereermrreririireiiimiiiieseseistssesssereseese s sssesessesesassens

Kapitel 5:  Stirken und Schwiichen der Regelwerke:

L.

2.
3.

Teil B:

L

3.

Bestandsaufnahme und Ausblick ..., 115
Bestandsaufnalme ..........ccccccovveiicniniincn e 115
Die Regelwerke und die ,,dritte Generation“ von Menschenrechten ........ 116
Die Regelwerke und UniversalisSmus ..........covimerienmnieeinneeneeseareeienns 118
Realisierbarkeit der Regelwerke ... 121
3.1 DUEBR ettt 122
3.2 Die RGund die CRC ..ot seeecneccssissestssesaneesasressssisnens 124
3.3 DHETDL ettt et see bbb a e b b nne 127
3.3.1 Mindeststandard und Armut ........cccecvevmmimnremnenmiiinne s 127
3.3.2 Uberfillung .....oeeeeveeeeereeeereraene SRR 130
3.3.3 Arbeitsbedingungen fiir die Bediensteten,
Armut und KOITUPLION ...cveivireetinreereereenreesernteecsenmaesressessesaesnenns 133
3.3.4 Zusammenfassung .....c.coccorerimmincetiniiienaiieisse s 134

Jugendstrafrechtspflege im allgemeinen und Freiheits-
entzug im besonderen - das Strafrechtssystem Siidafrikas
und die Entwicklung eines neuen Jugendstrafrechts

im Spiegel der Regelwerke ............cocconvcmnnncnneconecrnnennenecones 135

Kapitel 6: Jugendkriminalrechtspflege in Siidafrika ... 135
Gesellschaftlicher Hintergrund .............cococovrenenininnnnneescsnnnienenneieeronnns 135
Kindheit, Jugendkriminalrecht und Apartheid .........ccooeeevverviereierecnnnnnne 136

Das heutige SHAAfTIKa ....cocoveiirresee s ssaeas s 137

Das RECAISSYSLEIIL ....cuuireccccrreerrniererersaeniessesesssaessssnmsssesesessssessassssssasessens 140

3.1 Der Umgang mit delinquenten jungen Menschen .......cceceeveierivinenencas 141

3.2 Strafrechtliche Verantwortlichkeit
3.3 Terminologie

3.4 Strafprozessuale Regelungen .......cccccvvvnuecennenen.
3.5 Gerichtsbarkeit
3.6 Polizeigewalt und Pflichten ................

3.7 Untersuchungshaft



Inhaltsverzeichnis X1

IL

3.8 DIVEISION cevoiirrieerirereteserierenseestssessssesssesssns s terasssssesssesssessassrnses 149
3.9 Bewihrungshelfer und S0zialarbeiter ... 150
3.10 SanKHONEN ..eeeeeeiiiiirieiiritieietncirsessestrsase et b rans 150
3.11 Statistische Informationen zum Freiheitsentzug von Kindern ............. 152
3.12 Traditionelles ReCht .....ccoveviiveeivninivicrictceeeens 153
3.13 Die Ausgestaltung des Strafvollzugs zum Erhebungszeitpunkt .......... 156
RechtsentwicklUng .......occcoviviiiiiiiniciiniiiici s 158
Die Verfassung SUAafrikas .....cccoorevvnnniinneimenininnnissinncns 159
1.1 Die Verfassung und die Rechte fiir Kinder im Freiheitsentzug ........... 160
Die Ratifikation und Umsetzung der CRC .....ccovvviiiiniirinieinccnenes 161
Das neue Strafvollzugsgesetz vom November 1998 ......ccovivecncniienrennee 164
3.1 ZICISELZUNE voveeererreriereerreetinsenerteseeasesessssrsiestsssnesesssnessesenssnsssonsesenses 164
3.2 Inhaltliche SChwerpunkie ........cococrenniineviinnninnineenn 165
3.3 PriVALISIEIUNG cccovrveiieieiiiiiiicieietiseinei sttt eres et eresion 166
Der Entwurf der Child Justice Bill der Law Commission .......c.uvesveveniee 168
4.1 Entstehungsgeschichte und ZielSEtZUNEG ...c.ccvoeeervecirrivenccrereerissesesseennene 168
4.2 Inhaltliche SChWEIPUNKLE ...cccecvrrreerenrircesccirccceerinsnenesnssrsscsnesessnes 170
4.2.1 Probation Service und Preliminary Inqulry Magistrate ......coccrevernen 170
4.2.2 DIVETSION .uvvrreeerirrerencrrnesseesceseerseseesroreesnesessorosessessosssssnssassessossonses 170
4.2.3 Vermeidung von Haft ... 171
4.2.4 Kindgerechtes Verfahren ... 172
4.2.5 Strafverteidigung ......cccoovimiriiininiiiic e 172
4.2.6 Strafzumessung und Sanktionen ..........coevvineenenesnenennns 173
4.3 ZuSsammen assung ..cc.vveeveereeeerrerenienessnereaseseearsmenreneesessessensmenesessee 173

Teil C: Eine empirische Untersuchung: Analyse und Bewertung

Kapitel 7:  Ausgangslage fiir die empirische Untersuchung

der Anwendung der Regelwerke in Siidafrika am Beispiel
der Handhabung des Freiheitsentzuges
von Kindern und Jugendlichen ... 179

I.  Der Gegenstand der empirischen Untersuchung ...........ccccoovevvennvncncne

IL.  Stand der FOrSCHUNE ........c.overiiiiiiicieiecccrreccceeeenee et neecssenenneens

III. Der theoretische Ausgangspunkt ...........................

1V, Zielsetzung und Hypothesen der Untersuchung .........cccoconenvneernee

V. Auswahl und Diskussion der Erhebungsmethode ..............cccoouereueennncen.

VI, Zusammenfassung ........co.ooooomiimoiineieereeertestnee sttt st eees
Kapitel 8: Konzeption und Ablauf der empirischen Untersuchung ................. 191

I.  Pretest und Fertigstellung der Fragebogen ...........ccocoooniiininnnncnnnne. 191



X1V Inhaltsverzeichnis
IL.  Planung der Hauptuntersuchung ... 192
1.  Grundgesamtheit und StIChProDE .......ccceerereceerrevirvereererneecerenesesiresennas 192
2. Kurzbefragung zur Auswahl der Vollzugsanstalten und
der BEfTaglenmenge .....cccvuevemimeniciniinrneisieesteesset e rasessenesiesessesesseseseene
3. Kurzprofile der selektierten Anstaiten .
3.1 GefNGRISSE w.ecciecrenicrrcemr ettt esesac et sene e et senens
3.2 Places Of SAfELY ..cccocoiiirireerccerteetsts et eraee e arae e nenens
III. Beschreibung der Erhebungsinstrumente ...........c.ccocvinininncccnnninnnnnenes 198
1. Der Fragebogen fur die Kinder/Jugendlichen ...........cccovenrccrnnncreennane. 198
2. Der Fragebogen fiir die Bediensteten .......coeveeeeoriirconnrecrcnnneennenierecnennne 199
IV. Ablauf der Hauptuntersuchung ...........ccvevmivmeciecennvennrennerennensnnn 200
1. Die Durchfiihrung der Befragung der Kinder/Jugendlichen .................... 201
1.1  Die Erhebungssituation bei der Kmderbefragung
als Sonderproblem ..................
2.  Die Befragung der Bediensteten
2.1 Die Erhebungssituation bei der Befragung der Bediensteten .......... 207
V. Erfassung der Daten ..........ccooiiiiiiiniincncnninnnens e reneeeenoeneerennnens 207
VI. Kurzdarstellung der verwendeten Auswertungsmethoden ..................... 207
1. Regressionsanalyse .........oceceevevereereseriesereesieceesencssesniesennans
2 Diskriminanzanalyse ...........
VII. Das Auswertungsdesign
Kapitel 9: Ergebnisse der Befragung der Kinder/Jugendlichen ....................... 211
I.  Grundauswertung: Deskriptive Analyse der Befragung der Kinder ..... 211
1. Soziobiographischer Hintergrund ...........cccoveeveevmveerieeveceneeeceeeeesveeseas 211
L1 AIter e,
1.2 Nationalitit
1.3 Sprachen
1.4 Ethnie
1.5 Familidrer Hintergrund
1.5.1 Zusammenfassung familidrer Hintergrund
1.6, Bildungsstand ..........cooececeveeriesesiesisesesensereneresesseseessssss e eeesneceens 219
L7 DEIKEE weoeoveieesieceniitttcesectseiness s sses st st sesssesesssas s ssaesesssnsnees 221
1.7.1 Delikte und AHersverteilung .........cooovsveemveveerivererreenceresnesenenaee 225
1.7.2  Delikte und Lebenshintergrund .....couoeveveeveiveeriveerveecneesinneenenene 228
1.7.3  Delikte und AnstaltStypen ..........cceeeeuereeeeeeeeisinceeecesseseeeesesesenes 229
1.8, HaftdAUET w.u.eeeoettrerecncsie sttt esnes s eeee 230
1.9.  Erstmaliger Haftaufenthalt .........cc.ooovvieveeeeriricecnees e ceneens 231
1.10. ZuSammMeNfaASSUINE ......eveerrererersivrrnireesssesessesesssenesemseseessssesessssssssesessees 232
2. UDLEIDIINZUNE wo.oecvecrerrsreeeceeteesc ettt sse st eeerenas et eeesessssaste s s snens 234

2.1 UnterbriNGUNZSAITEN ..ovveeuerecveeerreiesisseeessessicacneeeeseeestseesessesassesessenses 236



Inhaltsverzeichnis XV

2.2 TrennUNGSEIUNASALZ .vovvveeecvrivisireisieieiee it resse e sa s sse e assseasseen 239
2.2.1 Weitere Moglichkeiten des Zusammentreffens mit Insassen,
die dlter als 21 Jahre alt sind ..cccoocecnereeinec e 240
2.2.2  FrelantWortehl .ccccivevceimvesersecsesserensenmnscsnsssiscssesossssssstsnssessessoress 242
2.3 Frau€nvollZUG ....ccccoiiveremeeiiisinnnecirecostrerenressesirsssessessenssossessssssssnsss 242
2.4 ZellenSffnungszeiten ....ovecereeinrinereniinenrineiseieiieireisntsssesesaerenes 243
2.4.1 Dauer der tiglichen Zellendffaung .........ccoveeeecccinnivcsininerinnne 244
2.5 Beschaffenheit und Ausstattung der Schlafstétten ........covevceninnnnn. 244
2.6 SchlafbekIeidUNE ...coeerueireririiiiisiiiieciieieres e 246
2.7 Anzahl der verfiigbaren Decken ......cooveecinninisnininmnoseniennns 247

2.8 Hygienische Bedingungen in den Zellen (Liusebefall der Decken) ... 247
2.9 Frauen ...,
2.10 Zusammenfassung

HYZIENE .ottt st
3.1  Standort der TOIEEN .c...covvivrreciieerieireceerteecessteere e sesee e sseeaseseeeas
3.1.1  SichtsChutZ ....cevveveeveveeeerenens

3.2 Verfuigbarkeit von Hygieneartikeln

3.3 Zusammenfassung «.c...oceecreeeriienermereeeereenesnesesesteeneensesnsseessssessssnes
KIGIAUNE ovviviircniiiicrietintnitctne it s isesassaessenes

4.1 Bekleidungsgarnituren ........cocociieeeerecreeernenrersmsisssenseseseseisimescsrsesessnes

4.2 Schuhe ... .

4.3 Uniform und Privatkleidung .........

4.4 Zusammenfassung .......ccccoeeiirirereieriiiiieneeneisisteee e senes
Kontakt zur FAMIIE ...cccovimieiireiecenetrerererteerer b eeeesnserebssenaeseneeeanne

5.1 Prozessbegleitung der Eltern .............

5.2 Kenntnis der Eltern von der Inhaftierung
5.3 FamilienbeSUCK ....coeceienieemierciieieerenrecrieeeseserensaeieasessessaessresesssnsens

5.4 KontaKtbesuChe .......coocvvrcrireiiientnereernceseenecrsesesesee e sesesneesnes
5.5 Haufigkeit von Telefongesprachen .....ceoeeeeveeecenroresnisesenseeecesenenns
5.6  Distanz zur AUBENWEIL ......ccoveveriuirrmerccieccnrercteteneaneseeernnrseesseseesseeeses
5.7 ZusammENfaSSUNE ...ceveeeeeeeeiriiiereereneerecenresetrtteeesesessenesesessesessescns
S071218 DIENSIE .ecvevereeerrereriaieieieiere ittt et s seee e aasenseeseenas
6.1 Gesprich mit einem Sozialarbeiter .......ccoeoevveeercrerrieerinrrreceseeeereseenas
6.2 Kenntnis des Sozialarbeiters
6.3 Bewusstsein, ein Recht auf psycho-soziale Betreuung zu haben ........ 273
6.4  EntlassungSvorbEreitung ........oceevvereerererrreriieessesisessiasisssssresssssseseseas
6.5 Psychologische Betreuung
6.6  Zusammenfassung ........cccevreereursnreeeenneerscrrens

VEIPIIEGUNE .oviriiiiciisiniccecierictiencencert st bt st sas s isae e isssaabensienens



XVI

Inhaltsverzeichnis

7.1 Anzahl der MahlZeiten ....ccovvviviimneeiimniiiiinsinecsn e 277
7.2 AufSparen von ESSEN ...cc.cecocvevreeneeriinininiiccecie ettt 279
7.2.1  AHZEMEIN coeiieceieeciercircrcssseesesscetsccsiesirass e sssn s nssebess 279
7.2.2 Griinde fiir das AufSparen ......c.ococeeeeeeeenmeccrenirenescreenesiisie s 280
7.3 Beldstigung beim ESSEN ....cococvvvieiereriiiinccccceesieenr e 281
7.4  Hungergefihle ....cccoveviiivinccinc e 281
7.5  Qualitdt der Verpflegung .......cccccvevvrniniiiiiiiiccnnnsciceceninennns 283
7.6 Qualitiit des Essens im Vergleich zu drauflen .........c.ccccvveiccennienens 285
7.7  Trinkwasserverfugbarkeit ... 287
7.8 ZuSamMENTASSUNG ..cccveererrermiceeerennneressesiiimerinseceessersosssreenresesssessossssiene 288
Medizinische VErSOTGUNE .....ccviiiiivivcuccnniiiiincrccssisneacisisecnessnsnesenis 289
8.1  GesundheitSZUuSIANA .......ccceereciierreresrisineeteeninistsreesesceeeaesresesssseseesenns 290
8.2  Qualitdt der Behandlung .......cccooeeoeeviinnnecriiicccrencceis s 292
8.3 DIOZEI .cuireeriiicieeeeirrneerisseteis s esesbost st seeae s e nsesbe e ssmesensassnsessssesns 293
8.4 ZUSAMMENTASSUNE ...cvervrreeriririeriaerrarenroesesiesestesensesessestssersecensssansassesens 294
Freizeitaktivititen ..... ettt b et e e e s sbe e e bt saenes 295
9.1 Angebot an FreizeitaktivitAten .......oicceveeeivienieeeseeseesreaeeesenesessennens 296
9.2 LanEWEIIE ..ccovvvceeriirerreseseenerreeeseeserissesesresestesosnasastescesesassensesesieesassenns 298
9.3 Aufenthaltsdauer in der Zelle .........coeiiocvvrvcneenrccconneeceeecccrecenee 300
9.4  Zugang zu Freizeitangeboten ..........ocveeeercrmreninrereneeeenrornresesesessenens 301
9.5 SPOIE coviiriereteriinicenneeeresesssesistesesean st e sssassts s ee s eessestsa st nen 303
9.5.1 Haiufigkeit von sportlicher AKtIVItAL ..coveveeeerreveverrerrrenenreesieernnnes 305
0.6 FerMSEREN ovveeieeenirereeecesceeriirieteeeessnsastssensee s essessssensasessesesseseses 305
9.7 Zusammenfassung " et ensaess 306
10. Bildungsangebote ....... rererestetate e aets st rate e sntersasananeeseeneessenanes 307
10.1 Existenz einer SCHUle ......ceeeoiieirieiereeeenrieiranseee e asnssssesasessesssnnns 308
10.2 Erlaubnis zum Schulbesuch .........ccoveveecnivininieenreterireseeeeesesesreenns 309
10.3 Qualitét der Bildungsprogramme .........cceeeeieenrierereesemsesneresessesssenees 310
10.4 Berufliche BildungsmaBnahmen .........cccouumurreveiiererenrinsnenicecscnennns 311
ATDEIE ottt e eeies sttt e e ra e as st ne e na et ban 313
11,1 AUBEIMEIN ot cereiste et esssssssnns s oo sseeseserneseressstsnenersseae 313
11.2 Art der ATDEIL ceeveiereicieicreeeeetreneeeissses ettt saetes ettt ae e nenanaes 314
11.3 BezZahlung ....ccccoomierereriirrereneneeinieneesesssssnessesessenrssens .314
11.4 ZWang Zur AIDEIL ....c.ceecrirereurieienmrreseinnnisse e e ssss s e e esscssesssnsenens 315
11.5 ZuSammenfassung ........ccocoveereeniirrerseercrrnnesnscesssesseesnssesssesssessensssseens 316
Beziehung zuim Personal ........cccveeviveeeererieeriviminsseseomsssessssessssessmssssssessees 318
12.1 Durchsuchung nach Waffen .........coveenerienirnereeneescscnneneeseeesenns 318
12.2 Wahrnehmung von titlichen Angriffen durch das Personal ................ 320
12.3 DisziplinarmaBnahimen ..........ccovveiiiereriiimrineiressiveeesseeseseesesesesssesans 323

12.3.1 Beschreibung der verschiedenen Arten von
DisziplinarmaBnahmen ........coeeceeereeesierennercinsensseereeceesssseeins 323



Inhaltsverzeichnis XVII

12.3.2 Verweildauer in der Haft und erfahrene

DisziplinarmafBnahmen ............. . . . 328

12.3.3 FreiantWorten .......cccceecveveververcenennnne 329
12.4 Zusammenfassung ......... 329
12.5 Zugang zu einem Rechtsbeistand im Disziplinarverfahren ................ 332
12.6 Disziplinierung von Mitinsassen .......c.ceeerveerersreceas . 332
12.7 Beschwerdeverfahren ..o 333
12.7.1 BeschwerdemdglichKeiten .......cveriemermecciiveninirermmesnsnnsenisesenns 333
12.7.2 Assistenz der Bediensteten bei Beschwerden .......c.ocoecceeueeecnene 334

12.7.3 Zugang zu einem Verteidiger .....ocoveveeemeeeicrininisenisiecisssesnens 334
12.7.4 Zusammenfassung ........ . reveereeeenrrneses rveresaneres 334
13. Viktimisierung ........coceceveeee. ettt et bbbt aes 335
13.1 Viktimisierung allgemein .......ccoceeececireecrersconeemnciennisieeeeesensssses 335
13.2 Viktimisierung und Anstaltstypen 337
13.3 Viktimisierung und Beschwerden .....c..cccovmnereneccennenccneennnncennseenas 338
13.3.1 Opfer eines sexuellen Ubergriffes eeenneens 338
13.3.2 Opfer eines sexuellen und titlichen Angriffs (Doppelopfer)......... 338
13.3.3 Opfer eines tdtlichen Angriffes .......coccevreeoeiminicieecneas 339
13.4 Viktimisierung und A’ ......cccvvvverermrccrmninnnrerensnrisnssesesiseeessssnsreecses 339
13.5 Viktimisierung und Ethnie .......cccccevvvevcccniinnienenenrisnenenisnseneseesesseseenes 341
13.6 Viktimisierung und DeliNQUENZ .......cccoiivreevceenimiiiiiniiece s 342

13.7 Viktimisierung und Bandenmitgliedschaft ... 343
13.8 Viktimisierung und néchtliche AKtivititen ..........ccccoviiiericeeenencs 345
13.9 Korperstrafen und Viktimisierung ......ccececeevcennee. . 346
14.  Furcht vor VIKtimiSIErung .........cececeersveeccrservrreerennes 347
14.1 Furcht vor titlichen Angriffen ....... eterieterrsar st et et srresa st s ensarasens 348

14.2 Furcht vor sexuellen Ubergriffen ..........coe.emeereeeerrvensissssesnsssonsresssssneanns 348
15.  Wahmehmung von ViktimiSierung .......occccoevcrreiceeeerereicnniineseeenieeenee 349
15.1 Wahrnehmung von tétlichen Angriffen ......c.cocvvveeniinvcnnnnccrencnnen 350

15.2 Wahrnehmung von sexuellen Ubergriffen ...........cocoeevivcveserievscrnnnnes 350
16. Beziehung der Insassen untereinander ........oo.eveveevcrermvecerinsnesisernesescrencones 351
16.1 Problemen mit anderen INSASSEN ......c.ccveeeeviveereereeeereernreereeeseeeenenns 351
16.2 Problemen mit Bandenmitgliedern .......cc.ccooeieereevreneccrereneceereresennnn 353
17.  Verdichtung der Themenkomplexe Viktimisierung
und Beziehung der INSASSEI ....vveueuveeceieerecienrercrcaeeeeeseesessessssisesnereseanes 354
17.1 BEArONUNGZEN ..cccveieririenteererreeeeeserseeresensnessesensessseseresssesssssssesssnesersns 356
17.2 Zusammenfassung .........cc.ccveeeveerererrecrersereaeesemressssesseserssessesessessssnses 358
17.3 Gesamtbetrachtung zur ViKtimiSi€rung ........ceoveeeererereeemverseroeeseraerorees 358
18.  Zukunftsperspektiven und Legalbewahrung ........c..cceeeeveeeeecrercnernsenenens 359

18.1 Konkrete Lebenspline .........cccvvveiencrrmvenininrsceeeeemeernnnsecsensenenes 359
18.2 Einschitzung der Zukunftsperspektive ........ccoveeeeeerrerceverceneenennnnnns 363
18.3 Ergéinzende KOMMENIATE ....cccovvrveenreruereorirriririeeesisseresssnsseressesssssssereas 364



Xvil

Inhaltsverzeichnis

1L

Der Jugendstrafvollzug und die Umsetzung der JDL in Synopse ....

. Vollzugsstile in ihrer jeweiligen Umsetzung der IDL .....c.cocccreevccnennnnnn
1.1 Standardprofil (durchschnittliche Einschdtzungen) .......cococcervevecveuecnn
1.2 Vollzugsprofil 1 ..o eonas
1.3 VOlZUGSPIOfil 2 .ottt sace s ennene
1.4 Vollzugsprofil 3 ..ccoeivreiiicenerinerenennieenssecennsestneesee st eseseasesassseseres
1.5 Unterschiede zwischen Gefiingnissen und places of safety .................
2. Zusammenfassung der Indikatorvariablen zu verschiedenen
Summenvariablen nach Themenkomplexen
2.1 ThemeEnKOMPLEXE ....ccovveirrirrerreerenreireereeeesiessaseessensrsessrsssssneressserssssessens
2.2 Aufschliisselung der Anstaltstypen nach den Themen
der einzelnen Summenvariablen ..........covvereencrrerercrennnieeeesree e 379
2.3  Aufschliisselung der Vollzugsprofile nach den Themen
der einzelnen Summenvariablen ..........cccoveeeeeenenenennnnieeeerens i 381
2.4 ZusammeEnfaSSUNG ......cccerecrcerrreeeernsseresesrosesessosessesesmsessesassessesessessesense 382
Kapitel 10: Ergebnisse der Befragung der Bediensteten ..............cccccovveerererennne 385

| 8

Grundauswertung: Deskriptive Analyse der Befragung
der Bediensteten ...

Antwortverhalten der Befragten ....
Soziobiographischer Hintergrund
2.1  Altersverteilung, Geschlecht, Familienstand, Ethnie

und Sprache (Variablen 1 bis 6) .....ccvveeeeecrcrercrnereneneseninenseeeresesens 385

2.2 Berufliche Stellung in der Anstalt ..... rherereeneseseeteseerenensnentane 387
2.3 ZuSammMEBFassunG .......ccoeverreiininieeiice s eete et aesaens 390
Unterbringung der INSASSEN .......ccvirvirerrerisrereseereseseserserersessssesessessssanessens 391
3.1 Getrennte Unterbringung von Kindern und J ugendhchen ................... 391
3.2 Ausgestaltung der Zellen .........covvevvvrrcrenereeneerennirreneeesssssesesesnnes 392
3.2.1  Belegung der Zellen ........covevevererernerneeeneniininnseieesesenennsens 392
322 SChIAfSHAUE ..covcerireverrcee ettt e 394
323 UberbelegungSSituation ..........ooeeuevveeressnseoeceesenesseseesesresseras 395
324 ZuSammENfASSUNG .....cccoveeveremeveresseecsescsenmresessesessansenseermssesrsssasnss 395
3.3 Klassifizierung der INSassen .......o.coeeveeereerereniereneressseseneesensnessssesenens 396
3.3.1  ZuSammeENfassuNg .......cceeeeeeerererinsesseseresssssssrsnssssesssvassssssssens 399
3.4 Trennungsgrundsatz rerrreeeeesrestesransresanaeas 399
341 Zusammenfassung ..........corevrmcceecraersenessrssssssssnsesssssesesinns 401
3.5  AnStaltSOTANUNE .ccccueiviriririerieeeiiec e etetes s esere st soaaeseeaen 401
Hygiene, Bekleidung und Besitz persénlicher Gegenstande .................... 402
A1 HYZIENE wovitiiirceccncecrcesctntierass s ssstsssesssssessesses s s s st seses 402
4.1.1  Hygienische Bedingungen der Sanitiranlagen ..........c..ccoccuu.... 402
4.1.2  Verfligbarkeit von HygieneartikeIn .........coeeeceiveemeeeereeeerrsenennns 405

4.1.3  ZusammeEnfasstng .........coceeeeeereescriessersessimsensnsssesesinnssssssssseones 407



Inhaltsverzeichnis XIX

4.2 BeKICIUIZ .ooeeerreerrrreriineniirereeesrsriestesisnnesesseseesesnesssiosssssissssscsasronses
4.3 Besitz von personlichen Gegenstinden .........ccvvninncnienrnriinencnns
5. Kontakt zur AuBenwelt ...t s

5.1 Kommunikationsméglichkeiten der Insassen
5.2 Besuche .....cceevevvviceerennnen.
5.3 Informationen der Insassen und Verhalten der Anstalt bei

Todesfillen von Angehdrigen und der Insassen .......cccveivecceveennnene 413
5.4 ZusammenfassUng ..cc.cveveeriririinimniencsisisseieeees e ereseenens
6. VEIPIEGUNE ceeovieniieciecrticeeieee ittt st
6.1 Qualitat der Verpflegung ....
6.2 Qualitit des Essens im Vergleich zu auflerhalb des Vollzugs ............. 417
6.3 Anzahl von Mahlzeiten
6.4 Erndhrungslage im weiteren Sinne ......coceceveeenecrvrcerinsrenienes
6.5 Getrennte Mahlzeiten fiir Kinder und Erwachsene ....
6.6 Zusammenfassung .....
7.  Medizinische Versorgung der Insassen
7.1 Qualitit der medizinischen Versorgung der Insassen ....c..oooceeevennene 426
7.2 Drogenproblematik ......c.coccevreneeririmineienensenesioseresisenieessssesssens 428
7.3 HIVUNA AIAS wovoriiireiciieieieeect e treeesseseesassenronsssesesesenene 430
7.4 ZusammenfasSUNE ....coveerrirereeiireresirnsserreseemeneseessssessesserosessssrssssessssesess 431
8. FreiZeitZEStaltUNE c.covecevereeirrrceececeteintereesenra e sansesaeeese e esesenssneseseseaessees 431
8.1  Freizeitangebote .......ccovvrureiieeeerircc ettt eeeees 432
8.2  Sportliche AKHVItALEI .ueceveeeeeiereeemecececree et eeeeneene 434
8.3 Religion ettt s e et e et e s n s ratta e b sene 436
8.4 FeIMSEREN ..ottt ettt eeeeae 437
8.5  ZellenoffMungSZeIen ... ccveveerivereneneererreineneeseseesseresssiesacsesssnsssesesens 437
8.6 Finanzielle RESSOUICEN ....cccccervercncerrrmrenermrmriessiereseresermmereesissessenseeseses 438
8.7 Motivation der Insassen flir Freizeitaktivitaten .......cccooveervriececcnes 439
8.8 ZuSAMMENTASSUNE ..cveuerrreririrreieeeieiecenenteeesasesssreseseseessisesessasnaresssenans 440
9. Bildung und Arbeit .....cccceoiniiriiiierirree et eves 440
9.1 Bildungsangebote ........coeueererrrirmeesiecrniinreeisesesermseenseresssasenesaressenene 440
9.2 ATDEIL .o et st 446
9.3 Berufliche BildUng ...c.covveveeeecenieeecccinteiereeeeesssecnsennsareesssenes 447
9.4 Zusammenfassung ......... reeeteee e s et e stesateresaesrae b s et et aransansanes 449
10. Entlassungsvorbereitung der INSASSEN ....cvvererereeeereeeeeeseseensraressearnnas 450
10.1 ZuSammenfassung .....c.coveuvveeecerceieceeeenercntniaressssssesrssssssssescssaresssssseseses 452
11.  Disziplin und Ordnung in der AnStall .......oceveveueeeereenecenrencenrrnrresensesrenes 452
11.1 Im Vollzug durch Insassen verwirklichte Delikte .........ccccevereevreriunnen 452
11.1.1 Zusammenfassung .........ccocceeeeccrentnrnresrnerisnsssssssrescesssenssssssseses 455
11.2 Einsatz von Zwangsmitteln ........coeevviereeniernuniinesssssserseisenunssssssessnsses 456

11.2.1 Zusammenfassung ........c.cooceeeeererreetseunssrneesesniseessissesessssssssessisenes 460



XX

Inhaltsverzeichnis

11.3 Einsatz von Waffen 0.4, .....ococeveiviiviiieieececeeeeceeeeeeees et 460
11.3.1 Tragen von Schusswaffen ..........cccoveinceniinennnninrccieneennn, 461
11.3.2 Erlaubnis fiir den Gebrauch von Schusswaffen ..... ... 462

11.3.3 Erlaubnis zum Einsatz eines Schlagstocks ........ ... 462

11.3.4 Einsatz von Wachhunden ..... % ... 463
11.3.5 Zusammenfassung .......cccoveeiereereeencrcrsiesesinaenesssesesssesesesessenns 464
11.4 Besorgnis der Bediensteten iiber Bandenaktivititen
10 der ANSEAIL ...oiieeiiecrccrr et

11.5 Disziplinarmafinahmen ....
11.5.1 Zusammenfassung

11.5.2 Kindgerechte Disziplinierung .....cccoceveveeeveevevereieecieeeeeeeecececeeeane 471
11.5.3 Beriicksichtigung der Vorschlige der Bediensteten
fiir die Disziplinierung .......c.cceeeeeevvveveveenns
11.5.4 Disziplinierung durch andere Insassen
11.5.5 Die Ausgestaltung des Disziplinarverfahrens ..........ccccocoveveunnnnnn... 474
11.5.6 Zusammenfassung ........ccccccoreemnmnnrererereeeeese e e e 476
11.6 Uberwachung der ANSIAlt .............ooooovouiveeremeeeeeeeeseeeeseseseeeeseeessens 476
11.7 Gesundheitsgefdhrdung der Insassen
aus Sicht der Bediensteten .......cooeeeeeeeuenieieeerreeeccceeee e 478
Fortbildungsméglichkeiten und Berufsverstindnis
der BEAIENSIEIEN ...vuvviviviirecececeetetntatee ettt s s ettt seseenas 478
12.1 Aus- und Fortbildungsmoglichkeiten ........cceveeveieieceiieieiecceeeeee. 479
12.1.1 FortbildungsmoOglichKeiten .......oevoeererererereieeiieeeeeeee e 479
12.1.2 Lernbedtirfnis der Bediensteten .. .. 480
12.2 Wertvorstellungen der Bediensteten ...........ocvevereeveeeeveiuieeiseeeneeereeoens 483
12.3 Die Einstellung der Bediensteten zu den internationalen
REZEIWETKEN ..viviiiniiiicceetetein et
12.3.1 Kenntnis von den Regelwerken
12.3.2 Charakterisierung der Regelwerke durch die Bediensteten .......... 488

12.3.3 Kritik an den Regelwerken ............
12.3.4 Verbreitungsgrad der Regelwerke
12.3.5 Ausstattung der Anstalt mit einem Praxisfiihrer

zum JugendstrafreCht ......oovveieieinieeieeeeeer e 491

12.3.6 Auswirkungen der CRC auf die Implementation
der Regelwerke in der Praxis .......ooveveeeeiuevececeeeeeeeeoeeee e, 491

12.3.7 Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Bediensteten
in den RegelWerken ..o, 492

12.4 Verstandnis der Bediensteten fiir Ziele
des Freiheitsentzugs fir Kinder ....v...eevuvvevecceeceieee oo

12.5 Zufriedenheit mit der Arbeit .....ooovevueiviviceeeeeeeeeeeee e,
12.6 Zusammenfassung .........occocveeeveirrceieiecnnne
12.7 Veranderungswiinsche und Reformbedarf




Inhaltsverzeichnis XXI
12.7.1 VeranderungSwilinsChe .......ecccnivinmienrieneiintirneensrsssessssesesennencns 498
12.7.2 Erginzende KOMMENIATE ......covvvvvrermiiirereneieracnneniasensennecnneseesanins 502
12.7.3 ZusammENTassunE ........cccerirrerenseerninmeissriiisnersosnesnesssiasssssssasssesns 505
II. Der Jugendstrafvollzug und die Umsetzung
der JDL aus Bedienstetenperspektive 506
1. Vollzugsstile in ihrer jeweiligen Umsetzung der JDL ... 506

1.1 Standardprofil (durchschnittliche Einschitzungen) .....

1.2 VollZUESPTOfil 1 oovveeeierirrareseectreeseeeressnesecsrsessessesscsseasins

1.3 VollZugsprofil 2 .....ccccovmeveeiivineincncrnreenmnseesesessesasenens

1.4 Vollzugsprofil 3 ...ccocvemeieiniitcrcecm e

1.5 Unterschiede in den Gefiingnissen und places of safety .......cceeeveeene

1.6 Unterschiede nach den jeweiligen beruflichen Tatigkeitsfeldern ........
1.7 Zusammenfassung .......coecceverrcenieciierinnisnineneessnssssssssenssesssssssssssonsns
2. Einflussfaktoren fiir die Einschitzungen der Bedxensteten

iiber die Umsetzung der JDL und die Haftbedingungen ...........coeuneenee.
2.1 Methodisches Vorgehen und Ergebnisse ........cciveevivivernrnnesrrercsnicennen
2.2 ZuSamMENTASSUNE cvecvververrerrerrerseesesssismssmssessssnsssissivsssessnssnssssssassassassons

Kapitel 11: Der Vergleich der Insassen- mit der Bedienstetenperspektive ........

I. Konzeption ........eeeviviincrnnininnns

II. Deskription der zusammengefiihrten Variablen auf
bivariater EDene ...ttt

1. Qualitit der BildungsmaBnahmen (1. Grad) .....ccocoevviviniivnernniesnnnirenenn,

2. Einhaltung des Trennungsgrundsatzes hinsichtlich der
Unterbringung (1. Grad) .....cceceiveeenins et

Gestaltung der Zellenoffnungszeiten (1. Grad)
Trinkwasserversorgung (1. Grad) ........

3

4

S.  Qualitdt der Verpflegung (1. Grad) .....ocvecicniinviinicrnnenieenneisnecicsnnennenens
6.  Anzahl der Mahlzeiten (1. Grad) ...c.covvivirininiiienenieecirisisesieennene
7
8
9

Versorgung mit Toilettenpapier (1. Grad) .....ocooeveernevereverevennsinineiennns
Versorgung mit Seife (1. Grad) .....cceovvvveivcccncrcniininiiniciensesans
Sichtschutz der Toilette (1. Grad) ........ reerrteneneet e ts st e ae e asanssenes
10. Disziplinierung der Insassen durch Mitinsassen (1. Grad) ........cccceueveenee.
11. Disziplinarpraxis und Verstofie gegen die Regelwerke (1. Grad) ............

12. Probleme der Mitinsassen bzw. Gewalttitigkeiten
untereinander (2. Grad) ....cc.cocvveecemmevciniinesennnnenes

13. Drogenzuginglichkeit und Missbrauch (2. Grad)

14. Probleme mit Bandenmitgliedern/Besorgnis iiber
SubKUUr (2. GrAA).c.cueeeercreecanseciesseseniesensnesnasessasassssssssassessssenssssaenes

15. Besuch der Familie (2. Grad) .....cc.ceccece reeerneersereterenesesens
16. Fernsehen (2. Grad) .....cccocvevviennvnennne .
17. Viktimisierung versus Schutzbediirfnis (2. Grad) ....................................

... 506
.. 508
... 510
... 510

512
514
517

517
519
522

525
525

526
526

526
527

. 527

528
528
529
529
529
529
530

... 531

531

532
532
533



XX1I Inhaltsverzeichnis

18.  ZuSamMENSASSUNE ..ococeveriireiiiiiiiiie s stess et sve s assssserereesesns 534
HI. Diskriminanzanalyse zur Einschitzung der Haftbedin-
gungen durch Insassen und Personal ... 535
1. Methodisches Vorgehen und Ergebnisse ........cecevvecnene .. 535
2. ZusammeEnfassung ... e 536
Kapitel 12: Ertrag und Schlussfolgerungen der Untersuchung ..... ... 537
I.  Ertrag der Untersuchung ... . 537
1. Anstaltsiibergreifende Anwendungsbereiche und Defizite der
Umsetzung der JDL im Jugendstrafvollzug ........ocevvecvvrercecrcrieeneenccnes 537
2. Strukturelle Unterschiede im Mal} der Umsetzung
der Mindesstandards .....c...ccovuruaenes reeneetenee et seseenarsaeen 538
2.1 Strukturelle Unterschiede zwischen den einzelnen Anstalten ............. 538
2.2 Strukturelle Unterschiede zwischen den Anstaltstypen ...........ccccecececne 539
II.  Schlussfolgerungen aus der Untersuchung ............ccooeeercircnniirccccennnne 540
1. Reformansitze und Verbesserung der Anwendungs-
strukturen der REGEIWErke ......covvevverveicueccerinreeeerinie e seenas 540
2. Zukiinftige Entwicklungen: Das Konzept einer Leitbildanstalt ............... 543
3. Methodik oo e 544
4. SchluBgedanke 545
Literaturverzeichmis ........ccccoooviivciiininiiniininciirite s sssseseenrseesnesesaesiseens 547
Anhang 1: AbKUrzungsverzeiChnis ......c.ccceoeeceeeieiiiersiieveriiseesssnsnsnesssssessssnsssssrssens 565
Anhang 2: Verzeichnis der Tabellen ......cccevverivrerernirenneriveseessererieresaesesessecassasesssines 569
Verzeichnis der SChaubilder ......covieeveeeceereieneereneereecrinesecnceerenneeee 573

Anhang 3: Fragebogen ... . . . 575




TEIL A
DIE THEORETISCHE BETRACHTUNG DER REGELWERKE — VON IHRER
HISTORISCHEN ENTWICKLUNG BIS ZUM HEUTIGEN STAND

Kapitel 1

Einleitung

I. Ausgangslage

Mit den Regelwerken zum Jugendstrafrecht eréffneten die Vereinten Nati-
onen in den achtziger Jahren ein weiteres Anwendungsfeld flir Menschen-
rechte. Beschlossen wurden:

+ 1985 die Mindestgrundsitze flir die Jugendgerichtsbarkeit

» 1989 die Konvention iiber die Rechte des Kindes

» 1990 die Richtlinien zur Prédvention von Jugendkriminalitit und die
Mindestgrundsitze zum Schutz inhaftierter Jugendlicher

Beabsichtigt war auf internationaler Ebene und auf dem kleinsten gemein-
samen Nenner der internationalen Staatengemeinschaft, Mindeststandards
fiir Kinder im Konflikt mit dem Gesetz zu konzipieren. Erfaflt werden so-
wohl das Wohlfahrts- als auch das Justizmodell. Es finden sich Regelungen
zu Kriminalprivention, Diversion und Ausgestaltung des Jugendgerichts-
verfahrens bis hin zur Verhingung von Sanktionen und Strafvollzug. Moti-
viert waren diese insbesondere durch das Bestreben, das “Wohl des Ju-
gendlichen und seiner Familie zu fordern” und ,,dem Jugendlichen ein
sinnvolles Leben in der Gemeinschaft” zu ermdglichen, wodurch Bereiche
der “menschenrechtsorientierten Daseinsvorsorge” in die Kriminalpolitik
der Vereinten Nationen integriert wurden. Unter Inkaufnahme ihrer weit-
gehenden Unverbindlichkeit sollte fiir die Regelwerke eine moglichst breite
Akzeptanz geschaffen werden.

Mittlerweile erweist sich die Auseinandersetzung mit steigender Kinder-
und Jugendkriminalitdt in vielen Landern als Problem, fiir das nach neuen
Lésungsméglichkeiten gesucht wird. Besondere Brisanz erlangt in diesem
Zusammenhang die Prognose, dass im Jahre 2000 mehr als 50 Prozent der
Weltbevolkerung unter 15 Jahren sein wird.! Der Mikrokosmos, den das

' Winterdyk 1997, ii.
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Jugendstrafrecht typischerweise in den Strafrechtssystemen bildet, gestaltet
sich mehr und mehr zum Makrokosmos, da das Thema Jugendkriminalitét
an Dringlichkeit und Bedeutung auf der ganzen Welt zunimmt. Diesbezlig-
lich besteht die Notwendigkeit, sich auf globaler Ebene auszutauschen,
wobei auch die Regelwerke der Vereinten Nationen auf dem Priifstand der
Praktikabilitét stehen.

In dieser Studie erfolgt eine systemiibergreifende Betrachtung mit dem
Schwerpunkt auf dem universellen Menschenrechtsschutz der Vereinten
Nationen. Die kulturelle und rechtliche Leitbildfunktion der Menschen-
rechte kann inzwischen als allgemein akzeptiert betrachtet werden.? Zwar
erginzen die drei groflen regionalen Menschenrechtsschutzsysteme in Afri-
ka, Amerika und Europa diesen universellen Schutz und tiberlagern ihn
teilweise, aber aus Raumgriinden kénnen hier nur kurze Hinweise auf et-
waige Vorschriften auf regionaler Ebene erfolgen.’ Die universelle Richt-
schnur dient hier als VergleichsgroBe, selbst wenn die internationale Ver-
gleichbarkeit der Systeme theoretisch und methodisch als schwierig zu er-
achten ist, da sozio-Skonomische Rahmenbedingungen in den einzelnen
Lindern sehr unterschiedlich sein konnen.*

Die gemeinsame Problemsicht zum Themenbereich Jugendkriminalrecht
bildet die Richtschnur fiir den Bedeutungszuwachs der Mindeststandards
als schnelle, flexible und politisch machbare Instrumente mit dem Verzicht
auf rechtstechnisch ausgefeilte Vertragstexte, deren Entwurfsphase wahr-
scheinlich heute noch nicht abgeschlossen wire.

II. Ziel der Arbeit

Das Hauptaugenmerk der Studie richtet sich auf die Implementation dieser
Regelwerke, werden doch Implementationsstudien zu dieser Thematik als
»~Mangelware® bezeichnet.’ Diesbeziiglich besteht also ein groBer For-
schungsbedarf.

In der rechtstatsdchlichen Untersuchung erfolgen eine Analyse und Be-
wertung der Anwendung der Regelwerke in Siidafrika am Beispiel der
Handhabung des Freiheitsentzuges von Kindern und Jugendlichen.® Es ist

2 Vgl. Jung 1992, 45, ferner zum Streitstand 1999, 1059.

> Speziell zu den Initiativen des Europarates: Rau 1997, 519.

# Kritisch dazu Albrecht 1997, 23.

5 Jung 1999, 1051.

® Es finden im Folgenden beide Begriffe Verwendung, im einzelnen werden terminolo-
gische Unterschiede erortert.
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erforderlich, nicht nur zu untersuchen, ob die Regelwerke Eingang in nati-
onale Gesetze finden, sondern ob sie dariiber hinaus auch in freiheitsent-
ziehenden Einrichtungen angewendet werden. Mit den Regelwerken als
RichtgroBe sollen ferner Chancen und Probleme des Freiheitsentzuges von
Kindern im gegenwirtigen siidafrikanischen Strafrechtssystem herausgear-
beitet werden, um unter anderem einen Trainingskurs flr Strafvollzugsbe-
amte entwickeln zu kdnnen.

Im Zuge 6konomischer und zeitlicher Beschrankungen ist der Charakter
der Studie eine Fallstudie. Sie richtet sich auf Siidafrika als Mitgliedsland
der VN und Vertragsstaat zur Konvention iiber die Rechte des Kindes. Um
Abhilfe fiir die immer dréngenderen Probleme mit delinquenten Kindern zu
schaffen, entsteht in Stdafrika erstmals ein eigenstidndiges Jugendstraf-
recht. Bei der Diskussion der neuen Inhalte leisteten die Regelwerke einen
wichtigen Beitrag. Gleichzeitig stehen sie mit der Implementation auf dem
Priifstand ihrer Praktikabilitit.

II. Gang der Darstellung

Diese Arbeit untergliedert sich in drei Teile. Teil A befasst sich mit den
theoretischen Grundlagen der Regelwerke. Gerade die Auseinandersetzung
mit dem VN-System und dem Rechtscharakter der Regelwerke sind wich-
tige Bausteine fiir die spitere methodische und theoretische Fundierung der
Studie. Kapitel 2 wendet sich dem VN-System, der Entstehungsgeschichte
und dem Inhalt der drei ,,soft law* Regelwerke zu. Kapitel 3 widmet sich
der Entstehung und dem Inhalt der Konvention iiber die Rechte des Kindes.
Anhand ausgewihlter Themen erldutert Kapitel 4 die Verzahnung der Re-
gelwerke und deren Relevanz hinsichtlich aktueller jugendstrafrechtlicher
Entwicklungen. Abschlieend beschiftigt sich Kapitel 5 mit den Stirken
und Schwichen der Regelwerke im Sinne einer Bestandsaufnahme.

Von der globalen Perspektive verengt sich der Blick in Kapitel 6 und
damit in Teil B auf Stidafrika. Der Fokus richtet sich zun4chst auf den ge-
sellschaftlichen Hintergrund, das Rechtssystem, die Vollzugspraxis sowie
auf die Verankerung der Regelwerke in der Gesetzgebung, um den Boden
fiir die folgende empirische Untersuchung zu bereiten.

Den Schwerpunkt der Arbeit bildet die empirische Untersuchung in Teil
C. Das Hauptziel der empirischen Untersuchung besteht darin, die Anwen-
dung der Regelwerke bei der Handhabung des Freiheitsentzugs fiir delin-
quente Kinder und Jugendliche aufzuzeigen. Sie konzentriert sich auf die
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Implementation der Regelwerke hinsichtlich des Freiheitsentzugs bei de-
linquenten Kindern und Jugendlichen. Zunichst beschreibt Kapitel 7 die
Ausgangslage fiir die Untersuchung sowie deren Konzeptionalisierung auf
theoretischer Ebene mit entsprechenden forschungsleitenden Uberlegun-
gen. Das Kapitel miindet in die Auswahl und Diskussion der Erhebungs-
methode. Anhand einer Befragung von Insassen (Kinder und Jugendliche)
und Vollzugsbediensteten soll die empirische Untersuchung durchgeflihrt
werden. AnschlieBend erortert Kapitel 8 die Konzeption und den Ablauf
der empirischen Untersuchung und stellt das Auswertungsdesign vor.

Im Zentrum der Arbeit stehen die Kapitel 9 und 10, wobei Kapitel 9 die
Ergebnisse der Befragung der Kinder und Kapitel 10 die Resultate der Be-
dienstetenbefragung prasentiert. Mit der Verkniipfung der beiden Auswer-
tungen befasst sich Kapitel 11. Abschlieflend legt Kapitel 12 den Ertrag
und die Konsequenzen der Untersuchung dar. Der Anhang fiihrt die Erhe-
bungsinstrumente sowie eine Liste der Tabellen und Schaubilder auf.



Kapitel 2

Die Regelwerke der Vereinten Nationen
zum Jugendstrafrecht im Uberblick

I. Die Arbeitsweise der Vereinten Nationen

1. Einleitung

Junge Menschen, seien sie nun weltweit als Kinder, Jugendliche oder als
Heranwachsende bezeichnet,' stehen im Mittelpunkt der Ausgestaltung der
Regelwerke der Vereinten Nationen zum Jugendstrafrecht. Dabei besteht
nicht nur das Dilemma der unterschiedlichen Begriffe flir den Regelungs-
bereich junger Rechtsbrecher’ im Spannungsfeld von Jugendhilfe und kri-
minalrechtlicher Kontrolle, sondern es stehen Diskrepanzen theoretischer
Natur hinsichtlich der Einordnung und Behandlung junger Rechtsbrecher
dahinter. Je nach Rechtssystem werden fiir Jugenddelinquenz’ familien-,
sozial- oder strafrechtliche L&sungsstrategien gewihlt oder im Gegensatz
dazu, die Besonderheiten des Entwicklungsstadiums junger Menschen hin-
sichtlich delinquenten Verhaltens vernachldssigend, junge Menschen wie
Erwachsene behandelt. In vielen Lidndern mangelt es ferner an iibergreifen-
den jugendpolitischen Konzepten. Verbunden damit ist in der internationa-
len Staatengemeinschaft wie in der einzelnen Gesellschaft die Auseinan-
dersetzung um den menschenrechtlichen Status junger Menschen und in-
wieweit die Verrechtlichung der Stellung junger Menschen vorangetrieben
werden kann oder soll.* Diese Diskussion wird im folgenden aufgegriffen
und weitergeflihrt. Sie ist bei der Begriffszuweisung in den Regelwerken
gleichfalls im Blick zu behalten.

Die im folgenden bevorzugte Ubersetzung der “United Nations Stan-
dards and Norms in the area of juvenile justice” lautet ,,die Regelwerke der

' Die folgenden Kapitel erliutern die Terminologie im einzelnen. Die Regelwerke ent-
halten ihre eigene Definition von Kind und Jugendlichem.

2 Im Englischen findet die Terminologie young people ,,in conflict with the law* Ver-
wendung, die deutlich neutraler formuliert ist als ,,Rechtsbrecher®.

3 Vgl. zur Definition Kreuzer 1983, 182; ferner Kapitel 2 I1, 1.

4 Vgl. kritisch zu dieser Frage Kaiser 1985, 456; Siinker 1993, 46; Roche 1997; aus-
fiihrlich Matthews 1995, 110ff.
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Vereinten Nationen zum Jugendstrafrecht”. Ubersetzt man die Namen der
einzelnen Regelwerke und setzt diese in Kontext mit dem Oberbegriff,
kommt man zu folgender terminologischer Bestimmung:

Mit ,,administration of juvenile justice® ist im amerikanischen Sprach-
gebrauch die Jugendgerichtsbarkeit, insbesondere die Jugendstrafgerichts-
barkeit gemeint. Mit “prevention of juvenile delinquency” , der “Prévention
von Jugenddelinquenz”, befindet man sich nicht nur im Bereich des Straf-
sondern auch des Sozialrechtes. Das Gleiche gilt flir den Freiheitsentzug
“deprivation of liberty”, welcher sich nicht nur auf den Strafvollzug be-
schrinkt. Der Begriff ,juvenile justice® ist mit Jugendrecht*® zu iiberset-
zen, welches seine Grundlagen nicht nur im Strafrecht findet, sondern
hauptsichlich im Sozial-, aber auch im Zivilrecht. Die Regelwerke ver-
wenden ferner die Terminologie ,,youth”, was verbunden ist mit der Aner-
kennung eines “Jugendlichenstatus”, welcher an sich nicht unumstritten
ist.® In dieser Dissertation fiel die Entscheidung der Ubersetzung von ,,ju-
venile justice” als ,Jugendstrafrecht” oder ,,Jugendrecht zugunsten von
Jugendstrafrecht”’ als der geeigneten Terminologie. Dies dient der Ver-
deutlichung des Schwerpunkts dieser Studie auf den strafrechtlichen Re-
gelungen und folgt der ,herkdmmlichen” Einordnung des Problemkreises
Jugendkriminalitit in das Strafrecht und die Strafrechtspflege.® Obwohl
nicht in allen Liandern dieser Erde kodifizierte Sondervorschriften im obi-
gen Sinne bestehen oder teilweise die Eingliederung des Jugendstrafrechts
als Jugenderziehungsrecht in das Jugendhilferecht erfolgt,” fordern die im
Folgenden zu erérternden Regelwerke zur Gestaltung eines Sonder“straf*-
rechtes auf und rechtfertigen somit diese Interpretation.

Zunédchst wird auf die Rechtsnatur der Regelwerke und ihren volker-
rechtlichen Bezugsrahmen eingegangen. Thre Entstehungsgeschichten wer-
den nachgezeichnet und die inhaltlichen Strukturen und Ziele im Uberblick
erldutert. Anschlielend erfolgt ihre jeweilige inhaltliche Darstellung. Diese
Struktur dient in erster Linie dem besseren Verstindnis fiir Besonderheiten
internationaler Regelwerke, die sich vor allem auf ihre rechtliche Qualifi-
kation und die unterschiedlichen Voraussetzungen ihrer Implementation im

* Vgl. zur Definition Walter, M. 1993, 191.

® Vgl. zu Entdeckung und dem Verstindnis von Jugend: Walter, M. 1995, 45ff. Bei der
Erorterung der Entstehungsbedingungen fiir Kinderrechte erfolgt eine ausfiihrliche
Auseinandersetzung mit der Begrifflichkeit. Vgl. Kap. 3, L. Entstehungsgeschichte.

7 Vgl. zur Definition Kaiser 1993a, 200.

8 Kaiser 1977, 53t

® Vgl. ausfiihrlich Albrecht 1997, 25.
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Vergleich zu nationalen Gesetzeswerken beziehen. Der den Mindest-
grundsétzen eigene Charakter soll dabei durchdrungen werden. Trotz der
verengten Perspektive der empirischen Untersuchung auf einige Artikel der
Konvention sowie einige Grundsétze der BR und den JDL erfolgt in diesem
theoretischen Teil eine Gesamtbetrachtung der Regelwerke, wobei der
Schwerpunkt der Ausfiihrungen auf denjenigen Teilen der Regelwerke
liegt, die sich mit dem Freiheitsentzug befassen. Eine umfassende inhaltli-
che Beschreibung der Grundsétze zum Themenbereich Freiheitsentzug war
letztlich eine wichtige Voraussetzung flir die Entwicklung der Erhebungs-
instrumente fiir die empirische Untersuchung. Die Essenz des theoretischen
Inhalts findet sich in der Konzeption der Fragebtgen und den einzelnen
Fragen wieder.

2. Die Organisationsstruktur der Vereinten Nationen

Um Verstédndnis dafiir zu schaffen, wie die Regelwerke in das System und
die Arbeitsweise der Vereinten Nationen eingebettet und rechtlich zu quali-
fizieren sind, erfolgt ein kurzer Einblick in die Struktur der Entscheidungs-
bildung bei der Annahme von Resolutionen der Generalversammlung und
der damit betrauten Organe. Bei den jugendstrafrechtlichen Regelwerken
handelt es sich um solche Resolutionen.

Zentrum simtlicher Entscheidungen der Vereinten Nationen ist die Ge-
neralversammlung als das Hauptorgan der UNO.' In ihr sind alle Mit-
gliedsstaaten mit Sitz- und Stimmrecht représentiert, und ihre Funktionen
werden von der Charta der Vereinten Nationen aufgelistet. Um die anfal-
lende Arbeit bewiltigen zu kénnen, sind ihr acht Hauptausschiisse zuge-
ordnet. Jeder Mitgliedsstaat ist verpflichtet, in jedem der Hauptausschiisse
vertreten zu sein.'' Fiir Resolutionen im Bereich Menschenrechte, Verbre-
chensverhiitung und Strafrechtspflege, die der Wirtschafis- und Sozialrat
(ECOSOC)" oder ein von ihm initiierter Weltkongress der Generalver-
sammlung zur Annahme empfiehlt, ist der dritte Ausschuss zustiandig, wel-
cher sich mit sozialen, humanitiren und kulturellen Belangen befasst."
Dies gilt auch fiir die Regelwerke zum Jugendstrafrecht.

" Vgl. Verdross 1984, 95.

:; Dies kann sich insbesondere fur kleinere Delegationen problematisch gestalten.

13 Im folgenden mit ECOSOC (Economic and Social Council) abgekiirzt.
Vegl. ausfiihrlich zur Generalversammlung und dem 3. Ausschuss: Quinn 1992, 55fF,
60-63; Clark 1994, 81.



8 Die Regelwerke zum Jugendstrafrecht im Uberblick

Fiir die Entstehung der Regelwerke ist zunichst die Koordinierungs-
funktion der Generalversammlung fiir alle anderen VN-Organe und ihre
Uberwachungsaufgabe fiir alle Aktivititen der Vereinten Nationen hervor-
zuheben.'* AuBerdem gibt Art. 10 der Charta der Generalversammlung ein
fast unbegrenztes Mandat fur Diskussionen und Empfehlungen, welches
allein durch das Befassungsrecht des Sicherheitsrates in Art. 12 einge-
schrinkt wird. Die Generalversammlung verabschiedet den Haushalt der
VN, wihlt wa. die wechselnden Mitglieder des Sicherheitsrates und die
Mitglieder des ECOSOC, die Richter fiir den Internationalen Gerichtshof,
kontrolliert den Zugang der Staaten zu der Staatengemeinschaft und ent-
scheidet Uber Ergénzungen der Charta. Die Generalversammlung ist ferner
befugt, Konventionsentwiirfe selbst oder mittels von ihr eingesetzter Ne-
benorgane auszuarbeiten.'® Sie kann aber auch den ECOSOC oder eine sei-
ner Untergliederungen auffordern, einen Konventionsentwurf auszuarbei-
ten,'® wobei ihr aber trotzdem gegeniiber ECOSOC eine Weisungsbefugnis
verbleibt.'” Auf alle Entwiirfe, die von anderen Gremien erarbeitet und ihr
zur Annahme iibermittelt werden, kann sie EinfluB nehmen.'® In der heuti-
gen Praxis sind allerdings ausschliellich Organe des ECOSOC sowie die
von ihm eingesetzten Arbeitsgruppen mit der Ausarbeitung der Vertrags-
texte befasst.'”

Der ECOSOC setzt sich aus 54 von der Generalversammlung nach dem
Regionalprinzip gewshlten Mitgliedern (Mitgliedsstaaten) zusammen, de-
ren Amtszeit drei Jahre betriigt.”® Er tagt zweimal pro Jahr®' und hat alle
Aufgaben der UNO auf wirtschaftlichem, sozialem, kulturellen und huma-
nitdrem Gebiet sowie im Erziehungs- und Gesundheitswesen zu {iberwa-
chen und zu koordinieren.?” Seine Befugnisse erstrecken sich von Studien

' Art. 60 und 85 der UN-Charta.

¥ vel. zur Herleitung dieser Befugnis Dorsch 1994, 71.

' Art. 66 Abs. 3 der UN-Charta.

' Art. 60 UN-Charta.

'® Dorsch 1994, 71. Anderungen sind durch Beratungen im Plenum oder Empfehlungen
des Dritten Ausschusses mdglich, der vor der Annahme eines Dokumentes iiber Men-
schenrechte der Generalversammlung einen Bericht vorlegt, vgl. Regel 65 GO-GV.

' Dorsch 1994, 72.

2 vgl. ausfiihrlich O’Donovan 1992, 107£f mit kritischer Beschreibung und Betonung
eines Bedeutungsverlustes von ECOSOC.

! Mehr als drei Viertel des Haushaltes der VN flieBen in VN-Programme, die dem
Wirtschafts- und Sozialrat untergeordnet sind.

22 Verdross 1984, 109.



Die Arbeitsweise der Vereinten Nationen 9

und Berichten in den genannten Gebieten bis hin zu Empfehlungen an die
Generalversammlung, die Mitgliedsstaaten oder Spezialorganisationen, fiir
die er als Bindeglied fungiert.” Die Achtung und Verwirklichung der Men-
schenrechte, eine vorrangige Aufgabe der VN, wird gleichfalls von ihm
wahrgenommen. Als Hilfsorgane dienen ihm u.a. neun funktionale Kom-
missionen, welche seine unterschiedlichen Betitigungsfelder abdecken.”*
Er hat eine eigene Kompetenz, Initiativen fiir die Ausarbeitung einer Men-
schenrechtskonvention zu ergreifen.”” ECOSOC hat nach der VN-Charta
auch das Recht, internationale Konferenzen zu initiieren.”® Uber die eigene
Arbeit hinaus hat er eine koordinierende Funktion fiir 13 VN-Programme®’
und konsultiert in bemerkenswertem Umfang nichtstaatliche Organisatio-
nen (NGOs).”® Im Rahmen seiner gesamten Arbeit hat Verbrechensverhii-
tung und Strafrechtspflege nur geringe Bedeutung.®’

Erwihnenswert ist schlieBlich das Sekretariat der Vereinten Nationen.”
An der Spitze steht ein Generalsekretér und sonstige von der Organisation
benétigte Bedienstete, welche sich zur Neutralitéit gegentiber ihrer Heimat-
nation und zur Verwirklichung der Ziele der VN verpflichtet haben.*’ Seine
Dienstleistungs- und Unterstiitzungsfunktion gegeniiber den anderen VN-
Organen ist auch bedeutsam fiir die hier untersuchten Regelwerke. Das
Sekretariat besteht aus einer Vielzahl von Biiros und Departements, die
wiederum in kleinere Einheiten untergliedert sind. Bei der Entstehung der
Regelwerke haben das Menschenrechtszentrum in Genf und das internatio-
nale Zentrum fiir Verbrechensverhiitung in Wien als Teile des Sekretariats
unterstiitzend und organisatorisch mitgewirkt. '

2 Vgl. Art. 62-64 VN-Charta.
# Art. 68 VN-Charta; Kommissionen sind z.B. Statistische Angelegenheiten, Men-
schenrechte, Drogen und Betiubungsmittel, die Stellung der Frau, soziale Entwick-
» lung und Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege.
% Lagoni, R. 1991, Rdnr. 31 zu Art. 62.
Art. 62 VN-Charta, fiir die Kongresse zur Verbrechensverhiitung und Behandlung
von Straftdtern, GA 415 (V) von 1950; U.N. GAOR, 5th Sess., Supp. No. 20, at 37,
” U.N. Doc. A/1775 (1950).
Wie z.B. Unicef und den Hochkommissar fiir Fliichtlinge und 16 spezielle Stellen,
wie z.B. Unido oder WHO.
2 Im folgenden wird die englische Abkiirzung ngo fiir nichtstaatliche Organisation
» verwendet. Vgl. ferner O’Donovan, 110.
Vgl. ausfiihrlich dazu Clark 1994, 67: Er weist darauf hin, dass das Thema nur als
© Unterpunkt einer Vielzahl anderer Sozial-Ausschussthemen behandelt wird.
W Vgl. ausfiihrlich van Boven 1992, 549,
Art. 97, 100 VN-Charta.
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2.1  Die Menschenrechtskommission in Genf

Mitglieder der Menschenrechtskommission, einer der funktionalen Kom-
missionen des ECOSOC, sind 53 nach dem Regionalprinzip entsandte
Staaten. Sie wurde zur Uberwachung der Einhaltung menschenrechtsrele-
vanter Konventionen zusammen mit dem Menschenrechtszentrum etab-
liert.* Thr Mandat erstreckt sich von der Erstellung von Studien und Emp-
fehlungen bis zu Ausarbeitung von Menschenrechtsstandards und volker-
rechtlich verbindlicher Konventionen, wobei sie diesbeziiglich keine Mo-
nopolstellung innehat.*® Von ECOSOC ermichtigt, kann sie schwere Men-
schenrechtsverletzungen offentlich untersuchen, verbunden mit der Be-
richterstattung und Empfehlungen an ECOSOC. In einem vertraulichen
Verfahren kénnen von ihr Beschwerden von Individuen und NGOs bear-
beitet werden.”* Auf Vorschlag der Wiener Menschenrechtskonferenz
richtete die Generalversammlung 1993 zusitzlich das Amt eines Hoch-
kommissars flir Menschenrechtsfragen ein. Die Kommission gewann damit
gegeniiber ECOSOC an Bedeutung.*® Durch einige der internationalen Ab-
kommen, die von der Menschenrechtskommission initiiert wurden, konnten
weitere VN-Kontrollorgane wie der Menschenrechtsausschuss und andere
Ausschiisse eingerichtet werden. Als Teil des Sekretariats ist das Men-
schenrechtszentrum mit der Unterstiitzung der Arbeit der Kommission be-
traut. Es koordiniert Menschenrechtsaktivititen innerhalb der UNO.*® Fer-
ner versorgt es den Kinderrechtsausschuss mit seinen Service-Leistungen.®’

32 Vgl. zur Entstehungsgeschichte und Mandatserweiterung Bank 1996, 3-4; Tolley
1992, 126ft.

33 Alston 1992b, 136.

** WSR-Resolution von ECOSOC 1503 von 1970 fiir das vertrauliche Verfahren, WSR-
Resolution 1235 von 1967 mit den Landerberichten durch Sonderberichterstatter; Al-
ston 1992b, 144ff. Diesen Institutionen fehlt es allerdings an personellen und materi-
ellen Mitteln, um den zahlreichen Beschwerden iiber Menschenrechtsverletzungen,
die tdglich in Genf eintreffen, nachzugehen. Weniger als 1% des reguldren VN-
Haushalts steht fiir Menschenrechtsarbeit zur Verfiigung, so Zumach 1993, 45; vgl.
ferner Le Blanc 1993, 198.

3 O’Donovan 1992, 124.

%6 Mangels Finanzierung ist es dem Zentrum nicht moglich, diese Koordination in der
Praxis zu garantieren, Zani 1996, 114.

*7 Le Blanc 1993, 196.
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2.2 Die Kommission fiir Verbrechensverhiitung
und Strafrechtspflege in Wien

Die frithere Crime Prevention and Criminal Justice Branch (Nebenstelle),
als Teil des Sekretariats bis Mitte 1993 im Zentrum fiir soziale Entwick-
lung und humanitére Angelegenheiten in Wien verankert,*® organisierte alle
fiinf Jahre einen weltweiten VN-Kongress zur Verbrechensvorbeugung und
Behandlung von Straftitern, der erstmals im Jahre 1955 in Genf stattfand.
Diese Treffen, welche von Delegationen der Mitgliedslédnder und vielen
Reprisentanten von NGOs besucht wurden, reflektierten die Entwicklung
der Kriminalpolitik der Vereinten Nationen.” In der ersten Zeit diente der
Kongress und der Experten-Ausschuss fiir Priavention und Kontrolle von
Kriminalitit (Aufsichtsorgan fiir die Arbeit des Branch und Vorbereitungs-
organ flir die Kongresse) hauptsdchlich der Information und dem Mei-
nungsaustausch und weniger dem Entwurf von Regelwerken oder
Grundsitzen.”’ Letzteres prosperierte hingegen zwischen 1985 und 1990.*'
Die Dualitiit zwischen einerseits Strafrechtspflege und Verbrechensverhii-
tung sowie andererseits Menschenrechten fand auf dem 7. und 8. Weltkon-
gress* ein Ende, als der Generalversammlung eine Zahl von internationa-
len Instrumenten vorgeschlagen wurde, die breitgefichert mit Menschen-
rechten zu tun hatten.*’

Im Jahre 1991 wertete eine Resolution der Generalversammlung* die
Arbeit des Branch auf und honorierte die Bedeutung der Themen Verbre-
chensverhiitung und Strafrechtspflege durch die Entwicklung einer ECO-
SOC unterstellten neuen funktionalen Kommission, in die 1992 erstmals 40

%8 Dadurch lag der Schwerpunkt der Arbeit nicht nur auf politischen und biirgerlichen
Menschenrechten, sondern auch auf wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen, was
zum Beispiel dadurch auch Dokumente zu dem Thema Privention von Jugenddelin-
quenz entstehen lie, Clark 1994, 5.

3 Erst 1980 wurde das Thema Jugenddelinquenz vertiefend thematisiert.

“ Die Zusammenfassung der Forschungsaufgaben des VN- Programmes im Jahre 1951
nennt u.a. Jugenddelinquenz in all ithren Erscheinungsformen sowie das Studium

a modemer Gesetzgebung.

o Vgl. dazu ausfiihrlich Clark 1994, 96.

Im Jahre 1985 und 1990.

13 Quinn 1992, 61.

* GA 46/152 “Creation of an effective United Nations crime prevention and criminal
justice programme”. Das VN-Programm zur Verbrechensverhiitung und Straf-
rechtspflege war innerhalb des VN-Systems lange Zeit mit weitverbreiteter Ignoranz
konfrontiert worden, so Clark 1994, 252 Fn. 88.
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Mitgliedslidnder gewdhlt wurden, mit deutlich groBerem politischem Ge-
wicht als durch das Experten-Committee.*’ Die Verwaltung und Koordina-
tion erfolgten nun durch die Dienstleistung der ,,Division” (Abteilung) on
Crime Prevention and Criminal Justice.*® Im Jahre 1997 entwickelte sich
im Rahmen der Umstrukturierung innerhalb der VN die Division zum in-
ternationalen Zentrum fiir Verbrechensverhiitung (ICCP).

3. Die Rechtsnatur der Regelwerke

3.1 Resolutionen der Generalversammlung

Jede Konferenz der VN und somit auch die zur Verbrechensverhiitung wird
mit einer Schlussakte oder verschiedenen Resolutionen beendet. Dasselbe
gilt fir Kommissionssitzungen und Sitzungen der Generalversammlung,
Diese Empfehlungen sind nicht rechtsverbindlich, kénnen aber unter Um-
stinden an der Fortbildung des Vélkerrechts mitwirken.”” Bei den Regel-
werken zum Jugendstrafrecht handelt es sich um Resolutionen der Gene-
ralversammlung, deren Rechtscharakter nachfolgend niher beleuchtet wird.

Volkerrechtler haben fiir diese Art von Regeln den Begriff “soft law”
geprégt, die im Gegensatz zu herkémmlichem, auf vertraglichem Wege fi-
xierten Volkerrecht zwar nicht bindend sind, aber Verhaltenserwartungen
zum Ausdruck bringen und sozusagen Rohmaterial fiir eine weitere vilker-
rechtliche Entwicklung darstellen. Dieser Begriff erfasst ganz unterschied-
liche Formen rechtlich nicht verbindlicher Instrumente.*”® Mittlerweile hat
sich die volkerrechtliche Auseinandersetzung iiber den Rechtscharakter von
Resolutionen gegentiber der allgemeinen “soft-law” -Diskussion - inner-
halb derer Ansétze zur Einordnung von Resolutionen als eigenes Recht,
eben “weiches” Recht, hitten verfolgt werden kénnen — verselbstindigt.*
Eine allgemeingiiltige, theoretische Klassifizierung fiir dieses bedeutende

* Das damalige Budget des Programmes belief sich auf bescheidene 0,15 % des jéhrli-
chen VN-Haushalts, Clark 1994, 35 und 42.

46 Aufgaben des Sekretariats GA 46/152, Annex, para. 31. Vgl. zur Geschichte und Or-
ganisation des Programmes Clark 1994, 3-92.

*’Vgl. zu dem Streit iiber die Rechtsverbindlichkeit insbesondere von Deklarationen,
die nach der Charta bloBe Empfehlungen darstellen, Verdross 1984, 408.

8 Nacimiento 1997, 22, Fn. 60 mit einer genauen Erlduterung des “Sammelbegriffes”
soft law als nicht nach Art. 38 IGH-Statut anerkannte Vélkerrechtsquelle; Kimminich
1990, 256.

* Nacimiento 1997, 22 mwN.
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Arbeitsinstrument der internationalen Praxis liegt bisher nicht vor.*® Einig-
keit besteht darin, “dass die Funktion von Resolutionen im internationalen
Recht auBer Verhéltnis steht zu der bescheidenen juristischen Einordnung
als “rechtlich unverbindliche” Empfehlungen.™' Abgesehen davon gibt es
zahlreiche Versuche der Begriindung einer rechtlichen, “quasi-rechtlichen”
oder “nicht-rechtlichen” Bindungswirkung von Beschliissen internationaler
Organisationen.”

Fur die Mitgliedsstaaten sind Resolutionen ein Arbeits- und Rechtsent-
wicklungsinstrument der Verhaltenssteuerung in einem System, in dem sie
nur zégernd rechtliche Verpflichtungen im Rahmen der anerkannten Vol-
kerrechtsquellen einzugehen bereit sind. Zwar formulieren Resolutionen
Verhaltensregeln und setzen somit entscheidende Impulse fiir die Ent-
wicklung traditionellen Volkerrechts. Jedoch bleibt die tatsichliche Durch-
setzung der Verhaltensregeln in den Hinden des Einzelstaates und trégt
somit ihrem ausgeprigten Souverinititsdenken Rechnung. Es bleibt ihnen
ein weiter Handlungsspielraum liber die Entscheidung der Verwirklichung
der von ihnen aufgestellten Grundsitze erhalten.>

Eine Resolution besteht grundsitzlich aus zwei Teilen. Zunéchst erkliren
die einfiihrenden Paragraphen die Ausgangslage und den Hintergrund der
Resolution und bieten in der Regel Verweise auf weitere mit dem Thema
verkniipfte Regelwerke. Auf die Einleitung folgen die rechtsbegriindenden,
durchnummerierten Paragraphen (operative paragraphes) mit Arbeitsan-
weisungen und konkreten Mandaten fiir die Mitgliedsldnder oder das Sek-
retariat.

Hinsichtlich der hier untersuchten Regelwerke und ihrem rechtlichen
Gehalt erweisen sich nach Jung die Geltungskraft und Austrahlungswir-
kung von “soft law” auf nationaler und supranationaler Ebene als unklar; er
beschreibt ,,die Tendenz, derartige Regeln als Sammelsurium schén klin-
gender Selbstverstindlichkeiten und abstrakter Formelkompromisse zu be-
lacheln, die Liicken schonungslos offenzulegen und sie dann beiseite zu
schieben.“** Positiver formuliert Schiiler-Springorums, dass die Mindest-

%0 Nacimiento 1997, 5 gibt einen umfassenden Uberblick iiber die Ansitze zur Unter-
suchung des Rechtscharakters von Resolutionen internationaler Organisationen, mit

. Zghlreichen Hinweisen auf Quellen.

o Simma 1981, 45ff, 68; Geiger 1979, 217ff; Neubauer 1999, 216.
Vgl. Nacimiento 1997, 5-6, Fn. 7, mwN.

%3 Vgl. Nacimiento 1997, 181.

54 Jung 1994, 219, geht davon aus, dass dieser Auffassung in Rechtssystemen gefolgt
wird, in denen die Triger meinen, sie briuchten sich um das Minimum nicht zu
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grundsitze ,,das schlechte Menschenrechtsgewissen” seien und ,,die Grund-
sitze wollen und sollen die “human-rights”-Position junger Menschen si-
chern und ein Stiick weit fordern.“>> Zwar fehle diesen Instrumenten jede
Durchsetzungs- und Sanktionsmdglichkeit, aber ein gewisser, wenn auch
nur moralischer Druck sei dennoch vorhanden.’® Neubauer bemerkt opti-
mistisch, dass die Stirken der Implementation von Menschenrechten durch
die VN im Bereich des soft law l4gen, hitten doch die Mindestgrundsdtze
der VN iiber die Behandlung von Strafgefangenen’’ (SMR) wie auch die
JDL wirkungsvoll den Menschenrechtsschutz befordert und die europii-
sche Entwicklung entsprechender Regelungen angeregt.*®

3.2 Consensus-Verfahren

Der Prozess der Beschlussfassung erfolgt in der Generalversammlung und
allen anderen Gremien und Organisationen der VN-Familie sowie auf VN-
Konferenzen im Consensus-Verfahren. Die Resolutionen entstehen nach
dem so genannten ,,consensus “, d.h. es wird in der Regel so lange verhan-
delt, bis sich alle auf kleinstem gemeinsamen Nenner mit dem so entstan-
denen Schlusstext einverstanden erkliren konnen.” Statt einer formlichen
Abstimmung tritt die (zumeist durch informelle Verhandlungen auBerhalb
der offentlichen Sitzungen vorbereitete) Feststellung des Prisidenten des
betreffenden Organs oder der Konferenz, dass beziiglich eines bestimmten
Antrags ein Consensus erreicht sei, d.h. Ubereinstimmung insofern herr-
sche, als kein formlicher Widerspruch dagegen erhoben werden wiirde.
Von diesem Consensus darf nicht ohne weiteres auf einen umfassenden
sachlichen Konsens, auf positive Zustimmung der Staaten zum Verhand-
lungsergebnis geschlossen werden. Haufig geben Staaten Vorbehalte und
interpretative Erkldrungen zu Protokoll.®’

kiimmern, weil sie sich sowieso dem Maximum annihern, was jedoch oft einen
Irrtum darstelle.

% Schiiler-Springorum 1987, 811.

% Frei 1990, 135.

T ECOSOC Resolution 663 (XXIV), 30.8.1955.

%8 Neubauer 1999, 216.

% Consensus kommt als Verfahren der Konsensbildung dann zur Anwendung, wenn ein
formliches Abstimmungsverfahren aufgrund bestehender Meinungsdifferenzen zwi-
schen den Staaten zu keiner inhaltlich klaren Entscheidung fiihren wiirde. Der ohne
formliche Abstimmung erzielte consensus erhélt nach auBen die Form beispielsweise
einer Resolution. Nacimiento 1997, 24 Fn. 62.

% Verdross 1984, 90; vgl. Kap. 3, I1 5.2.



Die Arbeitsweise der Vereinten Nationen 15

3.3 Terminologisches - Beobachtungen iiber die Verwendung
von Sprache

In den Diskussionen der Landerdelegationen spiegelt sich das Ringen um
das Einbringen unterschiedlichster Interessen. Einerseits soll den Regel-
werken groftmogliches Gewicht gegeben werden, andererseits besteht das
Interesse, sie soweit wie moglich zu entschirfen. Dabei spielt hiufig die
Namensgebung der Regelwerke eine bedeutende Rolle fiir die Festlegung
des Rechtscharakters des Regelwerks, insbesondere ob dadurch auch Vol-
kergewohnheitsrecht reflektiert oder geschaffen werden kann.®' Die Na-
mensgebung impliziert fiir die einzelnen Regelwerke deutlich deren unter-
schiedliche Gewichtung innerhalb der Kategorie soft law ,,von sehr weich
bis weniger weich“. Am gehaltvollsten sind noch die “Standard Minimum
Rules” (Mindestgrundsitze), gefolgt von den bloen “Rules” (Grundsit-
zen), bis hin zu den ,,Guidelines” (Richtlinien), die den schwichsten Gel-
tungsanspruch aller dieser Soft-law-Regelungen haben.*? Die Begriffe Stan-
dards oder Rules verkorpern keine ,,harten”, verbindlichen Rechtsnormen,®
wie beispielsweise eine Konvention, Gehaltvoller als die Standards sind in
der VN-Terminologie nur noch ,,Code* oder ,,General Principles“.64 Die
gewichtigste Form von Resolutionen der Generalversammlung ist die Form
der Deklaration, die jedoch bei den Regelwerken zum Jugendstrafrecht
keine Verwendung findet. Beleuchtet man das jeweilige Regelwerk, ge-
staltet sich der Versuch der Kategorisierung einzelner Regeln nach deren
rechtlichem Gehalt schwierig. Ein kleiner Anteil représentiert Normen, die
zu autoritativen Interpretationen oder entstehendem Vélkergewohnheits-
recht gehoren.®® Der iberwiegende Teil 14Bt sich in die Kategorien ,,mora-
lisch, politisches Material oder schwaches bzw. soft law einordnen.“%

Ein naherer Blick auf den sprachlichen Inhalt der drei Regelwerke zum
Jugendstrafrecht zeigt die bewusste Verdeutlichung der Unverbindlichkeit
der Regelwerke. Betrachtet man die Priambeln, setzt sich die Verwendung
von mdglichst unverbindlicher Sprache fort.”” Die Generalversammlung
»verabschiedet” (adopts) die Resolutionen und ,,ladt” (invites) die Mit-

o' Clark, R. 1994, 141.

6 Ausfiihrlich Mueller 1990, 34.

% Vel. Clark 1994, 142.

 Mueller 1990, 34

2(5, So Clark 1994, 142, der das Folterverbot als Beispiel anfiihrt.
Clark 1994, 143 und Fn. 69, mwN.

%7 Schiiler-Springorum 1987, 816.
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gliedsldnder hoflich dazu ,ein”, die nationale Gesetzgebung, Politik und
Praxis an die Regelwerke anzupassen und das Sekretariat {iber die diesbe-
ziiglich unternommenen Anstrengungen zu informieren, regelmiBig Be-
richt zu erstatten und fiir die weitestmogliche Verbreitung zu sorgen.®® Die
Formulierung ,,sollte” (should) herrscht in den Regelwerken vor und ver-
deutlicht den vorsichtigen Sprachgebrauch, dem ein Befehlscharakter vol-
lig abgeht.”” Des weiteren mildern Floskeln wie ,,possible”, ,,as far as pos-
sible” und ,,appropriate” (mdglich, so weit wie moglich, angemessen) jegli-
che Anzeichen einer rechtlichen Verpflichtung ab.” Hinter diesen sprachli-
chen Kompromissen verbergen sich oft heftige Kontroversen inhaltlicher
Natur, die um den Willen der grofitméglichen Akzeptanz durch die Ver-
wendung dieser Floskeln kaschiert werden.”

Alle Mindestgrundsitze der VN haben eine doppelte Charakteristik: In-
dem sie ,,Grundsétze” sind (standards), sollen sie in Léndern und Regionen
mit verschiedensten Hintergriinden anwendbar sein, und indem sie ,,Min-
dest-” (minimum) Grundsitze sind, sollen sie weltweit bestimmte Lebens-
qualititen verbreiten, die allgemein in den Menschenrechtsidealen reflek-
tiert werden. Flexibilitit im Interesse der weiten Verwendbarkeit einerseits
und Festigkeit im Interesse von bestimmten Grundsatzthemen wie die der
Mengghenrechte andererseits scheinen besonders schwer vereinbar zu
sein.

II. Die “Beijing Rules” - die Mindestgrundsitze der Verein-
ten Nationen fiir die Jugendgerichtsbarkeit

1. Entstehungsgeschichte

Sowohl nationale Verfassungen als auch allgemeine menschenrechtliche
Regelwerke haben sich mit spezifischen Aussagen iiber den menschen-
rechtlichen Status Jugendlicher bisher zurlickgehalten. Eine besondere
wstrafrechtliche® Behandlung junger Rechtsbrecher erfolgte erst, nachdem
Kindheit und Jugend in der “Neuzeit” als besondere Lebensphasen sozial
konstituiert und ihre besondere Problematik auch wissenschaftlich erkannt

% vgl. die identische Wortwahl der drei Resolutionen.
% vyol. auch Schiiler-Springorum 1992a, 175.

7 vgl. BR Rule 11, 13.1 und 28.1 sowie JDL Rule 7.
! Schiiler-Springorum 1987, 816; 1985, 108.

72 ygl. UNAFEI 1984, 225.
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waren.” Die internationale Reformbewegung strebte danach, die biologi-
schen, psychologischen und soziologischen Eigengesetzlichkeiten in dieser
Altersstufe zu beriicksichtigen und entsprechend geeignete Ma3nahmen zu
entwickeln,™

Als Nachwirkung insbesondere der internationalen Jugendgerichtsbewe-
gung” sind die VN bestrebt, weltweit zu groBerer Einheitlichkeit durch
Mindestgrundsétze fiir die Rechtsstellung und rechtliche Behandlung jun-
ger Menschen vorzudringen.”® Die VN beabsichtigten mit den Grundsitzen
weitgehend sensibel auf das Ausmal} der ortlichen, nationalen und regio-
nalen Unterschiede zu reagieren, die in den jeweiligen Jugendstrafrechts-
systemen der Mitgliedsstaaten verbreitet sind. In den 80er Jahren ist eine
zunehmende Gewichtung des Themas ,,Probleme Jugendlicher”, insbeson-
dere der Jugenddelinquenz und Jugendkriminalitdt, im Rahmen der Arbeit
der VN zu beobachten.”” Verbunden ist dies mit dem Ziel, den Rahmen des
“Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte” (IPbiirgR)
durch Normen und Richtlinien im Teilbereich Jugend des Strafrechtssys-
tems auszugestalten.”®

Innerhalb der internationalen Staatengemeinschaft nehmen die Mindest-
grundsiitze der VN fiir die Jugendgerichtsbarkeit’”® eine Pionierfunktion in
der Ausgestaltung des Jugendstrafrechts ein. Davor gab es nur vereinzelt
spezifische Artikel® wie die des IPbiirgR von 1966, die als niitzlich aber

3 Grundlegend dazu Ariés 1975; Key 1978.

™ Ablehnend hinsichtlich der grundsitzlich unterschiedlichen Behandlung jugendlicher
von' erwachsenen Straftitern und der Ideologie des Jugendgerichtes, allerdings
beziiglich der Situation in den USA, Ainsworth 1997, 89.

" Sie entstand aus der modemnen Strafrechtsschule F. v. Liszts und anglo-ame-
rikanischen Vorbildern mit der Idee eines Erziehungsstrafrechts und eines gesonder-
ten Jugendstrafvollzuges.

78 vgl, Kaiser 1985, 456; Jung 1994, 217.

i Vgl. McClintock 1985, 162, insbesondere zu den AuBerungen des Ausschusses fiir
Verbrechensverhiitung und Kontrolle.

78 Mueller 1990, 36.

7 GA Resolution 40/33, 29 November, 1985, 96. Plenarsitzung; abgedruckt in ZStW 99
(1987), S. 253-287.

8 Nach Art. 10 (2) (b) IPbiirgR soll die Trennung von angeklagten Jugendlichen von
Erwachsenen und ihre ziigige Aburteilung erfolgen. Ferner betont Artikel 14 (II) (b)
IPbiirgR, dass im Jugendstrafverfahren das Alter des Jugendlichen beriicksichtigt
werden und die Rehabilitation jugendlicher Straftiter erreicht werden soll. Ebenfalls
soll das Trennungsprinzip Erwachsene - Jugendliche im Strafvollzug verwirklicht
werden und die Behandlung der jugendlichen Straftiter soll ihrem Alter und rechtli-
chen Status entsprechen, Artikel 10 (IIT) (2.HS) IPbiirgR.
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begrenzt zu betrachten sind,®' und die regionalen Menschenrechtsvertri-
ge.% Sie sind das erste internationale Regelwerk, in dem inhaltsreiche
Normen in detaillierter Form flir die Jugendgerichtsbarkeit entwickelt wur-
den.® Ohne Festlegung einer bestimmten Altersstufe fiir den Begriff ,,Ju-
gendlicher”, wurden erstmalig Rechte fiir junge Menschen entwickelt.

Auf dhnliche Weise entwickelten zwar die SMR dreilig Jahre zuvor be-
stimmte Basisrechte fiir alle Gefangenen, beschéftigten sich aber nicht mit
spezifischen Themen, die jugendliche Titer betreffen.* Jedoch sollen die
wesentlichen Schutzbestimmungen auch fiir jugendliche Titer gelten.®
Wichtig ist allerdings, dass diese Mindestgrundsétze in ihrer Einleitung an-
fithren, dass junge Personen nicht zu einer Gefédngnisstrafe verurteilt wer-
den sollten; Sie geben eine kurze Referenz auf die bevorstehende Ent-
wicklung von Grundsiitzen fir Jugendliche, die diesen Grundgedanken
aufgreifen und ausbauen sollen.®

Auf internationaler Ebene entstand Ende der Siebziger Jahre ein Bedarf,
ein Gerlist von Regelungen zu schaffen, welches den Staaten zur Gestal-
tung ihrer neuen, nationalen Jugendstrafrechtssysteme Richtschnur sein
kénnte. Ausdruck dieses Prozesses war die Anweisung des sechsten Kon-
gresses der VN zur Verbrechensverhiitung und Behandlung von Straftitern
in Caracas, Venezuela von 1980, an den Ausschufl (committee) fiir Verbre-
chensverhiitung und -kontrolle in seiner Resolution Nr. 4 zur Entwicklung
von Mindestgrundsétzen zur Jugendgerichtsbarkeit und Betreuung von Ju-
gendlichen (Jugendhilfe), die als Modell flir die Mitgliedsstaaten dienen
kénnen.*’

Der Kongress empfahl, genau umschriebene rechtliche Garantien fiir Ju-
gendliche zu schaffen. Untersuchungs- und Strafhaft sollen nur als aller-
letztes Mittel der Kriminalpolitik eingesetzt werden und gegeniiber Min-
derjdhrigen nur ausnahmsweise und wegen schwerwiegender Taten zulis-

81 Van Bueren 1995, 170; O’Donnell 1993, 3, sieht die vage Sprache des IPbiirgR
geradezu als Einladung, Mindestgrundsitze zu entwickeln.

82 Vgl. Europiische MRK von 1950; amerikanische MRK von 1969 und die afrikani-
sche Charta von 1981.

8 Weder die Erkldrung tiber die Rechte der Kinder von 1924 noch die von 1959 bezo-
gen sich direkt auf Jugendgerichtsbarkeit und Freiheitsentzug von Kindern.

8% Van Bueren/Tootell 1995,

8 vgl. Preliminary Observation No. 5.

% Clark 1994, 151.

87 Abgedruckt in deutscher Fassung in ZStW 93 (1981), 371.
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sig sein.®® Des weiteren betonte der Kongress, dass minderjihrige Straftiter
nicht in Haftanstalten oder anderen Einrichtungen untergebracht werden
sollen, wo sie den negativen Einfliissen erwachsener Straftiter ausgesetzt
seien.” Aufgrund dieses Mandates von Caracas an den Ausschuf fiir
Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege ging der Auftrag an Japan™,
bis Ende 1982 einen Entwurf von Grundsitzen zur Jugendgerichtsbarkeit
zu erstellen. Die Asia Crime Prevention Foundation (UNAFEI), eines der
regionalen VN-Forschungsinstitute (in Fuchu, Tokyo, Japan), nahm sich
dieses Auftrages an. Auf der Grundlage dieses Entwurfes formulierte die
Abteilung fiir Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege in Wien mit
Unterstiitzung eines westdeutschen, sachverstidndigen Beraters einen weite-
ren Entwurf inklusive Kommentar.

Ab 1983 liefen die Vorbereitungen fiir den 7. Kongress, der 1985 statt-
finden sollte. Auf regionalen Tagungen9l wurde innerhalb der fiir den Kon-
gress vorgesehenen Themen auch iiber die zukiinftigen Mindestgrundsitze
diskutiert.”” Ein eigens bei UNAFEI fiir die Diskussion der Grundsitze
durchgefiihrtes Expertentreffen fand im November 1983 statt. Dieses Tref-
fen lieferte die Grundlage der Fassung,” die mit Korrekturen und Flexibili-
sierungen versehen im April 1984 dem AusschuB fiir Pravention und Kon-
trolle von Kriminalitit unterbreitet werden konnte.” Die fiinf Regionalbe-
richte der Vorbereitung zum 7. VN-Kongress zur Verbrechensverhiitung
und Behandlung von Straftitern lassen deutlich erkennen, dass alle Linder
den jiingeren Altersgruppen ihrer Bevélkerung gréBere Bedeutung zuer-
kennen.”

¥ vgl. ZStW 93 (1981), 371.

% vgl. ZStW 93 (1981), 392.

® Vgl. zum Hintergrund dieser Entscheidung: Schiiler-Springorum 1987, 812, 814;
UNAFEI 1984, 211.

1 Im Juni 1983 fiir Europa in Sofia; fiir Asien und die Pazifik-Staaten im Juli in Bang-
kok; fiir Lateinamerika im Oktober in San José; fiir Afrika im November/Dezember
in Addis Abeba; fiir “West”-Asien im Dezember in Bagdad und fiir Nordamerika im
November Expertentreffen an der Rutgers Universitiit.

2 Auch VN-interne Forschungsinstitute erdrterten die Mindestgrundsiitze sowie die
internationalen Gesellschaften fiir Strafrecht, Kriminologie, Kriminalpolitik und die
“International Penal and Penitentiary Foundation”.

> Vgl. UNAFEI 1984, 122; A/CONF. 144/4 p. 30, 1990.

** Vgl. McClintock 1985, 161; Schiiler-Springorum 1987, 817; ausgedehnte Studien
und Beratungen der unterschiedlichsten Institutionen und politischer Richtungen er-
folgten in diesem Prozess.

% Vgl. McClintock 1985, 164.
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Die Entstehungsphase® erreichte ihren Hohepunkt auf dem letzten gro-
Ben, diesmal liberregionalen Vorbereitungstreffen flir den 7. Kongress zum
Thema Nr. 4 Jugend, Kriminalitit und Recht im Mai 1984 in Peking. Die
dort angenommene Fassung wurde als “Beijing Rules” (BR)’" deklariert.
Unter diesem schon in Mailand aufrechterhaltenen Kurznamen erwuchs
den Regeln spiter die weltweite Bekanntheit. Die Entwurfsvorlage basierte
auf aktuellen materiell- und verfahrensrechtlichen Erfahrungen in Landern
aus der ganzen Welt. Sie fand sich in Ubereinstimmung mit Empfehlungen
des 6. Kongresses, fritherer VN-Kongresse, der vorbereitenden Tagung flir
den 7. Kongress und des Ausschusses flir Privention und Kontrolle von
Kriminalitst.”® In die sektionsweise vorgenommene Verhandlung der Min-
destgrundsitze auf dem Kongress brachten die Delegationen 124 Ande-
rungsvorschldge ein, was die Gefahr einer “Neukonzeption” durch die
Sektion mit sich brachte. Mit dem Hinweis, dass die Mindestgrundsitze
lediglich das international akzeptable Minimum, aber nicht das anzustre-
bende Ideal seien, gelang es, die Rules ohne grofle Verinderungen erst die
Sektion, dann den Kongress als Vorschlag an die Generalversammlung
passieren zu lassen.”” Angestrebt wurde nicht die Entwicklung von aus-
fithrlichen Richtlinien fir die Ausgestaltung nationalen Rechtes, sondern
die Schaffung dariiber stehender Grundsitze.'” Passend zu dem von den
Vereinten Nationen ausgerufenen Jahr der Jugend verabschiedete die Ge-
neralversammiung der VN die BR im November 1985 in der 96. Plenarsit-
zung. Bemerkenswert erscheint insbesondere die Entscheidung der Gene-
ralversammlung, nicht nur die Grundsitze, sondern auch den dazugehéren-
den erlduternden Kommentar zu billigen, was sonst in der Regel sehr selten
vorkommt. Ignoriert wurde der Bereich der Jugendhilfe, der entsprechend
des Mandates von Caracas zwar vorgesehen war, aber mit seinen sozialpo-
litischen Implikationen letztendlich den Themenkreis der BR bei weitem
{iberschritten hitte.'”!

% ygl. ausfihrlich zur Entstehungsgeschichte: Schiiler-Springorum 1987, 295ff.

7 Im folgenden werden die Beijing Rules mit BR abgekiirzt.

% R. 1, vgl. Schiiler-Springorum 1987, 817.

% vgl. Schiiler-Springorum 1987, 818, auch zu den Anderungen des “letzten Augen-
blickes”.

1% vgl, Schiiler-Springorum 1987, 816.

"' UNAFEI 1984, 215.
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2. Struktur und Zielsetzung

Die dreiflig Grundsitze sind in sechs Abschnitte unterteilt: Allgemeine
Prinzipien (Rules 1-9); Ermittlungsverfahren und Untersuchungshaft (Ru-
les 10-13); férmliches Entscheidungsverfahren (Rules 14-17); ambulante
MafBnahmen (Rules 23-24); stationire MaBnahmen (Rules 26-29) sowie
Forschung, Planung, Erstellung und Auswertung kriminalpolitischer Pro-
gramme (Rule 30). Jeder Grundsatz wird von einem erlduternden Kom-
mentar begleitet.'®

2.1 Alilgemeine Prinzipien:

In den ,,grundlegenden Perspektiven“!® wird die Jugendgerichtsbarkeit in

eine konstruktive Jugendhilfe- und Sozialpolitik eingebettet. Die Jugendge-
richtsbarkeit ist integraler Bestandteil des nationalen Entwicklungsprozes-
ses und soll zugleich zum Schutz der Jugend und der Wahrung einer fried-
lichen Ordnung in der Gesellschaft beitragen. Ihre stindige Verbesserungs-,
bzw. Erneuerungsbediirftigkeit wird betont.'*

Ziel der Jugendgerichtsbarkeit ist es, ,,das Wohl des Jugendlichen in den
Vordergrund zu stellen, gleichzeitig aber auch zu gewdhrleisten, dass die
Reaktionen gegen den jugendlichen Téter im Hinblick auf die Umsténde
des Titers wie auch der Tat stets verhiltnismaBig sind”.'”® Beachtet werden
muB somit auch die Begrenzung des strafrechtlichen Zugriffs.'” Definiert
werden die Begriffe “Jugendlicher”, “Straftat” und “jugendlicher Tater”.'”
Im folgenden wird der Anwendungsbereich der Mindestgrundsitze erldu-
tert.'® Die allgemeinen Grundstrukturen der BR sollen nicht nur bei Jus-
tizmodellen, sondern auch bei Verfahren innerhalb der Jugendhilfe ohne
ein bestimmtes Strafmiindigkeitsalter als Voraussetzung fiir eine Mafnah-
me fiir oder gegen jugendliche Straftiter und der Aburteilung von Status-

2 Die folgenden Ausfithrungen beabsichtigen einen Uberblick tiber die wesentliche
Struktur und den Inhalt der BR zu geben. Daran ankiipfend bereitet Kapitel 4 ein-
zelne Vorschriften der Regelwerke themenbezogen in detaillierterer Form auf.

1% Rule 1.

"% vgl. Rule 1.4 und 1.6.

105 Vgl. Rule 5.1. Ohne sich fiir ein Modell zu entscheiden, lassen die ersten zwei For-
derungen eine wohlfahrtrechtliche Orientierung vermuten. Hingegen orientiert sich
die letzte Forderung klar an dem Justizmodell, so Sebba 1992, 240-241.

1% Heinz, W. 1997, 59.

197 Rule 2.2; insbesondere Rule 4 befasst sich mit dem Strafmiindigkeitsalter.

108 Vgl. Rule 2 und 3.
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delikten'® der einspurigen, wohlfahrtsstaatlich orientierten Jugendrechts-
systeme Anwendung finden.'" Entgegen der Auffassung Winterdyks, " der
davon ausgeht, dass die internationale Staatengemeinschaft in den BR das
Wohlfahrtsmodell befiirworte, gewéhrleisten die BR eine Offenheit”z, die
es Verfechtern der verschiedensten Modelle und ihrer heute zahlreich ver-
tretenen Mischformen'"® méglich macht, sich mit den Mindestgrundsitzen
auseinanderzusetzen und diese in ihr Jugendstrafrecht nach ihrem jeweili-
gen Selbstverstandnis zu integrieren.''® Durch die Postulation von Min-
destgrundsitzen der VN fiir die Rechtsstellung von jugendlichen Rechts-
brechern und deren Behandlung kénnen sich die prdgenden und stilbilden-
den Kontrollsysteme im Jugendrecht der Welt aufeinander zu bewegen.'"
Gerade der neutrale Titel der Rules, mit der Wortwahl , Jugendgerichtsbar-
keit” muB} im Kontext dieses allumfassenden Verstdndnisses gelesen wer-
den.''

Um der besonderen Empfindlichkeit Jugendlicher fiir stigmatisierende
Etikettierung Rechnung zu tragen,''’ wird der Schutz ihrer Privatsphire
betont.''® Den Zusammenhang zu anderen Vereinbarungen und Normen der
Volkergemeinschaft iiber Menschenrechte, die sich auf Jugendhilfe und
Jugendschutz beziehen und ihre jeweilige Geltung behalten sollen, stellt

19 vol. ausfiihrlich Kap. 4 IIL.

"% yol. zu den Unterschieden der einzelnen Modelle und der Schwierigkeit, einheitli-
che Strukturen einer Sonderrechtsordnung zu extrahieren, Kaiser 1985, 456; ferner
zu den Modellen, McClintock 1985, 177; Diinkel 1992, 95 beschreibt, dass es meis-
tens Mischformen gibt, ebenso Jung 1994, 109; McGillivray 1992, Fn. 31 mit spezi-
fischer Erlduterung der Entwicklung. Vgl. zum juvenile court: Re Gault, 387 USA,
18 L Ed. 2d 527 (1967); dazu kritisch Feld 1997, 68-136.

" Winterdyk 1997, xiv.

112 y/ol. Kommentar zu Rule 2; ECA/SDE HSD/UNAFRV/S 2/9, 1987, 107-108.

'3 7 B. von England praktiziert, so Graham 1997a, 126 oder die South African Law
Commission, die den Entwurf der Child Justice Bill als Hybrid von Justiz- und
Wohlfahrtsmodell auf Siidafrika zugeschnitten bezeichnet, vgl. South African Law
Commission 1997, 191.

" Vgl. dazu Diinkel 1990, 507; 1997, 569; Schiller-Springorum 1986, 109; Mueller
1990, 43.

"% Kaiser 1997, 545.

' Schiiler-Springorum 1986, 109; vgl. die Bemerkungen zur Terminologie Kap. 2, L.1.

"7 Hier finden Anklinge an eine Theorie des Labeling Approach Eingang in das Re-
gelwerk.

"8 Rule 8.
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eine Vorbehaltsklausel'"® sicher. Dies ist im Hinblick auf den Entwurf einer
kiinftigen Konvention iiber die Rechte des Kindes besonders bedeutsam.
Die BR beinhalten den Rat zur Uberwachung ihrer Implementation. Sie
,laden” die Staaten ,,ein”, der Generalversammlung alle fiinf Jahre Bericht
iiber die innerstaatliche Anwendung der Rules zu erstatten. Die Staaten
werden ferner aufgefordert, die notwendigen Ressourcen fiir die erfolgrei-
che Implementation bereit zu stellen. NGOs werden gebeten, hierbei mit
den Staaten zu ,,kooperieren”.120 Mit anderen Worten versucht die General-
versammlung das Hindernis, dass die Grundsitze nur als Empfehlungen
verabschiedet wurden, dadurch zu tiberwinden, dass sie Me