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P r ef a c e 

I n t h e d e c a d e f oll o wi n g t h e c oll a ps e of t h e S o vi et U ni o n, R u s si a' s tr a nsi-
ti o n t o a m ar k et e c o n o m y a n d t h e li b er alis ati o n of p e o pl e a n d c o m m o dit y 
m o v e m e nts h a v e b e e n a c c o m p a ni e d b y a r a pi d e x p a nsi o n of ill e g al m ar k ets 
a n d or g a nis e d cri m e. O v er t h e p ast t e n y e ars, i n p arti c ul ar, t h e R ussi a n 
F e d er ati o n h as r e c or d e d a f ast gr o wt h ofill e g al dr u g c o ns u m pti o n a n d tr a d e 
a n d, t o g et h er wit h ot h er f or m er S o vi et St at es, it h as b e c o m e a tr a nsit c o u n-
tr y t o tr a nsf er dr u gs - m ost n ot a bl y, h er oi n - fr o m pr o d u ci n g c o u ntri es i nt o 
W est er n E ur o p e a n fi n al c o ns u mi n g m ar k ets. 

T o c o u nt er t h es e p h e n o m e n a, i n e arl y 1 9 9 9 t h e U nit e d N ati o ns Offi c e f or 
Dr u g C o ntr ol a n d Cri m e Pr e v e nti o n ( U N O D C C P) l a u n c h e d a wi d e-r a n gi n g 
pr oj e ct of "I m m e di at e T e c h ni c al Assist a n c e o n t h e C o ntr ol a n d Pr e v e nti o n 
of Dr u gs a n d R el at e d Or g a nis e d Cri m e i n t h e R ussi a n F e d er ati o n ". Its r e-
s e ar c h c o m p o n e nt, a st u d y o n ill e g al dr u g tr a d e i n R ussi a, w as c o m mis-
si o n e d t o t h e M a x Pl a n c k I nstit ut e f or F or ei g n a n d I nt er n ati o n al Cri mi n al 
L a w ( M PI). T h e fi n al r e p ort of t h e st u d y, w hi c h w as writt e n b y Dr. L eti zi a 
P a oli, is b ei n g p u blis h e d h er e. Dr a wi n g u p o n its fi n di n gs, a p pr o pri at e 
m e as ur es of t e c h ni c al assist a n c e ar e c urr e ntl y b ei n g el a b or at e d a n d i m pl e-
m e nt e d b y t h e U N O D C C P R e gi o n al Offi c e i n M os c o w t o g et h er t h e c o m-
p et e nt R ussi a n a g e n ci es. 

L eti zi a P a oli' s r e p ort c o nstit ut es t h e first l ar g e-s c al e e m piri c al a n al ysis 
of ill e g al dr u g tr a d e i n p ost- S o vi et R ussi a. Fi el d r es e ar c h w as, i n f a ct, c o n-
d u ct e d b y R ussi a n s ci e ntists a n d o utr e a c h w or k ers i n ni n e R ussi a citi es, 
i n cl u di n g M os c o w, St. P et ers b ur g, Ni z h ni y N o v g or o d, Kr as n o y ars k a n d 
Vl a di v ost o k, o n t h e b asis of r es e ar c h i nstr u m e nts d esi g n e d i n t h e M a x 
Pl a n c k I nstit ut e. I n c o- o p er ati o n wit h R ussi a n a ut h oriti es, t h e a ut h or a d di-
ti o n all y a n al ys e d a wi d e s a m pl e of dr u g-r el at e d j u di ci al v er di cts a n d i nt el-
li g e n c e d o c u m e nts, w hi c h w er e u p u ntil n o w i n a c c essi bl e t o W est er n 
s c h ol ars. 

As s u c h, t h e pr es e nt v ol u m e d o es n ot o nl y pr o vi d e t h e b asis f or r e alisti c 
str at e gi es t o pr e v e nt a n d c o m b at dr u g a b us e a n d cri m e i n R ussi a, b ut als o 
r e pr es e nts a n i m p ort a nt, d o w n-t o- e art h c o ntri b uti o n t o a n oft e n c o nf us e a n d 
e m oti o n al d e b at e o n R ussi a n or g a nis e d cri m e t h at h as b e e n g oi n g i n R ussi a 
a n d a br o a d si n c e 1 9 9 1. T u e r es ults of t h e pr oj e ct, i n f a ct, b ot h pr o v e a n d 
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c orr e ct s o m e ' m aj or' t h e s e s a b o ut ill e g al dr u g m ar k et s i n R u s si a. T h er e is 
n o d o u bt t h at t h e c o u ntr y is e x p eri e n ci n g a n e s c al ati o n of ill e g al dr u g c o n-

s u m pti o n a n d tr a d e, w hi c h is f ost er e d b y a d e e p s o ci al, p oliti c al a n d e c o-

n o mi c crisis. H o w e v er, c o ntr ar y t o t h e a s s u m pti o n s of m o st R u s si a n a n d 

W est er n o b s er v er s ali k e, t h e pr o d u cti o n, s m u g gli n g a n d s al e of ill e g al 
dr u gs ar e n ot d o mi n at e d s o f ar b y l ar g e- s c al e cri mi n al or g a ni s ati o n s. I n-

st e a d of a f e w m afi a-t y p e c art els, t h e tr a d e i n ill e g al dr u gs is c arri e d o ut b y 

a m yri a d of s m all gr o u ps, cl a ns, g a n g s a n d i n di vi d u al s, w h o ar e i n d e p e n d-

e nt of o n e a n ot h er. 

F or t h eir w or k a n d c o m mit m e nt, I w o ul d li k e t o t h a n k all t h o s e w h o h a v e 
p arti ci p at e d i n t h e r e s e ar c h pr oj e ct a n d, i n p arti c ul ar, t h e pr oj e ct c o-

or di n at or, Dr. L eti zi a P a oli. I a m als o gr at ef ul t o Mr. Br u n o D at o, t h e 

U N O D C C P R e pr e s e nt ati v e f or R ussi a a n d B el ar u s, f or pr o vi di n g v al u a bl e 
assist a n c e t o t h e M PI r e s e ar c h t e a m a n d f or f ull y i nt e gr ati n g t hi s r e s e ar c h 
pr oj e ct i nt o his Offi c e' s wi d er pr o gr a m s of i nt er v e nti o n. Fi n all y, m y 

gr atit u d e g o es t o t h e R ussi a n a ut h oriti es - i n p ri mi s t h e Dr u g C o ntr ol D e-
p art m e nt of t h e R u s si a n Mi ni str y of t h e I nt eri or a n d t h e Pr o s e c ut or G e n-

er al ' s Offi c e - w hi c h m a d e t hi s pr oj e ct p o s si bl e a n d g e n er o u sl y s h ar e d i n-
f or m ati o n a n d m at eri al s wit h t h e st aff of t h e U N O D C C P a n d t h e M a x 
Pl a n c k I nstit ut e. 

Fr ei b ur g, J a n u ar y 2 0 0 1 P r of Dr. H a n s- J ö r g Al b r e c ht 
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I nt r o d u cti o n 

T o d a y R u s si a is a c o u ntr y i n w hi c h a v ari et y of ill e g al dr u gs ar e pr o d u c e d, 
tr a n sit e d t o fi n al m ar k et s i n W e st er n E ur o p e, a n d c o n s u m e d b y a gr o wi n g 
n u m b er of y o u n g p e o pl e. T h e f or m er U S S R di d n ot si g nifi c a ntl y p arti ci p at e 
i n t h e i nt er n ati o n al n ar c oti c s m ar k et s as a c o n s u m er or s u p pli er of illi cit 
s u bst a n c es. T his p att er n of r el ati v e s elf- s uffi ci e n c y, h o w e v er, dr a sti c all y 
c h a n g e d d uri n g t h e 1 9 9 0s, at t h e s a m e ti m e as R u s si a n dr u g d e m a n d c o n-
si st e ntl y e x p a n d e d a n d di v ersifi e d. 

T o r e c o n str u ct t h e e v ol uti o n of ill e g al dr u g c o n s u m pti o n a n d tr a d e i n 
R ussi a, i n s u m m er 1 9 9 9 t h e M a x Pl a n c k I nstit ut e f or F or ei g n a n d I nt er n a-
ti o n al Cri mi n al L a w ( M PI) w a s e ntr u st e d wit h a r e s e ar c h pr oj e ct b y t h e 
U nit e d N ati o ns Offi c e f or Dr u g C o ntr ol a n d Cri m e Pr e v e nti o n ( U N O D C C P). 
T hi s c o n stit ut e s t h e r e s e ar c h c o m p o n e nt of t h e ! ar g er pr oj e ct "I m m e di at e 
T e c h ni c al A s si st a n c e o n t h e C o ntr ol a n d Pr e v e nti o n of Dr u gs a n d R el at e d 
Or g a ni s e d Cri m e i n t h e R ussi a n F e d er ati o n " ( A D/ R U S/ 9 8/ D 4 6), w hi c h w as 
l a u n c h e d i n 1 9 9 8 b y t h e U N O D C C P i n c o- o p er ati o n wit h t h e R u s si a n 
a ut h oriti e s. 

U n d er m y l e a d er s hi p, t h e M PI r e s e ar c h pr oj e ct st art e d i n S e pt e m b er 
1 9 9 9 a n d t h e pr e s e nt d o c u m e nt c o n stit ut e s its fi n al r e p ort, w hi c h is or g a n-
is e d as f oll o ws: T h e first c h a pt er bri efl y o v er vi e w s t h e ill e g al dr u g d e m a n d 
a n d s u p pl y i n R u s si a t hr o u g h o ut t h e 2 0 t h c e nt ur y, s p e cifi c all y f o c u si n g o n 
t h e l a st t w o d e c a d e s of t h e S o vi et r e gi m e. T h e s e c o n d r e c o n str u ct s t h e 
e v ol uti o n of ill e g al dr u g us e aft er 1 9 9 1, wit h a fi n al s e cti o n o n t h e us ers 
t h e ms el v es. T h e t hir d c h a pt er is d e v ot e d t o l o c al dr u g m ar k ets: it d e s cri b e s 
t h eir gr o wt h a n d t h e di v er sifi c ati o n of t h e dr u g s u p pl y i n t h e 1 9 9 0s, r e-
vi e wi n g t h e p s y c h o a cti v e s u b st a n c e s t h at ar e m o st c o m m o nl y u s e d i n R us-
si a t o d a y. F urt h er m or e, t h e c h a pt er a n al y s e s t h e g e o gr a p h y a n d s o ci al or-
g a ni s ati o n of r et ail m ar k ets: w h er e a n d h o w t h e dr u g d e m a n d m e ets its 
s u p pl y. 

Dr u g pr o d u cti o n a n d tr affi c ki n g ar e t h e m ai n t h e m e s of t h e f o urt h c h a p-

t er. T h e d o m esti c illi cit dr u g pr o d u cti o n as w eil as s o ur c e c o u ntri e s a n d 
dr u g s m u g gli n g i nt o R u s si a ar e e x a mi n e d i n t h e first t w o  s e cti o ns. T h e e x-

t e nt t o w hi c h R u s si a h as b e c o m e a tr a n sit c o u ntr y f or ill e g al dr u g s e n r o ut e 
t o W e st er n E ur o p e a n d t h e U S A is al s o ass ess e d. T h e fift h c h a pt er f o c us es 
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o n tr affi c k ers a n d d e al ers, a n al y si n g t h eir et h ni c ori gi n, or g a ni s ati o n a n d 
m o d us o p e r a n di o n t h e b asis of offi ci al st ati sti c s, j u di ci al s e nt e n c e s a n d 

fi el d w or k i n s e v er al R u s si a n citi es. Dr u g d e al er s' i n v ol v e m e nt i n ot h er ill e-

g al a cti viti e s a n d t h eir r el ati o ns wit h ot h er s e ct ors of R u s si a n or g a ni s e d 

cri m e ar e als o i n v e sti g at e d. 
Fi n all y, t h e si xt h c h a pt er r e vi e w s t h e c urr e nt R ussi a n dr u g p oli c y. Its 

first s e cti o n r e c o n str u ct s t h e e v ol uti o n of t h e l e g al fr a m e w or k si n c e t h e 

l 9 8 0s. T h e f oll o wi n g o n es ar e pri m aril y d e v ot e d t o t h e l a w e nf or c e m e nt' s 

c o u nt er n ar c oti c s str at e gi e s a n d a cti o n, e v al u ati n g t h e c o- o p er ati o n a m o n g 
l a w e nf or c e m e nt a g e n ci es oft h e CI S st at es i n t his ar e a, b ut als o bri efl y e x-

a mi ni n g w h at is b ei n g d o n e i n t h e fi el d of pr e v e nti o n, tr e at m e nt a n d h ar m 
r e d u cti o n b y ot h er st at e a g e n ci es a n d N G Os. 

T h e M PI R e s e a r c h P r oj e ct: M et h o d ol o g y, R e s e a r c h P a rt n e r s 
a n d Fi el d w o r k Sit e s 

T o r e c o n str u ct t h e e v ol uti o n of dr u g us e a n d tr a d e i n R ussi a, a v ari et y of 

r e s e ar c h m et h o d s w er e e n vis a g e d a n d i m pl e m e nt e d d uri n g t h e r e s e ar c h 
pr oj e ct. Pri m ar y a n d s e c o n d ar y s o ur c e s w er e e m pl o y e d a n d, i n p arti c ul ar, 
t h e pr es e nt v ol u m e r eli e s o n t h e f oll o wi n g: 

• 9 0 i n- d e pt h i nt er vi e w s wit h k e y o b s er v er s i n diff er e nt p art s of t h e R us-
si a n F e d er ati o n: l a w e nf or c e m e nt offi ci al s, dr u g-tr e at m e nt pr o vi d er s, 
p oliti ci a ns, m e m b er s of r el e v a nt N G O s, a n d j o ur n ali st s 

• 3 0 i n- d e pt h i nt er vi e w s wit h dr u g u s er s i n M o s c o w a n d St. P et er s b ur g 

• 5 0 dr u g-r el at e d j u di ci al s e nt e n c es t h at w er e i s s u e d b y t h e c o urt s of f o ur 
diff er e nt R u s si a n citi es 

• r el e v a nt st ati sti c s o n dr u g pr o d u cti o n, tr a d e, a n d a b us e i n t h e R u s si a n 

F e d er ati o n a n d ot h er CI S st at es, w hi c h ar e pr o d u c e d b y d o m e sti c l a w 
e nf or c e m e nt a n d dr u g-tr e at m e nt a g e n ci es, as w eil as b y f or ei g n a n d i n-
t er n ati o n al b o di e s 

• R ussi a n a n d i nt er n ati o n al s e c o n d ar y lit er at ur e o n dr u gs a n d or g a ni s e d 

cri m e, r a n gi n g fr o m a c a d e mi c p u bli c ati o n s t o r e p ort s of d o m e sti c a n d 
f or ei g n l a w e nf or c e m e nt a g e n ci es a n d ot h er p u bli c b o di e s 

• r el e v a nt R u s si a n a n d CI S l e gi sl ati o n o n dr u g a n d or g a ni s e d cri m e 

• arti cl es o n dr u g tr affi c ki n g a n d r el at e d or g a ni s e d cri m e p u bli s h e d i n l o-
c al a n d n ati o n al n e ws p a p ers oft h e R ussi a n F e d er ati o n. 
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B e si d e s c oll e cti n g n ati o n wi d e d at a, fi el d r e s e ar c h w or k w as c o n d u ct e d i n 

t h e f oll o wi n g citi e s a n d r e gi o n s: 

• M o s c o w: t h e c a pit al of t h e c o u ntr y a n d, wit h o v er t e n milli o n i n h a bi-

t a nt s, R u s si a' s l ar g e st cit y. lt is l o c at e d i n t h e E ur o p e a n p art of R ussi a, 

i n t h e C e ntr al r e gi o n. 

• St. P et ers b ur g: t h e s e c o n d l ar g e st cit y ( 4, 7 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s) a n d, t o-

g et h er wit h M o s c o w, t h e m o st w e st e mi s e d. lt is l o c at e d o n t h e B alti c 

S e a i n t h e N ort h- w e st e m p art of R u s si a a n d w a s t h e c a pit al of t h e R us-

si a n E m pir e fr o m 1 7 1 2 t o 1 9 1 8. 

• Ni z h ni y N o v g or o d (f or m erl y G or k y): wit h o n e a n d a h alf milli o n i n-
h a bit a nt s, it is t h e t hir d l ar g e st cit y b ut, u nli k e t h e pr e vi o u sl y m e nti o n e d 

o n e s, w as I o n g cl o s e d t o f or ei g n er s b e c a u s e it w as o n e oft h e b a sti o n s of 

t h e S o vi et d ef e n c e a n d h e a v y i n d u str y. lt li e s 3 5 0 kil o m etr e s e a st of 

M o s c o w o n t h e c o nfl u e n c e of t w o ! ar g e R u s si a n ri v er s, t h e V ol g a a n d 

t h e O k a. 

• Kr a s n o y ar s k a n d its r e gi o n, w hi c h is o n e of t h e m ai n a d mi ni str ati v e 
di stri ct s of Si b eri a. T h o u g h t h e ar e a is s c ar c el y p o p ul at e d ( wit h o nl y 

t hr e e milli o n i n h a bit a nt s), it s si z e i s f o ur ti m es ! ar g er t h a n Fr a n c e. 

• t h e R e p u bli c of N ort h O s s eti a, i n N ort h e m C a u c a s u s: it h as a b o ut 

6 4 0, 0 0 0 r esi d e nts, h alf of w h o m li v e i n t h e c a pit al, Vl a di k a v k a z. T h e 
r e gi o n b or d er s wit h G e or gi a, t o a ! ar g e e xt e nt wit h t h e m a v eri c k r e gi o n 

of S o ut h Oss eti a. F or c e nt uri e s its D ar y al P a s s h a s b e e n t h e m ai n c o n-

n e cti n g r o ut e b et w e e n t h e t w o si d e s oft h e C a u c a s u s r a n g e (s e e Fi g ur e 1 ). 

S o m e e m piri c al r e s e ar c h w as c arri e d  o ut i n M o s c o w b y t h e R e s e ar c h I n-

stit ut e of t h e Pr o s e c ut or G e n er al' s Offi c e ( Rl P G O), t h e M PI' s m ai n r e-

s e ar c h p art n er i n R ussi a, w hi c h als o c oll e ct e d a n d a n al y s e d n ati o n wi d e st a-

ti sti c s a n d j u di ci al s e nt e n c e s. A d diti o n all y, f o ur s o ci al w or k er s of N A N 

( N o t o Al c o h oli s m a n d Dr u g s), o n e of M o s c o w' s l ar g e st N G O s, c o n d u ct e d 

1 5 i n- d e pt h i nt er vi e w s wit h f or m er a n d c urr e nt dr u g u s er s. 

T h e fi el d w or k i n St. P et er s b ur g w as a c c o m pli s h e d b y t hr e e r e s e ar c h er s 
of t h e I nstit ut e of S o ci ol o g y of t h e R ussi a n A c a d e m y of S ci e n c e s ( St. P e-

t er s b ur g br a n c h): Pr of. Y a c o v Gili n s k y, t h e Dir e ct or of t h e I nstit ut e, a n d 

t w o y o u n g er st aff m e m b er s, M a y a R u s a k o v a a n d Y a k o v K o st u k o v s k y, w h o 

ar e c o m pl eti n g t h eir P h D s o n dr u g c o n s u m pti o n p att e m s a n d or g a ni s e d 

cri m e i n R ussi a, r e s p e cti v el y. M a y a R u s a k o v a c arri e d o ut 1 4 i nt er vi e w s 
wit h dr u g us ers e x pli citl y f or t his pr oj e ct. 
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T h e e m piri c al r es e ar c h i n Ni z h ni y N o v g or o d w as c arri e d o ut b y Pr of. Dr. 

L u d mil a O bi di n a a n d h er st aff ( U ni v er sit y of Ni z h ni y N o v g or o d) a n d i n 
Kr a s n o y ar s k b y Dr. L u d mil a M ai or o v a ( U ni v er sit y of Kr a s n o y ar s k) a n d 

h er assist a nts. Fi n all y, Dr. Eli k o Ci kl a uri L a m mi c h w as e ntr u st e d wit h t h e 

fi el d w or k i n N ort h O s s eti a a n d o n t h e R u s si a n- G e or gi a n b or d er. 
T o c arr y o ut c o m p ar a bl e i nt er vi e w s wit h k e y o b s er v er s, I d e v el o p e d a 

q u e sti o n n air e t h at w as t h e n e m pl o y e d b y all l o c al r e s e ar c h t e a m s (s e e t h e 

e n cl o s e d q u e sti o n n air e i n t h e A p p e n di x). A d diti o n all y, all t h e r e s e ar c h 

p art n er s w er e pr o vi d e d wit h d et ail e d i n str u cti o n s a b o ut t h e p e o pl e t o i nt er-

vi e w, t h e p e n al pr o c e e di n g s a n d st ati sti c s t o c oll e ct, a n d t h e fi n al str u ct ur e 

of t h e sit e r e p ort s. 
All i n all, i n t h e fi v e s el e ct e d citi e s 9 0 i n- d e pt h i nt er vi e w s wit h diff er e nt 

t y p es of e x p erts w er e c arri e d o ut. I, p er s o n all y, c o n d u ct e d m or e t h a n 3 0 of 

t h e m i n M o s c o w a n d St. P et ers b ur g. 
T o a c q uir e i nf or m ati o n a b o ut ot h er l o c al  dr u g m ar k et s, s h ort er sit e r e-

p ort s w er e als o r e q u e st e d fr o m t h e st aff of dr u g-r el at e d N G Os o p er ati n g i n 
f o ur diff er e nt R ussi a n citi es, w h o c o- or di n at e o utr e a c h pr oj e ct s o n b e h alf of 

t h e O p e n S o ci et y I nstit ut e. T h e s el e ct e d citi e s ar e: 

• R ost o v- o n- D o n: a l ar g e cit y of o n e milli o n i n h a bit a nt s, R o st o v is a 
s o ut h e m p ort o n t h e A z o v S e a, cl os e t o t h e b or d er wit h t h e U kr ai n e 

• B al a k o v o ( 2 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts): o n t h e V ol g a, t h e cit y is o n e of t h e 
m aj or c e ntr e s oft h e S ar at o v r e gi o n, w hi c h b or d ers wit h K a z a k h st a n 

• K h a b ar o vs k, a cit y of 6 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s a n d t h e c a pit al of t h e h o-
m o n y m o u s r e gi o n i n t h e F ar E a st e m p art of t h e c o u ntr y ( w h o s e ar e a of 
8 2 4, 6 0 0 k m 2 is m or e t h a n t wi c e t h e si z e of G er m a n y) 

• Vl a di v o st o k ( 6 4 0, 0 0 0 i n h a bit a nts): t h e m ai n R ussi a n s e a p ort i n t h e F ar 

E ast a n d t h e c a pit al oft h e Pri m or y e r e gi o n (s e e Fi g ur e 1). 1 

T h e r e p ort s i n t h e f o ur a b o v e- m e nti o n e d citi es w er e writt e n, r e s p e cti v el y, 

b y S er g ej S a u k h at fr o m A nti- AI D S S o ut h, L u d mil a M ar k or y a n a n d G e n-
n a di y R a kit s k y fr o m t h e B al a k o v o a n d K h a b ar o v s k s e cti o n s of N A N, a n d 

Y el e n a Z a v a d s k a y a fr o m t h e Vl a di v o st o k AI D S- C e ntr e. 

T o m a k e t h e c o m p ari s o n e asi er, a v oi d u n d u e r e p etiti o n s a n d t o h o m o g e-

ni s e st yl e a n d q u alit y diff er e n c e s, t h e ni n e sit e r e p ort s ar e n ot pr e s e nt e d 

h er e i n t h eir e xt e n d e d f or m. I n a gr e e m e nt wit h t h e M o s c o w Offi c e of t h e 

1 
E x c e pt f or B al a k o v o, t h e d at a o n t h e i n h a bit a nt s of t h e a b o v e citi e s w er e dr a w n fr o m 
G öt z a n d H all b a c h (! 9 9 4). B al a k o v o' s d at u m w as pr o vi d e d b y L u d mil a M ar k or y a n 
( 2 0 0 0). 
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U N O D C C P, it w a s d e ci d e d t h at I s h o ul d s u m m ari s e a n d c o m p ar e t h eir 

fi n di n gs a n d, t h o u g h r el yi n g o n a v ari et y of ot h er s o ur c e s, I h a v e b a si c all y 
d o n e s o i n t h e first fi v e c h a pt er s of t his v ol u m e. T h e l a st c h a pt er h e a vil y 

r eli es o n a n e xt e n d e d r e s e ar c h r e p ort o n t h e l e g al fr a m e w or k of t h e fi g ht 

a g ai nst  dr u g tr affi c ki n g a n d or g a ni s e d cri m e i n R u s si a, w hi c h w a s writt e n 

b y a n ot h er M PI r e s e ar c h er, Dr. Si e gfri e d L a m mi c h. 

F or t h eir c o- o p er ati o n a n d c o m mit m e nt, I t h a n k all t h e R u s si a n a n d 
G er m a n m e m b er s of t h e M PI r e s e ar c h t e a m. I n p arti c ul ar, I a m gr at ef ul t o 

Dr. Si e gfri e d L a m mi c h a n d his wif e, Dr. Eli k o Ci kl a uri L a m mi c h, w h o 

pr o vi d e d m e wit h i m p ort a nt b a c k gr o u n d i nf or m ati o n a n d, t h u s, h el p e d m e 
t o b ett er u n d er st a n d R u s si a a n d t o or g a ni s e m y r e s e ar c h w or k t h er e i n a n 

eff e cti v e w a y. Mrs. L a m mi c h a d diti o n all y d e s er v e s a s p e ci al t h a n k s f or 

s p e n di n g m or e t h a n a m o nt h i n h er n ati v e r e gi o n of N ort h O s s eti a a n d t h e 
n ei g h b o uri n g G e or gi a, w h er e s h e c o n d u ct e d t h e fi el d w or k f or t his pr oj e ct 

u n d er t h e m ost diffi c ult  w e at h er a n d  l o gi sti c c o n diti o n s. I n f a ct, s h e w e nt 
t h er e i n J a n u ar y 2 0 0 0 at a p oi nt w h e n W e st er n citi z e n s w er e str o n gl y di s-

c o ur a g e d fr o m vi siti n g all t h e R ussi a n a n d G e or gi a n r e gi o n s b or d eri n g 

C h e c h n y a, d u e t o t h e o n g oi n g w ar. 

I a m als o d e e pl y i n d e bt e d t o Br u n o D at o, t h e U N O D C C P R e pr e s e nt ati v e 
f or R ussi a a n d B el ar us: it is t h a n ks t o hi m a n d hi s v er y e o- o p er ati v e st aff 

t h at m y mi s si o n s i n R u s si a w er e n ot o nl y pl e a s a nt a n d i nf or m ati v e, b ut al s o 
v er y pr o d u cti v e. Wit hi n t h e U N O D C C P M o s c o w st aff, a s p e ci al m e nti o n is 

d u e t o C ol o n el Vl a di mir I br a gi m o v, w h o u p t o l at e 1 9 9 9 h e a d e d t h e I nt er-
a g e n c y Dr u g C o ntr ol C e ntr e, w hi c h is att a c h e d t o t h e R u s si a n Mi ni str y of 

t h e I nt eri or ( M D V). I a m gr at ef ul t o C ol o n el I br a gi m o v f or h el pi n g m e s e-
l e ct a n d c o nt a ct R ussi a n a n d f or ei g n l a w e nf or c e m e nt offi ci al s t o b e i nt er-

vi e w e d d uri n g t his r e s e ar c h pr oj e ct. Li k e wi s e, I w o ul d li k e t o t h a n k V al eri 

A n a ni e v, m y dir e ct c o u nt er p art at t h e R e s e ar c h I n stit ut e of t h e Pr o s e c ut or 
G e n er al' s Offi c e ( RI P G O), f or tr a n sl ati n g s o m e oft h e i nt er vi e w s t h at I c ar-

ri e d o ut wit h R u s si a n e x p ert s a n d ni c el y m e di ati n g m y c o nt a ct s wit h t h e 
ot h er RI P G O r e s e ar c h er s t hr o u g h o ut t h e pr oj e ct. 

A m o n g t h e p e o pl e w h o m I m et i n M o s c o w, I w o ul d li k e t o t h a n k A n n a 

Al e x a n dr o v a of t h e O p e n S o ci et y I n stit ut e ( O SI) f or p utti n g m e i n c o nt a ct 

wit h O SI' s p art n er s i n R o st o v, B al a k o v o, K h a b ar o v k a n d Vl a di v o st o k. I a m 

als o gr at ef ul t o Li e ut e n a nt G e n er al Al e x a n d er S er g e y e v, t h e H e a d of t h e 

Dr u g C o ntr ol D e p art m e nt of t h e R ussi a n Mi ni str y of t h e I nt eri or, a n d his 

D e p ut y, M aj or G e n er al L e o ni d T a n z or o v, f or t h e ti m e t h e y d e v ot e d t o m e 

a n d f or t h e i nf or m ati o n t h e y ki n dl y pr o vi d e d. M y gr atit u d e al s o g o es t o 
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C ol o n el Vi kt or M ari e o v of t h e St at e C u st o m s C o m mitt e e a n d C ol o n el V a-
sil y R o g o si n of t h e F e d er al S e c urit y B o ar d, w h o a gr e e d t o b e i nt er vi e w e d 
f or t his pr oj e ct a n d g a v e m e u s ef ul d o c u m e nt ati o n. 

Wit h o ut m e nti o ni n g t h e m i n di vi d u all y, I w o ul d al s o li k e t o t h a n k, e v e n 
i n n a m e of m y r e s e ar c h p art n er s, all t h e p e o pl e w h o a gr e e d t o b e i nt er-

vi e w e d a n d pr o vi d e d i nf or m ati o n d uri n g t his r e s e ar c h pr oj e ct. 

I n Fr ei b ur g, Iri n a K or o b k o, m y R u s si a n r e s e ar c h a s si st a nt at t h e M PI, 
w as m o st h el pf ul n ot o nl y i n tr a n sl ati n g a v ari et y of R u s si a n d o c u m e nt s 

(i n cl u di n g m a n y sit e r e p ort s), b ut als o i n k e e pi n g c o nt a ct wit h o ur R ussi a n 

p art n er s. Wit h o ut h er cl e v er a n d c o m mitt e d s u p p ort, t h e pr oj e ct c o ul d n ot 

h a v e pr o c e e d e d s o s m o ot hl y. M a n y t h a n k s ar e als o d u e t o Iri n a Miri-

m o vit s c h, w h o tr a n sl at e d s o m e R u s si a n m at eri al i nt o E n gli s h, t o R a c h e! 

V eli n a n d D a vi d S c h mitt er, w h o r e vi s e d t h e E n gli s h st yl e of t his v ol u m e, 
a n d t o B e at e Li c k ert, w h o dr e w o n e of t h e m a ps c o nt ai n e d i n t hi s v ol u m e 

a n d a s si st e d m e i n m a n y ot h er w a ys. 

As is oft e n t h e c a s e i n e m piri c al r e s e ar c h, t his pr oj e ct r eli e s o n t h e i n p ut s 
a n d c o- o p er ati o n of m a n y diff er e nt p e o pl e. N o n et h el e s s, I al o n e h a v e b e e n 
i n c h ar g e of pl a n ni n g a n d c o- or di n ati n g t h e pr oj e ct, c o m p ari n g t h e i nf or-

m ati o n g at h er e d at t h e diff er e nt sit es a n d writi n g t his v ol u m e. I t a k e, t h er e-
f or e, f üll r e s p o n si bilit y f or a n y i m pr e ci si o n or mi st a k e it m a y c o nt ai n. 

Fr ei b ur g, D e c e m b er 2 0 0 0 L eti zi a P a oli 
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I. Ill e g al D r u g D e m a n d a n d S u p pl y B ef o r e 1 9 9 1 

Ill e g al dr u g us e i n R u s si a d o es n ot c o n stit ut e a n e ntir el y n e w p h e n o m e n o n, 
w hi c h d e v el o p e d o nl y aft er t h e br e a k d o w n of t h e U S S R. As m u c h as i n 
ot h er W est er n c o u ntri e s, m or p hi n e a n d ot h er o pi at es, b ut als o c a n n a bi s, 

w er e fr e el y c o n s u m e d b y a r e stri ct e d mi d dl e- or hi g h- cl a s s p u bli c i n R u s-
si a' s l ar g e st E ur o p e a n citi es at t h e t ur n oft h e 1 9 t h c e nt ur y a n d at t h e b e gi n-
ni n g oft h e 2 0 t h

• F urt h er m or e, a c c or di n g t o t h e R u s si a n Mi ni str y oft h e l nt e-
ri or ( M V D), at t h at ti m e at l e a st o n e milli o n p e o pl e r e g ul arl y s m o k e d 
h as his h a n d o pi u m i n C e ntr al Asi a ( M V D, 2 0 0 0). O nl y i n 1 9 1 5, f oll o wi n g 
t h e 1 9 1 2 C o n v e nti o n of T h e H a g u e, di d R u s si a a d o pt its first dr u g l a w, 
w hi c h w as e ntitl e d " O n M e a s ur e s t o Fi g ht O pi u m S m o ki n g ". T hi s pr o vi-
si o n, h o w e v er, c o ul d n ot st o p t h e s pr e a d of c o c ai n e d uri n g t h e Fir st W orl d 
W ar. D es pit e t h e e n a ct m e nt of a s e c o n d dr u g l a w f o c usi n g o n t h e l att er 
s u bst a n c e i n 1 9 1 8, c o c ai n e w as wi d el y c o n s u m e d b y hi g h r a n ki n g milit ar y 
offi ci als, b o h e mi a n s a n d t h e l a di e s of t h e elit e. Pr o gr e s si v el y l o si n g its s o-
ci al a c c e pt a n c e, c o c ai n e r e m ai n e d a v ail a bl e u p t o t h e e arl y 1 9 3 0s, w h e n its 
us e w as l ar g el y c o nfi n e d h o w e v er t o t h e s u bj e ct s of t h e u n d er w orl d a n d t o 
v a gr a nt or p h a n y o ut h s, t h e s o- c all e d b e s p ri z o r ni ki ( R us a k o v a, 1 9 9 8: 1 4 2; 
Pil ki n gt o n, 1 9 9 4: 6 2; M V D, 2 0 0 0). 1 

E v e n m or e r a di c all y t h a n i n E ur o p e a n d t h e U nit e d St at es, t h e u s e of 
O pi at es ( s u c h as m or p hi n e a n d h er oi n) a n d c o c ai n e l ar g el y w a n e d i n R u s si a 
fr o m t h e e arl y 1 9 3 0s o n w ar ds. T h e c o n s oli d ati o n of a n i nt er n ati o n al dr u g 
c o ntr ol r e gi m e i n t h e s e c o n d a n d t hir d d e c a d e s of t h e 2 0 t h c e nt ur y ( L o w e s, 
1 9 6 6) a n d, e v e n m or e d e cisi v el y, St ali n' s ir o n di ct at or s hi p er a di c at e d t h e 
us e of t h e pr o hi bit e d p s y c h o a cti v e s u b st a n c e s fr o m t h e l ar g e st p art of t h e 
R ussi a n t errit or y. C a n n a bi s a n d o pi u m c o n s u m pti o n s ur vi v e d o nl y i n t h os e 
p arts of t h e S o vi et U ni o n, s u c h as t h e C e ntr al A si a n r e p u bli c s a n d t h e R u s-
si a n F ar E ast, w h er e c a n n a bi s a n d p o p pi e s gr o w wil dl y a n d t h e u s e of t h e s e 
pl a nt s' d eri v ati v e s ar e i n gr ai n e d i n l o c al tr a diti o n s ( M V D, 2 0 0 0; P a n ni er, 
1 9 9 6). 

1 
T o r n a k e i nt er n ati o n al c or n p aris o ns, s e e M u st o ( 1 9 7 3), B erri d g e ( 1 9 9 9), a n d L o w es 
( 1 9 6 6). 
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1. T h e G r o wt h of Ill e g al D r u g Us e i n t h e L a st T w o D e c a d e s 
of t h e S o vi el R e gi m e 

L o n g u n a c k n o wl e d g e d b y st at e a ut h oriti e s, ill e g al dr u g u s e b e g a n t o 

br o a d e n a g ai n i n t h e l at e 1 9 7 0s, m o st vi si bl y a m o n g t h o s e n o n- c o nf or mi st 
y o ut h s w h o w er e i nfl u e n c e d b y t h e U S hi p pi e c o u nt er c ult ur e a n d w h o r e-

s ort e d t o dr u g s i n or d er t o d efi n e t h eir i d e ntit y a n d t o pr ot e st t h e c o n str ai nt s 

oft h e S o vi et s o ci et y ( R o zi n, 1 9 9 0; R us a k o v a, 1 9 9 8: 1 4 2- 1 4 3). As m u c h as 

i n ot h er d e v el o p e d c o u ntri es, e v e n i n R u s si a t h e us e of ill e g al p s y c h o a cti v e 
dr u gs h as si n c e t h e n pr o gr e s si v el y s pr e a d t o a n e v e n wi d er str at a of t h e 

g e n er al y o ut h p o p ul ati o n. U nli k e W est er n d e m o cr ati c c o u ntri e s, h o w e v er, 

t his pr o c e s s of diff u si o n h as b e e n eff e cti v el y sl o w e d d o w n i n R ussi a, first, 
b y t h e c o n str ai nt s of t h e S o vi et r e gi m e a n d t h e n, b y e c o n o mi c diffi c ulti e s 

of t h e p o st- S o vi et er a. 
B y t h e mi d-l 9 8 0 s e v e n S o vi et st at e a ut h oriti e s b e g a n t o a d mit t h at t h eir 

c o u ntr y h a d a pr o bl e m of dr u g a b us e. A c c or di n g t o a 1 9 9 0 r e p ort of t h e 
S o vi et Mi nistr y oft h e I nt eri or ( M V D), t h e n u m b er of S o vi et citi z e n s " w h o 

h a d tri e d dr u gs or us e d t h e m " t ot all e d ar o u n d 1. 5 milli o n ( L e e, 1 9 9 2: 1 7 8). 
I n a d h o c st u di e s, a c a d e mi c s c h ol ars r e a c h e d e v e n hi g h er e sti m at e s. 

M ost stri ki n g, i n p arti c ul ar, ar e t h e r e s ult s of a s c h o ol s ur v e y, w hi c h w as 

c arri e d o ut i n 1 9 8 8- 8 9 b y a pr o mi n e nt G e or gi a n r e s e ar c h er, A n z or G a bi a ni, 
w h o t h e n h e a d e d t h e C a u c a si a n br a n c h oft h e M V D' s All- U ni o n R e s e ar c h 

I nstit ut e. O ut of 5, 8 0 1 s e c o n d ar y s c h o ol st u d e nt s, 5 9 7 r e s p o n d e nt s, or 1 0. 2 
p er c e nt, a d mitt e d t o t a ki n g ill e g al dr u gs. G a bi a ni e sti m at e d t h at t h e c at e g o-

ri es s ur v e y e d, w hi c h c o v er e d r o u g hl y hi g h- s c h o ol st u d e nt s b et w e e n t h e 
a g es of 1 4 a n d 1 7, i n cl u d e d 1 5. 2 milli o n p e o pl e n ati o n wi d e. B y e xtr a p ol a-

ti o n, t h e n u m b er of dr u g us ers i n t h es e c at e g ori e s w as c al c ul at e d at m or e 

t h a n 1. 5 milli o n, a n d t h e t ot al n u m b er of S o vi et citi z e n s w h o h a d t a k e n 
dr u gs at l e a st o n c e i n t h eir Ji v es w as e sti m at e d at m or e t h a n 1 5 milli o n 

( G a bi a ni, 1 9 9 0). W h at e v er t h e tr u e n u m b er of dr u g u s er s i n t h e U S S R, it is 

t h us cl e ar t h at t h e c o nt e m p or ar y r e vi v al of dr u g us e h a s its r o ot s i n t h e S o-
vi et er a (s e e M or v a nt, 1 9 9 6 a n d Kr a m er, 1 9 9 1). 

E s p e ci all y i n t h e E ur o p e a n r e p u bli cs of t h e f or m er S o vi et U ni o n, t h e 

d e m a n d f or ill e g al dr u gs u n d er w e nt a c o n si d er a bl e e x p a n si o n i n t h e s e c o n d 

h alf of t h e 1 9 8 0s. T h e n u m b er of p e o pl e r e gi st er e d as a d di cts b y t h e S o vi et 
Mi ni str y of H e alt h al m o st d o u bl e d b et w e e n 1 9 8 4 a n d 1 9 9 0, gr o wi n g fr o m 

3 5, 2 5 4 t o 6 7, 6 2 2 ( 9 1. 8 p er c e nt i n cr e as e; s e e T a bl e 1. 1). I n t h e R u s si a n F e d-

er ati o n t h e gr o wt h r at e w as sli g htl y a b o v e t h e n ati o n al a v er a g e. I n 1 9 8 4 
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1 4, 3 2 4 a d di cts w er e r e gist er e d; b y 1 9 9 0 t h eir n u m b er h a d ris e n t o 2 8, 3 1 2 
( 9 7. 7 p er c e nt i n cr e as e). M u c h hi g h er gr o wt h r at es w er e r e c or d e d i n t h e 
U kr ai n e ( 1 9 7. 4 p er c e nt), B el ar us ( 3 9 9 p er c e nt), M ol d o v a ( 4 1 5 p er c e nt), 
a n d t h e t hr e e B alti c r e p u bli cs (i. e. L at vi a: 3 8 3. 1 p er c e nt; Est o ni a: 1 9 0. 5 
p er c e nt) ( All- U ni o n R es e ar c h C e ntr e, 1 9 9 0; L e e, 1 9 9 2; Vr u bl es k y et al., 
1 9 9 3). 

T a b! e 1. 1: D r u g a d di ct s r e gi st e r e d b y t h e Mi ni st r y of H e alt h 
i n t h e S o vi el U ni o n - 1 9 8 4- 1 9 9 0 

1 9 8 4 1 9 8 5  1 9 8 6 1 9 8 7 1 9 8 8 1 9 8 9 1 9 9 0 

U S S R 3 5, 2 5 4 3 8, 5 8 5 4 3, 2 0 5 5 5, 2 9 2 6 1, 0 8 6 6 4, 2 1 0 6 7, 6 2 2 

R ussi a n F e d. 1 4, 3 2 4 1 4, 5 5 1 1 6, 4 0 8 2 1, 1 1 0 2 4, 8 5 9 2 6, 4 5 1 2 8, 3 1 2 

U kr ai n e 7, 1 7 3 9, 9 9 6 1 1, 9 3 7 1 5, 5 5 8 1 8, 1 5 1 1 9, 8 6 7 2 1, 3 3 6 

B el ar u s 9 4 1 1 0  1 6 9 2 5 9 3 5 1 3 7 9 4 6 9 

M ol d o v a 6 7 9 3 2 1 8 2 7 7 2 8 4 2 9 9 3 4 5 

L at vi a 8 3 9 0 1 4 3 2 4 5 3 3 3 3 6 3 4 0 1 

Lit h u a ni a 2 0 0 2 1 0  2 3 7 3 0 2 3 6 8  3 8 8 N/ A 

E st o ni a 4 2 3 6 5 2 7 7 1 1 3 1 2 3 1 2 2 

Ar m e ni a 3 9 7  3 6 8 2 6 4  2 0 9 2 6 4 2 0 8  2 0 9 

G e or gi a 8 8 2 9 0 9 8 8 3  8 8 3 9 7 8 9 5 3  9 9 3 

A z er b aij a n 4 6 3 4 9 9  4 9 9  4 4 0 9 1 2 1, 1 1 5 1, 4 0 2 

K a z a k h st a n 2, 7 0 3 2, 6 3 9 3, 4 3 3 6, 2 1 5 4, 7 1 6 4, 6 0 1 4, 5 7 9 

K yr g y z st a n 1, 3 0 7 1, 3 0 5 1, 3 1 6  1, 1 6 7 1, 1 1 6  1, 1 6 6 1, 1 8 2 

T ur k m e ni st a n 5, 1 9 1 5, 2 9 7  5, 1 1 7 4, 4 4 4 3, 8 5 0  3, 6 5 4 3, 5 1 2 

T aji ki st a n 2 0 3 2 0 9  2 5 7 3 6 5 4 2 4 4 4 4 5 0 5 

U z b e ki st a n 2, 1 2 5 2, 2 7 3  2, 2 7 2 3, 7 4 1 4, 3 6 7  4, 1 9 9 4, 2 5 5 

S o u r c e: All- U ni o n R e s e a r c h C e n/ r e o n M e di c al- Bi ol o gi c al P r o bl e m s of N a r c ol o g y, 
Mi ni st r y of H e alt h, 1 9 9 0. 

lt w o ul d b e m et h o d ol o gi c all y si m plisti c t o ass u m e t h at t h e s u d d e n gr o wt h 
of a d di cts r e gist er e d b y t h e Mi nistr y of H e alt h u n bi as e dl y r efl e cts a c orr e-
s p o n di n g i n cr e as e of pr o bl e m ati c dr u g us ers i n t h e f orr n er S o vi et U ni o n. lt 

is, i nst e a d, f air t o h y p ot h esis e t h at t h e f orr n er tr e n d w as at l e ast p arti all y 
c a us e d b y a c h a n g e i n t h e r e gistr ati o n pr o c e d ur es a n d/ or t h e effi ci e n c y of 
t h e Mi nistr y of H e alt h. As P e n n y M or v a nt p uts it, 

" all R ussi a n st atisti cs m ust b e tr e at e d wit h c a uti o n, b ut t h os e r e g ar di n g dr u gs 
a p p e ar p arti c ul arl y u nr eli a bl e. lt is oft e n u n cl e ar w h at d e gr e e of dr u g d e p e n d-
e n c e or us e is si g nifi e d b y t er m s s u c h as ' dr u g a d di ct' or ' dr u g u s er'. ( ... ) T h er e 
h as b e e n a t e n d e n c y t o m a k e n o di sti n cti o n b et w e e n m arij u a n a a n d h a s hi s h, o n 
t h e o n e h a n d, a n d hi g hl y a d di cti v e n ar c oti cs, o n t h e ot h er " ( 1 9 9 6: 2 0). 
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H o w e v er, t h o u g h n o pr e ci s e e q u ati o n s c a n b e m a d e, t h e gr o wt h of r e g-
ist er e d a d di ct s i n t h e s e c o n d h alf of t h e 1 9 8 0s m o st pr o b a bl y al s o r efl e ct s 
a n i n cr e a s e of dr u g us e i n t h e S o vi et s o ci et y. Ot h er s o ur c es, s u c h as l o c al 
a c a d e mi c st u di e s, als o p oi nt t o s u c h a gr o wt h ( R us a k o v a, 1 9 9 8; Gili n s k y et 
al. 2 0 0 0; M or v a nt, 1 9 9 6). F urt h er m or e, s e v er al e x p erts i nt er vi e w e d b y t h e 

M PI r e s e ar c h t e a m s i n M os c o w a n d St. P et er s b ur g als o r e c all e d a p ar all el 
i n cr e as e of dr u g us e a n d its p u bli c vi si bilit y i n t h e s e c o n d h alf of t h e 1 9 8 0s 
(I nt er vi e w s D 2 a n d C 1 ). 

A m o n g t h e m yri a d of i nf or m al ( n ef or m al y) y o ut h gr o u ps, t h at d e v el o p e d 
"li k e m u s hr o o m s aft er t h e r ai n " i n t h e w a k e of G or b a c h e v' s p e r e st r oi k a, 
t h e r e g ul ar or o c c a si o n al us e of ill e g al dr u g s b e c a m e a fr e q u e nt m e a n s of 
disti n cti o n. T h e s e y o ut h gr o u ps a n d lif e st yl e s r a di c all y diff er e d fr o m o n e 
a n ot h er n ot o nl y i n t h eir c o m p o siti o n a n d or g a ni s ati o n al st a bilit y, b ut als o 
i n t h eir v al u e s a n d w orl d vi e ws. T h e y w er e u nit e d o nl y b y t h eir c o u nt er p o-
siti o n t o t h e f or m al S o vi et y o ut h or g a ni s ati o n s, s u c h as t h e K o m s o m ol. U n-
d er t h e u m br ell a d efi niti o n of n ef or m al y, p u n k s as w eil as t h e n e o- hi p pi e s, 
p o p a n d h e a v y m et a! f a ns t o g et h er wit h t h e s o- c all e d stili a gi, w h o ori e nt e d 
t h e m s el v e s t o w ar d s t h e r o c k' n' r oll st yl e of t h e l 9 5 0s, w er e t o b e f o u n d. 

T h o u g h i n diff er e nt w a ys a n d d e gr e e s, ill e g al dr u gs w er e u s e d b y t h e m e m-
b ers of t h e s e diff eri n g gr o u ps eit h er t o str ess t h eir b o n d s t o a n al o g o u s 
W est er n y o ut h m o v e m e nts, w hi c h t h e y i mit at e d, or t o m a nif e st t h eir o p p o-
siti o n t o t h e S o vi et m ai n str e a m s o ci et y ( Pil ki n gt o n, 1 9 9 4). 

D es pit e t h e ri si n g tr e n ds r e gi st er e d i n t h e E ur o p e a n r e p u bli c s, it is w ort h 
str essi n g t h at i n t h e e arl y 1 9 9 0s dr u g us e w as still c o m p ar ati v el y m or e 
wi d e s pr e a d i n C e ntr al Asi a, w h er e c a n n a bi s a n d o pi u m p o p p y c ulti v ati o n 
a n d c o n s u m pti o n b el o n g t o w ell-r o ot e d l o c al h a bit s ( P a n ni er, 1 9 9 6; 
K otl y ar o v, 1 9 9 0). A g ai n, t h o u g h n ot u n bi a s e d, t his d at u m cl e arl y e m er g e s 

fr o m t h e r e gi st er of dr u g a d di cts h el d b y t h e S o vi et Mi ni str y of H e alt h. I n 
t h e C e ntr al A si a n r e p u bli cs t h e r at e of dr u g a d di cti o n a v er a g e d 2 7. 6 p er 
1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s a n d w as 4 5 p er c e nt hi g h er t h a n t h e r at e i n t h e R u s si a n 
F e d er ati o n ( 1 9. 1 p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s) a n d 6 8 p er c e nt hi g h er t h a n t h e 
r at e i n t h e B alti c r e p u bli cs ( 1 6. 4 p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts). T ur k m e ni st a n 

h o st e d pr o p orti o n all y m or e dr u g a d di ct s t h a n a n y ot h er u ni o n r e p u bli c, t o-
t alli n g 9 4. 8 p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s ( All- U ni o n R es e ar c h C e ntr e, 1 9 9 0). 
T h e U kr ai n e, h o w e v er, r a n k e d i n s e c o n d pl a c e, at 4 1. 3 p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bi-

t a nts. T his U kr ai ni a n pr e- e mi n e n c e, w hi c h h as l ast e d u p t o t h e pr e s e nt ( D e-
h n e et al., 1 9 9 9), is us u all y a s s o ci at e d wit h t h e ! ar g e n u m b er s of oil- b e ari n g 

p o p pi e s ( a l o w er- p ot e n c y str ai n of t h e o pi u m p o p pi e s) t h at gr o w i n t h e r e-
p u bli c ( L e e, 1 9 9 2: 1 8 2- 1 8 3). 
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2. D r u g A v ail a bilit y a n d S u p pl y i n t h e U S S R 

U p u ntil t h e f all of t h e S o vi et U ni o n, i n t h e U kr ai n e as m u c h as i n t h e ot h er 
S o vi et R e p u bli cs, t h e l ar g e st p art of t h e dr u g d e m a n d w as s u p pli e d wit h 
l o c all y pr o d u c e d s u b st a n c e s. D u e t o t h e stri ct b or d er c o ntr ol, i m p orts r e pr e-
s e nt e d a n e gli gi bl e s h ar e of t h e S o vi et dr u g m ar k et a n d e v e n t h e d o m e sti c 
tr a d e w as r at h er li mit e d b e c a u s e m ost p e o pl e w er e n ot fr e e t o m o v e. lt is 
n ot b y c h a n c e t h at t h e s pr e a d of t h e t w o dr u g s t h at ar e c o n si d er e d t h e m o st 
d a n g er o u s i n t h e W e st er n w orl d (i. e. h er oi n a n d c o c ai n e) w as v er y l o w. 
N o n e of t h e m, i n f a ct, w er e pr o d u c e d i n t h e S o vi et t errit or y. As R e ns L e e 
p ut it, u p u ntil t h e e arl y 1 9 9 0s "t h e c o u ntr y [ w as] virt u all y s elf- s uffi ci e nt i n 
n ar c oti c s " (i bi d e m: 1 8 4). T hi s a s s e s s m e nt is c o nfir m e d b y t h e d at a g at h er e d 
b y t h e Dr u g E nf or c e m e nt Di visi o n of t h e S o vi et Mi ni str y of t h e I nt eri or: 
a c c or di n gl y, 9 8 p er c e nt or m or e of t h e dr u g s c o n s u m e d i n t h e U S S R w er e 
of d o m esti c ori gi n. 

C a n n a bi s pr o d u cts, p o p p y str a w, o pi u m, a n d a v ari et y of l o c all y pr o-
d u c e d s y nt h eti c s u b st a n c e s w er e t h e m ost p o p ul ar ill e g al dr u gs i n t h e 
U S S R, as s e v er al st u di es c arri e d o ut i n t h e s e c o n d h alf of t h e 1 9 8 0s d e m-
o nstr at e. A c c or di n g t o a s e c o n d m ulti-r e gi o n al s ur v e y c o n d u ct e d b y A n z or 
G a bi a ni i n 1 9 8 8- 8 9 a m o n g al m ost 3, 0 0 0 r e g ul ar a n d o c c asi o n al dr u g u s er s, 2 

t h e t hr e e m ost fr e q u e ntl y u s e d dr u gs n ati o n wi d e w er e m arij u a n a- h a s hi s h ( a 
c o m bi n e d c at e g or y), k o k n a r ( e s s e nti all y gr o u n d- u p p o p p y str a w), a n d 
o pi u m (s e e T a bl e 1. 2). 5 5 p er c e nt oft h e r e s p o n d e nt s d e cl ar e d, i n f a ct, eit h er 
h a s hi s h or m arij u a n a t o b e t h eir dr u g of c h oi c e. K o k n a r w as t h e m ai n dr u g 
f or 2 9. 4 p er c e nt of all r e s p o n d e nt s. 2 8. 9 p er c e nt of t h e m i n di c at e d o pi u m. 
C o d ei n e, eit h er i n t a bl ets or p o w d er, w as t h e f o urt h m o st p o p ul ar dr u g 
( 1 8. 1 p er c e nt) ( G a bi a ni, 1 9 9 0). 

Li k e wi s e, i n a n ot h er st u d y c o n d u ct e d b y B ori s L e vi n i n K a z a k h st a n 
d uri n g t h e s a m e p eri o d, 2 4. 3 p er c e nt of t h e 4 2 8 r e s p o n d e nt s ( w h o w er e 
pri s o n er s c o n vi ct e d f or o n e or a n ot h er i nfr a cti o n of dr u g l a w) i n di c at e d 
m arij u a n a as t h eir pr ef err e d dr u g, 1 5 p er c e nt h a s hi s h, 1 1 p er c e nt k o k n a r, 

a n d 5. 8 p er c e nt ki m k a ( a m or e r efi n e d v er si o n of k o k n a r t h at is i nj e ct e d 
r at h er t h a n i n g est e d) ( L e vi n, 1 9 8 8). H er oi n  a n d c o c ai n e, i n c o ntr ast, w er e 

2 T h e s ur v e y w as c o n d u ct e d u n d er t h e a us pi c es of t h e S o vi et Mi ni str y of t h e I nt eri or 
i n t h e citi es of M os c o w a n d T as h k e nt, i n t h e B alti c R e p u bli c of L at vi a, i n t h e r e-
gi o ns ( kr aj) of St a vr o p ol a n d Pri m or y e a n d i n t h e a bl a st ( d e p art m e nts) of G or k y 
(t h e a ct u al Ni z h ni y N o v g or o d), N o v osi birs k, a n d L v o v (t h e first t w o ar e i n t h e 
R ussi a n F e d er ati o n, t h e t hir d is i n t h e U kr ai n e). 
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r el ati v el y r ar e. I n G a bi a ni' s st u d y t h es e s u b st a n c e s w er e i n di c at e d b y 1. 2 
a n d 3. 6 p er c e nt of t h e r es p o n d e nts, r es p e cti v el y. I n t h e K a z a k h st a n s ur v e y 
c o n d u ct e d b y L e vi n, t h e v al u e f or e a c h s u bst a n c e w a s 1. 4 p er c e nt. 

T a bl e 1. 2: Ill e g al d r u g s u s e d b y t h e r e s p o n d e nt s of G a bi a ni 's 
m ulti- r e gi o n al s u r v e y - 1 9 8 8- 1 9 8 9 

H as hi s h/ M ari j u a n a 

K o k n ar 

O pi u m 

C o d ei n e 

C hifir 

Pr o m e d ol 

E p h e dri n e 

M or p hi n e 

O m n o p o n 

N o k siri n 

C o c ai n e 

Efir 

H er oi n 

Ot h er 

S o u r c e: G a bi a ni, 1 9 9 0: 1 7. 

P e r c e nt of r e s p o n d e nt s 

5 5. 3 % 

2 9. 4 % 

2 8. 9 % 

1 8. 1 % 

1 3. 5 % 

1 3. 0 % 

1 1. 3 % 

1 0. 8 % 

8. 9 % 

7. 4 % 

3. 6 % 

1. 4 % 

1. 2 % 

7. 6 % 

" T h e S o vi et n ar c oti cs m ar k et [ w as] hi g hl y i m p erf e ct b y c a pit ali st st a n-
d ar ds " ( L e e, 1 9 9 2: 1 8 6). A d e v el o p e d dr u g di stri b uti o n s yst e m h ar dl y e x-
ist e d a n d m a n y us ers eit h er pr o d u c e d or h ar v e st e d t h eir dr u gs t h e ms el v es. 
O nl y a mi n orit y of c o ns u m ers b o u g ht illi cit p s y c h o a cti v e s u b st a n c e s fr o m a 
pr of essi o n al d e al er. I n G a bi a ni' s m ulti-r e gi o n al s ur v e y, f or e x a m pl e, al-

m ost ni n e p er c e nt of all r es p o n d e nts d e cl ar e d t h at t h e y w er e m a n uf a ct uri n g 
dr u gs t h e ms el v es. M a n y m or e ( a b o ut 3 0 p er c e nt) h ar v e st e d h e m p or p o p-
pi es o n t h eir o w n. 3 1. 5 p er c e nt o bt ai n e d t h eir s u p pl y of n ar c oti c s fr o m 
fri e n ds, r el ati v es, or ass o ci at es, w hil e 8. 7 r e c ei v e d m e di c al dr u gs ( es p e-
ci all y o pi at es s u c h as m or p hi n e or c o d ei n e) fr o m w or k ers i n p h ar m a ci e s 
a n d ot h er m e di c al i nstit uti o ns a n d 5. 1 p er c e nt g ot t h e m wit h ill e g al or st o-
l e n pr es cri pti o ns. L ess t h a n h alf of t h e r es p o n d e nts ( 4 3. 3 p er c e nt) b o u g ht 
dr u gs fr o m d e al ers a n d m ost of t h es e a c q uir e d t h e m fr o m k n o w n d e al ers 
( 2 8. 3 p er c e nt). As a r es ult, m o n e y oft e n di d n ot e v e n c h a n g e h a n d s i n a 
dr u g tr a ns a cti o n ( G a bi a ni, 1 9 9 0). 

T h e s u p pl y w as als o r at h er u n d e v el o p e d. S o p hi sti c at e d pr o d u cti o n f a-
ciliti es f or pr o c essi n g n ar c oti cs w er e r el ati v el y r ar e. M o st m a n uf a ct ur e d 
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dr u g s w er e h o m e m a d e, u s u all y pr e p ar e d i n t h e o w n er' s o w n kit c h e n. F ar 
fr o m b ei n g m a n a g e d b y l ar g e- s c al e cri mi n al or g a ni s ati o n s, m o st tr a nsf ers 
a n d s al es of dr u gs w er e c arri e d o ut b y i n di vi d u al s or s m all cr e ws. lt w as 
pr e d o mi n a ntl y a ki n d of ' a nt s' tr affi c ki n g', w hi c h o nl y r ar el y o v er c a m e t h e 
r e gi o n al b o u n d ari es. 

As n o n ati o n wi d e di stri b uti o n s y st e m e xist e d, dr u g c o n s u m pti o n v ari e d 
si g nifi c a ntl y b y r e gi o n a n d w a s l ar g el y d e p e n d e nt o n t h e l o c al a v ail a bilit y 
of ill e g al ps y c h o a cti v e s u b st a n c e s. P e o pl e i n t h e N ort h e m E ur o p e a n p art s 
of t h e U S S R w er e f ar m or e li k el y t o c o n s u m e a m p h et a mi n e s a n d t o xi c s u b-
st a n c e s t h a n p e o pl e i n t h e s o ut h e m r e gi o ns a n d t h e F ar E ast, w h er e pl a nt-
b a s e d s u b st a n c e s w er e r e a dil y a v ail a bl e. 

T his r e gi o n al di v er sit y cl e arl y e m er g e s fr o m t h e alr e a d y q u ot e d m ulti-
r e gi o n al s ur v e y c arri e d o ut b y A n z or G a bi a ni i n 1 9 8 8- 8 9. As s h o w n b y T a-
bl e I. 3, h as his h a n d m arij u a n a w er e s m o k e d b y 9 1. 7 p er c e nt oft h e r es p o n-
d e nts i n T as h k e nt, t h e c a pit al of U z b e ki st a n; b y 8 1. 7 p er c e nt of t h os e r esi-
d e nts i n Pri m or y e (t h e r e gi o n ar o u n d Vl a di v ost o k, i n t h e R ussi a n F ar E ast) 
a n d b y 7 3. 3 p er c e nt of t h os e li vi n g i n St a vr o p ol s k y Kr aj ( a S o ut h er n R us-
si a n r e gi o n n e xt t o t h e Bl a c k S e a). H o w e v er, o nl y 1 5. 6 p er c e nt of t h e r e-
s p o n d e nt s i n L at vi a a n d 4. 9 p er c e nt of t h os e li vi n g i n G or k y ( c urr e ntl y 
Ni z h ni y N o v g or o d) r e gi o n r e g ul arl y c o n s u m e d c a n n a bi s pr o d u ct s. 

T a bl e l. 3: P e r c e nt a g e of r e s p o n d e nt s a d mitti n g t o r e g ul a r d r u g us e, 
b y dr u g a n d b y r e gi o n 

H a slti s h- O pi u m K o k n a r E p h e d r o n e 
m arij 1 1 a 1 1 a ( P o p p y st r a w) 

T a s h k e nt 9 1. 7 5 6. 9 5 9. 1 N/ A 
Pri m or y e 8 1. 7 N/ A N/ A 2. 9 

St a vr o p ol r e gi o n 7 3. 3 N/ A N/ A N/ A 
L at vi a 1 5. 6 1 5. 6 N/ A N/ A 
G or k y r e gi o n 4. 9 8. 9 2, 0 1 5. 8 

M o s c o w Cit y N/ A N/ A N/ A 2 1. 8 

S 0 1 1r c e: G a bi a ni, 1 9 9 0: 1 7. 

T h e r at e of o pi u m a n d k o k n a r ( p o p p y str a w) c o n s u m pti o n als o pr e s e nt e d 
t h e s a m e r e gi o n al v ari ati o ns. F or b ot h s u b st a n c e s it e x c e e d e d 5 0 p er c e nt i n 
T a s h k e nt, w h er e as o nl y 8. 9 a n d t w o p er c e nt oft h e r e s p o n d e nt s li vi n g i n t h e 
G or k y r e gi o n a d mitt e d t o u si n g o pi u m a n d k o k n ar, r es p e cti v el y. O n t h e 

c o ntr ar y, t h e us e of e p h e dr o n e, a n a m p h et a mi n e pr o d u ct, w a s o v er-
pr o p orti o n all y r e gi st er e d i n t h e l att er r e gi o n a n d i n M o s c o w (r e s p e cti v el y 
1 5. 8 a n d 2 1. 8 p er c e nt), b ut w a s v er y l o w i n t h e F ar E ast ( 2. 9 p er c e nt). 
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I n t ur n, t h e d at a of t h e S o vi et Mi ni str y of H e alt h s h o w t h at t h e us e of 
t o xi c s u b st a n c e s n ot offi ci all y cl a s sifi e d as ill e g al  dr u gs ( s u c h as gl u e, 
a c et o n e, g a s oli n e, or w e e d kill er s) w as pr e d o mi n a ntl y s pr e a d i n t h e R u s si a n 
F e d er ati o n a n d i n t h e E ur o p e a n p art s of t h e S o vi et U ni o n. I n f a ct, o ut of 
9, 6 8 4 p e o pl e r e gi st er e d as t o k si k o m a n y (i. e. a d di ct s of t o xi c s u b st a n c e s) b y 
t h e Mi nistr y of H e alt h i n 1 9 9 0, 6, 6 8 8 li v e d i n t h e R ussi a n F e d er ati o n ( 6 9. 1 
p er c e nt), 1, 1 3 0 i n U kr ai n e ( 1 1, 7 p er c e nt) a n d a n ot h er 7. 5 p er c e nt i n t h e 
ot h er E ur o p e a n R e p u bli cs. O nl y s m all gr o u p s of t o xi c a d di ct s w er e, i n-

st e a d, k n o w n i n t h e C e ntr al Asi a n r e p u bli c s (s e e T a bl e 1. 4). 

T a bl e 1. 4: T a xi e a d di ct s r e gi st e r e d b y t h e Mi ni st r y of H e alt h 
i 1 1 t h e S o vi et U ni o n - 1 9 9 0 

N u m h e r % 

R u s si a n F e d. 6, 6 8 8 6 9. 1 

U kr ai n e 1, 1 3 0 1 1. 7 

B el ar u s 2 2 5 2. 3 

M ol d o v a 6 3 0. 7 

L at vi a 2 2 6 2. 3 

Lit h u a ni a NI A 

E st o ni a 1 2 1 1. 2 

A r m e ni a 1 4 0. 1 

G e or gi a 4 6 0. 5 

A z er b aij a n 8 0 0. 8 

K a z a k h st a n 3 6 9 3. 8 

K yr g y z st a n 3 5 0. 4 

T ur k m e ni st a n 5 0 0. 5 

T aji ki st a n 1 2 0 1. 2 

U z b e ki st a n 5 1 7 5. 3 

U S S R 9, 6 8 4 1 0 0 

S o ur c e: All- U ni o n R e s e a r c h C e nt r e a n M e di c al- Bi ol o gi c a/ P r o bl e m s of 
N a r c ol o g y, Mi 1 1ist 1 1 • of H e alt h. 1 9 9 0. 

I n t h e B alti c r e p u bli c s t o xi c a d di cts r e pr e s e nt e d r o u g hl y h alf of t h e r e gi s-
t er e d ill e g al dr u g a d di ct s (t h e s o- c all e d n a r k o m a n y) a n d i n t h e R u s si a n 
F e d er ati o n t h er e w er e 4. 4 r e gi st er e d ill e g al dr u g a d di ct s f or e a c h k n o w n 
t o xi c a d di ct. I n C e ntr al A si a a n d U kr ai n e, h o w e v er, t h e r ati o of dr u g a d di c-
ti o n t o t o xi c a d di cti o n w a s si g nifi c a ntl y diff er e nt a n d m u c h hi g h er i n d e e d. 
Dr u g a d di cts o ut n u m b er e d t o xi c a d di cts, r e s p e cti v el y, b y 1 2. 5 : 1 a n d 1 8 : 1. 

T h o u g h t h e u s e of illi cit a n d t o xi c s u b st a n c e s w a s r el ati v el y wi d e s pr e a d 
i n t h e U S S R, t h e S o vi et r e gi m e eff e cti v el y li mit e d t h e i m p ort, i nt e m al 

m o v e m e nt a n d a v ail a bilit y of ill e g al p s y c h o a cti v e dr u gs. T h e s a m e 
r e g ul ati o n s t h at fir ml y r e stri ct e d t h e m o v e m e nt of p e o pl e a n d li cit 
c o m m o diti e s al s o h a m p er e d t h e tr a d e oft h e l att er' s illi cit c o u nt er p art s. 
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II. T h e D e m a n d f o r Ill e g al D r u g s Aft e r 1 9 9 1 

T h e 1 9 9 0s r e gist er e d a r a pi d gr o wt h of ill e g al dr u g u s e i n R ussi a. Si n c e t h e 
f all of t h e S o vi et U ni o n a tr u e n ati o n wi d e m ar k et f or ill e g al dr u gs h a s d e-
v el o p e d, t h at n o w i n v ol v e s e v e n t h e m o st r e m ot e ar e a s of t h e c o u ntr y. T his 
pr o c e s s h as n ot o nl y f o st er e d d o m e sti c dr u g pr o d u cti o n, b ut h as als o pr o-
m ot e d R u s si a' s i nt e gr ati o n i nt o i nt er n ati o n al dr u g tr a d e. T h o u g h ! ar g e dr u g 
q u a ntiti e s m er el y tr a n sit t hr o u g h t h e R ussi a n t errit or y t o r e a c h fi n al c o n-
s u m ers i n W est er n E ur o p e a n d J a p a n, t h e d o m e sti c m ar k et t o d a y a bs or bs a 
gr o wi n g a n d o v er w h el mi n g p orti o n of t h e ill e g al dr u g s t h at ar e pr o d u c e d 
a n d s m u g gl e d i n t h e c o u ntr y. T o u n d er st a n d a n d a s s e s s dr u g tr affi c ki n g i n 
R ussi a, it is t h us n e c e s s ar y t o r e c o n str u ct t h e e v ol uti o n of t h e dr u g d e m a n d 
a n d t h e l o c al dr u g m ar k ets. 

1. T h e M e a ni n g s of Ill e g al D r u g Us e i n t h e P o st- S o vi el Er a 

T h e di si nt e gr ati o n of t h e S o vi et U ni o n i n 1 9 9 1 a n d t h e diffi c ult tr a nsiti o n 
t o d e m o cr a c y a n d m ar k et e c o n o m y h a v e f ost er e d t h e e x p a n si o n of dr u g us e 
a n d a b us e i n R ussi a d uri n g t h e 1 9 9 0s. E v e n m or e t h a n f or t h eir f or er u n n ers 
i n t h e 1 9 7 0s a n d 1 9 8 0s, f or c o nt e m p or ar y R u s si a n ur b a n y o ut hs ill e g al 
dr u g s h a v e b e c o m e a m e a n s t o d e m o n str at e t h eir a s si mil ati o n t o W est er n 
lif est yl es a n d t o di s pl a y t h eir n e wl y o bt ai n e d fr e e d o m of a cti o n. F or t h e 
ti n y elit e of t h e s o- c all e d ' N e w R u s si a n s', w h o h a v e r a pi dl y a c c u m ul at e d 
! ar g e w e alt h, a n d t h e milli o n s of ot h ers w h o str u g gl e t o i m pr o v e t h eir li vi n g 
sit u ati o n a n d a d a pt t o t h e e xi g e n ci e s oft h e c a pit ali st e c o n o m y, ill e g al dr u gs 
h a v e oft e n b e c o m e a s y m b ol of t h e l o n g d e sir e d a n d u s u all y h ar dl y f o u g ht 
i nt e gr ati o n i nt o t h e W est er n lif e st yl e (s e e als o H o u b e n, 1 9 9 9 b: 1 8). 

I n a c o u ntr y t h at h as u n d er g o n e a r a pi d i n di vi d u ali s ati o n pr o c e s s o v er t h e 
p a st t e n y e ars, dr u gs ar e als o u s e d t o r e- cr e at e c o m m u nit y f e eli n gs wit hi n a 
p e er gr o u p, t o e x p eri e n c e a s e n s e of b el o n gi n g, a n d e v e nt u all y t o c o n str u ct 
a c oll e cti v e b o d y o p p o si n g t h e m ai n str e a m s o ci et y ( Pil ki n gt o n, 1 9 9 5: 2 6 5). 
" T h o u g h t h er e ar e m a n y r e a s o n s w h y p e o pl e st art t o us e dr u gs ", t h e 1 9-
y e ar- ol d h er oi n- u s er K s e ni a n ot es, " m o st tr y b e c a u s e t h e y ar c l o n cl y, 
b or e d, or b e c a us e t h er e is n ot hi n g t o d o " (I nt er vi e w Hl 3). A c c or di n g t o 
a n ot h er dr u g us er, Al e x a n d er, " b or e d o m a n d t h e d e sir e t o b e a c c e pt e d i nt o 

a gr o u p of fri e n ds ar e t h e pri m ar y r e a s o n s w h y y o u n g p e o pl e us e dr u gs. 
T h e y w a nt t o f e el g o o d, t o e x p eri e n c e  s ati sf a cti o n, t o dr e a m " (I nt er vi e w 
Hl 5; s e e als o I nt er vi e ws H 9, H 7, a n d H 2). 
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F urt h er m or e, dr u g us e i n cr e a si n gl y r efl e ct s t h e J a c k of ori e nt ati o n s uf-
f er e d b y m a n y R u s si a n y o ut hs. I n a s o ci et y t h at h as a b a n d o n e d its ol d v al u e 

s y st e m a n d h a s n ot y et e st a bli s h e d a n e w o n e, y o u n g p e o pl e r e c o g ni s e n ei-

t h er t h eir p ar e nt s n or t h eir t e a c h ers as r ol e m o d els. I n c o nt e m p or ar y R ussi a, 
ol d er p e o pl e' s v al u es, lif est yl es a n d e x p eri e n c e s ar e l ar g el y c o n si d er e d 

m e a ni n gl e s s a n d wit h o ut a n y pr a cti c al si g nifi c a n c e. As l g or Il y ns k y, t h e 

R e ct or of t h e I n stit ut e of Y o ut h St u di e s i n M os c o w, p ut s it, 

" T h e cri si s of s pirit u al-t h e or eti c al, m or al a n d a est h eti c v al u es h as e n g e n d er e d i n 
R ussi a n s o ci et y a m ost cr u d e g e n e r ati o n c o njli ct w hi c h is n ot c o nfi n e d t o t h e 'f a-
t h ers a n d s o n s· (si e!) diff er e n c e s i n o pi ni o n o n dr ess a n d h airst yl e, t a st e s i n m usi c, 
d a n c e a n d b e h a vi o ur st yl e - i m m a n e nt i n all s o ci eti e s a n d at all ti m es; t his g e n er a-
ti o n c o nfli ct aff e ct s p hil o s o p hi c al, s pirit u al a n d attit u di n a\ pri n ci pl e s of s o ci al a n d 
h u m a n d e v el o p m e nt, b asi c vi e ws o n e c o n o mi c s a n d pr o d u cti o n, o n s o ci et y' s m at e-
ri al lif e. T h e ol d er g e n er ati o n fi n ds it s elf i n a p ositi o n w h er e t h e m at eri al a n d 
s pirit u al l e g a c y, w hi c h b y l a ws of c o nti n uit y it s h o ul d a n d is o bli g e d t o p ass o n t o 
its s u c c e s s or s, is t o all i nt e nts a n d p ur p o s e s, a bs e nt.  ( ... ) R ussi a n s o ci et y is a ct u all y 
f a ci n g n ot s o m u c h a c o nfli ct as a b r e a k i n g e n e r ati o n s r efl e cti n g a r u pt ur e of c o n-
ti n uit y, a r u pt ur e i n hist ori c al d e v el o p m e nt, a tr a nsiti o n of s o ci et y t o a pri n ci p all y 
diff er e nt e c o n o mi c, s o ci al a n d p oliti c al s y st e m " ( 1 9 9 5 a: 1 0 6; e m p h a si s i n t h e 
ori gi n al; s e e als o K ais er, 1 9 9 9). 

Dr u g s ar e t h us a m e a ns t o e x pr e s s y o ut h o p p o siti o n t o ol d er g e n er ati o n s' 
m o d el s a n d o n e' s willi n g n e s s t o g o o n e' s o w n w a y, r a di c all y d e p arti n g 

fr o m st a n d ar d lif e- p at hs. 

I n t his a n o mi c s o ci et y, e v e n t h e l a w is b ei n g l ess a n d l e s s v al u e d. A s u b-
st a nti al p orti o n of y o u n g p e o pl e s e es n ot hi n g r e pr e h e n si bl e a b o ut br e a ki n g 

t h e l a w. M a n y y o ut hs, i n d e e d, c o n si d er it t o b e al m o st i n e vit a bl e a n d t h eir 
r e str ai nt s ar e f urt h er r e d u c e d b y t h e r e ali s ati o n t h at m a n y f ort u n es h a v e 
b e e n r a pi dl y a c c u m ul at e d wit h ill e g al or s e mi-l e g al m e a n s (Il y n s k y, 1 9 9 5 b: 

2 2). As a r es ult, t h e ill e g al st at us of m a n y p s y c h o a cti v e s u b st a n c e s h ar dl y 

r e pr e s e nt s a di si n c e nti v e f or m o st y o ut h s a n d, i n d e e d, f or s o m e of t h e m it is 
a v erit a bl e J ur e t o tr y t h es e pr o d u cts. • 

F or a s m all, b ut r a pi dl y gr o wi n g mi n orit y of R ussi a n y o ut h s, dr u g s i n-

cr e a si n gl y r e pr e s e nt w h at R o b ert M ert o n c all e d t h e "r etr e ati st a d a pt ati o n ": 
t h at is t h e r ej e cti o n of a s o ci et y' s c ult ur al g o al s a n d i n stit uti o n al m e a n s 

( M ert o n, 1 9 4 9: 1 4 2- 1 4 4). U n a bl e t o r e a c h t h e gl a m or o u s g o als of a s o ci et y, 

f or w hi c h w e alt h is b e c o mi n g t h e pri m ar y a n d e x cl u si v e m e a s ur e of p e o-

pl e' s v al u e, y o u n g p e o pl e i n cr e a si n gl y r e s ort t o ill e g al dr u gs t o e s c a p e t h eir 

h ar s h li vi n g c o n diti o n s, t o f or g et t h eir ' br o k e n' dr e a ms, a n d t o c o p e wit h 

u n e m pl o y m e nt a n d m ar gi n alis ati o n. T his p oi nt w as e m p h ati c all y m a d e i n a 

dr u g r e p ort pr e s e nt e d b y t h e Mi ni str y of t h e I nt eri or of t h e N ort h O s s eti a-
Al a nj a R e p u bli c i n J a n u ar y 2 0 0 0: 
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"t h e l asti n g i nst a bilit y of t h e s o ci et y, t h e dr o p of li vi n g c o n diti o ns, t h e gr o wi n g 
n u m b er of t h e u n e m pl o y e d, t h e d e c a y of m or al v al u es i n s o m e s e cti o ns of t h e s o ci-
et y cr e at e t h c c o n diti o ns f or a f urt h er gr o wt h of dr u g us e i n t h e p o p ul ati o n of t h e 
N ort h Oss eti a- Al a nj a R e p u bli c a n d a c o ns e q u e nt i n cr e as e of dr u g-r el at e d cri m e " 
( M V D- N ort h Oss eti a, 1 9 9 8; q u ot e d i n Ci kl a uri, 2 0 0 0: 8). 

1 9 

I n d e e d, t h e s o ci al a n d e c o n o mi c st at u s of t h e o v er 3 0 milli o n R ussi a n citi-
z e ns a g e d 1 5 t o 2 9 h a v e i n m o st c a s e s s h ar pl y w or s e n e d d uri n g t h e first 
d e c a d e oft h e p o st- S o vi et er a. T o d a y t w o-t hir d s oft h e m ( pri m aril y st u d e nt s 
a n d y o u n g vill a g er s)  li v e b el o w t h e offi ci al p o v ert y li n e. T h e w a g e s of 
y o u n g p e o pl e, w hi c h u s u all y c o m pri s e a b o ut h alf of w h at e x p eri e n c e d 
w or k er s o bt ai n, h a v e dr a sti c all y d e cr e a s e d (Il y n s k y, 1 9 9 5 a). 

F urt h er, y o u n g p e o pl e ar e b ei n g s q u e e z e d o ut of t h e l a b o ur m ar k et. T h e 
offi ci al u n e m pl o y m e nt r at e is still r at h er l o w i n c o m p ari s o n t o t h e r at e s r e-
c or d e d i n W e st er n E ur o p e. I n 1 9 9 8 1. 8 milli o n p e o pl e w er e r e gi st er e d as 
u n e m pl o y e d, w h o c o n stit ut e d 2. 7 p er c e nt of t h e e c o n o mi c all y a cti v e p o p u-
l ati o n. Y et t h er e is als o di s g ui s e d u n e m pl o y m e nt, w hi c h m ulti pli e s t h e 
n u m b er m a n y ti m es. A p pl yi n g t h e I L O m et h o d ol o g y, i n its 1 9 9 9 r e p ort o n 
t h e R ussi a n F e d er ati o n t h e U nit e d N ati o n s D e v el o p m e nt Pr o gr a m ( U N D P) 
e sti m at e d t h at al m o st ni n e milli o n p e o pl e w er e u n e m pl o y e d i n 1 9 9 8, u p 
fr o m 3. 6 milli o n i n 1 9 9 2. W h er e a s i n t h at y e ar u n e m pl o y e d p e o pl e r e pr e-
s e nt e d 4. 8 p er c e nt of t h e e c o n o mi c all y a cti v e p o p ul ati o n, i n 1 9 9 8 t h eir p er-
c e nt a g e w as 1 3. 3 ( U N D P, 1 9 9 9: 5 7; s e e als o A F P, 2 0 0 0 b; Ti c h o n o v a, 1 9 9 8). 

Gr o wi n g u n e m pl o y m e nt h a s hit y o u n g p e o pl e w h o e nt er t h e l a b o ur m ar-
k et m o st h ars hl y. I n K ali ni n gr a d, f or e x a m pl e, o n e of t h e R u s si a n citi e s 
m ost hit b y t h e e x pl o si o n of dr u g us e, 8 0 p er c e nt of t h e hi g h er a n d t e c h ni-
c al s c h o ol gr a d u at e s r e m ai n u n e m pl o y e d b e c a u s e of t h e i nfl e xi bilit y of t h e 
e d u c ati o n s yst e m, w hi c h c o nti n u e s t o pr e p ar e s p e ci ali st s of r e d u n d a nt pr o-
fil es ( s u c h as s ail or s, fi s h er m e n, et c.) ( U N AI D S, 2 0 0 0 b: 3). I n ot h er R us-
si a n citi e s t h e sit u ati o n m a y n ot b e s o e xtr e m e, b ut y o u n g p e o pl e still h a v e 
gr e at diffi c ulti e s fi n di n g a j o b, n ot t o m e nti o n a w ell- p ai d o n e. O n t h e o n e 
h a n d, t h e d yi n g st at e e c o n o m y is u n a bl e t o us e y o u n g p e o pl e' s l a b o ur p o-
t e nti al. O n t h e ot h er h a n d, t h e n e w pr o d u cti o n is str u g gli n g t o e st a bli s h it-
s elf a n d c a n off er e m pl o y m e nt t o o nl y a f e w y o u n g p e o pl e. Al m o st h alf( 4 8 
p er c e nt) of hi g h s c h o ol a n d  u ni v er sit y st u d e nt s i nt er vi e w e d i n N ort h O s-
s eti a i n s pri n g 1 9 9 9 li n k e d t h e gr o wi n g ill e g al dr u g us e t o t h e w or s e ni n g of 
t h e g e n er al e c o n o mi c c o n diti o n s a n d t o t h e ri s e of u n e m pl o y m e nt a m o n g 
t h e y o ut h ( Ci kl a uri, 2 0 0 0: 1 2). 3 

3 
T h e r e s ult s of t hi s s ur v e y w er e d e s cri b e d i n a r e p ort writt e n b y F. G ut h of ( 1 9 9 9). U n-
f ort u n at el y, n o pr e ci s e d at a w er e gi v e n a b o ut t h e n u m b er ofr e s p o n d e nt s ( s e e Ci kl a uri, 
2 0 0 0: 1 2- 1 3). 



2 0 T h e D e m a n d f or Ill e g al Dr u g s aft er 1 9 9 1 

As a r e s ult of t h es e tr a n sf or m ati o n s, e v e n t h e attit u d e of y o u n g p e o pl e 

t o w ar d w or k h as dr a sti c all y c h a n g e d. N o l o n g er s e e n as a s o ur c e of st a bil-
it y, w or k h as r a pi dl y l o st its m e a ni n g as a m e a n s of s elf- a s s erti o n a n d s elf-

r e alis ati o n. Y o u n g p e o pl e w a nt t o li v e w ell a n d b u y t h e st at u s s y m b ol s of 

a n i n cr e a si n gl y c o n s u m eri st s o ci et y, b ut ar e n ot pr e p ar e d t o w or k h ar d a n d 
dili g e ntl y, if t h e y ar e n ot w eil r e w ar d e d. " F or t h e a b s ol ut e m aj orit y of t h e 

y o u n g ", I g or Il y ns k y n ot es, " w or k is m e a ni n gl e s s a n d d o e s n ot r e pr e s e nt a 

n at ur al c o m p o n e nt of lif e. W or k is m o stl y vi e w e d as a n e c e s s ar y e vil, a 

f or c e d a cti o n " ( 1 9 9 5 b: 1 5). 
F or m a n y y o u n g p e o pl e, 'r e al lif e' b e gi ns o ut si d e t h e f a ct or y g at es, si n c e 

t h e y ar e pri m aril y ori e nt e d t o w ar d l ei s ur e a n d a m u s e m e nt. A n d t h e l att er 
ar e oft e n t o b e a c hi e v e d t hr o u g h - or c o m pl e m e nt e d b y - ill e g al dr u gs, 

w hi c h ar e us e d t o f or g et d ail y pr o bl e ms, t o str e s s o n e' s o w n n o n-
c o nf or mit y or, si m pl y, t o g et ' hi g h' a n d f e el g o o d. lt is b y n o c h a n c e t h at i n 

M os c o w, St. P et er s b ur g a n d ot h er R ussi a n citi e s illi cit p s y c h o a cti v e dr u gs 

ar e fr e q u e ntl y b o u g ht a n d u s e d i n dis c os, cl u bs a n d b ar s w h er e y o u n g p e o-
pl e m e et aft er w or k. I n t h os e  cir cl es, as m u c h as i n W e st er n c o u ntri e s, il-

li cit dr u gs h a v e b e c o m e a n i m p ort a nt c o m pl e m e nt t o y o ut h ni g htlif e ( Gili n-

s k y et al., 2 0 0 0: 9- 1 5; s e e I nt er vi e w s D 2 a n d D 3). 
O n t h e w a v e of t h e a b o v e r a di c al c h a n g e s, it is h ar dl y s ur pri si n g t h at il-

l e g al dr u gs h a v e e x p eri e n c e d a s ur g e i n t h eir p o p ul arit y i n p o st- S o vi et R us-
si a. T h eir s pr e a d h as als o b e e n f a v o ur e d b y t h e gr o wi n g a v ail a bilit y of ill e-
g al dr u gs. T h e l att er, i n t ur n, c a n b e r e g ar d e d as a n e g ati v e si d e eff e ct of 

t h e p oliti c al a n d e c o n o mi c tr a n sf or m ati o n u n d er g o n e b y R u s si a si n c e t h e 
di si nt e gr ati o n of t h e U S S R. O n t h e o n e h a n d, t h e c o u ntr y' s o p e ni n g t o t h e 

o ut si d e w orl d, t h e a b oliti o n of tr a v el r e stri cti o n s f or R u s si a n a n d f or m er 

U S S R citi z e ns a n d t h e e c o n o mi c r ef or ms h a v e s u b st a nti all y e a s e d t h e tr a d e 

of ill e g al dr u gs  wit hi n a n d t o R ussi a. O n t h e ot h er h a n d, t h e diffi c ulti e s of 
t h es e c h a n g e s a n d t h e l a wl e s s n e s s t h at h as oft e n a c c o m p a ni e d t h e m, h a v e 

m a d e ill e g al dr u g pr o d u cti o n a n d tr affi c ki n g i n cr e a si n gl y attr a cti v e n ot 

o nl y f or c o nfir m e d pr of e s si o n al cri mi n als, b ut als o f or i m p o v eri s h e d p e as-
a nts a n d ur b a n y o ut h. I n or d er t o r a pi dl y e ar n s o m e m o n e y, a gr o wi n g p art 

of t h e l att er is r e a d y t o d e al wit h ill e g al dr u gs a n d t o f a c e t h e ris ks of i nt er-
c e pti o n b y l a w e nf or c e m e nt. 

2. N ati o n wi d e D at a ... 

As a r es ult of t h e a b o v e f a ct ors, d uri n g t h e l 9 9 0s t h e u s e of illi cit ps y-

c h o a cti v e dr u gs r a pi dl y e x p a n d e d a n d t his e s c al ati o n cl e arl y e m er g e s fr o m 
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a p 1 ur a 1it y of st atisti c a 1 d at a. T h e m ost i m m e di at e i n di c at or is r e pr es e nt e d 
b y t h e gr o wt h of dr u g off e n c es ( Arti c 1 es 2 2 8 - 2 3 3 of t h e Cri mi n al C o d e). 
As w e will s e e i n C h a pt er VI, m ost of t h es e i n v o 1 v e dr u g us ers, a 1t h o u g h 
si n c e 1 9 9 1 dr u g c o ns u m pti o n as s u c h is n o 1 o n g er a cri mi n a 1 off e n c e. Fr o m 
1 9 9 0 t o 1 9 9 9 dr u g off e n c es i n cr e as e d m or e t h a n 1, 2 0 0 p er c e nt ( s e e Gr a p h 
II. 1 ). I n f a ct, w h er e as 1 6, 2 5 5 dr u g off e n c es w er e r e gist er e d i n 1 9 9 0, t h eir 
n u m b er r os e t o 2 1 6, 3 6 4 i n 1 9 9 9. T h e m o st s p e ct a c u 1 ar y e arl y i n cr e as es 
w er e r e c or d e d i n 1 9 9 3 a n d 1 9 9 7: d uri n g 1 9 9 3, dr u g off e n c es gr e w b y 7 8. 3 
p er c e nt u p fr o m 2 9, 8 0 5 i n 1 9 9 2. 4 

Gr a p h II.l: Dr u g ojf e n c es i n t h e R ussi a n F e d er ati o n - 1 9 9 0- 1 9 9 9 

1 9 9 0 1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3 1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6  1 9 9 7 1 9 9 8  1 9 9 9 

S o ur c e, M V D, 2 0 0 0. 

I n 1 9 9 7, t h e y a 1 m ost d o u b 1 e d, risi n g t o 1 8 5, 8 3 2 fr o m 9 6, 6 4 5 i n 1 9 9 6. I n 
t h at y e ar, t h e n e w cri mi n a 1 c o d e c a m e i nt o eff e ct a n d a n e w dr u g I a w w as 
el a b or at e d i n P arli a m e nt a n d s u bs e q u e ntl y si g n e d b y t h e Pr esi d e nt i n D e-
c e m b er. T h e gr o wt h of dr u g off e n c es t h us r efl e cts n ot o nl y t h e s pr e a d of 

4 
lt is n e c ess ar y t o p oi nt o ut t h at t h es e st atisti c al d at a i n cl u d e o nl y t h e r e p orts m a d e 
b y t h e Mi nistr y of t h e I nt eri or. P e n al pr o c e e di n gs i niti at e d b y ot h er i n v esti g ati v e 
b o di es, s u c h as t h e F e d er al S e c urit y S er vi c e ( F S B, t h e f or m er K G B), ar e n ot i n-
cl u d e d ( Ci kl a uri, 2 0 0 0: 1 7). 
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dr u g tr a d e a n d c o ns u m pti o n, b ut als o t h e i n cr e a si n g att e nti o n t o t h e p h e-
n o m e n o n p ai d b y R u s si a n l a w e nf or c e m e nt a n d t h e m e di a. 

Gr a p h l/. 2: R at e of dr u g off e n e es p e r 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts - 1 9 9 0- 1 9 9 9 

1 5 0 

4 7. 8 

1 0 0 

5 0 

1 1 1 2. 6 

0 

1 9 9 0 1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3 
1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6 ' 

1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 

S o ur c e, M V D, 2 0 0 0. 

N o n et h el ess, t h e c o n st a nt ris e of dr u g off e n c es t hr o u g h o ut t h e 1 9 9 0s is t o o 
! ar g e t o b e m er el y attri b ut e d t o t h e l att er f a ct ors, b ut als o n e c e s s aril y r e-
fl e cts t h e e x p a n si o n of t h e dr u g m ar k et. D uri n g t h e 1 9 9 0s t h e p er c e nt r at e 
of dr u g off e n c es p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts gr e w fr o m 1 1. 0 i n 1 9 9 0 t o 1 4 7. 8 
i n 1 9 9 9 (s e e Gr a p h II. 2). 

F urt h er m or e, si n c e 1 9 9 0 t h e n u m b er of r e gi st er e d dr u g us ers i n cr e a s e d 
al m ost 4 0 0 p er c e nt. I n 1 9 9 0, i n f a ct, 5 2, 0 3 4 p e o pl e w er e li st e d as dr u g us-
ers b y t h e R u s si a n Mi nistr y of I nt eri or ( M V D). B y 1 9 9 8, t h eir n u m b er h a d 
es c al at e d t o 2 5 5, 5 2 9. I n 1 9 9 9 3 5 9, 0 6 7 dr u g us ers w er e r e gi st er e d i n st at e 
dr u g-tr e at m e nt c e ntr es, u p fr o m 1 5 5, 9 7 1 i n 1 9 9 5 ( 1 3 0 p er c e nt i n cr e as e). 
Wit h t h e e x c e pti o n of 1 9 9 6, t hr o u g h o ut t h e s e c o n d h alf of t h e 1 9 9 0s m or e 
t h a n 5 0 p er c e nt of t h e r e gist er e d dr u g us ers w er e c o nsi d er e d n a r k o m a n y, 

i. e. v erit a bl e dr u g a d di cts (s e e Gr a p h II. 3). 
A c c or di n g t o ( u n k n o w n) e x p erts q u ot e d b y t h e M V D, i n 1 9 9 8 t h er e w er e 

a b o ut 1. 5 milli o n us ers of ill e g al dr u gs a n d t o xi c s u bst a n c es i n R u s si a 
( M V D, 1 9 9 8: 3). I n its r e p ort, t h e R e s e ar c h I nstit ut e oft h e Pr o s e c ut or G e n-
er al' s Offi c e ( RI P G O) pr es e nts e v e n ! ar g er esti m at es, c o n si d eri n g t h e n u m-
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b er of dr u g c o n s u m er s i n t h e R u s si a n F e d er ati o n t o b e 2. 5- 3 milli o n p e o pl e 
( RI P G O, 2 0 0 0). T h e l att er fi g ur e is als o pr e s e nt e d b y t h e M V D i n its l at e st 

1 9 9 9 r e p ort, w hi c h e sti m at e s t h at a b o ut h alf a milli o n p e o pl e ar e v erit a bl e 

dr u g a d di ct s ( M V D, 2 0 0 0). T h e s e fi g ur es ar e b a s e d o n t h e wi d e s pr e a d c o n-
vi cti o n a m o n g e pi d e mi ol o gi st s t h at t h er e ar e at l e a st t e n u n k n o w n dr u g u s-

ers f or e a c h p ers o n offi ci all y r e gi st er e d a s s u c h ( B ar a b a n s hi k o v a n d K o n-

r a d, 1 9 9 9). 

Gr a p h 1 1. 3: D r u g u s e r s a n d a d di ct s r e gi st e r e d i n st at e d r u g-t r e at m e nt 
c e nt r e s ~ 1 9 9 5- 1 9 9 9 

1 9 8, 3 4 5 

2 0 0 0 0 0 +----,,,,.,.--------'--- "-'-''-'-'---'- "---- 1- ~- ~-- 2 3- 1--- =i. ~ " ". 

of w h o m a r e a d di ct s 

1 0 0 0 0 0 t-- 1i: ~!i:, ::::: =:::::;;::;;;:;i p;.,...- " " " " " " "------------j 
8 3, 6 7 3 

o ~ --------------------- ~ 
1 9 9 5 

S o ur c e: M V D. 2 0 0 0: 1 1. 

1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 

C o n si d eri n g t h at R u s si a' s p o p ul ati o n c o n si st s of a b o ut 1 4 6 milli o n p e o pl e 

( U N D P, 1 9 9 9: 6 7), t h e s e fi g ur es, i n t h eir a b s ol ut e v al u e, ar e n ot st a g g eri n g. 

I n t h e U nit e d St at e s, t h e n u m b er of c urr e nt dr u g u s er s f ar o ut w ei g h s t h e 

! ar g er si z e of t h e p o p ul ati o n, w hi c h t ot all e d 2 7 5 milli o n i n 1 9 9 9 ( CI A, 

2 0 0 0). A c c or di n g t o t h e l at e st N ati o n al H o u s e h ol d S ur v e y o n Dr u g A b u s e, 

i n f a ct, a n e sti m at e d 1 4. 8 milli o n A m eri c a n s w er e c urr e nt us ers of illi cit 

dr u gs i n 1 9 9 9, m e a ni n g t h e y h a d u s e d a n illi cit dr u g at l e a st o n c e d uri n g t h e 

3 0 d a ys pri or t o t h e i nt er vi e w ( S A M H S A, 2 0 0 0). I n t h e U nit e d St at es, t h e l att er 
r e pr e s e nt a b o ut 5. 4 p er c e nt of t h e w h ol e p o p ul ati o n. I n R ussi a, i n st e a d, 

e v e n if t h e fi g ur e of t hr e e milli o n is t a k e n i nt o a c c o u nt, t h e r at e of dr u g u s e 

is l ess t h a n h alf: 2. 1 p er c e nt. 

As hi nt e d b y t h e d at a pr e vi o u sl y pr e s e nt e d, w h at is st a g g eri n g i n R u s si a 

is t h e s u d d e n gr o wt h of dr u g us e  a n d, a b o v e all, dr u g a b us e. T h e a br u pt 

e x p a n si o n oft h e s e p h e n o m e n a als o cl e arl y e m er g e s fr o m t h e d at a c oll e ct e d 
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b y t h e U nit e d N ati o ns D e v el o p m e nt Pr o gr a m a b o ut t h e first-ti m e di a g n os es 
of dr u g-r el at e d dis or d ers i n t h e R u s si a n F e d er ati o n. I n 1 9 7 5 2. 3 c a s e s p er 
1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s w er e r e c or d e d y e arl y. B y 1 9 9 1 t h eir n u m b er h a d al-
m ost d o u bl e d r e a c hi n g 4. 4 (s e e Gr a p h Il. 4). D uri n g t h e 1 9 9 0s, h o w e v er, 
t h er e h as b e e n a v erit a bl e es c al ati o n a n d i n 1 9 9 7 3 1 first-ti m e di a g n o s e s of 
dr u g-r el at e d di s or d er s w er e m a d e p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts ( U N D P, 1 9 9 9: 6 9). 

Gr a p h II. 4: N u m b e r of fi r st-ti m e di a g n os es of d r u g a n d t o xi c a nt a b u s e p e r 
1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts of t h e R ussi a n p o p ul ati o n - 1 9 7 0- 1 9 9 7 

3 0 r r ----------. 1. ~ 

1 0 

4. 3 4. 4 

0 4. 4 
0 V) 

0 r-- r-- V) 0 ;'.; ;'.; 
0 0 0 0 :; ;'.; °' N 

"' ;'.; ;'.; °' °' 
" T V) 

;'.; °' °' 
- 0 r--

;'.; °' ;'.; ;'.; °' ;'.; 

S o u r c e: U N D P. 1 9 9 9: 6 9. 
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N o n e of t h e citi es, w hi c h w er e f o c us e d i n t h e pr e s e nt r e s e ar c h a v oi d e d t h e 
s u d d e n e x p a n si o n of dr u g us e a n d a b us e. I n St. P et ers b ur g, f or e x a m pl e, 
dr u g off e n c es gr e w al m ost t w e nt y ti m es d uri n g t h e 1 9 9 0s, ri si n g fr o m 7 7 3 
i n 1 9 9 0 t o 1 4, 9 6 4 i n 1 9 9 9 (s e e T a bl e 1 1. 1). C orr e s p o n di n gl y, d uri n g t h e 
s a m e s p a n of ti m e t h e r at e p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts i n cr e a s e d fr o m 1 5. 4 t o 
3 1 5. 3. W h er e as M o s c o w' s r at e ( 1 4 9 off e n c es p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts) is 

sli g htl y a b o v e t h e n ati o n al a v er a g e ( 1 4 7. 8 off e n c es p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts; 
s e e Gr a p h II. 2), i n St. P et ers b ur g t h e r at e w as m or e t h a n t wi c e t h at. As a 
m att er of f a ct, o nl y t h e J e wis h a ut o n o m o us r e gi o n, a s m all pr o vi n c e b or-
d eri n g wit h C hi n a a n d t h e K h a b ar o vs k y Kr aj r e gi st er e d a hi g h er r at e ( 3 6 9. 2 
off e n c es p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts ). 
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T a bl e 1 1. 1: D r u g off e n c es i n St. P et e r s b u r g - 1 9 9 0- 1 9 9 9 

N u m b e r R at e p e r 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s 

1 9 9 0 7 7 3 1 5. 4 

1 9 9 1 8 8 0 1 7. 5 

1 9 9 2 1, 1 9 5 2 3. 9 

1 9 9 3 1, 4 9 0 3 0. 1 

1 9 9 4 2, 3 1 0 4 7. 3 

1 9 9 5 2, 9 9 9 6 2. 1 

1 9 9 6 5, 6 5 6 1 1 7. 8 

1 9 9 7 1 2, 2 2 4 2 5 4. 7 

1 9 9 8 1 0, 9 9 8 2 3 4. 0 

1 9 9 9 1 4, 9 6 4 3 1 5. 3 

S o ur c e, M V D, 2 0 0 0. RI P G O, 2 0 0 0. 

A d diti o n all y, t h e n u m b er of first-ti m e di a g n o s e s f or dr u g a b us e gr e w fi v e 
ti m es si n c e t h e e arl y 1 9 8 0s i n St. P et er s b ur g. I n t his cit y of a b o ut 4. 7 mil-
li o n i n h a bit a nt s, i n f a ct, 8 0 3 s u c h di a g n o s e s w er e iss u e d b y st at e dr u g-
tr e at m e nt c e ntr es i n 1 9 8 3. I n 1 9 9 1 t h e s e w er e 1, 2 3 5. B y 1 9 9 8 t h eir n u m b er 
h a d s o ar e d t o 4, 6 3 3. C orr e s p o n di n gl y, t h e r at e of di a g n o s e s f or dr u g a b us e 
e s c al at e d fr o m 1 6. 4 p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s i n 1 9 8 3 t o 9 8. 2 i n 1 9 9 8 ( Gili n-
s k y et al., 2 0 0 0: 1 4; s e e T a bl e 1 1. 2 a n d Gr a p h 1 1. 4). 

T h e di a g n o s e s f or t o xi c a nt a b us e r e a c h e d t h eir p e a k i n t h e e arl y 1 9 9 0s, 
w h e n 3 2 5 di a g n o s e s w er e i s s u e d at a r at e of 6. 5 p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s. 
Wit h t h e gr o wi n g s o p histi c ati o n of t h e l o c al dr u g m ar k et, t h e y pr o gr e s-
si v el y di mi ni s h e d d o w n t o 2 7 4 i n 1 9 9 8 ( 5. 8 p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s) (s e e 
T a bl e 1 1. 2). 

T h e n u m b er of l o c al dr u g us ers, h o w e v er, is m u c h hi g h er, as st at e tr e at-
m e nt c e ntr e s o nl y i nt er c e pt a mi ni m al p orti o n of t h e m. Al r e a d y i n 1 9 9 4, t h e 
C hi ef N ar c ol o gi st e sti m at e d t h e e xi st e n c e of 1 5 0, 0 0 0 dr u g us ers i n St. P e-
t ers b ur g, r e pr e s e nti n g a b o ut t hr e e p er c e nt of t h e cit y p o p ul ati o n ( Ar-
g o m e nt y i F a kt y, 1 9 9 4). Al s o m e a ni n gf ul ar e t h e r es ults of s e v er al s ur v e y s 
t h at w er e c arri e d o ut i n St. P et er s b ur g t hr o u g h o ut t h e 1 9 9 0s. A b o ut 1 2 p er-
c e nt of t h e o v er 1, 8 0 0 hi g h s c h o ol st u d e nt s i n t h e 8 t h t o 1 0 t h gr a d e s ( a g e d 
1 4- 1 6) w h o w er e i nt er vi e w e d i n 1 9 8 9- 9 0, a d mitt e d t o tr yi n g illi cit dr u g s or 
t o xi c s u bst a n c es. I n t h e mi d-l 9 9 0 s a s ur v e y c o n d u ct e d u n d er S h pil e n y a' s 
s u p er vi si o n f o u n d o ut t h at 1 9 p er c e nt of t h e b o y s a n d 1 4 p er c e nt of t h e girls 
att e n di n g St. P et er s b ur g' s s e c o n d ar y s c h o ol s ( 9 t h

- l l t h gr a d es, a g e d 1 5- 1 7) 
e x p eri m e nt e d wit h ill e g al dr u gs. A c c or di n g t o s e v er al e x p ert s, w h o m w er e 
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i nt er vi e w e d b y t h e M PI l o c al r e s e ar c h t e a m (I nt er vi e ws A 1 0, C S; D 7 a n d 
F 4), n o w a d a y s t h er e ar e a b o ut 5 0 0, 0 0 0 c a n n a bis us ers, 1 0 0, 0 0 0 h er oi n us-
ers, 3 0, 0 0 0 u s er s of p o p p y str a w, 1 0, 0 0 0 c o c ai n e us ers a n d a b o ut 5, 0 0 0 e c-
st as y us ers i n St. P et ers b ur g. 3 0 p er c e nt of t h es e ar e t o b e c o n si d er e d v eri-
t a bl e dr u g a d di ct s ( Gili ns k y et al., 2 0 0 0: 1 5). 5 

T a bl e Il. 2: Fi rst-ti m e di a g n os es f o r dr u g a n d t o xi c a nt a b us e 
i n St. P et e r s b u r g- 1 9 8 3- 1 9 9 8 

Fi r st-ti m e R at e Fi r st-ti m e R at e 
di a g n o s e s p e r 1 0 0, 0 0 0 di a g n o s e s p e r 1 0 0, 0 0 0 

f o r d r u g a b u s e i n h a bit allt s f o r t o xi c allt a b u s e i 1 1 h a bit a 1 1ts 

1 9 8 3 8 0 5 1 6. 4 1. 7 

1 9 8 4 7 8 3 1 6. 7 1. 9 

1 9 8 5 9 3 0 1 9. 1 III 2. 3 

1 9 8 6 1, 0 3 1 2 1. 2 1 3 9 2. 8 

1 9 8 7 1, 4 8 4 2 9. 9 2 4 5 4. 9 

1 9 8 8 1, 8 2 4 3 6. 5 2 8 1 5. 6 

1 9 8 9 1, 7 8 7 3 5. 6 3 1 4 6. 3 

1 9 9 0 1, 2 3 5 3 6. 3 3 2 5 6. 5 

1 9 9 1 1, 9 0 0 3 7. 3 3 2 5 6. 5 

1 9 9 2 2, 1 3 3 4 2. 9 3 1 6 6. 4 

1 9 9 3 2, 3 7 8 4 8. 3 3 1 2 6. 3 

1 9 9 4 2, 6 4 5 5 4. 5 2 7 6 5. 7 

1 9 9 5 2, 9 6 4 6 1. 7 2 8 7 6. 0 

1 9 9 6 3, 2 5 9 6 8. 2 2 7 0 5. 7 

1 9 9 7 3, 4 1 3 7 1. 9 2 5 4 5. 4 

1 9 9 8 4, 6 3 3 9 8. 2 2 7 4 5. 8 

S o ur c e: St. P et e r s b u r g H e alt h Offi c e, 1 9 9 9. 

T h er e is n o pr o of t o v erif y t h e r eli a bilit y of t h es e esti m at es, n or it is p o s si-
bl e t o c h e c k w h et h er t h e y e x cl u si v el y r ef er t o r e g ul ar u s er s or als o i n cl u d e 
o c c asi o n al o n es. T h er e ar e n o d o u bts, h o w e v er, t h at t h e c o n s u m pti o n of 
diff er e nt ill e g al s u bst a n c es h as r a pi dl y s pr e a d i n t h e 1 9 9 0s n ot o nl y i n St. 
P et ers b ur g a n d M os c o w, b ut e v er y w h er e i n R ussi a. T h e sit e r e p ort s writt e n 
b y t h e M PI e x p erts ar e u n a ni m o us o n t his p oi nt. 

I n Ni z h ni y N o v g or o d, R u s si a' s t hir d l ar g e st cit y, t h e n u m b er of r e gis-
t er e d dr u g us ers gr e w al m ost 3 0 ti m es i n t h e m er e ei g ht y e ars b et w e e n 

5 
L o w er e sti m at e d ar e, i nst e a d, q u ot e d b y U N AI D S. A c c or di n gl y, t h er e ar e a b o ut 
2 0 0- 3 0 0, 0 0 0 ' e x p eri m e nti n g' dr u g us ers i n St. P et ers b ur g a n d 1 2 0, 0 0 0 a d di cts 
( U N AI D S, 2 0 0 0 a: 6). 
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1 9 9 2 a n d 1 9 9 9. A c c or di n g t o t h e d at a pr o vi d e d b y t h e l o c al P oli c e D e p art-
m e nt f or t h e Fi g ht A g ai n st Dr u g Tr affi c ki n g ( U B N O N), i n f a ct, 2, 2 2 0 dr u g 

u s er s w er e r e c or d e d i n 1 9 9 2. B y 1 9 9 9 t h eir n u m b er h a d e s c al at e d t o 6 5, 0 0 0 

( O bi di n a, 2 0 0 0). A s ur v e y c arri e d o ut i n 1 9 9 4 r e a c h e d t h e c o n cl u si o n t h at 

a b o ut 1 5 0, 0 0 0 p er s o n s h a d u s e d illi cit dr u g s at l e a st o n c e i n t h eir lif e. T h e y 

r e pr e s e nt e d f o ur p er c e nt of t h e 3, 7 5 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s of t h e Ni z h ni y 
N o v g or o d r e gi o n. Dr u g u s er s' n u m b er is n o w e sti m at e d at a b o ut 2 8 0, 0 0 0 

p e o pl e, m a ki n g u p 7. 5 p er c e nt oft h e p o p ul ati o n (i bi d e m). 

Gr a p h 1 1. 4: First-ti m e di a g n o s e sf o r dr u g a b us e i n St. P et e r s b u r g- 1 9 8 3- 1 9 9 8 

7 8 3 

o ~ ----------------- ~ 

S o ur c e: St. P et e r s b u r g H e alt h Offi c e, 1 9 9 9. 

A c c or di n g t o L u d mil a M ar k or y a n, i n B al a k o v o, a ! ar g e cit y of 2 1 7, 0 0 0 i n-

h a bit a nt s i n t h e S ar at o v r e gi o n, dr u g us e as a s o ci al p h e n o m e n o n h ar dl y 
e xi st e d d uri n g t h e 1 9 8 0s. A c c or di n g t o m o st ' e x p eri e n c e d' ] o c al us ers, i n 

t h e e arl y 1 9 8 0s t h er e w er e n o m or e t h a n 1 0 0 i nj e cti n g o pi at e us ers i n t o w n. 

M o st c o n s u m er s t h e n h a d a cri mi n al b a c k gr o u n d or c a m e fr o m s o ci all y 

pr o bl e m ati c f a mili es. Si n c e 1 9 9 5, h o w e v er, a s u d d e n c h a n g e t o o k pl a c e, as 

dr u g u s e diff u s e d a m o n g y o u n g p e o pl e of all str at a a n d b a c k gr o u n d s. Fr o m 
1 9 9 6 t o 2 0 0 0 t h e n u m b er of i nj e cti n g dr u g u s er s i n cr e a s e d t e nf ol d. T h o u g h 
t h e offi ci all y r e gi st er e d dr u g u s er s n u m b er 1, 5 0 0, t h e r e al n u m b er of i n-

j e cti n g dr u g us ers is t h o u g ht t o b e t e n ti m es ! ar g er. A c c or di n g t o t h e c o-
or di n at or s of a n o utr e a c h pr oj e ct, t h er e ar e c urr e ntl y b et w e e n 1 2, 0 0 0 a n d 

1 5, 0 0 0 i nj e cti n g dr u g us ers i n B al a k o v o. As t his cit y o n t h e V ol g a h a s 

2 0 7, 0 0 0 i n h a bit a nt s, t h e r at e of i nj e cti n g dr u g us ers r a n g e s b et w e e n 6, 0 0 0 
a n d 7, 2 0 0 p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s. 
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A tr e m e n d o u s i n cr e a s e i n dr u g u s e h as al s o b e e n r e gi st er e d i n Kr a s-

n o y ar s k, a cit y of a b o ut a milli o n i n h a bit a nt s i n Si b eri a, w h o s e K r aj (r e-

gi o n) h as b e e n g o v e m e d si n c e 1 9 9 8 b y G e n er al Al e x a n d er L e b e d. I n 1 9 8 9, 

3 0 0 dr u g u s er s w er e offi ci all y r e gi st er e d b y t h e l o c al br a n c h of t h e M V D. 

B y 1 9 9 4, h o w e v er, t h eir n u m b er h a d ri s e n t o 3, 6 6 7; b y 1 9 9 8 t o 8, 7 7 9 u s er s 

( s e e T a bl e II. 3). D e s pit e s h o wi n g t h e r a pi d gr o wt h of t h e p h e n o m e n o n, of-

fi ci al st ati sti c s o nl y i n cl u d e a mi ni m al p orti o n of l o c al dr u g u s er s. A c c or d-

i n g t o h e alt h offi ci al s, t h e l att er n o w n u m b er a b o ut 3 4, 0 0 0 p e o pl e (I nt er-

vi e w s C 6 a n d C 7). T w o l o c al j o u m ali st s i nt er vi e w e d b y L u d mil a M ai or o v a 

e sti m at e d as m a n y as 5 0, 0 0 0 (I nt er vi e w s F 5 a n d F 6; s e e M ai or o v a, 2 0 0 0). 

T a bl e II. 3: D r u g us ers r e gi st e r e d b y t h e R ussi a n Mi nist/ } 1 of t h e I nf e ri o r 
i n K r a s n o y a r s k - 1 9 8 9- 1 9 9 9 

1 9 8 9 1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 

3 0 0 3, 6 6 7 4, 8 4 6 5, 4 8 9 7, 4 6 8 8, 4 6 1 8, 7 7 9 

S o u r c e: M V D, Kr a.r n o y ars k Br a n c h, 2 0 0 0. 

Offi ci al d at a als o s h o w a n i n cr e a s e of dr u g u s er s i n t h e R e p u bli c of N ort h 

O s s eti a- Al a nj a, t h o u g h l e s s st e e p t h a n i n ot h er p art s of t h e c o u ntr y. I n t hi s 

r e p u bli c of 6 4 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s o n t h e b or d er wit h G e or gi a, t h e n u m b er of 

r e gi st er e d u s er s gr e w t hr e ef ol d fr o m 7 3 9 i n 1 9 9 0 t o 2, 1 9 6 i n 1 9 9 9 ( s e e T a-

bl e II. 4). A c c or di n g t o t h e e x p ert s i nt er vi e w e d b y Eli k o Ci kl a uri, h o w e v er, 

t h e l o w er i n cr e a s e r at e s r e gi st er e d i n t h e l at e 1 9 9 0s d o n ot p oi nt t o a st a bili-

s ati o n of dr u g c o n s u m pti o n i n t h e r e gi o n b ut ar e, i n st e a d, pri m aril y t h e 

c o n s e q u e n c e of a c h a n g e i n r e gi str ati o n pr o c e d ur e s. T h e st aff of st at e dr u g-

tr e at m e nt c e ntr e s b y a n d ! ar g e st o p p e d r e p orti n g t h eir n e w cli e nt s t o t h e 

l o c al Mi ni str y of t h e I nt eri or. H e n c e, o nl y dr u g u s er s w h o ar e i n v ol v e d i n a 

p e n al i n v e sti g ati o n, e n d u p li st e d i n t h e offi ci al r e gi st er. T h e r e al n u m b er of 

u s er s is t h o u g ht t o b e ei g ht t o t e n ti m es hi g h er t h a n t h at of r e gi st er e d c o n-

s u m er s. I n a J a n u ar y 2 0 0 0 r e p ort, t h e Dr u g C o ntr ol D e p art m e nt of t h e l o c al 

Mi ni str y oft h e I nt eri or e sti m at e s t h at t h er e w er e a b o ut 1 5, 0 0 0 dr u g u s er s i n 

N ort h O s s eti a i n 1 9 9 9 ( M V D- N ort h O s s eti a, 2 0 0 0; Ci kl a uri, 2 0 0 0: 1 1 ). 

T a bl e Il. 4: D r u g us ers r e gi st e r e d b y t h e l o c a! Mi ni st, y of t h e I nt e ri o r 
i n t h e R e p u bli c of N ort h- O s s eti a- Al a nj a - 1 9 9 0- 1 9 9 9 

1 9 9 0 1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 

7 3 6 1, 5 3 8 1, 7 3 6 1. 8 3 2 2, 1 3 6 2, 1 9 6 

S o u r c e: Mi nistr;• oft h e I nt eri or, R e p u hli c of N o rt h Oss eti a- Al a nj a, 2 0 0 0. 
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I n R ost o v, t h e offi ci al n u m b er of dr u g u s er s gr e w e v e n m or e m o d er at el y 
d uri n g t h e l 9 9 0s. I n t hi s S o ut h e m cit y of a milli o n i n h a bit a nt s l o c at e d o n 

t h e A z o v S e a, alr e a d y o v er 2, 0 0 0 dr u g u s er s w er e k n o w n b y t h e l o c al 

h e alt h a ut h oriti e s i n 1 9 9 0. T h e cl o s e n e s s t o t h e U kr ai n e, w h er e p o p p y str a w 
w as wi d el y a v ail a bl e pr o b a bl y e x pl ai n s t hi s u n u s u al d at u m, w hi c h is 

cl e arl y a b o v e t h e n ati o n al a v er a g e. (I n Kr a s n o y ar s k, w hi c h h as a c o m p ar a-

bl e n u m b er of i n h a bit a nt s, o nl y 3 0 0 dr u g u s er s w er e r e gi st er e d i n 1 9 8 9). B y 
1 9 9 9, t h er e h a d b e e n a 5 0 p er c e nt i n cr e a s e a n d 2, 9 7 5 us ers w er e o n t h e 

r e gi st er of st at e dr u g-tr e at m e nt c e ntr e s. It is n ot k n o w n if a n d, e v e nt u all y, 

t o w h at e xt e nt t his m o d er at e i n cr e a s e  h a s b e e n d u e t o c h a n g e s i n r e gi str a-

ti o n pr o c e d ur e s. W h at h a s r a pi dl y gr o w n, h o w e v er, is t h e p er c e nt a g e of dr u g 

Gr a p h Il. 5: R e gi st e r e d dr u g us ers i n R o st o v - 1 9 9 0- 1 9 9 9 

3 5 0 0 , - --------------------, 

of "' h o m a r e a d di ct s 

1 5 0 0 , ---:: =::;;: = ~ ~ ~ ~: =ji::::::: =ij;:; 7-- " " " "-----, 

5 0 0 1 ----------------------- < 
of "' h o m a r e n o n- a d di ct s 

0' ---------------------' 

1 9 9 0 1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3  1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6  1 9 9 7  1 9 9 8  1 9 9 9 

R e gi st e r e d D r u g a d di ct s D r u g u s e r s 

d r u g us e rs N u m b er % N u m b er % 

1 9 9 0 2, 0 4 8 1, 0 6 6 5 2. 1 9 8 2 4 7. 9 

1 9 9 1 2, 1 2 3 1, 1 7 3 5 5. 3 9 5 0 4 4. 7 

1 9 9 2 2, 0 6 7 1, 2 3 7 5 9. 8 8 3 0 4 0. 2 

1 9 9 3 2, 1 4 5 1, 2 7 9 5 9. 6 8 6 6 4 0. 4 

1 9 9 4 2, 6 2 3 1, 3 4 2 5 1. 2 1, 2 8 1 4 8. 8 

1 9 9 5 2, 2 6 5 1, 4 2 1 6 2. 7 8 4 4 3 7. 3 

1 9 9 6 2, 0 9 8 1, 3 2 1 6 3. 0 7 7 7 3 7. 0 

1 9 9 7 2, 5 7 3 1, 6 0 9 6 2. 5 9 6 4 3 7. 5 

1 9 9 8 2, 8 7 2 1, 8 9 2 6 5. 9 9 8 0 3 4. 1 

1 9 9 9 2, 9 7 5 2, 3 0 5 7 7. 5 6 7 0 2 2. 5 

S o ur c e: S a u k h at, 2 0 0 0. 
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a d di ct s vi s- a- vi s t h e m er e u s er s. T h e l att er r e pr e s e nt e d 4 7 p er c e nt of t h e 
r e gi st er e d u s er s i n 1 9 9 0. B y 1 9 9 9, h o w e v er, t h eir p er c e nt a g e h a d di mi n-

i s h e d t o 2 2. 5 p er c e nt. C orr e s p o n di n gl y, t h e v erit a bl e a d di ct s gr e w fr o m 

1, 0 6 6 i n 1 9 9 0 t o 2, 3 0 5 i n 1 9 9 9 ( S a u k h at, 2 0 0 0; s e e Gr a p h II. 5). 
A c c or di n g t o S er g ej S a u k h at fr o m A nti- AI D S S o ut h, w h o wr ot e t h e 

R ost o v sit e r e p ort, t h e offi ci al d at a p oi nt t o a n eff e cti v e s hift i n dr u g us e 

p att e m s a n d, s p e cifi c all y, t o a v erit a bl e i n cr e a s e of i nj e cti n g dr u g us e. A 

r a pi d a s s e s s m e nt, w hi c h w as c arri e d o ut i n 1 9 9 8, s h o w e d t h at 2 8. 8 p er c e nt 

of t h e p e o pl e c o nt a ct e d u s e d dr u gs i ntr a v e n o u sl y. L o c al e x p ert s e sti m at e 

t h at i n 1 9 9 9 t h er e w er e at l e a st 1 0, 0 0 0 i nj e cti n g dr u g u s er s ( S a u k h at, 2 0 0 0). 
R o st o v' s d at u m is, al a s, n ot a n e x c e pti o n. All citi e s i n cl u d e d i n t h e 

M PI ' s pr oj e ct r e gi st er e d a n i n cr e a s e of i nj e cti n g dr u g us e. I n B al a k o v o, f or 

e x a m pl e, fr o m 1 9 9 6 t o 2 0 0 0 t h e n u m b er of i nj e cti n g dr u g us ers h as i n-
cr e a s e d m or e t h a n 1 0. 5 ti m e s ( M ar k or y a n, 2 0 0 0). I n t h e K h a b ar o v s k r e gi o n 

i n t h e F ar E ast (t ot al p o p ul ati o n: l . 5 milli o n), t h er e ar e at l e a st 2 6, 0 0 0 i n-
j e cti n g dr u g us ers, w h o c o n stit ut e a b o ut a si xt h of t h e e sti m at e d 1 5 5, 0 0 0 
l o c al s w h o r e g ul arl y or o c c a si o n all y us e dr u gs ( R a kit s k y, 2 0 0 0). T hi s tr e n d 

is als o c o nfir m e d b y a v ari et y of s ci e ntifi c st u di es. A r e c e nt s ur v e y c arri e d 
o ut b y M e di ci n s s a ns Fr o nti er e s c o n s er v ati v el y e sti m at e d t h at o n e p er c e nt 

of M o s c o w y o ut h ( a g e d 1 5- 2 5) c urr e ntl y i nj e ct dr u gs, a n d fi v e p er c e nt h a d 
i nj e ct e d dr u g s s o m eti m e i n t h eir lif e ( M S F, 1 9 9 9; s e e al s o D e h n e et al., 
1 9 9 9: 7 4 4). 

4. D r u g- R el at e d H a n n a n d HI V 

F oll o wi n g t h e s pr e a d of i ntr a v e n o u s dr u g us e, t h e n u m b er of dr u g-r el at e d 
d e at h s a n d, s p e cifi c all y o v er d o s e s, h a s r a pi dl y i n cr e a s e d. Fr o m 1 9 9 0 t o 

1 9 9 9 t h e f or m er gr e w al m o st f o ur ti m es, ri si n g fr o m 6 5 5 t o 2, 4 6 8 c as es. 

T h o u g h l e s s st e e pl y, o v er d o s e d e at h s h a v e als o ri s e n si g nifi c a ntl y: fr o m 
5 8 7 i n 1 9 9 0 t o 1, 3 9 3 i n 1 9 9 9 ( M V D, 2 0 0 0: 1 5; s e e Gr a p h II. 6). 

I n t h e l at e l 9 9 0 s i nj e cti n g dr u g us e h as t u m e d i nt o a f or mi d a bl e m e a n s 
of s pr e a di n g HI V a n d AI D S. T h e W orl d H e alt h Or g a ni s ati o n r e c e ntl y r e-

p ort e d " a n e x pl o si v e i n cr e a s e i n HI V i nf e cti o n s " i n R u s si a. I n 1 9 9 9, i n f a ct, 

1 4, 9 8 0 c a s e s of HI V i nf e cti o n w er e r e c or d e d - a t hr e ef ol d i n cr e a s e o v er t h e 

1 9 9 8 t ot al a n d m or e t h a n t h e t ot al n u m b er of c a s e s r e p ort e d i n all pr e c e di n g 

y e ars ( Wi n e s, 1 9 9 9; R e ut er s, 2 0 0 0 a). As of M a y 2 0 0 0, 3 7, 4 0 0 c a s e s of HI V 

i nf e cti o n s w er e r e gi st er e d i n t h e R ussi a n F e d er ati o n fr o m t h e b e gi n ni n g of 
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t h e e pi d e mi c ( B B C M o nit ori n g, 2 0 0 0; U N AI D S, 2 0 0 0 c; s e e als o I nt er vi e w 
Gl a n d C 3; D e h n e et al., 1 9 9 9). 

Gr a p h 1 1. 6: Dr u g-r el at e d d e at hs, i n cl u di n g o v er d os es 
i n t h e R ussi a n F e d er ati o n - 1 9 9 0- 1 9 9 9 

2 5 0 0 

1, 5 9 8 

1 9 9 0 1 9 9 4 1 9 9 5 
1 9 9 6 

S o u r c e: M V D, 2 0 0 0: 1 5. 

1 9 9 9 

T h e HI V e pi d e mi c i n R u s si a a n d t h e CI S is n o w l ar g el y d u e t o n e e dl e 
s h ari n g a m o n g i ntr a v e n o u s dr u g u s er s ( Bijl, 1 9 9 9; D e h n e et al., 1 9 9 9; s e e 
als o B urr o ws et al. 1 9 9 9). U p u ntil 1 9 9 7 m o st c as es w er e r e stri ct e d t o h o-
m os e x u als, b ut a n oti c e a bl e s hift t o o k pl a c e i n t h e f oll o wi n g t w o y e ars. 
Si n c e 1 9 9 9, m ost HI V- p o siti v e p e o pl e ar e dr u g us ers, w h o n o w a c c o u nt f or 
al m ost 9 0 p er c e nt of all k n o w n c as es ( Ar g o m e nt y i F a kt y, 1 9 9 9: 2; s e e I n-
t er vi e ws C 3 a n d G 1 ). 

I niti all y, t h e N ort h- w e st e m R u s si a n e n cl a v e of K ali ni n gr a d w as t h e m o st 
aff e ct e d r e gi o n, wit h m or e t h a n 2 0 p er c e nt of t h e t ot al n u m b er of r e p ort e d 
c as es. Aft er r e a c hi n g its p e a k i n 1 9 9 7 ( 1, 3 3 0 n e w c as es), t h e n u m b er ofi n-
f e cti o ns d et e ct e d i n K ali ni n gr a d st art e d t o d e cr e as e: 7 5 4 c as es w er e r e-
c or d e d i n 1 9 9 8 a n d 4 1 7 i n 1 9 9 9 ( U N AI D S, 2 0 0 0 b: 4 ). I n 1 9 9 6 i nj e cti n g 
dr u g us e r e pr es e nt e d t h e d o mi n a nt tr a n s mi s si o n r o ut e ( 8 6. 3 p er c e nt of all 
c as es); i n t h e f oll o wi n g y e ars t h e w ei g ht of s e x u al tr a ns missi o n h as i n-
cr e as e d. U p u ntil 1 9 9 9, h o w e v er, m or e t h a n h alf of all t h e n e w HI V i nf e c-
ti o ns i n K ali ni n gr a d w er e d u e t o i nj e cti n g dr u g us e (i bi d e m: 6). 

Aft er K ali ni n gr a d, n u m er o u s HI V c a s e s w er e first r e c or d e d i n ot h er p ort 
citi es or t h os e l o c at e d cl os e t o m ai n tr a n s p ort ati o n r o ut es. I n 1 9 9 6 a n d 1 9 9 7 
ot h er R ussi a n citi es wit h r a pi dl y s pr e a di n g HI V e pi d e mi c s i n cl u d e d T v er, 
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Ni z h ni y N o v g or o d, S ar at o v, R ost o v, a n d Kr as n o d ar i n C e ntr al a n d S o ut h-
e m R ussi a, Kr as n o y ars k, T ur n e n, T u v a a n d Ir k uts k i n Si b eri a ( P o k or vs k y 
et. al., 1 9 9 8; B urr o ws et al., 1 9 9 8; Wi n es, 2 0 0 0). 

I n 1 9 9 9 a m aj or o ut br e a k o c c urr e d i n M os c o w a n d t h e s urr o u n di n g r e-
gi o n. A c c or di n g t o t h e d at a r el e as e d b y t h e M os c o w M u ni ci p al C e ntr e f or 
AI D S Pr e v e nti o n a n d Tr e at m e nt, al m ost 5 0 HI V c as es ar e r e gist er e d i n t h e 
c a pit al e v er y d a y. 2, 2 5 9 HI V- p ositi v e p ati e nts w er e r e gi st er e d al o n e i n 
1 9 9 9. T his is si g nifi c a ntl y hi g h er t h a n t h e r e c or ds of pr e vi o us y e ars. Si n c e 
1 9 8 7, w h e n t h e r e gistr ati o n first b e g a n, u ntil 1 9 9 8 o nl y 9 2 0 c as es w er e 
r e gist er e d ( M os k o v k y K o ms o m ol ets, 1 9 9 9: 1 ). M or e o v er, a c c or di n g t o t h e 
M os c o w S a nit ar y a n d E pi d e mi ol o gi c al I ns p e ct or at e, a q u art er of t h e n u m-
b er of HI V c as es r e gist er e d i n 1 9 9 9 i n v ol v e d mi n ors ( M os k o v k y K o ms o-
m ol ets, 1 9 9 9: 1; s e e I nt er vi e ws C 3 a n d G 1 ). 

5. Ill e g al D r u g Us ers a n d P r e v al e n c e R at e s 

T h e hi g h r at e of HI V i nf e cti o n a m o n g mi n ors i n M os c o w is n ot a n e x c e p-

ti o n, b ut p oi nt s t o a ! ar g er p h e n o m e n o n. R ussi a n dr u g us ers ar e y o u n g, of-
t e n m u c h y o u n g er t h a n t h eir W est er n c o u nt er p arts, as offi ci al  st atisti cs a n d 
l o c al s ur v e ys ali k e s h o w. Mi n ors us e d t o r e pr es e nt 6. 8 p er c e nt of all r e gis-
t er e d dr u g us ers i n 1 9 9 0 ( M V D, 1 9 9 9). B y 1 9 9 9, t h eir p er c e nt a g e h a d 
gr o w n t o 1 4. 6, aft er p e a ki n g 1 7. 9 p er c e nt i n 1 9 9 7. I n a bs ol ut e v al u es, t h eir 
n u m b er m or e t h a n d o u bl e d i n fi v e y e ars. I n f a ct, it gr e w fr o m 2 4, 7 5 4 i n 
1 9 9 5 t o 5 2, 5 9 8 i n 1 9 9 9 ( M V D, 2 0 0 0: 1 1; s e e Gr a p h II. 7). 

Gr a p h II. 7: Mi n ors r e gi st e r e d as d r u g u s e r s i n st at e d r u g-t r e at m e nt 
c e nt r e s - 1 9 9 5- 1 9 9 9 

6 0 0 0 0 

4 0 0 0 0 

2 0 0 0 0 

1 9 9 5 1 9 9 6  1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 

S o ur c e: M V D, s e v e r a/ y e ars. 
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Aft er c arr yi n g o ut a hi g h s c h o ol s ur v e y a m o n g st u d e nt s of t h e 8 t h t o 1 1 t h 

gr a d e s ( a g e d 1 4- 1 7), S. V. V ol k o v a a n d h er t e a m e sti m at e d t h at t h er e ar e 
a b o ut 4 2. 7 0 0 M o s c o w st u d e nt s of t h os e cl a s s e s  w h o h a d tri e d illi cit dr u gs 
at l e a st o n c e i n t h eir lif eti m e. B y e xtr a p ol ati o n, it w as c al c ul at e d t h at 
2 4 8, 0 0 0 M os c o w t e e n a g er s h a d u s e d dr u g s at l e a st o n c e i n t h eir lif eti m e. 
M or e t h a n h alf a milli o n M o s c o vit e s y o u n g er t h a n 3 0 y e ars ol d ar e t h o u g ht 
t o h a v e e x p eri m e nt e d wit h illi cit dr u gs: al m o st si x p er c e nt of t h e t ot al M os-
c o w p o p ul ati o n ( V ol k o v a, 1 9 9 9; B ar a b a n s hi k o v a n d K o nr a d, 1 9 9 9; 
RI P G O, 2 0 0 0: 7 4- 7 5). 

T hr o u g h o ut t h e 1 9 9 0s t h e a g e of first c o nt a ct wit h illi cit dr u gs h a s b e e n 
c o n st a ntl y si n ki n g. A c c or di n g t o t h e offi ci al d at a oft h e R ussi a n Mi ni str y of 
H e alt h, t h e first e x p eri e n c e wit h illi cit dr u gs u s u all y t a k e s pl a c e at a n a g e 
of 1 5- 1 7, t h o u g h  m or e a n d m or e c as es of dr u g us e ar e r e p ort e d a m o n g 
c hil dr e n a g e d 1 1 t o 1 3 ( Gili n s k y et al., 2 0 0 0; B ar a b a n s hi k o v a n d K o nr a d, 
1 9 9 9). A n a n o n y m o u s s ur v e y of 4 0 2 dr u g us ers, w hi c h w as c o n d u ct e d i n 
1 9 9 9 b y o utr e a c h w or k er s i n St. P et er s b ur g ( b el o n gi n g t o t h e N G O c all e d 
' R et ur n'), s h o ws t h at 7 5 p er c e nt oft h e m tri e d dr u g s b ef or e t h e y r e a c h e d 1 5 
y e ars of a g e ( U N AI D S, 2 0 0 0 a: 9). Si mil ar a g e l e v el s of dr u g i niti ati o n ar e 
als o r e p ort e d b y s e v er al M PI l o c al r e s e ar c h t e a ms. I n R ost o v, Vl a di v o st o k 
a n d K h a b ar o v k, a c o n si st e nt p orti o n oft h e dr u g u s er s c o nt a ct e d b y t h e o ut-
r e a c h w or k ers, w h o wr ot e t h e sit e r e p ort, h a d st art e d t o us e dr u gs w h e n 
t h e y w er e y o u n g er t h a n 1 4 y e ars ol d ( S a u k h at, 2 0 0 0; Z a v a d s k a y a, 2 0 0 0; 
R a kits k y, 2 0 0 0). 

T a bl e 1 1. 5: Lif eti m e a n d p a st- m o nt h p r e v al e n c e r at es of t h e m o st c o m m o n illi cit 
dr u gs a m o n g 4, 0 2 2 M o s c o w hi g h s c h o ol st u d e nt s ( a g e 1 5- 1 6) - 1 9 9 9 

Hi g h-s c h o ol st u d e nts N = 4, 0 2 2 

Lif eti m e pr e v al e n c e of c a n n a bi s us e 1 8. 1 % 

P ast- m o nt h pr e v al e n c e of c a n n a bi s us e 6. 7 % 

Lif eti m e pr e v al e n c e of i n h al a nt us e 8. 1 % 

P ast- m o nt h pr e v al e n c e ofi n h al a nt us e 3. 6 % 

Lif eti m e pr e v al e n c e of e c st a s y us e 2. 2 % 

Lif eti m e pr e v al e n c e of h er oi n us _ e _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ c 5 _ _ . J'-0"" 1/ o _ _ _ 

S o u r c e: B a r a b a n s hi k o v a n d K o nr a d, 1 9 9 9. 

S e v er al s ur v e ys c arri e d o ut i n t h e 1 9 9 0s s h o w t h at t h e pr e v al e n c e r at e s of 
c a n n a bis us e a m o n g R ussi a n t e e n a g er s ar e r a pi dl y e q u alli n g t h os e r e c or d e d 
i n t h e U S A a n d W e st er n E ur o p e. Pr o of of t his st at e m e nt is gi v e n, f or 
e x a m pl e, b y a s ur v e y c arri e d o ut a m o n g 4, 0 2 2 M o s c o w hi g h s c h o ol st u-
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d e nts of t h e 9 t h a n d 1 0 t h gr a d e ( a g e d 1 5- 1 6) i n A pril 1 9 9 9. 1 8. 1 p er c e nt of 

t h e r e s p o n d e nt s, i n f a ct, a d mitt e d t o h a vi n g us e d c a n n a bi s at l e a st o n c e i n 
t h eir lif e, w hil e 6. 7 p er c e nt u s e d c a n n a bi s at l e ast o n c e i n t h e l a st 3 0 d a ys 

(s e e T a bl e 1 1. 5). T h e s e c o n d m o st p o p ul ar p s y c h o a cti v e s u b st a n c e w er e i n-

h al a nts, w hi c h w er e s niff e d b y 8. 1 p er c e nt of r e s p o n d e nt s at l e a st o n c e i n 

t h eir lif e a n d b y 3. 6 p er c e nt of all a d ol e s c e nt s i n t h e l ast t hirt y d a ys. E x p e-
ri e n c e wit h e c st a s y a n d h er oi n w as r e p ort e d b y 2. 2 a n d 4. 1 p er c e nt of t h e 

r e s p o n d e nt s, r e s p e cti v el y ( B ar a b a n s hi k o v a n d K o nr a d, 1 9 9 9). 

If o nl y t h e p u pil s of t h e 1 0 t h gr a d e a n d st u d e nts att e n di n g pr of e s si o n al 

t e c h ni c al s c h o ol s ar e c o n si d er e d, t h e pr e v al e n c e r at es ar e c o n si st e ntl y 
hi g h er. Al m o st a q u art er of t h e m a d mitt e d t o tr yi n g c a n n a bi s at l e a st o n c e 
i n t h eir li v es. 8. 4 p er c e nt h a d s m o k e d it at l e a st o n c e i n t h e t hirt y d a ys pr e-

c e di n g t h e i nt er vi e w (s e e T a bl e 1 1. 6). O v er t e n p er c e nt h a d e x p eri e n c e wit h 
i n h al a nt s a n d 4. 5 p er c e nt h a d u s e d t h es e t o xi c s u b st a n c e s i n t h e pr e vi o u s 

t hirt y d a ys. Fi n all y, 2. 7 p er c e nt h a d tri e d e cst as y at l e a st o n c e a n d a n as-
t o ni s hi n g 7 p er c e nt h er oi n ( B ar a b a n s hi k o v a n d K o nr a d, 1 9 9 9). 

T a bl e !!. 6: Lif eti m e a n d p a st- m o nt h p r e v al e n c e r at es of t h e m o st c o m m o n illi cit 
dr u gs a m o n g 3, 4 1 5 M os c o w s e ni o r hi g h- s c h o ol a n d p r of e s si o n al 
s c/ 1 0 0! st u d e nt s ( a g e 1 6)- 1 9 9 9 

S e ni o r hi g h- s c h o ol a n d p r of e s si o n al s c h o ol st u d e nt s 

Lif eti m e pr e v al e n c e of c a n n a bi s us e 

P a st- m o nt h pr e v al e n c e of c a n n a bi s us e 

Lif eti m e pr e v al e n c e of i n h al a nt us e 

P a st- m o nt h pr e v al e n c e of i n h al a nt us e 

Lif eti m e pr e v al e n c e of e c st a s y us e 

Lif eti m e pr e v al e n c e of h er oi n us e 

S o u r c e: B a r a b a n s hi k o v a n d K o nr a d, 1 9 9 9. 

N = 3, 4 1 5 

2 4. 6 % 

8. 4 % 

1 0. 5 % 

4. 5 % 

2. 7 % 

7. 0 % 

B y c o m p ari s o n, a c c or di n g t o t h e 1 9 9 9 N ati o n al H o u s e h ol d S ur v e y o n Dr u g 

A b us e, 7 p er c e nt of U S y o ut h a g e d 1 2- 1 7 h a d s m o k e d m arij u a n a at l e a st 

o n c e i n t h e t hirt y d a ys b ef or e t h e i nt er vi e w s ( N o d at a ar e g at h er e d i n t h e 

U nit e d St at e s o n e c st a s y us e, w h er e a s i n h al a nts ar e s el d o m u s e d b ot h i n 

W est er n E ur o p e a n c o u ntri es a n di n N ort h A m eri c a) (s e e S A M H S A, 2 0 0 0). 
I n a sli g htl y ol d er a g e gr o u p, si mil ar v al u es ar e als o r e p ort e d b y t h e n a-

ti o n wi d e s ur v e y of dr u g us e, w hi c h w as l ast c arri e d o ut i n 1 9 9 7 i n G er-

m a n y. 2 0. 6 p er c e nt of 5 7 3 W est er n G er m a n r e s p o n d e nt s a g e d 1 8- 2 0 h a d 

us e d c a n n a bi s at l e a st o n c e i n t h eir lif e a n d 8. 4 a d mitt e d s m o ki n g it i n t h e 
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t hirt y d a ys b ef or e t h e i nt er vi e w (s e e T a bl e Il. 7). 6 T h e lif eti m e pr e v al e n c e of 
e c st a s y us e is si g nifi c a ntl y hi g h er i n G er m a n y t h a n i n M os c o w: 4. 6 p er c e nt 
of t h e G er m a n r e s p o n d e nt s a d mitt e d t o h a vi n g u s e d it at l e a st o n c e i n t h eir 

lif e ( Kr a us a n d B a u er nf ei n d, 1 9 9 8 a: 3 3). 

T a bl e II. 7: Lif eti m e a n d p a st- m o nt h p r e v al e n c e r at es of t h e m ost c o m m o n illi cit 
dr u gs a m o n g W est er n G er m a n y o u n g a d ults ( a g e 1 8- 2 4) ~ 1 9 9 9 

Lif eti m e pr e v al e n c e of c a n n a bi s us e 

P a st- m o nt h pr e v al e n c e of c a n n a bi s us e 

Lif eti m e pr e v al e n c e of e c st a s y us e 

Lif eti m e pr e v al e n c e of h er oi n us e 

S o u r c e: K r a u s a n d B a u e r nf ei n d, 1 9 9 8 a: 3 3. 

2 0. 6 % 

8. 4 % 

4. 6 % 

0. 3 % 

lt is als o v er y i nt er e sti n g t o c o n si d er t h e r e s ult s oft h e ' E ur o p e a n Pr oj e ct of 
S c h o ol R es e ar c h i n Al c o h ol a n d Dr u g U s e' ( E P S A D). Hi g h s c h o ol st u d e nt s 
a g e d 1 5- 1 6 w er e i nt er vi e w e d i n 2 2 c o u ntri e s i n 1 9 9 7; i n M os c o w t h e s a m e 
m et h o d ol o g y w as a p pli e d i n a s ur v e y of 2, 9 3 7 st u d e nts of 2 5 0 diff er e nt 
hi g h s c h o ol s i n 1 9 9 9 ( Vis hi ns k y, 1 9 9 9). 

A m o n g t h e M os c o w r e s p o n d e nt s, w h o w er e all b or n i n 1 9 8 3, 2 4 p er c e nt 
a d mitt e d t o usi n g a n illi cit dr u g at l e a st o n c e. F or t h e m aj orit y ( 2 2 p er c e nt), 
o n e of t h es e illi cit s u b st a n c e s w a s c a n n a bis. T w o p er c e nt h a d tri e d e c st a s y 
a n d f o ur p er c e nt L S D. As s h o w n b y T a bl e 1 1. 8, M o s c o w pr e v al e n c e r at es of 
lif eti m e c a n n a bi s us e m a y b e l o c at e d i n t h e u p p er e n d of t h e 2 2 c o u ntri e s' 
!ist. T h o u g h t h e y ar e hi g h er t h a n t h e r at e s r e c or d e d i n m o st ot h er c o u ntri e s, 
t h e y ar e si g nifi c a ntl y l o w er t h a n t h e pr e v al e n c e r at e s of Gr e at Brit ai n ( 4 1 
p er c e nt) a n d Ir el a n d ( 3 7 p er c e nt). T h e s a m e c a n al s o b e s ai d f or t h e r at es of 
lif eti m e e c st a s y a n d L S D c o n s u m pti o n. M o s c o w r at e s ar e l o w er t h a n t h os e 
r e c or d e d i n Gr e at Brit ai n, Ir el a n d, a n d It al y ( a n di n t h e c as e of e c st a s y al s o 
Cr o ati a) a n d ar e si mil ar t o t h os e oft h e ot h er c o u ntri e s i n v ol v e d i n t h e pr oj-
e ct. 

If t h e M os c o w r at e s of c a n n a bis, e c st a s y a n d L S D us e ar e c o m p ar a bl e t o 
t h os e of ot h er E ur o p e a n c o u ntri es, t h e r at e of h er oi n us e is c ert ai nl y n ot. I n 
W est er n hi g h-s c h o ol s ur v e ys, l ess t h a n o n e p er c e nt of t h e o v er all r e s p o n-

6 T h e d at a r ef er o nl y t o W e st er n G er m a n r at es b e c a u s e E a st e m G er m a n s still pr e s e nt 
c o n si d er a bl y l o w er pr e v al e n c e r at es of illi cit dr u g us e. 
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d e nts r e p ort h a vi n g us e d h er oi n at l e a st o n c e i n t h eir li v es.7 lt i s t h er ef or e 
a st o ni s hi n g t h at i n t w o diff er e nt s ur v e y s of M o s c o w hi g h s c h o ol a n d pr o-

f essi o n al s c h o ol st u d e nt s, at l e a st si x p er c e nt of t h e r e s p o n d e nt s a d mitt e d t o 

usi n g h er oi n at l e a st o n c e i n t h eir li v e s ( Vis hi ns k y, 1 9 9 9; s e e T a bl e II. 8). I n 
t h e st u d y c o n d u ct e d b y B ar a b a n s hi k o v a n d K o nr a d ( 1 9 9 9), t h e p er c e nt a g e 

r e a c h e d s e v e n p er c e nt. I n f a ct, 3. 9 p er c e nt of t h e r e s p o n d e nt s s ai d t h at t h e y 

h a d s m o k e d h er oi n, w h er e a s 3. 1 p er c e nt r e p ort e d " ot h er f or ms of c o n-
s u m pti o n ", a m o n g w hi c h t h e m o st fr e q u e nt is t o b eli e v e d t o b e i nj e cti o n 

(s e e T a bl e 1 1. 6). 

T a bl e II. 8: Lif eti m e p r e v al e n c e r at es of t h e m o st c o m m o n illi cit dr u gs 
a m o n g 1 5- 1 6 y e a r- ol d s i n 2 2 c o u nt ri e s i nt e r vi e w e d i n t h e 
E S P A D p r oj e ct- 1 9 9 7 a n d 1 9 9 9 ( M os c o w) 

C a n n a bi s H e r oi n L S D E c st a s y A m p h et a-
mi n e s 

Gr e at Brit ai n 4 1 2 1 5 8 1 4 

Ir el a n d 3 7 2 1 3 9 3 

D e n m ar k 1 8 2 0 1 2 

Isl a n d 1 0 2 2 3 

N or w a y 6 1 2 2 

Fi nl a n d 8 0 0 

S wit z erl a n d 6 0 1 

It al y 1 9 2  5 4 3 

C y pr us 5 2  5 4 3 

M alt a 9 2 2 

P ort u g al 7 0 2 

T ur k e y 4 

H u n g ar y 5 0 1 1 

P ol a n d 9 1 2 3 

Sl o v a ki a 9 0 

Sl o v e ni a 1 3 2 2 

Cr o ati a 9 1 3 

C z e c h R e p u bli c 2 2 3 0 2 

Lit h u a ni a 2 0  0 0 0 

Est o ni a 8 0 0 1 

U kr ai n e 1 5 0 0 0 

M o s c o w 2 2 6  4 2 

S o ur c e: K. Vis hi n ki y. 1 9 9 9. 

7 
I n t h e a b o v e q u ot e d n ati o n wi d e G er m a n s ur v e y, f or e x a m pl e, o nl y 0, 9 p er c e nt of 

t h e 6. 3 8 0 r e s p o n d e nt s of all a g e gr o u p s r e p ort e d h er oi n u s e at l e a st o n c e i n t h eir 
Ji v es. S e e Kr a u s a n d B a u er nf ei n d ( 1 9 9 8 a: 3 3). 
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W h er e a s h er oi n b e c a m e wi d e s pr e a d i n R u s si a o nl y i n t h e l at e 1 9 9 0s (s e e 
C h a pt er II), t h e hi g h pr e v al e n c e r at e of h er oi n us e a m o n g R ussi a n hi g h 
s c h o ol st u d e nts p oi nt t o a l ar g er tr e n d: t h e s pr e a d of i nj e cti n g dr u g us e 
a m o n g t e e n a g er s a n d y o u n g a d ults. As a m att er of f a ct, t h e l att er c o n stit ut e 
t h e b ul k of i nj e cti n g dr u g us ers i n R ussi a. T his d at u m p arti all y e m er g e s 
e v e n fr o m offi ci al st atisti cs w hi c h, h o w e v er, t e n d t o u n d er e sti m at e t h e 
y o u n g er dr u g c o ns u m ers. I n f a ct, st at e tr e at m e nt c e ntr e s  a n d p oli c e ali k e, 
u s u all y r e c or d dr u g us ers o nl y w h e n t h e y ar e w eil a d v a n c e d i n t h eir dr u g 
c ar e er. 

W h er e a s i n m ost W est er n E ur o p e a n  c o u ntri e s t h e m aj orit y of i nj e cti n g 
dr u g us ers is o v er 3 0 (s e e, f or e x a m pl e, P a oli 2 0 0 0 a), i n R ussi a t h e l att er 
still r e pr e s e nt a mi n orit y. A c c or di n g t o t h e d at a p u bli s h e d b y t h e R ussi a n 
Mi ni str y of t h e I nt eri or, us ers ol d er t h a n 3 0 c o n stit ut e 2 3. 9 p er c e nt of t h e 
us ers offi ci all y r e gi st er e d i n st at e dr u g-tr e at m e nt c e ntr es. As s h o w n b y T a-
bl e II. 9, t h eir p er c e nt a g e h as r e m ai n e d f airl y st a bl e t hr o u g h o ut t h e s e c o n d 
h alf of t h e l 9 9 0s. 

T a bl e J J. 9: D r u g u s e r s a n d, s p e cifi c all y t h o s e ol d e r tlz a n 3 0, r e gi st e r e d 
i n st at e d r u g-t r e at m e nt c e nt r e s - 1 9 9 5- 1 9 9 9 

1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8 

R e gi st er e d dr u g us ers 1 5 5, 9 7 1 2 4 3, 6 7 0 2 1 9, 1 7 3 2 8 7, 6 8 9 

of w h o m ol d er t h a n 3 0 3 7, 1 6 6 6 2, 8 0 5 4 9, 0 4 7 7 9, 9 8 4 
y e ar s- ol d 

P er c e nt a g e 2 3. 8 % 2 5. 8 % 2 2. 4 % 2 7. 8 % 

S o ur c e: M V D, 2 0 0 0. 

1 9 9 9 

3 5 9, 0 6 7 

8 5, 9 8 9 

2 3. 9 % 

I n M o s c o w a n d St. P et er s b ur g, w h er e t h e dr u g e pi d e mi c st art e d e arli er, 
t h er e ar e a c orr e s p o n di n g ! ar g er n u m b er of ol d er us ers. I n M os c o w, f or e x-
a m pl e, p e o pl e y o u n g er t h a n 3 0 r e pr e s e nt ' o nl y' 5 8. 9 p er c e nt of t h e u s er s 
offi ci all y r e gi st er e d i n st at e tr e at m e nt c e ntr e s ( RI P G O, 2 9 9 9: 7 6). A n 
a n al o g o us p er c e nt a g e is s h o w n b y offi ci al st atisti cs i n St. P et er s b ur g 
( Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 1 5). N o n et h el e s s, e v e n i n M o s c o w a n d St. P et er s-

b ur g mi n ors a n d y o u n g a d ults c o n stit ut e a c o n si d er a bl e p orti o n of dr u g us-
ers, i n cl u di n g t h e i nj e ct ors. M a n y of t h e 1 5 dr u gs us ers i nt er vi e w e d i n 

M o s c o w b y N A N w or k er s str ess t hi s p oi nt a n d, a c c or di n g t o Vi k a, "it is n ot 
r ar e t o s e e dr u g a d di cts t h at ar e o nl y 1 2 or 1 3 y e ars ol d " (I nt er vi e w H 1 1; 
s e e als o I nt er vi e ws H 4,  H 8, H 9, HI 0, H 1 3, a n d HI S). 
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T h e dr u g u s er s' p er c e pti o n is c o nfir m e d b y a d h o c s ur v e y s a n d e x p ert s' 

esti m at es. A c c or di n g t o M e di ci n s s a ns Fr o nti er e s, w hi c h h as c arri e d o ut a n 

o utr e a c h pr o gr a m i n M os c o w si n c e 1 9 9 6, t h e m aj orit y of i nj e cti n g dr u g 

us ers ar e b et w e e n 1 2 a n d 2 4 y e ars ol d ( Bijl, 1 9 9 9). I n Ni z h ni y N o v g or o d, 

a c c or di n g t o p u bli c dr u g-tr e at m e nt pr o vi d er s a n d pri v at e o utr e a c h w or k er s, 

m ost i nj e cti n g dr u g us ers ar e u n d er 3 0 ( O bi di n a, 2 0 0 0). I n K h a b ar o v s k i n 

t h e F ar E ast, al m o st 9 0 p er c e nt of t h e i ntr a v e n o u s dr u g us ers ar e 1 6 t o 3 0 

y e ars ol d. T h e u s er s' a v er a g e a g e is 2 2 ( R a kit s k y, 2 0 0 0). I n Vl a di v o st o k, 

m ost of t h e i nj e cti n g dr u g us ers c o nt a ct e d b y t h e l o c al o utr e a c h w or k er s ar e 

1 6 t o 2 5 y e ars ol d ( Z a v a d s k a y a, 2 0 0 0). I n R ost o v t o o, a c c or di n g t o S er g ej 

S a u k h at, "t h er e is a tr o u bli n g t e n d e n c y t o w ar d a d e cr e a si n g a v er a g e a g e of 

dr u g us ers d u e t o t h e i n cr e a si n g n u m b er of t e e n a g er s usi n g illi cit dr u g s " 

( S a u k h at, 2 0 0 0). 

E v e n t h e a g e of first i nj e cti o n is u s u all y v er y l o w. T his is cl e arl y s h o w n 

b y t h e r e s ult s of a n o utr e a c h pr oj e ct c o n d u ct e d b et w e e n O ct o b er 1 9 9 6 a n d 

S e pt e m b er 1 9 9 8 i n Y ar osl a vl, a n i n d u stri al cit y of 6 7 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s, l o-

c at e d 2 5 0 kil o m etr e s n ort h- e a st of M os c o w. T h e m aj orit y of t h e 4 8 4 i n-

j e cti n g dr u g us ers w h o p arti ci p at e d i n t h e pr oj e ct, i n f a ct, h a d st art e d t o i n-

j e ct dr u gs at a v er y y o u n g a g e, b et w e e n 1 5 a n d 1 8 ( S er g e y e v et al., . 1 9 9 9: 

7 8 5- 7 8 6). 

A b o v e all i n M o s c o w, b ut t o a l e s s er e xt e nt als o i n ot h er R u s si a n citi es, 

s o m e of t h e w orst off a n d y o u n g e st dr u g us ers ar e str e et c hil dr e n. A c c or d-

i n g t o M e d e ci n s d u M o n d e, t h e l att er t ot al at l e ast 5, 0 0 0 i n St. P et er s b ur g 

( U N AI D S, 2 0 0 0 a: 1 3; Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 9). I n M o s c o w t h e l o c al offi c e 

of t h e Mi ni str y of t h e I nt eri or r e gi st er s e v er y y e ar a b o ut 6, 0 0 0 h o m el e s s 

c hil dr e n a n d t e e n a g er s, w h o pr e d o mi n a ntl y c o m e fr o m ot h er p art s of t h e 

R ussi a n F e d er ati o n ( 5 5 p er c e nt) or fr o m CI S c o u ntri e s ( 4 0 p er c e nt). lt is 

e sti m at e d, h o w e v er, t h at o v er t h e p a st f e w y e ars a b o ut 2 8, 0 0 0 or p h a n e d or 

a b a n d o n e d c hil dr e n mi gr at e d t o M o s c o w y e arl y. A c c or di n g t o offi ci al st a-

tisti cs, t h er e ar e c urr e ntl y 5 0, 0 0 0 str e et c hil dr e n i n R u s si a' s c a pit al a n d at 

l e a st 9, 0 0 0 oft h e m us e dr u gs ( RI P G O, 2 0 0 0: 7 5). T h e R e d Cr oss, h o w e v er, 

esti m at es t h at t h er e ar e at l e ast 1 0 0, 0 0 0 str e et c hil dr e n i n M o s c o w a n d t w o 

or t hr e e milli o n i n t h e w h ol e c o u ntr y ( St a bil e, 2 0 0 0). 

I n m o st citi e s i n cl u d e d i n t h e r e s e ar c h, w o m e n c o n stit ut e a b o ut 2 5- 3 0 

p er c e nt of t h e l o c al dr u g usi n g p o p ul ati o n ( Z a v a ds k a y a, 2 0 0 0; S a u k h at, 

2 0 0 0; Vis hi ns k y, 1 9 9 9). A c c or di n g t o s e v er al o b s er v er s t h eir p er c e nt a g e 

h as k e pt gr o wi n g o v er t h e 1 9 9 0s. I n s o m e citi es, s u c h as St. P et er s b ur g, 
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w o m e n ar e e sti m at e d t o r e pr e s e nt a b o ut 4 0 p er c e nt of t h e l o c al dr u g u si n g 

p o p ul ati o n ( Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 1 5; s e e als o I nt er vi e w s H S, H 7, a n d H 8). 
I n W e st er n E ur o p e i nj e cti n g dr u g us e is u s u all y wi d e s pr e a d a m o n g l o w-

cl ass, m ar gi n ali s e d y o ut h. I n R ussi a, o n t h e c o ntr ar y, n o s u c h str ai g htf or-

w ar d a s s o ci ati o n i s p o s si bl e a n d i n d e e d, dr u g us e, i n cl u di n g i nj e cti n g dr u g 

us e, s e e ms t o i n v ol v e y o u n g p e o pl e b el o n gi n g t o all s o ci al cl a s s e s a n d et h-

ni c gr o u ps. O nl y c o c ai n e, d u e t o its hi g h pri c e, is still c o n s u m e d pr e v a-

l e ntl y wit hi n t h e ti n y elit e of t h e w ell- off ' n e w R u s si a n s'. T h o u g h str e et 

c hil dr e n als o t a k e p art i n l o c al dr u g m ar k et s, c a n n a bi s, e c st a s y a n d o pi at e s, 

i n cl u di n g h er oi n, ar e pr e d o mi n a ntl y c o n s u m e d b y t h e c hil dr e n of mi d dl e-

cl a s s f a mili es, m o st of w h o m ar e n eit h er p arti c ul arl y di s a d v a nt a g e d, n or 

p o or b y R ussi a n st a n d ar d s. I n d e e d, w h er e a s i n W e st er n E ur o p e h er oi n us e 

is u s u all y a c c o m p a ni e d b y s o ci al a n d e c o n o mi c m ar gi n ali s ati o n, s e v er al 

e x p ert s i nt er vi e w e d b y M PI r e s e ar c h er s o p e nl y m a d e a c o ntr ar y a s s o ci a-
ti o n. A c c or di n gl y, h er oi n, w hi c h b e c a m e wi d el y a v ail a bl e i n R ussi a o nl y i n 

t h e l at e 1 9 9 0s, pr e d o mi n a ntl y attr a ct s c hil dr e n of r el ati v el y w ell- off f a mi-

li es (i bi d e m; Z a v a d s k a y a, 2 0 0 0; S a u k h at, 2 0 0 0). T h o u g h t h e l att er ar e r a p-
i dl y t hr e at e n e d b y m ar gi n ali s ati o n a n d cri mi n ali s ati o n as s o o n as t h eir h er-

oi n c o n s u m pti o n b e c o m e s r e g ul ar, a c c or di n g t o m o st e x p ert s, h er oi n us ers 
h ar dl y c o m e fr o m u n d er pri vil e g e d cl a s s e s. 

R ussi a n dr u g u s er s, i n cl u di n g t h o s e w h o i nj e ct, ar e us u all y w eil e d u-
c at e d. I n Y ar o sl a vl, f or e x a m pl e, a p pr o xi m at el y 4 0 p er c e nt of t h e al m o st 

5 0 0 i nj e cti n g dr u g u s er s, w h o p arti ci p at e d t o t h e p e er- dri v e n i nt er v e nti o n 

pr oj e ct, w er e hi g h- s c h o ol gr a d u at e s. A n ot h er 4 0 p er c e nt h a v e h a d s o m e 
pr of e s si o n al or u ni v er sit y tr ai ni n g ( S er g e y e v et al., 1 9 9 9: 7 8 5). 

T hi s di v er sifi e d pi ct ur e of R u s si a n dr u g u s er s a n d, i n d e e d, t h e pr e v a-

l e n c e a m o n g t h e m of r el ati v el y w e alt h y hi g h  s c h o ol or u ni v er sit y st u d e nt s 

ar e c o nfirr n e d b y u s er s t h e m s el v e s. Al m o st all t h e 1 5 u s er s i nt er vi e w e d b y 

N A N w or k er s ar e st u d e nt s t h e m s el v e s, b el o n gi n g at l e a st t o mi d dl e- cl a s s 

f a mili es a n d n o n e of t h e m d e s cri b e t h eir dr u g u si n g p e er s as p arti c ul arl y 

p o or a n d di s a d v a nt a g e d. I n d e e d, a c c or di n g t o St e p h a n, " m a n y dr u g u s er s 

c o m e fr o m i nt elli g e nt si a cir cl e s a n d ar e f a s hi o n a bl y dr e s s e d (I nt er vi e w H 1, 
s e e als o I nt er vi e w s H 2,  H 3, H 5, H 7,  H 9, Hl 0, Hl 2, H 1 3, Hl 4, a n d HI S; 

s e e als o M or v a nt, 1 9 9 6: 2 1 ). 

N ot wit h st a n di n g t h e e n g a g e m e nt of R u s si a n st at e a ut h oriti e s, t h e us e of 

illi cit dr u gs, a b o v e all c a n n a bi s, b ut als o o pi at e s a n d h er oi n, h a s r a pi dl y 

g ai n e d p o p ul arit y a m o n g R ussi a n y o ut hs. As m u c h as i n W est er n E ur o p e 

a n d t h e U nit e d St at e s, e v e n i n R u s si a it is b e c o mi n g a s ort of rit e d e p a s-
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s a g e, w hi c h i n v ol v es a ! ar g e n u m b er of t e e n a g ers a n d y o u n g a d ults. S o m e 
of t h es e, t h o u g h b y n o m e a n s t h e m aj orit y, g o b e y o n d t h e e x p eri m e nti n g 
p h as e a n d b e c o m e r e g ul ar u s er s of h e a v y dr u gs, oft e n s eri o u sl y d a m a gi n g 
t h eir h e alt h a n d c h a n c e s of s u c c e s s i n lif e. 
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III. D r u gs a n d L o c al M a r k ets 

T h e r a pi d i n cr e a s e of dr u g us ers b y n o m e a n s c o n stit ut e s t h e o nl y m aj or 

c h a n g e aff e cti n g t h e illi cit dr u g m ar k et i n R u s si a d uri n g t h e 1 9 9 0s. T h e 

m ar k et it s elf e x p a n d e d i n b ot h its t ur n o v er a n d g e o gr a p hi c e xt e nsi o n, s o 

m u c h t h at ill e g al dr u g s of s o m e ki n d ar e a v ail a bl e e v e n i n t h e m o st r e m ot e 

p art s of t h e c o u ntr y. T h e dr u g s u p pl y, t o o, di v er sifi e d tr e m e n d o u sl y. I n or-
d er t o g et t h eir ' hi g h' or f or g et t h eir s orr o w s, dr u g u s er s all o v er R u s si a ar e 

n o l o n g er o bli g e d t o r el y o n h o m e m a d e pr o d u ct s or d eri v ati v e s of l o c all y 

gr o w n pl a nt s. If t h e y c a n aff or d it, t h e y c a n e a sil y b u y t h e s a m e illi cit p s y-
c h o a cti v e dr u gs t h at c a n b e f o u n d i n a n y W e st er n E ur o p e a n or N ort h 

A m eri c a n cit y a n d t h at ar e i m p ort e d fr o m c o u ntri e s as f ar a w a y as C ol o m-

bi a, Af g h a ni st a n a n d H oll a n d. As o n e of o ur i nt er vi e w e e s, a dr u g c o n s u m er 
h ers elf, p ut it, " o v er t h e p a st t e n y e ar s dr u g s h a v e b e c o m e a c c e s si bl e t o 
w h o m e v er wis h es t o b u y t h e m " (I nt er vi e w Hl 1). 

1. T h e Gr o wt h a n d G e o g r a p hi c al E x p a n si o n 
of t h e R u s si a n D r u g M a r k et 

T h o u g h pri m aril y r efl e cti n g t h e effi ci e n c y of l a w e nf or c e m e nt i n stit uti o n s, 

dr u g s ei z ur e s r e pr e s e nt t h e m o st i m m e di at e i n di c at or of t h e e x p a n si o n u n-
d er g o n e b y t h e R u s si a n dr u g m ar k et i n t h e 1 9 9 0s. A s s h o w n b y Gr a p h III. l 

a n d t h e a c c o m p a n yi n g t a bl e, t h e a m o u nt of dr u g s c o nfi s c at e d b y t h e R us-

si a n Mi ni str y of t h e I nt eri or ( M V D) gr e w 3. 5 ti m e s d uri n g t h e l a st d e c a d e 
of t h e 2 0 t h c e nt ur y. 1 I n 1 9 9 0, t h e M V D s ei z e d 1 6, 2 6 0 kil o gr a m s of illi cit 

dr u gs. T h e l ar g e st i n cr e a s e w as r e gi st er e d i n 1 9 9 3, w h e n a 1 4 5 p er c e nt 

1 
I n t h e R ussi a n F e d er ati o n n o a g e n c y s y st e m ati c all y c oll e ct s t h e d at a c o n c e mi n g all t h e 
s ei z ur es of illi cit dr u gs w hi c h w er e c arri c d o ut i n t h e c o u ntr y. T h e Mi ni str y of t h e I n-
t eri or a n d t h e St at e C u st o m s C o m mitt e e p u blis h fi g ur es a b o ut t h e dr u g s ei z ur es i n 
w hi c h t h e y w er e i n v ol v e d. D e s pit e its i n v ol v e m e nt i n m a n y dr u g o p er ati o ns, t h e F e d e-
r al S e c urit y S er vi c e ( F S B, t h e f or m er K G B) p u bli s h e s n o fi g ur es o n t h e m att er.  T h e 
d at a oft h e diff er e nt a g e n ci e s c a n n ot b e a d d e d, b e c a u s e m o st s ei z ur e s (t h o u g h it is n ot 
k n o w n h o w m a n y) ar e c arri e d o ut j oi ntl y. U nl ess ot h er wi s e s p e cifi e d, i n t his r e p ort w e 
h a v e l ar g el y r eli e d o n t h e d at a p u blis h e d b y t h e Mi ni str y of t h e l nt eri or, w hi c h is i n-
v ol v e d i n m ost dr u g o p er ati o n s c arri e d o ut i nsi d e R ussi a. A c c or di n g t o s e v er al R uss-
i a n a n d f or ei g n er e x p erts i nt er vi e w e d i n M os c o w a n d ot h er citi es (I nt er vi e ws A 3, A 4, 
A 5, BI, B 3), t h e M V D' s d at a s h o ul d b e t h e m ost c o m pr e h e n si v e. 
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gr o wt h i n dr u g s ei z ur e s t o o k pl a c e. Aft er d e cli ni n g sli g htl y i n t h e f oll o wi n g 

y e ars, s ei z ur e s gr e w a g ai n c o n si d er a bl y i n 1 9 9 9, w h e n 5 9, 3 4 3 kil o gr a m s of 

illi cit dr u gs w er e i nt er c e pt e d.2 

Gr a p h 1 1!. 1: D r u g s s ei z e d i n t h e R ussi a n F e d e r ati o n b y t h e M V D 
(i n kil o g r a m s) - 1 9 9 0- 1 9 9 9 

6 0. 0 0 0, 0 / 

< = = 

= F = 
F < = = 

4 0. 0 0 0, 0 / - - - - -

2 0. 0 0 0, 0 
f-- f-- - - - -V 

= 

f-- - f-- ....- - - - - ,-
0, 0 

F 

1 9 9 0 1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3 1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6  1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 

-

-

' 7 

1 9 9 0 1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3  1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8  1 9 9 9 

1 6, 2 6 0 2 0, 8 3 2 2 1, 8 8 6 5 3, 7 2 6 5 0, 5 1 4 4 9, 4 2 5 4 3, 5 2 8 4 9, 6 2 5  4 4, 4 9 1 5 9, 3 4 3 

S o ur c e: M V D, s e v e r al y e a r s. 

T h e e x p a n si o n of t h e R ussi a dr u g m ar k et h as n ot m er el y aff e ct e d its t u m-

o v er, b ut als o its g e o gr a p hi c e xt e nsi o n. M o st illi cit dr u gs ar e c urr e ntl y 

a v ail a bl e i n virt u all y all R ussi a n r e gi o n s, w h er e t h e y fi n d a gr o wi n g n u m-

b er of c o ns u m ers. I n a r e p ort o n t h e dr u g sit u ati o n i n t h e R u s si a n F e d er a-

ti o n p u bli s h e d i n 1 9 9 9, t h e Dr u g C o ntr ol D e p art m e nt of t h e M V D st at es: 

2 Fr o m 1 9 9 4 o n w ar d s, t h e d at a c o n c e mi n g s ei z ur es w er e dr a w n fr o m t h e a n n u al r e p orts 
pr e p ar e d b y t h e Dr u g C o ntr ol D e p art m e nt of t h e M V D. F or t h e e arl y l 9 9 0 s w e r eli e d 
o n d at a pr o vi d e d b y t h e R es e ar c h I nstit ut e of t h e Pr o s e c ut or G e n er al' s Offi c e ( RI P-
G O), w h os e r e s e ar c h er s pr o vi d e d a d e c a d e-l o n g ti m e s eri es. T h o u g h t h e s e d at a w er e 
s ai d t o r el y o n M V D' s s o ur c es, s o m e oft h e fi g ur es c o n c e mi n g 1 9 9 5 a n d 1 9 9 6 ar e n ot 
c oi n ci d e nt wit h t h os e f o u n d i n t h e M V D' s r e p orts. T h er e is h e n c e n o c ert ai nt y t h at t h e 
d at a r ef erri n g t o 1 9 9 1- 1 9 9 3 ar e c o nsist e nt wit h t h os e pr o vi d e d b y t h e M V D f or t h e 
r est oft h e d e c a d e. 
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" T o d a y t h er e is n o i n h a bit e d l o c alit y w h er e t h er e w o ul d b e n o p e o pl e mis-
u si n g dr u gs (si e!) " ( 1 9 9 9 b: 5). A c c or di n g t o t h e M V D' s e sti m at e s, i n 1 9 8 5 
o nl y f o ur R ussi a n r e gi o n s h o st e d m or e t h a n 1 0, 0 0 0 illi cit dr u g us ers. B y 
1 9 9 8 t h er e w er e 3 2 r e gi o n s. C orr e s p o n di n gl y, t h e n u m b er of r e gi o ns wit h 
l ess t h a n 1, 0 0 0 illi cit dr u g u s er s d e cr e a s e d fr o m 3 8 t o ei g ht ( M V D, 1 9 9 9 b: 
5- 6; s e e T a bl e III.! ). 3 

T a bl e III. ]: D r u g us ers i n R u s si a n r e gi o n s a c c o r di n g t o t h e e sti m at e s 
of t h e M V D - 1 9 8 5 a n d 1 9 9 8 

u p t o 1, 0 0 0 us ers 

fr o m 1, 0 0 0 t o 1 0, 0 0 0 us ers 

m or e t h a n 1 0, 0 0 0 us ers 

S o u r c e: M V D, 1 9 9 9 b: 5- 6. 

1 9 8 5 

3 8 r e gi o ns 

3 5 r e gi o ns 

4 r e gi o ns 

1 9 9 8 

8 r e gi o ns 

3 8 r e gi o ns 

3 2 r e gi o ns 

I n 1 9 9 0, t h e r at e of r e gi st er e d u s er s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s e x c e e d e d 1 0 0 
i n o nl y ei g ht of t h e 7 8 r e gi o n s b el o n gi n g t o t h e R u s si a n F e d er ati o n a n d 
R u s si a' s a v er a g e r at e w as 3 5. 7 p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts. I n 1 9 9 8, t h e sit u a-
ti o n w as r e v ers e d. I n 4 4 r e gi o n s t h e r at e of r e gi st er e d us ers w as m or e t h a n 
1 0 0 p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s, wit h s o m e r e gi o n s li k e t h e K h a k a s s r e p u bli c 
( 6 3 6. 4), t h e r e gi o ns of N o v o s si bir s k ( 4 5 9. 0) a n d S a m ar a ( 4 3 9. 9) r e c or di n g 
s e n s ati o n al r at es. E v e n t h e n ati o n al r at e e x c e e d e d t h e 1 0 0 p er s o n li mit. O n 
t h e a v er a g e, i n f a ct, 1 7 3. 7 illi cit dr u g u s er s w er e offi ci all y r e gi st er e d p er 
1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts i n R ussi a. 

N ot  o nl y r e gi st er e d dr u g us ers, b ut al s o dr u g off e n c e s h a v e gr o w n si g-
nifi c a ntl y i n all r e gi o ns of t h e R u s si a n F e d er ati o n. I n 1 9 9 0 o nl y si x r e gi o ns 
r e gi st er e d m or e t h a n 3 0 dr u g off e n c e s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s, a m o n g 
t h es e w er e t h e r e gi o n s of Pri m or y e, w h er e Vl a di v o st o k is l o c at e d, a n d 
K h a b ar o v s k. B y 1 9 9 9, o nl y t hr e e r e gi o n s w er e l eft u n d er t h e r at e of 3 0 
dr u g off e n c e s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s a n d all t h e ot h er s s c or e d hi g h er (s e e 
T a bl e III. 2). I n d e e d, 4 5 r e gi o n s e x c e e d e d t h e r at e of 1 0 0 dr u g off e n c e s p er 
1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts. A m o n g t h e l att er ar e al m ost all t h e ar e as of R ussi a i n-

cl u d e d i n t his st u d y: M o s c o w ( 1 4 9. 0) St. P et er s b ur g ( 3 1 2. 9), t h e r e gi o ns of 
K h a b ar o v s k ( 2 5 8), Pri m or y e ( 2 6 2. 1), a n d Kr a s n o y ar s k ( 1 6 9. 1), a n d t h e R e-
p u bli c of N ort h O s s eti a ( 1 3 0. 6). 

3 
T h e s o ur c e s of M V D' s e sti m at e s ar e n ot k n o w n. 
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T a bl e J JI. 2: R a n ki n g of r e gi o n s b el o n gi n g t o t h e R u s si a n F e d e r ati o n b y t h e r at e 
of dr u g off e n c e s p e r 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s ~ 1 9 9 9 

u p t o 3 0 N e n et s a ut o n o m o u s r e gi o n ( 1 9. 7), U st'- Or di n s k y a ut o n o m o u s r e gi o n ( 1 9. 5), 
C h u k ots k y a ut o n o m o u s r e gi o n ( 4. 8) 

3 0 t o 6 0 K o mi ( 4 8. 8), M or d o vi a ( 3 3. 9), C h u v as h R e p u bli c ( 5 0. 3), E v e n k a ut o n o m o u s 
r e gi o n ( 3 0. 8), l v a n o v o r e gi o n ( 3 6. 1), Kir o v r e gi o n ( 4 7. 9), M ur m a ns k r e gi o n 
( 4 4. 2), P e n z a r e gi o n ( 4 1. 7), K o mi - P er mi arts k y a ut o n o m o u s r e gi o n ( 4 4. 2), 
Ps k o v r e gi o n ( 4 3. 8), R y a z a n r e gi o n ( 4 8. 5), T ul a r e gi o n ( 5 4. 6), A gi ns k o-
B o uri ats k y a ut o n o m o us r e gi o n ( 4 9. 3) 

6 0 t o 1 0 0 R e p u bli c of B a s h k ort o st a n ( 7 0. 7), D a g est a n ( 8 6. 4), l n g u s h eti a ( 7 5. 0), S a c h a 
( 6 1. 5), U d m urt r e gi o n ( 6 2. 4), T ai m yr a ut o n o m o us r e gi o n ( 7 4. 4), r e gi o ns of B el-
g or o d ( 7 1. 9), Br y a n s k ( 7 3. 7), Vl a di mir ( 6 2. 9), V ol o g d a ( 6 8. 3), V or o n e z h 
( 9 3. 2), K al u g a ( 7 1. 6), L e ni n gr a d ( 9 6. 0), Li p ets k ( 7 0. 3), M os c o w ( 6 7. 4), Ni z h e-
g or o ds k y r e gi o n ( 6 4. 9), r e gi o ns of N o v g or o d ( 9 7. 2), Or y ol ( 8 2. 7), P er m ( 9 2. 8), 
S m ol e ns k ( 8 7. 6), T a m b o v ( 7 5. 0), T v er ( 6 1. 5), T y u m e n ( 7 2. 0), Ul y a n o vs k 
( 7 8. 5), Y ar osl a vl ( 6 3. 4) 

1 0 0 t o 1 3 0 R e p u bli c of K a b ar di n o- B al k ari a ( 1 1 2. 6), T at ar st a n ( 1 0 1. 3), r e gi o ns of Astr a-
k h a n ( 1 1 9. 0), K ostr o m a ( 1 1 2. 8), K ur g a n ( 1 1 9. 7), K ur s k ( 1 1 0. 1), M a g a d a n 
( 1 1 2. 1), O m s k ( 1 2 4. 5), S ar at o v ( 1 1 3. 9), S a k h ali n ( 1 2 0. 9), C h el y a bi ns k ( 1 0 5. 2), 
C hit a ( 1 2 6. 6) 

1 3 0 t o 2 0 0 

A di g ei y a ( 1 8 6. 2), R e p u bli c of Alt a y ( 1 8 7. 5), K al m y ki a ( 1 9 7. 7), C h ar a c h a e v o-
C h er k essi a n r e p u bli c ( 1 9 7. 7), K ar eli a ( 1 4 7. 7), M ari y El ( 1 5 1. 7), N ort h Oss eti a 
( 1 3 0. 6), C h a c h a s si a ( 1 7 4. 5), Alt a y r e gi o n ( 1 6 7. 5) , Kr a s n o y ar s k r e gi o n 
( 1 6 9. 1), St a vr o p ol r e gi o n ( 1 8 7. 7), r e gi o ns of V ol g o gr a d ( 1 4 7. 1), Ir k uts k 
( 1 6 0. 6), K ali ni n gr a d ( 1 4 5. 5), K e m er o v o ( 1 4 7. 0), M o s c o w ( 1 4 9. 0), Or e n b ur g 
( 1 4 4. 5), S v er dl o vs k ( 1 8 8. 7), T y u m e n ( 1 3 6. 3), Y a m al o- N e n et s a ut o n o m o us r e-
gi o n ( 1 4 1. 2) 

R e p u bli c of T y v a ( 2 0 6. 2), Kr as n o d ar r e gi o n ( 2 3 9. 9), Pri m or y e r e gi o n ( 2 6 2. 1), 

2 0 0 
t o 

3 0 0 
K h a b ar o vs k r e gi o n ( 2 5 8. 0), r e gi o ns of A m ur ( 2 0 9. 1), K a m c h at k a ( 2 1 2. 8), N o-
v osi birs k ( 2 5 4. 3), R o st o v ( 2 2 0. 9), S a m ar a ( 2 8 9. 6), T o m s k ( 2 4 9. 3), C h a nt y-
M a nsi ys k a ut o n o m o u s r e gi o n ( 2 8 5. 2) 

o v er 3 0 0 T h e J e wi s h a ut o n o m o us r e gi o n ( 3 6 9. 2), St. P et er s b ur g ( 3 1 2. 9) 

S o u r c e: RI P G O, 2 0 0 0: 1 7- 1 8. 

E v e n m or e t h a n ot h er t y p es of st atisti cs, l a w e nf or c e m e nt st atisti cs s h o ul d 
n ot b e t a k e n at f a c e v al u e, as t h e y r e pr e s e nt t h e ' w orl d o ut t h er e' t hr o u g h 
t h e e y es of t h e a g e n c y t h at c oll e cts t h e d at a (s e e Kits us e a n d Ci c o ur el, 
1 9 6 3; Mi k h ail o vs k a y a, 1 9 9 4; B utl er, 1 9 9 2). M or e t h a n a n yt hi n g eis e, t h e y 
r efl e ct t h e a cti vit y of t h e a g e n c y its elf. I n R u s si a m or e pr u d e n c e is n e c es-
s ar y t h a n els e w h er e, b e c a u s e f or a l o n g ti m e t h e st atisti c al d at a w er e dis-

t ort e d t o a c hi e v e p oliti c al g o als ( RI P G O, 2 0 0 0: 6- 7). lt is w ell k n o w n, f or 
e x a m pl e, t h at S o vi et a ut h oriti es di d n ot w a nt t o r e c o g ni s e t h at t h eir c o u ntr y 
als o h a d a dr u g pr o bl e m b e c a u s e t h e l att er w as t h o u g ht t o b e s p e cifi c t o 
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" d e c a d e nt " W est er n c a pit ali st s o ci eti e s ( M or v a nt, 1 9 9 6). As a r es ult, t h e 
n u m b er of dr u g off e n c e s a n d ill e g al dr u g u s er s w as k e pt artifi ci all y l o w. 
B ut e v e n wit h o ut a s s u mi n g wilf ul m a ni p ul ati o n, a s ort of r e a cti o n l a g n e e ds 
t o b e t a k e n i nt o a c c o u nt. As it h a p p e n e d i n ot h er c o u ntri e s, e v e n R ussi a n 
l a w e nf or c e m e nt a n d dr u g-tr e at m e nt a g e n ci e s n e e d e d s o m e ti m e t o p er-
c ei v e a n d a d j u st t o t h e gr o wt h of ill e g al dr u g us e a n d tr a d e. As w e n ot e d i n 
t h e c a s e of N ort h O s s eti a, f urt h er m or e, t h e c o- o p er ati o n b et w e e n diff er e nt 
a g e n ci e s is n ot al w a ys o pti m al a n d t his f a ct als o n e g ati v el y aff e ct s t h e d at a 
c oll e cti o n pr o c ess a n d f urt h er r e d u c e s t h e r eli a bilit y of st atisti c al d at a. 

T h eir r eli a bilit y is f urt h er l o w er e d b y t h e di s cr eti o n e nj o y e d b y p oli c e 
f or c es. A c c or di n g t o Eli k o Ci kl a uri, i n N ort h O s s eti a - alt h o u g h t h e s a m e 
c o n si d er ati o n s s e e m t o b e tr u e el s e w h er e -

" w e c a n a s s u m e t h at t h e i niti ati o n of a f or m al p e n al pr o c e e di n g f or a dr u g off e n c e 
is m or e oft e n t h e e x c e pti o n t h a n t h e r ul e. T hi s is d u e n ot o nl y t o t h e c orr u pti o n of 
p oli c e offi c er s, b ut al s o t o t h eir l a c k of i nt er e st i n l a w e nf or c e m e nt, w hi c h t h e y of-
t e n c o n si d er as e xtr a n o n-r ei m b ur s e d w or k. I n t h e c o u ntr y si d e a n d s m all er pl a c e s, 
l a w e nf or c e m e nt offi c er s al s o n e e d t o t a k e pr e c a uti o n s t o a v oi d c o nfli ct wit h t h e 
l o c al f a mili es. 'I n t h e w or st c a s e', a dr u g d e al er hi m s elf m ai nt ai n e d, 't h e p oli c e 
t a k e m y st uff a n d I a m b e at e n a n d c h a s e d a w a y·. A r e p ort is m a d e o nl y if a s p e ci al 
dr u g O p er ati o n is u n d er w a y a n d t h e p oli c e m ust r e a c h a s p e cifi c t ar g et o ut p ut " 
( 2 0 0 0: 1 7- 1 8). 

I n N ort h O s s eti a as w eil as i n ot h er r e p u bli c s, t h e s u s p e ct s of a  dr u g of-
f e n c e ar e oft e n a bl e t o b u y t h eir fr e e d o m b y bri bi n g p oli c e offi c ers (s e e i n-
f r a) a n d t his f urt h er r e d u c e s t h e r eli a bilit y of l a w e nf or c e m e nt st atisti cs. As 
a M o s c o w dr u g us er p ut s it, " p atr olli n g p oli c e m e n s e e m t o w or k a c c or di n g 
t o t h e m ott o: ' m o n e y, r el e a s e; n o m o n e y, arr e st "' (I nt er vi e w Hl 3). 

D e s pit e t his c a v e at, t h e c h a n g e s r e c or d e d b y t h e st ati sti c s pr e s e nt e d 
a b o v e ar e t o o l ar g e t o b e attri b ut e d e x cl u si v el y t o v ari ati o n s i n r e gi str ati o n 
p oli c y a n d pr o c e d ur es. T h o u g h u n d et er mi n a bl y, t h e a b o v e st atisti c al d at a 
r efl e ct a n eff e cti v e s pr e a d of dr u g us e a n d tr a d e t o e v e n t h e m ost r e m ot e 
r e gi o ns of R ussi a. As a m att er of f a ct, t his s pr e a d als o e m er g e s fr o m t h e a d 
h o c i n q uiri e s c arri e d o ut b y t h e M PI r e s e ar c h t e a ms i n ni n e diff er e nt R us-
si a n c o nt e xt s as w eil as b y t h e i nt elli g e n c e r e p ort s of R u s si a n a n d f or ei g n 
l a w e nf or c e m e nt a g e n ci es. 

E m bl e m ati c is t h e c a s e of S v er dl o v s k (t h e f or m er E k at eri n e n b ur g), 

w hi c h is l o c at e d at t h e c e ntr e oft h e Ur als r e gi o n. As p oi nt e d o ut b y a n F S B 
i nt elli g e n c e r e p ort, n o illi cit dr u g is pr o d u c e d or c ulti v at e d i n t h e r e gi o n, 
w hi c h is als o f ar a w a y fr o m a n y dr u g pr o d u ci n g c o u ntr y. N o n et h el e s s, all 
t h e m ost c o m m o n illi cit dr u g s ar e i m p ort e d i n S v er dl o v s k fr o m s e v er al 
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c o u ntri e s t hr o u g h a v ari et y of c o m m u ni c ati o n r o ut es. I n p arti c ul ar, a c c or d-
i n g t o t h e F S B, 

" o pi u m a n d h er oi n c o m e fr o m Af g h a ni st a n a n d P a kist a n t hr o u g h T aji ki st a n; m ari-
j u a n a a n d h a s hi s h fr o m K a z a k h st a n a n d K yr g y z st a n. S y nt h eti c dr u gs, c o c ai n e a n d 
a m p h et a mi n e s ar e i m p ort e d fr o m t h e B alti c c o u ntri e s vi a B el ar u s a n d t h e U kr ai n e, 
t hr o u g h M o s c o w a n d St. P et er s b ur g " ( F S B, 2 0 0 0: 9). 

T h o u g h m a n y p eri p h er al r e gi o n s ar e still d e p e n d e nt o n t h eir dr u g s u p pli e s 
fr o m M o s c o w a n d St. P et er s b ur g, m a n y ot h ers, a b o v e all i n S o ut h er n a n d 

E ast er n R ussi a, ar e d e v el o pi n g t h eir o w n i n d e p e n d e nt s u p pl y c h a n n el s, 

w hi c h e ntir el y b y p a s s M os c o w. T hi s, f or e x a m pl e, is t h e c a s e of t h e O ms k 
r e gi o n i n W e st er n Si b eri a. A c c or di n g t o t h e F S B, i n 1 9 9 8 t h er e w as a s hift 

i n t h e l o c al dr u g tr affi c ki n g a cti vit y, w hi c h is n o l o n g er ori e nt e d t o w ar d s 

M o s c o w a n d St. P et er s b ur g, b ut t o w ar d s Af g h a ni st a n a n d t h e C e ntr al Asi a n 
r e p u bli c s of t h e C o m m o n w e alt h of I n d e p e n d e nt St at es. As a r e s ult, t h o u g h 

n o dr u g c ulti v ati o n is p o s si bl e, t h e O m s k r e gi o n is a b u n d a ntl y s u p pli e d 
wit h hi g hl y p ur e illi cit dr u gs. I n d e e d, t h a n k s t o its cl o s e n e s s t o K a z a k h st a n 
a n d its w ell d e v el o p e d c o m m u ni c ati o n n et w or k, t his p art of W e st er n Si b e-

ri a i m p orts n ot o nl y pl e nt y of o pi u m a n d h er oi n f or its o w n dr u g u s er s, b ut 

it is als o i n cr e a si n gl y us e d b y dr u g d e al er s t o tr a n sf er dr u gs t o b ot h E ast er n 
a n d W est er n R u s si a ( F S B, 2 0 0 0). 

2. T h e Di v e r sifi c ati o n of t h e D r u g S u p pl y i n t h e l 9 9 0 s 

As d e s cri b e d i n C h a pt er I, i n t h e S o vi et er a t h e m o st p o p ul ar illi cit ps y-

c h o a cti v e dr u gs i n R u s si a w er e c a n n a bi s a n d o pi u m d eri v ati v e s, p arti c u-
l arl y p o p p y str a w a n d s y nt h eti c pr e p ar ati o n s, s u c h as m or p hi n e, c o d ei n e, 

t h at w er e di v ert e d fr o m dr u g f a ct ori e s a n d p h ar m a ci e s o n t h e dr u g m ar k et. 

D u e t o t h e b ottl e n e c k s of t h e S o vi et dr u g di stri b uti o n s yst e m, i n s o m e p art s 
of t h e c o u ntr y t o xi c s u bst a n c es, s u c h as gl u e, a c et o n e, a n d g a s oli n e, w er e 

als o wi d el y r e s ort e d t o f or l a c k of b ett er alt er n ati v es. P o w erf ul a n a e st h eti c s 
wit h h all u ci n o g e n eff e ct s w er e als o fr e q u e ntl y mis us e d. 

Si n c e t h e f all oft h e S o vi et U ni o n, t o xi c s u b st a n c e s a n d a n a e st h eti c s h a v e 
c o n st a ntl y l o st p o p ul arit y a n d ar e i n cr e a si n gl y r e pl a c e d b y illi cit dr u gs, 

w h os e a v ail a bilit y h as r a pi dl y gr o w n e v er y w h er e. T h o u g h c a n n a bi s h as 

r et ai n e d its pr e d o mi n a n c e, t h er e is als o a s hift fr o m h o m e m a d e t o r e a d y-t o-

us e pr e p ar ati o n s ( Vis hi ns k y, 1 9 9 9; B ar a b a n s hi k o v a n d K o nr a d, 1 9 9 9). I n 

p arti c ul ar, i n t h e 1 at e 1 9 9 0s h er oi n s pr e a d v er y r a pi dl y, attr a cti n g m o st of 

t h e us ers w h o pr e vi o u sl y i nj e ct e d h o m e m a d e s ol uti o n dr a w n fr o m p o p p y 
str a w, o pi u m, a n a e st h eti c s, a n d m e di c al dr u gs. 
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C a n n a bi s 

As m u c h as i n W est er n E ur o p e a n d t h e U nit e d St at es, c a n n a bi s is t o d a y still 
t h e m ost fr e q u e ntl y u s e d ill e g al dr u g i n R ussi a. T h e s ur v e ys, w hi c h w er e 
pr e s e nt e d i n C h a pt er II, cl e arl y d e m o n str at e t h at c a n n a bi s is e xt e n si v el y 
us e d b y dr u g us ers of all diff er e nt a g e gr o u p s a n d, a b o v e all, b y t e e n a g ers. 
I n o n e s ur v e y 1 8 p er c e nt a n d, i n t h e ot h er 2 2 p er c e nt of t h e r e s p o n d e nt s ( 1 5 
a n d 1 6 y e ar ol d M o s c o w hi g h s c h o ol st u d e nt s) a d mitt e d t o usi n g c a n n a bi s 
at l e ast o n c e i n t h eir Ji v es. I n t h e s ur v e y c o n d u ct e d b y S. V. V ol k o v a, 8. 4 
p er c e nt of t h e i nt er vi e w e e s a d diti o n all y r e p ort e d u si n g c a n n a bis i n t h e pr e-
vi o us 3 0 d a ys ( V ol k o v a, 2 0 0 0). 

As i n n u m er o u s ot h er c o u ntri es, e v e n i n R u s si a c a n n a bi s c o nstit ut es n ot 
o nl y t h e m ost c o m m o n dr u g, b ut als o t h e illi cit p s y c h o a cti v e s u b st a n c e 
m ost p e o pl e tr y first. I n Vi s hi n s k y' s st u d y, o ut of t h e 2 4 p er c e nt of t h e r e-
s p o n d e nt s w h o a d mitt e d t o usi n g a n ill e g al dr u g at l e a st o n c e, 2 2 p er c e nt 
h a d e x cl u si v el y s m o k e d h a s hi s h or m arij u a n a ( Vi s hi n s k y, 1 9 9 9). 

T h e s u c c ess of c a n n a bi s is als o c o nfir m e d b y t h e e x p ert i nt er vi e w s, 
w hi c h w cr c c arri e d o ut b y t h e M PI r e s e ar c h er s i n diff er e nt p art s of t h e 
c o u ntr y. L a w e nf or c e m e nt offi ci als as w eil as p u bli c dr u g-tr e at m e nt pr o-
vi d ers a n d t h e st aff of dr u g-r el at e d N G O s all u n a ni m o u sl y p oi nt o ut t h at 
c a n n a bi s is t h e m o st c o m m o nl y us e d illi cit dr u g ( Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 1 6-
1 7; S a u k h at, 2 0 0 0; R a kits k y, 2 0 0 0). C a n n a bi s' s u c c e s s is als o pr o v e d b y 
t h e s ei z ur es c arri e d o ut b y t h e M V D i n c o- o p er ati o n wit h ot h er l a w e n-
f or c e m e nt a g e n ci es. As s h o w n b y T a bl e IIl. 3, t hr o u g h o ut t h e 1 9 9 0s c a n n a-
bi s pr o d u ct s h a v e r e pr e s e nt e d a v er y c o n si d er a bl e a m o u nt of t h e illi cit p s y-
c h o a cti v e s u b st a n c e s s ei z e d i n R ussi a a n d si n c e 1 9 9 8 t h e y m a k e u p f or m or e 

T a bl e l/ 1. 3: C a n n a bis p r o d u ct s s ei z e d i n t h e R u s si a n F e d e r ati o n b y t h e M V D 
(i n kil o g r a m s) ~ 1 9 9 4- 1 9 9 9 

M arij u a n a 

H as his h 

H as his h oil 

C a n n a bis pr o d u cts 
(t ot al) 

P er c e nt of c a n n a bi s 
o n t ot al s ei z ur es 

1 9 9 4  1 9 9 5 

2 1, 0 4 6 2 1, 0 3 3 

4 1. 7 % 4 2. 6 % 

S o ur c e: M V D, s e v e r a/ y e a r s. 

1 9 9 6 

1 8, 9 6 8 

6 5 1 

4 2 

1 9, 6 6 1 

4 5. 2 % 

1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 

2 2, 9 7 6 2 2, 8 9 9 3 3, 8 0 2 

8 8 8 1, 0 9 6 7 1 1 

6 8 1 0 3 1 4 1 

2 3, 9 3 1 2 4, 0 9 7 3 4, 6 5 4 

4 8. 2 % 5 4. 2 % 5 8. 4 % 
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t h a n h alf oft h e dr u gs s ei z e d a n n u all y b y t h e M V D. I n 1 9 9 9, i n p arti c ul ar, 

t h e y r e pr e s e nt e d o v er 5 8 p er c e nt oft h e t ot al ( M V D, 2 0 0 0). 
U nli k e W e st er n E ur o p e a n c o u ntri e s, c a n n a bi s a v ail a bilit y i n R ussi a is 

i n cr e a s e d b y t h e f a ct t h at t h e c a n n a bi s pl a nt s still gr o w wil d or ar e c ulti-

v at e d i n n u m er o u s R ussi a n l o c ati o n s. A c c or di n g t o t h e U S D e p art m e nt of 

St at e, o v er 1. 5 milli o n h e ct ar e s of c a n n a bi s gr o w wil d i n t h e e a st e m p art of 

t h e c o u ntr y ( BI N M L E, 1 9 9 7: 5 5). I n its l at e st dr u g r e p ort, t h e R ussi a n 

Mi ni str y of t h e I nt eri or ( M V D) e sti m at e d t h at c a n n a bi s gr o w s wil d o n 

" m or e t h a n a milli o n h e ct ar e s " ( M V D, 2 0 0 0: 1 6). 

I n 1 9 9 9, c a n n a bi s pl a nt s w er e er a di c at e d fr o m 7 8, 3 0 0 h e ct ar e s a n d t h e 
M V D e sti m at e s t h at 6 0 0 t o ns of m arij u a n a w er e t h us pr e v e nt e d fr o m e n-

t eri n g t h e dr u g m ar k et (i bi d e m; s e e als o U N D C P, 1 9 9 7 c). T h e s e o p er a-
ti o ns, h o w e v er, h a d n o i m p a ct o n c a n n a bi s' a v ail a bilit y. C a n n a bi s' yi el d 

a n d r e si st a n c e c o n stit ut e m aj or hi n dr a n c e s t o t h e eff e cti v e n e s s of l a w e n-

f or c e m e nt a cti o n. D e p e n di n g o n t h e cli m at e, c a n n a bi s pl a nt s m a y pr o d u c e 
u p t o t e n milli o n s e e d s p er h e ct ar e a n d t h es e m ai nt ai n t h eir r e pr o d u cti o n 

c a p a cit y f or a n a v er a g e p eri o d offi v e y e ars, w hi c h m a y l a st as l o n g as ei g ht 

y e ars i n S o ut h e m R ussi a. F urt h er m or e, t h e d et eri or ati n g e c o n o mi c c o n di-

ti o ns of t h e c o u ntr y h a v e l e d m a n y f ar m ers t o c ulti v at e pl a nt s c o nt ai ni n g 
ill e g al p s y c h o a cti v e pri n ci pl e s b e c a u s e t h e l att er  pr o mi s e hi g h er pr ofits 

t h a n t h os e o bt ai n a bl e fr o m l e g al a gri c ult ur al pr o d u ct s (s e e M or v a nt, 1 9 9 6). 
T h e c a n n a bi s pl a nt gr o ws, a b o v e all, i n S o ut h e m R u s si a a n d Si b eri a, t h e 

N ort h e m C a u c a s u s a n d t h e F ar E ast. lt is h e n c e n o w o n d er t h at t h e M PI 
r e s e ar c h t e a ms i n N ort h O s s eti a a n d R o st o v- o n- D o n i n t h e S o ut h- w e st e m 

p art of t h e c o u ntr y, Kr a s n o y ar s k i n Si b eri a, as w ell as K h a b ar o v s k a n d 
Vl a di v o st o k i n t h e F ar E a st all p oi nt o ut a wi d e s pr e a d a v ail a bilit y of b ot h 

h a s hi s h a n d m arij u a n a i n t h eir o w n citi e s ( Ci kl a uri, 2 0 0 0; S a u k h at, 2 0 0 0; 

M ai or o v a, 2 0 0 0; R a kits k y, 2 0 0 0; Z a v a ds k a y a, 2 0 0 0). As R a kit s k y fr o m 
K h a b ar o v s k n ot e d, " si n c e c a n n a bi s is v er y wi d e s pr e a d, t h e m ar k et c a n n ot 

b e c o ntr oll e d b y l a w e nf or c e m e nt a g e n ci e s " ( 2 0 0 0: 3). T h o u g h l ess fr e-

q u e ntl y t h a n i n t h e p ast, m a n y l o c al c o n s u m er s still g o a n d h ar v e st c a n n a bi s 

i n a b a n d o n e d fi el ds dir e ctl y. 

B ot h m arij u a n a a n d h a s hi s h (t h e dri e d l e a v e s a n d t h e r e si n of t h e 

c a n n a bi s pl a nt r e s p e cti v el y) ar e, h o w e v er, e asil y a v ail a bl e i n pr a cti c all y all 

citi e s a n d t o w ns oft h e c o u ntr y, e v e n t h os e t h at li e o ut si d e pr o d u cti o n ar e as. 

I n M o s c o w, f or e x a m pl e, m or e t h a n 5 0 p er c e nt ( 5 3. 7) of t h e s e ni or hi g h 

a n d pr of e s si o n al s c h o ol st u d e nt s i nt er vi e w e d b y V ol k o v a a n d h er t e a m 

m ai nt ai n e d t h at t h e y c o ul d pr o vi d e t h e m s el v e s wit h c a n n a bi s ( V ol k o v a, 
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2 0 0 0; s e e als o B ar a b a ns hi k o v a n d K o nr a d, 1 9 9 9). F or 2 2 p er c e nt of t h e m it 
w as, i n d e e d, e as y t o fi n d c a n n a bis. C a n n a bis a v ail a bilit y w as als o 
c o nfir m e d b y t h e 1 5 dr u g us ers w h o w er e i nt er vi e w e d b y N A N (I nt er vi e ws 
HI, H 2, H 5, H 6,  H 8, HI 0, HI 1, a n d HI 4). I n St. P et ers b ur g, t o o, b ot h 
m arij u a n a a n d h as his h, c all e d a n a s h a, pl a n, or pl a stili n ( h as his h o nl y) ar e 
o n s al e a n d, d u e t o t h eir l o w pri c es, ar e als o v er y p o p ul ar a m o n g y o u n g 
p e o pl e. I n d e e d, a c c or di n g t o s e v er al dr u g us ers a n d e x p erts, c a n n a bis us e is 
s pr e a di n g f urt h er i n t h e cit y ( Gili ns k y et a/., 2 0 0 0: 1 7). A c c or di n g t o t h e 
F S B, c a n n a bis is a v ail a bl e i n all R ussi a n r e gi o ns a n d i n virt u all y all of 
t h e m is t h e m ost fr e q u e ntl y us e d ill e g al dr u g ( F S B, 2 0 0 0). 

I n M os c o w, St. P et ers b ur g, Ni z h ni y N o v g or o d, a n d Vl a di v ost o k a gr a m 
of m arij u a n a c a n b e b o u g ht f or as littl e as h alf a U S d oll ar: a c c or di n g t o 
p oli c e offi c ers a n d dr u g us ers ali k e, t h e pri c es of a r e a d y-t o-s m o k e j oi nt 
r a n g e b et w e e n 1 2 a n d 2 0 r u bl es ( U S $ 0. 4 0- 0. 7 0). 4 T h e st a n d ar d s elli n g u nit 
is h o w e v er n ot t h e gr a m, b ut t h e s o- c all e d ' b o x' (i. e. a m at c h b o x). T h e 
a m o u nt of s u bst a n c e v ari es fr o m t hr e e t o t e n gr a ms d e p e n di n g o n t h e t y p e 
of c a n n a bis pr o d u cts pl a c e d i n t h e p a c k a g e. A ' b o x' of h as his h, us u all y 
c o nt ai ni n g t w o t o t hr e e gr a ms, is s ol d f or a pri c e r a n gi n g b et w e e n 1 2 0 a n d 
2 4 0 r u bl es ( U S $ 5- 8), d e p e n di n g o n t h e dr u g q u alit y (I nt er vi e ws D 5,  D 6, 
H 5, a n d H 6; Gili ns k y et a/., 2 0 0 0: 1 7- 1 8; O bi di n a, 2 0 0 0; Z a v a ds k a y a, 
2 0 0 0). I n citi es cl os e t o c a n n a bis fi el ds t h e pri c es ar e e v e n l o w er. I n 
R ost o v a ' b o x' c o nt ai ni n g e n o u g h h as his h f or fi v e t o s e v e n j oi nt s c osts 7 0-
1 5 0 r u bl es ( U S $ 2. 4 0- 5. 2 0) ( S a u k h at, 2 0 0 0). 

R a w O pi u m a n d P o p p y St r a w 

F or a l o n g ti m e, p o p p y str a w a n d o pi u m w er e R u s si a' s s e c o n d m ost 
p o p ul ar illi cit dr u gs. I n S o ut h e m R ussi a a n d i n t h e C a u c as us r e gi o n r a w 
o pi u m w as tr a diti o n all y s m o k e d or i n g est e d. A d diti o n all y, fr o m t h e l at e 
1 9 7 0s p o p p y str a w or, l ess fr e q u e ntl y, o pi u m it s elf st art e d t o b e pr o c ess e d 
i nt o a str o n g s ol uti o n of o pi oi d al k al oi ds ( c o nt ai ni n g c o d ei n e, m or p hi n e, 
a n d h er oi n i n v ar yi n g pr o p orti o ns), w hi c h is i nj e ct e d b y us ers. T his 
s ol uti o n, w hi c h w as h o m e pr o d u c e d virt u all y t hr o u g h o ut t h e f or m er U S S R, 
is m ost fr e q u e ntl y c all e d c h o r n yi ( bl a c k) or h a n k a 5 ( R h o d es et al., 1 9 9 9; 
D e h n e et al., 1 9 9 9). 

4 
I n s pri n g 2 0 0 0, w h e n m o st of t h e i nt er vi e w s w er e c arri e d o ut, a U S d oll ar w as tr a d e d 
i n R u s si a f or a b o ut 2 8. 6 r u bl es. 

5 
T h e l att er t er m stri ctl y s p e a ki n g i n di c at e s o nl y r a w o pi u m, b ut is oft e n us e d t o p oi nt t o 
its d eri v ati v es as w eil ( Gili n s k y et al., 2 0 0 0). 
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U p t o t h e l at e 1 9 9 0s h o m e m a d e o pi at e s r e m ai n e d t h e pr ef err e d dr u g of 

t h e gr o wi n g p o p ul ati o n of R u s si a n i nj e cti n g dr u g us ers. I n t h e E ur o p e a n 
p art of R ussi a, t h e y w er e f or a l o n g ti m e pr e d o mi n a ntl y e xtr a ct e d fr o m 

p o p p y str a w, w hi c h w as e a si er t o fi n d. I n f a ct, t h e oil- b e ari n g p o p p y, a 

l o w er- p ot e n c y str ai n of t h e o pi u m p o p p y, o ut of w hi c h p o p p y str a w is 

us u all y m a d e, t hri v e s i n S o ut h e m R u s si a  a n d t h e U kr ai n e. Fr o m t h e e arl y 

1 9 9 0s, h o w e v er, r a w o pi u m b e c a m e m or e a v ail a bl e a n d e v e n i n t h e 

E ur o p e a n r e gi o n s of t h e R u s si a n F e d er ati o n it w as m or e fr e q u e ntl y us e d, 

i n st e a d of p o p p y str a w, t o pr e p ar e c h o r ni y ( Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 1 8- 1 9). 

T h e pr o d u cti o n of c h o r n yi i n v ol v e s f airl y b a si c c h e mi str y u si n g a c et o n e 
or si mil ar i n d u stri al s ol v e nt s, a c eti c a n h y dri d e, vi n e g ar, a n d s o d a a n d is 

us u all y c arri e d o ut at o n e of t h e u s er s' pl a c e. lt c o n si st s of s e v er al diff er e nt 

st e ps, w hi c h ar e b a si c all y t h e s a m e e v er y w h er e, t h o u g h s o m e l o c al 
v ari ati o ns ar e k n o w n. First, gr o u n d p o p p y str a w or r a w o pi u m is mi x e d 

wit h s o di u m bi c ar b o n at e (i. e. b a ki n g s o d a) a n d b oil e d wit h a c et o n e or 
a n ot h er str o n g s ol v e nt i n a n e n a m el b o wl or p ot. Aft er filt eri n g t h e s ol uti o n 

( us u all y wit h a c ott o n cl ot h w h e n st arti n g wit h p o p p y str a w), it is mi x e d 

wit h b oili n g w at er a n d vi n e g ar, a n d s u b s e q u e ntl y wit h a c eti c a n h y dri d e, 

t h e n it is b oil e d s e v er al ti m es, u ntil all t h e w at er is e v a p or at e d. I n t h e e n d a 
t hi n br o w n l a y er, c o nt ai ni n g a c et el yl at e d o pi at e al k al oi ds, is l eft o n t h e 

b ott o m a n d si d e of t h e e n a m el p ot. T h e p ot is t a k e n off t h e st o v e a n d, wit h 

s o m e t hr e e t o f o ur millilitr e s of w at er, t h e o pi at e fil m is stirr e d i nt o s ol uti o n 
a g ai n a n d t hr o u g h a filt er m a d e fr o m c ott o n w a d di n g it is dr a w n i nt o a 
! ar g e s yri n g e ( 5- 2 0 ml). At t h at p oi nt, t h e s ol uti o n is fr e q u e ntl y mi x e d wit h 

a n a nti hi st a mi n e, c all e d Di mi dr ol, a n d it is t h e n filt er e d o n c e m or e b ef or e 
i nj e cti o n ( D e h n e et al., 1 9 9 9: 7 4 8- 7 4 9; s e e als o R a kits k y, 2 0 0 0). 

Us u all y gr o u p s of fi v e t o 2 0 us ers m e et t o g et h er i n o n e of t h eir fl ats t o 

pr e p ar e c h o r n yi, p o oli n g t h e p o p p y str a w or o pi u m t h e y h a d pr e vi o u sl y 

b o u g ht. T h e c o o k us u all y g ets his ( or h er) d os e fr e e of c h ar g e. T h e s e 

gr o u ps oft e n pr e p ar e c h o r n yi n ot o nl y f or t h eir p er s o n al c o n s u m pti o n, b ut 

als o s ell s o m e of it t o ot h er us ers w h o c a n n ot pr e p ar e c h o r n yi t h e m s el v e s. 
N o n dr u g- u si n g pr of e s si o n al d e al er s, w h o pr o d u c e c h o r n yi e x cl u si v el y f or 

pr ofit, ar e still r ar e a c c or di n g t o m o st i nt er vi e w e e s, i n cl u di n g dr u g u s er s 

t h e ms el v es, t h o u g h t h eir n u m b er h as pr o gr e s si v el y i n cr e a s e d i n t h e l ast f e w 
y e ars (I nt er vi e w s H 1 2, D 5, a n d Al). 

C h o r n yi' s u s u al s elli n g u nit is t h e gl a s s, w hi c h n o w a d a y s c o st s a b o ut 

U S $ 1 5- 2 0 ( 4 3 0- 5 7 0 r u bl es). O ut ofit, a b o ut 5 0 ' bri c k s' of c h o r n yi c a n b e 

pr e p ar e d, e a c h ' bri c k' c o nt ai ni n g a b o ut o n e ml of o pi at e s ol uti o n. T h e a v-
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er a g e d ail y d os e f or e x p eri e n c e d us ers c o n si st s of a b o ut s e v e n t o ei g ht 
' bri c k s', o ut of w hi c h t w o or t hr e e i nj e cti o ns ar e pr e p ar e d ( Gili ns k y et al., 

2 0 0 0: 1 8). A gr a m of p o p p y str a w, o ut of w hi c h c h o r n yi c a n b e pr e p ar e d, 
c osts 8 0- 1 0 0 r u bl es ( U S $ 2. 8 0- 3. 5 0), b ut if ! ar g e q u a ntiti e s ar e p ur c h a s e d, 
t h e pri c e c a n e asil y g o d o w n t o 2 5- 5 0 r u bl es ( U S $ 0. 8 0- 1. 7 0) (I nt er vi e w s 
A 6, a n d Al). I n Ni z h ni y N o v g or o d, a c c or di n g t o t h e l o c al Dr u g C o ntr ol 
D e p art m e nt, a gr a m ofr a w o pi u m c o st s 1 0 0- 1 5 0 r u bl e s ( U S $ 3. 5 0- 5. 2 0) 
( O bi di n a, 2 0 0 0). At t h e str e et l e v el it is h o w e v er s ol d i n ti n y pl asti c b a gs, 
c all e d c h e k, w hi c h c o nt ai n 0. 5- 0. 6 gr a ms. I n R o st o v- o n- D o n e a c h c h e k of 
r a w o pi u m c osts a b o ut 5 0- 6 0 r u bl es ( U S $ 1. 7 0- 2. 1 0) ( S a u k h at, 2 0 0 0). 

Gr a p h 1 1 1. 2: P o p p y str a w, o pi u m a n d c a n n a bis s ei z e d i n t h e R ussi a n F e d e r ati o n 
b y t h e Mi ni st r y of t h e I nf e ri o r ( a bs ol ut e v al u es i n kil o gr a ms a n d 
p e r c e nt a g e s 0 1 1 t h e t ot al dr u gs s ei z e d) - 1 9 9 4- 1 9 9 9 

8 0 % -·----------·--- ~- --- •-··-- .. -··-- ----------·------ ~-----·----- ·---- -

~ P o p p y str a w - O pi u m C a n n a bi s 

5 8. 4 % 
6 0 % 5 3. 7 % 

~ 4;. 2 % 
4 8. 2 % 

5 4. 2 % 

4 0 % 4 4: 7 % 
4 1. 7 % 4 2. 6 % 

3 0. 9 % 

2 0 % 

1. 6 % 2. 3 % 3. 2 % 3. 9 % 4. 1 % 2. 5 % 
: 1 lill-

0 % 

1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 

1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 

P o p p y str a w 2 7, 1 0 1 2 2, 8 6 5 1 9, 4 7 0 2 1, 3 5 3 1 5, 8 1 5  1 5, 8 1 5 

R a w o pi u m 8 1 1 1, 1 5 7 1, 4 0 1 1, 9 3 8 1, 8 0 4 1, 5 0 7 

C a n n a bis 2 1, 0 4 6 2 1, 0 3 3 1 9, 6 6 1 2 3, 9 3 1 2 4, 0 9 7 3 4, 6 5 4 

S o u r c e: M V D, s e v e r al y e a r s. 

C h o r n yi' s p o p ul arit y cl e arl y e m er g e s fr o m t h e d at a c o n c e mi n g t h e dr u g 
s ei z ur e s c arri e d o ut b y t h e R ussi a n Mi ni str y of t h e I nt eri or ( M V D). As 
s h o w n b y Gr a p h III. 2 a n d t h e a c c o m p a n yi n g t a bl e, u p u ntil 1 9 9 6 p o p p y 
str a w, o ut of w hi c h c h o r n yi is u s u all y m a d e, a c c o u nt e d f or m or e t h a n h alf 
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of all illi cit dr u gs i nt er c e pt e d i n R ussi a. T h o u g h gr o wi n g i n t h e s e c o n d h alf 
of t h e 1 9 9 0s, r a w o pi u m s ei z ur e s ar e c o n si d er a bl y l e s s c o n si st e nt a n d fr o m 

1 9 9 4 t o 1 9 9 9 t h eir p er c e nt a g e of t h e t ot al of s ei z e d dr u gs o s cill at e d b e-
t w e e n 1. 6 ( 1 9 9 4) a n d 4. 1 p er c e nt ( 1 9 9 8) ( M V D, 2 0 0 0). 

As cl e arl y s h o w n b y t h e a b o v e gr a p h, t h e a b s ol ut e a m o u nt a n d p er c e nt-

a g e of p o p p y str a w s ei z ur e s h a v e b e e n st e a dil y d e cli ni n g si n c e t h eir p e a k i n 

1 9 9 4. I n t h at y e ar m or e t h a n 2 7, 0 0 0 kil o gr a m s of p o p p y str a w, r e pr e s e nti n g 

m or e t h a n h alf of all t h e s ei z e d n ar c oti c s, w er e i nt er c e pt e d i n R ussi a. Fi v e 

y e ars l at er, a c o n si st e nt d e cli n e c a n b e n ot e d i n t er ms of b ot h t h e a bs ol ut e 
v al u e a n d t h e p er c e nt a g e. I n 1 9 9 9, i n f a ct, ' o nl y' 1 5, 8 1 5 kil o gr a m s of 

p o p p y str a w w er e s ei z e d, r e pr e s e nti n g 3 0. 9 p er c e nt of t h e t ot al. I n t er ms of 

pri c e v al u e, t h e d e cli n e w as e v e n m or e c o n si st e nt. A c c or di n g t o t h e Mi ni s-
tr y of t h e I nt eri or, i n f a ct, p o p p y str a w' s s h ar e of t h e t ot al v al u e of c o nfi s-

c at e d dr u gs d e cli n e d fr o m 2 2. 4 p er c e nt t o 5. 1 p er c e nt b et w e e n 1 9 9 4 a n d 
1 9 9 8( U N O D C C P, 1 9 9 9: 1 0). 

H e r oi n 

Fr o m 1 9 9 5 o n w ar d s, h o m e m a d e o pi at es h a v e b e e n pr o gr e s si v el y p u s h e d 
asi d e b y h er oi n. T h e l att er' s gr o wi n g p o p ul arit y is cl e arl y s h o w n b y t h e 

s ei z ur e s c arri e d o ut b y t h e R ussi a n Mi ni str y of t h e I nt eri or. H er oi n w as 
l ar g el y u n k n o w n u ntil 1 9 9 2, w h e n o nl y fi v e gr a m s w er e s ei z e d i n all of 

R u s si a (s e e T a bl e III. 2). Si n c e t h e n h er oi n s ei z ur e s h a v e gr o w n c o nti n u-

o usl y, r e a c hi n g 6 9 5 kil o gr a m s i n 1 9 9 9. T his is a v al u e t h at is c o m p ar a bl e t o 
t h os e of t h e m aj or W e st er n c o u ntri es: i n t h e U S, f or e x a m pl e, 6 6 8 kil o-

gr a ms of h er oi n w er e i nt er c e pt e d b y t h e Dr u g E nf or c e m e nt A d mi ni str ati o n 
a n d l o c al p oli c e f or c es i n 1 9 9 9 ( D E A, 2 0 0 0 a). I n G er m a n y, w h er e h er oi n 

us e is m or e wi d e s pr e a d, t h e a m o u nt w as sli g htl y hi g h er: 7 9 6 kil o gr a m s 

w er e s ei z e d i n 1 9 9 9, wit h a 1 6 p er c e nt i n cr e a s e vi s- a- vi s t h e pr e vi o u s y e ar 
d u e t o a si n gl e ! ar g e s ei z ur e ( B K A, 2 0 0 0). I n lt al y, i n 1 9 9 8, 7 0 3 kil o gr a ms 

w er e c o nfi s c at e d ( D C S A, 2 0 0 0). I n l ess t h a n a d e c a d e, at l e a st as f ar as 

h er oi n s ei z ur es ar e c o n c e m e d, R u s si a h as cl o s e d t h e g a p, w hi c h s e p ar at e d 
h er fr o m t h e ! ar g er W e st e m c o u ntri es. 

T a bl e lll. 2: H er oi n s ei z e d i n t h e R ussi a n F e d er ati o n b y t h e Mi nistr y 
of t h e I nt e ri o r ( kil o gr a ms) - 1 9 9 0- 1 9 9 9 

1 9 9 0 1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3  1 9 9 4  1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 
0. 0 0 5 4. 4 8. 8 6. 5 1 8. 1 4 0. 3 1 9 2. 8 6 9 5. 1 

S o u r c e: M V D, s e v e r al y e a r s. 
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T h o u g h r a pi dl y gr o wi n g, h er oi n still r e pr e s e nt s a s m all p er c e nt ( 1. 2 p er-
c e nt i n 1 9 9 9) of t h e t ot al a m o u nt of n ar c oti c s s ei z e d i n R ussi a. I n t er m s of 

pri c e v al u e, h o w e v er, its s h ar e a c c o u nt s f or 3 6. 2 p er c e nt ( U N O D C C P, 

1 9 9 9: 1 0). 
H er oi n first b e c a m e a v ail a bl e i n bi g citi e s. I n M o s c o w, a c c or di n g t o t h e 

dr u g u s ers w e i nt er vi e w e d, h er oi n first a p p e ar e d i n 1 9 9 5 a n d i n t h e f ol-

l o wi n g y e ar s r a pi dl y s pr e a d a m o n g i ntr a v e n o u s dr u g us ers. A s s o o n as h er-

oi n pri c e s b e c a m e aff or d a bl e, t h e l att er pr ef err e d it t o c h o r n yi b e c a u s e it 

h a s m or e p o w erf ul eff e ct s, it is e a si er t o c arr y a n d hi d e a n d is b o u g ht r e a d y 

t o us e. B y 2 0 0 0, c h o r n yi h a d virt u all y di s a p p e ar e d fr o m t h e m ar k et, a c-

c or di n g t o s e v er al dr u g us ers a n d t w o st aff m e m b er s of t h e o utr e a c h pr o-
gr a m s p o n s or e d b y M e d e ci n s s a n s Fr o nti er e s (I nt er vi e w D 6; s e e al s o I nt er-

vi e w HI; H 6, H 8, Hl 0). 

I n t h e s e c o n d h alf of t h e 1 9 9 0s, h er oi n als o b e c a m e attr a cti v e f or n o n-

i nj e cti n g dr u g us ers. I niti all y, t h e l att er s n ort e d it, b ut m o st of t h e m w er e 

o bli g e d t o i nj e ct it i n t h e att e m pt t o r e d u c e t h eir e x p e n s e s. F or all t h e 1 5 
dr u g u s er s i nt er vi e w e d b y N A N o utr e a c h w or k er s t h e r a pi d s pr e a d of h er-
oi n us e r e pr e s e nt s t h e m o st m e a ni n gf ul c h a n g e aff e cti n g t h e cit y dr u g m ar-
k et i n t h e l a st fi v e y e ars. I n d e e d, s o m e of t h e m g o as f ar as t o s a y t h at h er-

oi n is c urr e ntl y t h e m ost p o p ul ar ill e g al dr u g. F or e x a m pl e, a c c or di n g t o 
A n dr ej, "t h e m o st c o m m o nl y u s e d dr u g is h er oi n, t h e n m arij u a n a " (I nt er-

vi e w H 6). Li k e wi s e, t h e 1 9- y e ar- ol d A nt h o n e m ai nt ai n s t h at "t o d a y h er oi n 

h a s a pri orit y p o siti o n i n t h e M o s c o w dr u g m ar k et, as m u c h as t e n y e ar s 
a g o, o pi at e s a n d c a n n a bi s h a d " (I nt er vi e w H 7; s e e als o I nt er vi e w s H 8, H 1 1, 

HI 0). H er oi n' s i n cr e a si n g p o p ul arit y w as al s o p oi nt e d o ut b y l a w e nf or c e-

m e nt offi c er s a n d dr u g-tr e at m e nt pr o vi d er s (I nt er vi e w s A 3, A 4, A 7, A 6, 
B 7, Cl; s e e Bijl, 1 9 9 9 a n d M S F, 1 9 9 9). 

H er oi n' s gr o wi n g a v ail a bilit y is als o d e m o n str at e d b y t h e r a pi d i n cr e a s e 

of h er oi n s ei z ur e s i n M o s c o w. As s h o w n b y Gr a p h 1 1 1. 3, i n t h e e arl y 1 9 9 0s 

h er oi n w as h ar dl y pr e s e nt i n t h e R ussi a n c a pit al' s dr u g m ar k et. I n 1 9 9 3, f or 

t h e first ti m e, t w o gr a m s w er e s ei z e d, i n t h e f oll o wi n g y e ar 2 6 0 gr a m s. 

St arti n g i n 1 9 9 5, h o w e v er, t h e a m o u nt of h er oi n s ei z ur e s r a pi dl y i n cr e a s e d 
a n d i n 1 9 9 9 m or e t h a n 3 1 kil o gr a m s w er e i nt er c e pt e d. 

A c c or di n g t o t h e dr u g u s er s c o nt a ct e d, a gr a m of h er oi n n o w c o st s a b o ut 

1, 0 0 0 r u bl e s ( U S $ 3 5). If t h e u s er is r e a d y t o g o o ut si d e of M os c o w, i n t h e 

s o- c all e d M os c o w r e gi o n, h e c a n g et a gr a m of h er oi n f or as littl e as U S $ 

3 0. O n t h e str e et, h o w e v er, t h e us u al s elli n g u nit is t h e c h e k, a d os e of 0. 1 

gr a ms, w hi c h is e n o u g h f or t w o us ers if t h e y ar e still at t h e b e gi n ni n g of 
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t h eir dr u g c ar e er, or f or o n e e x p eri e n c e d us er. A c h e k is n o w s ol d at a b o ut 
2 0 0- 2 5 0 r u bl es ( U S $ 7- 8. 5 0), d e p e n di n g o n q u alit y, t h e d e al er, a n d t h e 
pl a c e of p ur c h a s e (I nt er vi e ws H 5, H 6,  H 7,  H 8,  H 9, Hl 0, a n d H 1 1). 

Gr a p h 1//. 3: H er oi n s ei z e d i n M os c o w ( g r a m s)- 1 9 9 0- 1 9 9 9 

3 0 0 0 0 

2 4, 6 4 2 

2 0 0 0 0 

1 0, 8 7 9 

1 0 0 0 0 
5, 3 0 1 

0 0 2 2 6 
0 

, =:, =  = 
0 N ...., .... V, - a r-- 0 0 C, 
C, C, °' C, C, C, C, 0, C, 

S o ur c e: RI P G O. 2 0 0 0. 

H er oi n pri c es pr e ci pit o usl y d e cr e as e d t hr o u g h o ut t h e s e c o n d h alf of t h e 
1 9 9 0s: i n· J 9 9 7 a gr a m of h er oi n still c ost U S $ 1 0 0- 1 5 0, al m ost f o ur ti m es 
t h e a ct u al pri c e, a n d i n 1 9 9 6 it us u all y e x c e e d e d U S $ 2 0 0 (I nt er vi e ws B 2, 
A 6, a n d D 6). M o s c o w' s h er oi n pri c es ar e n o w si mil ar t o t h os e of m aj or 
citi es i n W est er n E ur o p e. T h e y ar e, f or e x a m pl e, o nl y 1 0- 1 5 p er c e nt hi g h er 
t h a n t h os e r e c or d e d i n Fr a n kf urt a m M ai n, w hi c h h as o n e of t h e l ar g est 
o p e n dr u g s c e n es i n G er m a n y. T h er e, i n f a ct, a gr a m of h er oi n c a n b e 

b o u g ht o n t h e str e et t o d a y f or as littl e as D M 5 0- 6 0 ( 7 0 0- 8 4 0 r u bl es; U S $ 
2 3. 8 0 ~ 2 8. 6 0), 6 t h o u g h o n e m a y n e e d t o p a y D M 1 5 0 ( 2, 1 0 0 r o u bl es; U S $ 
7 1. 4 0) i n or d er t o g et a gr a m of b ett er q u alit y. T h e b asi c str e et s elli n g u nit 
c o nt ai ns 0. 2 gr a ms a n d i nst e a d c osts D M 2 0- 2 5 ( 2 8 0- 3 5 0 r o u bl es; U S $ 
9. 5 0- 1 2) ( P a oli, 2 0 0 0 a). 

M o s c o w' s h er oi n pri c es ar e alr e a d y c o nsi d er a bl y l o w er t h a n t h e U S 

pri c es of n o n- M e xi c a n h er oi n. 7 A c c or di n g t o t h e l ast m ulti- cit y s ur v e y s p o n-

6 T h e e x c h a n g e r at e s of e arl y 2 0 0 0 w er e a d o pt e d b e c a u s e t h e d at a o n pri c e s i n b ot h 
M os c o w a n d Fr a n kf urt w er e g at h er e d at t h at ti m e. 

7 M e xi c a n h er oi n, c all e d ' bl a c k t ar', is i n f a ct l o w q u alit y c o m p ar e d t o h er oi n c o mi n g 
fr o m S o ut h- e ast a n d S o ut h- w e st Asi a a n d C ol o m bi a. 
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s or e d b y t h e U S Offi c e f or N ati o n al Dr u g C o ntr ol P oli c y ( O N D C P), i n f a ct, 
i n l at e 1 9 9 8 a ' b a g' of h er oi n ( c o nt ai ni n g 0. 1 gr a m s) w a s s ol d i n N e w Y or k 
at a b o ut U S $ 1 0, w hil e i n C hi c a g o a gr a m of C hi n e s e w hit e h er oi n c o st 

U S $ 1 6 0- 1 7 5 ( O N D C P, 1 9 9 9). 
H o w e v er, as R ussi a n st a n d ar d s of li vi n g ar e m u c h l o w er t h a n t h os e of 

G er m a n y a n d t h e U nit e d St at e s, i n r e al t er ms h er oi n is still m u c h m or e e x-
p e n si v e i n M os c o w t h a n i n W e st er n E ur o p e or t h e U nit e d St at es. lt s uffi c es 
t o r e c all t h at, a c c or di n g t o t h e c al c ul ati o n s of t h e U nit e d D e v el o p m e nt Pr o-
gr a m, t h e U S G D P p er c a pit a is al m o st ei g ht ti m es l ar g er t h a n t h at of R us-
si a ( U N D P, 2 0 0 0). M o s c o w dr u g u s er s esti m at e t h at, d e p e n di n g o n t h e 
q u a ntit y of t h e dr u gs, m o st h er oi n i nj e ct or s s p e n d w e e kl y a s u m r a n gi n g 
b et w e e n 1, 0 0 0 a n d 1 0, 0 0 0 r u bl e s ( U S $ 3 5- 3 5 0), i n or d er t o b u y t h e d os es 
t h e y n e e d (I nt er vi e ws H 6; H 8, H 9, Hl 0, HI 1, Hl 2, a n d Hl 3). 8 T h es e 
v ari ati o n s ar e d u e t o t h e f a ct t h at f or s o m e R u s si a n y o ut h i nj e cti n g dr u g us e 
a p p e ar s t o b e l ar g el y a r e cr e ati o n al a cti vit y, i n w hi c h p er s o n s e n g a g e o n c e 
or t wi c e a w e e k, i n c o ntr a st t o t h e U nit e d St at e s a n d W est er n E ur o p e, 
w h er e m o st h er oi n us ers i nj e ct s e v er al ti m es a d a y ( S er g e y e v et al., 1 9 9 9: 
7 8 8). I n a n y c as e, e v e n 1, 0 0 0 r u bl e s a w e e k is a h u g e s u m: it is e n o u g h t o 
s a y t h at t h e a v er a g e p er c a pit a m o nt hl y i n c o m e w a s e sti m at e d at 1, 4 6 9 r u-
bl e s ( U S $ 5 1. 4 0) i n J ul y 1 9 9 9 ( U N D P, 1 9 9 9: 4 4). 

Si n c e 1 9 9 7, c o nsist e nt pri c e dr o p s h a v e als o m a d e h er oi n p o p ul ar a m o n g 
i nj e cti n g o pi at e us ers i n St. P et er s b ur g. I n 1 9 9 5 a gr a m of h er oi n c ost a b o ut 
U S $ 2 5 0- 3 0 0 a n d w as c o n si d er e d a n elit e dr u g t h at o nl y ri c h p e o pl e  c o ul d 
aff or d. At t h e b e gi n ni n g of 1 9 9 7 a gr a m of h er oi n still c o st as m u c h as 
gr a m of c o c ai n e: U S $ 1 5 0. I n l at e 1 9 9 7, h o w e v er, h er oi n pri c e s dr a sti c all y 
s a n k a n d si n c e 1 9 9 8 t h e y ar e ar o u n d U S $ 1 5- 3 5 a gr a m ( 4 3 0- 1, 0 0 0 r u bl es 
at A pril 2 0 0 0 e x c h a n g e r at e s; s e e S C C, 2 0 0 0; I nt er vi e w H 1 5). T h o u g h 
r a pi dl y gr o wi n g i n t er ms of r u bl e s aft er t h e 1 9 9 8 A u g u st crisis, U S $ d e-
n o mi n at e d h er oi n pri c e s r e m ai n e d st a bl e u p t o e arl y 2 0 0 0. A c c or di n g t o 
Gili n s k y a n d his t e a m, t his w as t h e r e s ult of a d eli b er at e m ar k eti n g str at e g y 
t o i n d u c e i nj e cti n g dr u g u s er s t o s hift t o h er oi n. I n e arl y 2 0 0 0, w h e n t his 
s hift h a d l ar g el y t a k e n pl a c e, pri c e s b e g a n t o gr o w a g ai n ( Gili n s k y et al., 
2 0 0 0: 2 3). 

T h e s pr e a d of h er oi n i n St. P et er s b ur g is cl e arl y d e m o n str at e d b y t h e es-
c al ati o n of h er oi n s ei z ur es. U p t o 1 9 9 6 h er oi n w as v er y r ar el y c o nfi s c at e d 
b y t h e l o c al p oli c e a n d n o a d h o c st atisti c w as k e pt. I n 1 9 9 7 2 8 1 h er oi n s ei-

8 
A n a n al o g o us esti m at e is als o m a d e b y t h e e x p erts i nt er vi e w e d i n Ni z h ni y N o v g or o d 
b y O bi di n a ( 2 0 0 0). 
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z ur es w er e c arri e d o ut. B y 1 9 9 8 t h eir n u m b er h a d ri s e n t o 3, 8 1 2 a n d i n t h e 
first ni n e m o nt h s of 1 9 9 9 5, 1 7 7 h er oi n s ei z ur e s t o o k pl a c e i n St. P et er s b ur g 

( U N AI D S, 2 0 0 0: 1 0; s e e T a bl e III. 3). 

T a bl e IIl. 3: H er oi n s eiz ur es i n St. P et e r s b u r g ~ 1 9 9 7- 1 9 9 9 

b ef o r e 1 9 9 7  1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 ( 9 m o nt h s) 

si n gl e c a s e s 2 8 1 3, 8 1 2 5, 1 7 7 

S 0 1 1r c e: U N AI D S. 2 0 0 0: I 0. 

B y 1 9 9 9, m o st  i nj e cti n g dr u g u s er s h a d s hift e d t o h er oi n, a b a n d o ni n g 

h o m e m a d e o pi at e s. O ut of 4 0 2 r e s p o n d e nt s i nt er vi e w e d i n 1 9 9 9 b y t h e o ut-
r e a c h w or k er s of R et ur n ( a St. P et er s b ur g N G O), 7 6. 4 p er c e nt m ai nl y u s e d 

h er oi n a n d o nl y 1 9. 4 p er c e nt t o o k ot h er o pi at es. I n 1 9 9 7, t h e p er c e nt a g e s 

w er e r e v ers e d. H o m e m a d e o pi at e s w er e t h e pri m ar y dr u g of c h oi c e f or 6 3 
p er c e nt oft h e i nj e cti n g dr u g us ers c o nt a ct e d b y R et ur n. O nl y 2 1 p er c e nt of 

t h e r e s p o n d e nt s r e g ul arl y c o n s u m e d h er oi n i n 1 9 9 7 ( U N AI D S, 2 0 0 0: 9). 

E x p erts i nt er vi e w e d b y Gili n s k y als o u n a ni m o u sl y p oi nt e d o ut t his s u b sti-

t uti o n pr o c e s s ( Gili n s k y et al., 2 0 0 0: p a s si m; I nt er vi e ws Al, A 3, A 4, A 7, 
BI, B 2,  B 3, B 7, Cl, C 2, a n d C 3). 

H er oi n is n ot o nl y s u b stit uti n g h o m e m a d e o pi at es, b ut al s o s y nt h eti c 
o n es, s u c h as m et h a d o n e a n d c o d ei n e. M et h a d o n e us e is pr o hi bit e d u n d er 

R ussi a n l a w; n o n et h el e s s, t his pr e p ar ati o n, w hi c h is us e d i n m a n y W e st er n 

E ur o p e a n c o u ntri e s i n s u b stit uti o n t h er a pi e s f or h er oi n a d di cts, is c o nt ai n e d 
i n s e v er al l e g al dr u g s t h at ar e o n s al e i n R u s si a n p h ar m a ci e s. Li k e wi s e, e o-

d ei n e c a n b e f o u n d i n s e v er al c o u g h s yr u p s, w hi c h c a n b e b o u g ht o n pr e-

s cri pti o n. T h e s e s u b st a n c e s e nj o y e d s o m e p o p ul arit y i n t h e 1 9 8 0s, w h e n 

n at ur al o pi at e s w er e h ar d t o fi n d. As t h e l att er a n d, a b o v e all, h er oi n, b e c a m e 

a v ail a bl e, m et h a d o n e a n d c o d ei n e w er e i n cr e a si n gl y di s c ar d e d b y us ers. 

Fr o m M o s c o w a n d St. P et ers b ur g h er oi n h as s pr e a d i nt o ot h er R u s si a n 
citi es, as t h e r a pi d m ulti pli c ati o n of h er oi n s ei z ur e s i n diff er e nt p art s of t h e 

c o u ntr y w ell s h o ws. I n 1 9 9 6 t h e M V D s ei z e d h er oi n i n 1 4 R u s si a n r e gi o n s; 

i n 1 9 9 7 i n 4 3; i n 1 9 9 8 i n 6 7, a n di n 1 9 9 9, h er oi n s ei z ur es w er e c o n d u ct e d 

i n m or e t h a n 7 0 diff er e nt r e gi o n s of t h e R ussi a n F e d er ati o n ( M V D, 1 9 9 9 b: 
1 6; 2 0 0 0: 1 2). 

I n Vl a di v o st o k, i n t h e F ar E ast, h er oi n b e c a m e a v ail a bl e i n ! ar g e q u a nti-

ti es at t h e b e gi n ni n g of 1 9 9 8 a n d b y t h e e n d of 1 9 9 9 h a d o c c u pi e d t h e 

l e a di n g pl a c e of t h e ill e g al h e a v y dr u g m ar k et ( Z a v a d s k a y a, 2 0 0 0). I n t h e 

' n ei g h b o uri n g' K h a b ar o v s k, h er oi n m a d e its a p p e ar a n c e i n l at e 1 9 9 8. At 
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a b o ut t h e s a m e ti m e, it al s o b e c a m e a v ail a bl e i n Ir k ut s k, a r u n d o w n ri v er 
cit y of 6 5 0, 0 0 0 i n S o ut h e m Si b eri a j u st n ort h of M o n g oli a, s pr e a di n g r a p-
i dl y a m o n g l o c al o pi u m a d di ct s ( R a kits k y, 2 0 0 0). Si n c e t h e n h er oi n h as 
virt u all y p e n etr at e d e v er y c o m er of t h e Ir k ut s k r e gi o n, w hi c h b or d er s wit h 
Kr a s n o y ar s k y Kr aj, s urf a ci n g e v e n i n s m all pl a c e s i n t h e F ar N ort h t h at ar e 
o nl y r e a c h a bl e b y pl a n e ( Wi n es, 2 0 0 0). Li k e wi s e, at t h e e n d of t h e 2 0 t h 

c e nt ur y, h er oi n als o b e c a m e a v ail a bl e i n t h e N ort h e m K ar eli a r e gi o n, 
w hi c h str et c h es t o w ar d s t h e P ol ar Cir cl e al o n g t h e b or d er wit h Fi nl a n d 

( F S B, 2 0 0 0). 
I n B al a k o v o, a cit y i n t h e S o ut h e m V ol g a r e gi o n, t h e h er oi n b o o m b e g a n 

i n 1 9 9 9. I n 1 9 9 8 h er oi n w as still c o n si d er e d a r arit y i n t h e bl a c k m ar k et a n d 
t h e m ost c o m m o nl y u s e d dr u g w as r a w o pi u m or h a n k a, as it is c all e d b y 
dr u g us ers. B y t h e e n d of 1 9 9 9, h o w e v er, o nl y 5 0 p er c e nt of i nj e cti n g dr u g 
us ers still us e d h a n k a a n di n t h e first h alf of 2 0 0 0 h a n k a al m ost c o m pl et el y 
dis a p p e ar e d fr o m t h e m ar k et a n d w as s u b stit ut e d b y h er oi n. T h e g e o gr a p hi-
c al p o siti o n of t h e cit y, w hi c h is cl os e t o t h e b or d er of K a z a k hst a n, f a-
v o ur e d s u c h a r a pi d s hift, e n s uri n g t h e s u p pl y of r el ati v el y p ur e a n d c h e a p 
h er oi n. I n B al a k o v o, h er oi n c urr e ntl y c o st s l ess t h a n i n M os c o w. A c c or di n g 
t o M ar k or y a n a n d t h e dr u g u s er s s h e i nt er vi e w e d, t h e pri c e of a gr a m of 
h er oi n r a n g e s b et w e e n 5 0 0 a n d 1, 0 0 0 r u bl e s ( U S $ 1 7. 5 0- 3 5). D e p e n di n g o n 
t h e p urit y, a si n gl e d os e c a n b e b o u g ht f or a b o ut 5 0- 1 0 0 r u bl e s ( U S $ 1. 8 0-
3. 5 0) ( M ar k or y a n, 2 0 0 0). 

I n t h e ot h er citi es i n v ol v e d i n t h e r e s e ar c h, h o w e v er, h er oi n s pr e a d s e e ms 
t o h a v e b e e n eff e cti v el y sl o w e d d o w n b y it s hi g h pri c e s, w hi c h  h a v e pr e-
v e nt e d m a n y i nj e cti n g dr u g u s er s fr o m a b a n d o ni n g t h e m u c h c h e a p er 
h o m e m a d e o pi at es. I n R o st o v- o n- D o n, f or e x a m pl e, c h o r n yi still r e pr e s e nt s 
t h e pri m ar y dr u g of c h oi c e f or o v er 7 0 p er c e nt of t h e cit y' s i nj e cti n g dr u g 

us ers. B y e arl y 1 9 9 9 o nl y a b o ut a t hir d of t h e m h a d s hift e d t o h er oi n 
( S a u k h at, 2 0 0 0). I n f a ct, p o p p y str a w, o ut of w hi c h c h o r n yi is m a d e, is 

a b u n d a ntl y a n d c h e a pl y i m p ort e d fr o m t h e b or d eri n g U kr ai n e. 
I n Kr as n o y ars k, a c c or di n g t o t h e e sti m at e s of t h e l o c al p oli c e, i n e arl y 

2 0 0 0 t h er e w er e a b o ut 7, 0 0 0 i nj e cti n g o pi at e u s er s a n d 4, 0 0 0 h er oi n u s er s 
( M ai or o v a, 2 0 0 0). I n K h a b ar o v s k, t h e pr e d o mi n a n c e of o pi u m is e v e n 
cl e ar er. A c c or di n g t o R a kits k y, i n f a ct, h er oi n a c c o u nt s f or o nl y 5. 9 p er c e nt 
of t h e l o c al dr u g us e a n d o v er 7 0 p er c e nt of t h e r e gi o n' s us ers s m o k e or 
i nj e ct o pi u m a n d its d eri v ati v e s ( R a kits k y, 2 0 0 0). E v e n i n N ort h Oss eti a, 

o pi u m is still t h e m ost p o p ul ar dr u g aft er c a n n a bi s, t h o u g h h er oi n h as 
s pr e a d si n c e 1 9 9 7 i n s o m e cir cl e s of us ers a n d it is g e n er all y r e g ar d e d as 
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f a s hi o n a bl e ( Ci kl a uri, 2 0 0 0: 1 8). Li k e wi s e, a c c or di n g t o t h e F S B, hi g h 
pri c e s h a v e s o f ar pr e v e nt e d h er oi n' s l ar g e- s c al e s pr e a d i n t h e K urs k, B el-

g or o d, Br y a ns k, a n d St a vr o p ol r e gi o n s i n W e st er n a n d S o ut h- w e st e m R us-

si a, t h at ar e still pr e d o mi n a ntl y s u p pli e d b y c h e a p p o p p y str a w i m p ort e d b y 

t h e n ei g h b o uri n g U kr ai n e ( F S B, 2 0 0 0). 

I n s m all er citi es, w hi c h ar e f ar w a y fr o m h er oi n pr o d u ci n g c o u ntri e s a n d 

tr a di n g r o ut es, h er oi n i s m u c h m or e e x p e n si v e t h a n i n M o s c o w a n d St. P e-

t ers b ur g. I n K h a b ar o v s k i n t h e F ar E ast, f or e x a m pl e, a gr a m of h er oi n still 

c o st s U S $ 5 0- 1 0 0. I n Vl a di v o st o k, t h e f urt h est cit y fr o m M o s c o w, t h e 

pri c e s r a n g e b et w e e n 2, 5 0 0- 3, 0 0 0 r u bl es ( U S $ 8 7- 1 0 5) ( Z a v a d s k a y a, 

2 0 0 0). E v e n i n Ni z h ni y N o v g or o d, i n e arl y 2 0 0 0 a gr a m of h er oi n still c o st 
as m u c h as a gr a m of c o c ai n e: 1, 4 0 0- 1, 6 0 0 ( U S $ 4 9- 5 6) ( O bi di n a, 2 0 0 0). 

K e e pi n g t h e a v er a g e R ussi a n i n c o m e i n mi n d, it is n o w o n d er t h at h er oi n is 

c o n si d er e d a dr u g t h at o nl y c hil dr e n of w ell- offf a mili e s c a n aff or d. 

E p h e d ri n e a n d Ot h e r Sti m ul a nt s 

D uri n g t h e 1 9 8 0s a v ari et y of li q ui d sti m ul a nt-t y p e dr u g s b e c a m e p o p ul ar 

a m o n g R ussi a n i nj e cti n g dr u g us ers a n d t h eir s pr e a d h as b e e n o nl y p arti all y 

r e d u c e d b y t h e r e c e nt s u c c e s s of h er oi n. I n M o s c o w, a c c or di n g t o r e s e ar c h-
ers of t h e R u s si a n N ar c ol o g y I n stit ut e a n d n o n- st at e o utr e a c h w or k ers, 

a b o ut 6 0- 7 0 p er c e nt of i nj e cti n g dr u g u s er s c urr e ntl y us e h er oi n; t h e r e-
m ai ni n g 3 0 p er c e nt a m et h a m p h et a mi n e s ol uti o n, w h o s e str e et n a m e is vi nt. 

I n t h e mi d- l 9 9 0s, h o w e v er, t h e l att er u s e d t o b e m u c h m or e (I nt er vi e w s C 1, 
0 2, 0 5, a n d 0 6) a n d, i n d e e d, a c c or di n g t o dr u g u s er s t h e m s el v e s, vi nt w as 

at l e a st as p o p ul ar as c h o r n yi, if n ot e v e n m or e (I nt er vi e w s H 1, H 1 3, H 1 0, 

a n d Hl 4). I n s o m e citi es, s u c h as Y ar o sl a vl, li q ui d sti m ul a nt-t y p e dr u gs 

w er e u p t o 1 9 9 8 t h e first dr u g of c h oi c e f or t h e m aj orit y of i nj e cti n g dr u g 
us ers ( S er g e y e v et al., 1 9 9 9: 7 8 7). 

As m u c h as c h o r n yi, m et h a m p h et a mi n e, k n o w n as vi nt ( s cr e w), b el yi 

( w hit e) a n d p e r viti n, a n d m et h c at hi n o n e, c all e d e p h e d r o n or j ejf, ar e us u-

all y pr o d u c e d d o m e sti c all y b y t h e us ers t h e m s el v e s. T h e a cti v e pr e c ur s or, 

e p h e dri n e, is e xtr a ct e d fr o m t h e e p h e dr a s hr u b a n d is p art of m a n y o v er-

t h e- c o u nt er a n d pr e s cri pti o n m e di c ati o ns. C hi n a a n d R o m a ni a ar e i m p or-

t a nt l e g al pr o d u c er s of t his s u bst a n c e, s u p pl yi n g l e g al p h ar m a c e uti c al i n-

d u stri e s a n d ill e g al dr u g pr o d u c er s as w eil. M et h a m p h et a mi n e a n d m et h-

c at hi n o n e ar e pr o d u c e d fr o m e p h e dri n e f o u n d i n c o u g h s yr u p s (s u c h as 

S ol ut a n' ~) a n d a nti a st h m ati c s or s ol d i n t h e bl a c k m ar k et i n it s cr y st alli n e 

f or m ( D e h n e et al., 1 9 9 9: 7 4 0; Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 2 0- 2 1 ). 
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F or as littl e as 1 0 0 r u bl es ( U S $ 3. 5 0) o n e c a n b u y a c u b e of e p h e dri n e o n 
t h e str e et m ar k et a n d t h e pri c e f urt h er d e cr c a s c s if ! ar g e q u a ntiti e s ar e 

b o u g ht: a c c or di n g t o s o m e M o s c o w dr u g us ers, s e v e n c u b e s c a n b e o b-

t ai n e d f or 3 0 0 r u bl es ( U S $ 1 0. 5 0) (I nt er vi e w s H 1 2, HI 3, a n d D 6). E p h e d-
ri n e c a n al s o b e p ur c h a s e d as p o w d er i n pl a sti c or p a p er b a g s of 0. 5 gr a m s 

( c h e k), w hi c h s uffi c e f or 2- 3 i nj e cti o n s a n d c ost 5 0- 6 0 r u bl e s ( U S $ 1. 8 0-

2. 1 0) ( S a u k h at, 2 0 0 0). I n E ur o p e a n R u s si a, h o w e v er, vi nt a n dj eff ar e m o st 
fr e q u e ntl y  pr o d u c e d o ut of S ol ut a n &, w hi c h c o st s a p pr o xi m at el y U S $ 1 0 

f or a 5 0 ml b ottl e. S ol ut a n"lli is pr e s cri b e d b y p h y si ci a n s, b ut s o m e p h ar m a-

ci es l o c at e d a w a y fr o m cit y c e ntr e s ar e willi n g t o s eil it u n d er t h e c o u nt er. 
S ol ut a nli; c a n als o b e p ur c h a s e d o n t h e str e et a n d is u s u all y s ol d b y el d erl y 

w o m e n t o w h o m it is wi d el y pr e s cri b e d. 

T o u s er s w h o c o ul d n ot pr e p ar e it t h e m s el v e s ( as pr o c e s si n g s m ell s b a dl y 
a n d r e q uir e s a n is ol at e d pl a c e), vi nt a n dj eff ar e u s u all y s ol d i n r e a d y-t o- u s e 

d os es, m o st fr e q u e ntl y i n a s yri n g e, w hi c h u s u all y c o nt ai n o n e or a f e w 

milli gr a m s (I nt er vi e w s D 6, Hl 5, Hl 2). T h eir hi g h c a n l a st u p t o 2 4 h o ur s, 
a n d pr ol o n g e d us e pr o d u c e s m a n y of t h e si d e eff e ct s a s s o ci at e d wit h a m-
p h et a mi n e s, s u c h as d el u si o n al a n d p ar a n oi d t hi n ki n g, m al n utriti o n, a n d 

e xtr e m e f ati g u e ( S er g e y e v, 1 9 9: 7 8 7). 
T h e s pr e a d of t h es e li q ui d sti m ul a nt-t y p e dr u g s h a s b e e n e a s e d b y t h eir 

l o w pri c e s a n d n o w it is at its p e a k i n t h e F ar E a st e m p art of t h e c o u ntr y, 

w h o s e l o c al m ar k et s ar e a b u n d a ntl y s u p pli e d wit h e p h e dri n e dir e ctl y fr o m 

C hi n a a n d, t o a l e s s er e xt e nt, e v e n N ort h K or e a. I n K h a b ar o v s k, f or e x a m-
pl e, a t a bl et of e p h e dri n e c a n b e b o u g ht f or as littl e as t w o r u bl es. I n t his 

r e gi o n e p h e dri n e us ers r e pr e s e nt at l e a st 4 0 p er c e nt of dr u g i nj e ct ors. E v e n 

t h er e, h o w e v er, si n c e 1 9 9 8 t h er e h a s b e e n a st a bili s ati o n a n d t h e n a d e cli n e 

of e p h e dri n e us e ( R a kit s k y, 2 0 0 0). 

B ef or e h er oi n i n v a d e d t h e m ar k et, a n ot h er p o p ul ar i nj e ct a bl e s u b st a n c e 

w as k et a mi n ( or k ali p s ol), w hi c h is a n a n a e st h eti c t y pi c all y st ol e n fr o m 

v et eri n ar y cli ni c s, h os pit als a n d p h ar m a ci e s a n d s ol d o n t h e bl a c k m ar k et. 

K et a mi n is s ol d i n eit h er t w o ort e n ml vi al s f or a p pr o xi m at el y U S $ 1 0 a n d 
is t y pi c all y i nj e ct e d i ntr a v e n o u sl y or i ntr a m u s c ul arl y i n a 1- 2 ml d os e. T h e 

hi g h is d e s cri b e d as p s y c h e d eli c a n d l asts 3 0 t o 5 0 mi n ut e s ( S cr g e y e v, 

1 9 9 9: 7 8 7). K et a mi n w as t h e t hir d m o st p o p ul ar dr u g a m o n g t h e 4 8 4 i n-

j e cti n g dr u g us ers c o nt a ct e d i n Y ar o sl a vl b et w e e n 1 9 9 6 a n d 1 9 9 8. T h o u g h 

still pr e s e nt o n t h e m ar k et, k et a mi n' s c o n s u m pti o n is r e p ort e d as d e cli ni n g 

b y dr u g u s er s i nt er vi e w e d i n M o s c o w a n d St. P et er s b ur g (I nt er vi e w s Hl 2, 
H 3, D 6). 
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C o c ai n e a n d P a rt y Dr u gs 

F oll o wi n g t h e l o o s e ni n g of b or d er c o ntr ol s a n d t h e li b er ali s ati o n of tr a d e, 

ill e g al dr u gs, s u c h as c o c ai n e a n d e c st a s y t h at w er e l o n g p o p ul ar i n W e st-

er n E ur o p e, h a v e b e c o m e a v ail a bl e i n R u s si a as w eil. D u e t o its pr o hi biti v e 
pri c es, h o w e v er, c o c ai n e is still c o n s u m e d b y a ti n y mi n orit y of ' n e w R us-

si a n s', t h e o nl y o n e s w h o c a n aff or d it. E m bl e m ati c all y, i n 1 9 9 8 t h e St. 

P et ers b ur g p oli c e arr e st e d Y eli z a v et a B er e z o v s k a y a, t h e d a u g ht er of t h e 

m o st p o w erf ul a n d b e st k n o w n R ussi a n ' oli g ar c h', f or t h e ill e g al p o s s e s si o n 

of c o c ai n e ( M o s c o w Ti m es, M a y 1 5, 1 9 9 8). 

A gr a m of c o c ai n e still c osts ar o u n d U S $ 1 5 0 ( 4, 3 0 0 r u bl e s), al m o st 

t hr e e ti m es t h e R u s si a n a v er a g e m o nt hl y i n c o m e ( Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 1 9; 

S a u k h at, 2 0 0 0; M S F, 2 0 0 0). lt is a pri c e c o n si d er a bl y hi g h er t h a n t h o s e 
c o m m o n pl a c e i n W est er n E ur o p e a n c o u ntri e s. I n Mil a n or i n Fr a n kf urt a 

gr a m of c o c ai n e c a n b e b o u g ht at t h e r et ail l e v el f or as littl e as D M 1 5 0 
( U S $ 7 0 at e arl y 2 0 0 0 e x c h a n g e r at es) ( P a oli, 2 0 0 0 a). T his g a p, w hi c h is 

m u c h m or e pr o n o u n c e d f or c o c ai n e t h a n f or ot h er dr u gs, c a n pr o b a bl y b e 

e x pl ai n e d b y t h e di st a n c e s e p ar ati n g R u s si a fr o m c o c ai n e pr o d u ci n g c o u n-

tri es i n L ati n A m eri c a a n d t h e m e a gr e n e s s of t h e R u s si a n d e m a n d. As t h er e 
ar e o nl y a f e w c u st o m er s, c o c ai n e i m p ort s ar e still l ar g el y e ntr u st e d t o a 
li mit e d n u m b er of n o n- pr of e s si o n al dr u g e ntr e pr e n e ur s, w h o ar e eit h er n ot 

a bl e or n ot i nt er e st e d i n i m p orti n g ! ar g er l ot s of c o c ai n e at c h e a p er pri c e s 
(s e e C h a pt er I V). 

Gr a p h lll. 4: C o c ai n e s ei z e d i n t h e R ussi a n F e d er ati o n b y t h e M V D ( kil o gr a ms) 
- 1 9 9 0- 1 9 9 9 

S o ur c e: M V D, s e v e r al y e a r s. 



T h e Di v er sifi c ati o n oft h e Dr u g S u p pl y i n t h e l 9 9 0 s 6 1 

T h e s m all di m e n si o n s of t h e R u s si a n c o c ai n e m ar k et ar e als o d e m o n-
str at e d b y t h e tr e n d of c o c ai n e s ei z ur e s. As s h o w n b y Gr a p h III. 4, t h es e ar e 

t o d a y still r at h er li mit e d. I n 1 9 9 9, f or e x a m pl e, 1 2. 7 kil o gr a m s of c o c ai n e 

w er e s ei z e d i n all of R u s si a i n o p er ati o n s, w hi c h i n v ol v e d t h e R ussi a n 

Mi ni str y of t h e I nt eri or. T h e o nl y e x c e pti o n t o t his tr e n d w as t h e s ei z ur e of 

al m o st a t o n of c o c ai n e i n 1 9 9 3 b y c u st o m s offi ci al s at V y b or g, a R ussi a n 

cit y o n t h e b or d er wit h Fi nl a n d. T h e l ot, h o w e v er, w as m er el y  tr a n siti n g 

t hr o u g h R u s si a e n r o ut e t o W e st er n E ur o p e a n d w a s n ot b o u n d f or t h e R us-
si a n d o m e sti c m ar k et ( H a n d el m a n, 1 9 9 5: 1 9 5- 1 9 6; D E A, 1 9 9 5). E x c e pt f or 

t h at e pi s o d e, t h e r e c or d of c o c ai n e s ei z ur e s w as e st a bli s h e d i n 1 9 9 6, w h e n 
o v er 7 0 kil o gr a m s w er e i nt er c e pt e d. 

D e s pit e t h e r e gr e s si o n i m p o s e d b y t h e A u g u st 1 9 9 8 fi n a n ci al crisis, 

h o w e v er, c o c ai n e us e is sl o wl y e x p a n di n g o ut of t h e r e stri ct e d cir cl e s of 
' n e w R u s si a n s' at l e ast i n ! ar g e citi e s, s u c h as M o s c o w a n d St. P et er s b ur g 

( Gili n s k y et. al., 2 0 0 0: 8- 9). A c c or di n g t o t h e F S B, f urt h er m or e, c o c ai n e 

a v ail a bilit y a n d us e i n cr e a s e d i n e arl y 2 0 0 0 i n m a n y citi e s ar o u n d M o s c o w 
s u c h as T v er, w hi c h is l o c at e d a b o ut 1 5 0 kil o m etr e s fr o m M o s c o w e n r o ut e 
t o St. P et ers b ur g; Vl a di mir, a t o w n of 3 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s h alf w a y b et w e e n 

M o s c o w a n d Ni z h ni y N o v g or o d; V ol o g d a, a b o ut 4 0 0 kil o m etr e s n ort h- e a st; 
a n d R y a z a n, 2 0 0 kil o m etr e s s o ut h- e a st of M os c o w. T h e s a m e tr e n d w as 

als o n ot e d i n N o v g or o d, o n e of R u s si a' s ol d e st citi e s, w hi c h is 1 9 0 kil o m e-

tr es s o ut h- e a st of St. P et er s b ur g a n d i n t h e Ar k h a n g el s k r e gi o n o n t h e B al-
ti c S e a. C o c ai n e al s o all e g e dl y m a d e its a p p e ar a n c e i n S o ut h er n E ur o p e a n 

p art s of R u s si a ( m o st n ot a bl y, i n P e n z a, S ar at o v, Ul y a n o v s k, M ar y EI, a n d 

t h e C h u v a s k r e p u bli c), i n t h e Ur al s ( S v er dl o v s k, Or e n b ur g, P er m a n d t h e 
R e p u bli c of B a s h k ort o st a n), a n di n Si b eri a ( a b o v e all, i n t h e Alt a y T errit or y 

a n d t h e Kr a s n o y ar s k y Kr aj), a n d e v e n f urt h er e ast, i n t h e K h a b ar o v s k y Kr aj 

a n di n t h e S a k h ali n p e ni n s ul a o n t h e O k h ot s k S e a ( F S B, 2 0 0 0). 

Pr e s e ntl y i n R ussi a c o c ai n e is al m o st e x cl u si v el y s n ort e d. C o c ai n e pri c e s 

ar e si m pl y t o o hi g h t o m a k e t h e dr u g attr a cti v e f or dr u g i nj e ct or s. W h er e as 

i n m o st W est er n E ur o p e a n citi e s a c o n si d er a bl e p er c e nt a g e of i nj e cti n g 

dr u g u s ers r e g ul arl y m a k e us e of c o c ai n e, ( Bl a n k e n et al., 1 9 9 9; N a b b e n 
a n d K orf, 1 9 9 9; P a oli, 2 0 0 0 a), s o f ar n o s u c h c as e is k n o w n i n R ussi a. 

I n t h e s e c o n d h alf of t h e 1 9 9 0s e v e n e c st a s y a p p e ar e d o n t h e R ussi a n 
m ar k et a n d, a c c or di n g t o t h e M PI r e s e ar c h t e a ms i n M o s c o w a n d St. P e-

t er s b ur g, it c a n n o w b e e a sil y b o u g ht i n b ar s, di s c o s a n d c af es, w h er e 

y o u n g p e o pl e m e et ( Gili n s k y et al., 2 0 0 0; M or v a nt, 1 9 9 6). As m u c h as i n 

W est er n E ur o p e, t h e s pr e a d of e c st a s y a n d ot h er a m p h et a mi n e pr o d u ct s 
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w as f ost er e d b y t e c h n o- a n d a ci d h o us e m usi c, w hi c h w as i m p ort e d t o R us-
si a i n t h e e arl y 1 9 9 0s a n d b e c a m e v er y p o p ul ar i n s e c o n d h alf of t h at s a m e 
d e c a d e ( P ar k er et al., 1 9 9 8; M e as h a m et al., 1 9 9 8). F or t h e f a ns of t e c h n o 
m usi c, e cst as y pill s ar e a n e c e s s ar y c o m pl e m e nt t o t e c h n o p arti e s i n dis c os 
a n d o p e n- air e v e nts, c all e d r a v es. I n R ussi a, h o w e v er, e cst as y s o o n l ost its 
cl os e li n k t o t h e t e c h n o m usi c a n d r a pi dl y als o g ai n e d p o p ul arit y a m o n g 
R u s si a' s m ai nstr e a m y o ut h. 

At l e a st i n M os c o w a n d St. P et ers b ur g, e cst as y pri c es ar e n o w si mil ar t o 
t h os e c o m m o n i n t h e W est, w h er e a si n gl e e cst as y pill is u s u all y s ol d t o 
e n d- c o ns u m ers f or a pri c e r a n gi n g b et w e e n D M 2 5 a n d D M 5 0 ( P a oli, 
2 0 0 0 a). I n M os c o w, f or e x a m pl e, a c c or di n g t o p oli c e offi c ers of t h e cit y 
dr u g d e p art m e nt, a n e cst as y pill is s ol d at U S $ 1 5- 2 0. As s o o n as s e v er al 
pills ar e p ur c h as e d, h o w e v er, t h e pri c es c a n b e c o m e as l o w as U S $ 3- 1 2 
(I nt er vi e ws A 1 a n d A 6). I n St. P et ers b ur g, a n e cst as y pill c urr e ntl y c osts 
a b o ut U S $ 1 0. Pri c es r a n gi n g b et w e e n 3 0 0- 4 0 0 r u bl es ( U S $ 1 0- 1 4) w er e 
als o r e p ort e d i n R ost o v, w h er e e cst as y us ers all e g e dl y a c c o u nt f or a b o ut 7-
8 p er c e nt oft h e cit y' s us ers ofilli cit dr u gs. I n St. P et ers b ur g r e g ul ar e cst as y 
us ers ar e esti m at e d at a b o ut 5, 0 0 0 p e o pl e ( Gili ns k y et al., 2 0 0 0: 1 5; 
S a u k h at, 2 0 0 0). 

A c c or di n g t o t h e F S B, e cst as y is als o o n s al e i n m ost citi es of t h e E ur o-
p e a n R ussi a, s u c h as S m ol e ns k, Ps k o v, a n d N o v g or o d, o n t h e N ort h-
w est e m si d e; T ul a, Vl a d mir, a n d V ol o g d a ar o u n d M os c o w; K urs k, B el-
g or o d, a n d Or y ol o n t h e U kr ai n a n b or d er; Ni z h ni y  N o v g or o d; a n d t h e 
S o ut h e m citi es of S ar at o v, P e n z a a n d S a m ar a i n t h e L o w V ol g a r e gi o n u p 
t o R ost o v a n d Kr as n o d ar i n t h e R ussi a n C a u c as us. 

E cst as y h as als o b e c o m e a v ail a bl e i n t h e l ar g est citi es of t h e Ur als, s u c h 
as S v er dl o vs k, P er m, a n d Or e n b ur g, a n di n Kr as n o y ars k i n Si b eri a. I n s e v-
er al ar e as of E ur o p e a n R ussi a, h o w e v er ( m ost n ot a bl y i n Br y a n s k a n d B el-
g or o d, cl os e t o t h e B el ar ussi a n a n d U kr ai n a n b or d er, r es p e cti v el y), s y n-
t h eti c dr u gs h a v e n ot y et b e c o m e wi d el y a v ail a bl e, d u e t o t h eir r el ati v el y 
hi g h pri c es. F or t h e s a m e r e as o ns, a m ar k et f or e cst as y still str u g gl es t o d e-
v el o p i n St a vr o p ol, cl os e t o t h e C a u c as us ar e a ( F S B, 2 0 0 0). 

L S D (l ys er gi c a ci d di et h yl a mi d e) st a m ps 9 w er e us e d si n c e t h e l at e 1 9 8 0s 

b y a ti n y gr o u p of ( 2 5- 3 0) p e o pl e i n St. P et ers b ur g w h o w a nt e d t o h a v e 
mi n d- e x p a n di n g e x p eri e n c es, f oll o wi n g t h e L S D-t h er a p y of St a nisl a v 

9 L S D is u s u all y s ol d as bl ott er p a p er, w hi c h is s h e ets of p a p er s o a k e d i n or i m pr e g n at e d 
wit h L S D, c o v er e d wit h c ol o urf ul d e si g n s or art w or k a n d p erf or at e d i nt o o n e- q u art er 
i n c h s q u ar es, w hi c h ar e i n di vi d u al d os a g e u nits. 
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Gr off. Si n c e t h e f all of t h e S o vi et U ni o n, h o w e v er, t h e us e of L S D h as e x-
p a n d e d o ut oft h e s e ' alt er n ati v e' cir cl e s a n d f o u n d f oll o w er s a m o n g artists 
a n d tr e n d y b u si n e s s m e n a n d, m or e g e n er all y, a m o n g st u d e nts. A c c or di n g t o 
Vi s hi n s k y' s s ur v e y, a b o ut f o ur p er c e nt of M o s c o w s e ni or hi g h- s c h o ol st u-
d e nts r e p ort e d e x p eri e n c e wit h L S D ( 1 9 9 9). D e s pit e t h e s ur v e y r e s ult s a n d 
i nt er vi e ws c o nfir mi n g a v ail a bilit y (I nt er vi e w s HI, H 6, a n d HI 1), o nl y 
s m all q u a ntiti es of L S D w er e s ei z e d i n M o s c o w d uri n g t h e 1 9 9 0s. As s h o w n 
b y T a bl e III. 4, f or s e v er al y e ars n o L S D w a s s ei z e d a n d o nl y i n 1 9 9 6 1 3 7 
st a m ps w er e i nt er c e pt e d. I n t h e f oll o wi n g y e ar s, h o w e v er, t h e q u a ntiti e s 
r a pi dl y d e cr e a s e d a g ai n a n di n 1 9 9 9 o nl y f o ur st a m ps w er e i nt er c e pt e d. 

T a bl e 1 1 1. 4: L S D st a m p s s ei z e d i n M o s c o w - 1 9 9 0- 1 9 9 9 

1 9 9 0 1 9 9 1 1 9 9 2  1 9 9 3  1 9 9 4 1 9 9 5  1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 

0  0  0 2 4 1 3 7 0  4 

S o ur c e, RI P G O, 2 0 0 0: 7 8- 8 1. 

A n L S D ' st a m p' c urr e ntl y c o st s a b o ut U S $ 1 0- 2 0 ( 2 8 0- 5 6 0 r u bl es) (I nt er-
vi e ws D 6, Al). E x c e pt f or i n M o s c o w a n d St. P et er s b ur g, L S D d o es n ot y et 
s e e m t o b e e asil y a v ail a bl e i n t h e c o u ntr y. L S D' s pr e s e n c e w as h o w e v er, 
r e p ort e d b y t h e F S B i n s e v er al E ur o p e a n citi e s, s u c h as V ol o g d a, Ar k h a n-
g els k a n d Ni z h ni y N o v g or o d, t h e Alt a y t errit or y i n Si b eri a a n d as f ar a w a y 
as t h e Y a k uti a R e p u bli c i n t h e F ar E ast. I n Vl a di v o st o k, h o w e v er, a c c or d-
i n g t o Y el e n a Z a v a ds k a y a, a l o c al o utr e a c h w or k er, L S D is still h ar d t o fi n d 
a n d its u s e is v er y r ar e ( 2 0 0 0). 

I n a d diti o n t o L S D, ot h er, b ot h s y nt h eti c a n d n at ur al h all u ci n o g e n s, ar e 
p o p ul ar i n t h e m ost w e st e mi s e d R ussi a n citi es. A m o n g t h e s y nt h eti c dr u gs, 
i n a d diti o n t o L S D, P C P ( p h e n c y cli di n e), a v et eri n ar y a n a e st h eti c t h at h a s 
str o n g h all u ci n o g e ni c eff e cts, is als o a v ail a bl e. A m o n g t h e n at ur al o n es, 
t h er e ar e s e v er al m u s hr o o m s b el o n gi n g t o t h e f a mil y of P sil ot si b u m ( M y-

c e n a p eli a nt hi n a or M a r a s mi u s o r e a d e s, t h at ar e c all e d ' Li b ert y C a p'). T h e 
l att er ar e wi d el y c o n s u m e d i n St. P et er s b ur g b e c a u s e t h e y c a n b e pi c k e d i n 
its s urr o u n di n gs i n l at e s u m m er. T h e m o st p o w erf ul eff e ct s ar e o bt ai n e d if 
t h e m u s hr o o m is e at e n r a w. H o w e v er, t h e y c a n als o b e fri e d, b oil e d or 

dri e d. D uri n g t h e m u s hr o o m s e as o n, 1 0 0 gr a m s of m us hr o o ms c o st a b o ut 
U S $ 3- 5. I n t h e f oll o wi n g m o nt h s t h e pri c e ris es. C a s e s of p oi s o ni n g 
a m o n g u s er s ar e v er y fr e q u e nt b e c a u s e p oi s o n o u s m u s hr o o m s ar e s o m e-
ti m es f als el y t h o u g ht t o b e h all u ci n o g e ni c m u s hr o o m s ( Gili n s k y et al., 

2 0 0 0: 1 9- 2 0). 
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3. O p e n a n d Cl o s e d M a r k et pl a c e s 

F oll o wi n g t h e gr o wt h a n d g e o gr a p hi c e x p a n si o n of t h e R u s si a n dr u g m ar-

k et a n d t h e i n cr e a si n g di v er sifi c ati o n of its s u p pl y, it h a s b e c o m e e a si er t o 
s u p pl y o n e s elf wit h diff er e nt ki n d s of illi cit dr u gs i n all R u s si a n citi es. I n 

St. P et ers b ur g, a c c or di n g a y o u n g c o ns u m er, " y o u h a v e t h e i m pr e s si o n t h at 

y o u c a n b u y dr u g s e v er y w h er e " ( Gili ns k y et al., 2 0 0 0: 2 1). T h e gr o wi n g 

dr u g a v ail a bilit y i n v ol v e s n ot o nl y t h e m etr o p oli s, b ut als o t h e mi d dl e a n d 

s m al\ er c e ntr es, w h er e t h e c h a n g e s h a v e pr o b a bl y b e e n e v e n m or e s p e c-

t a c ul ar. I n t h e mi d-l 9 8 0 s, f or e x a m pl e, i n B a\ a k o v o t h er e w er e still o nl y 
t w o or t hr e e pl a c e s t o b u y dr u gs, a c c or di n g t o l o c al, e x p eri e n c e d dr u g us-

ers. I n t his cit y of 2 0 7, 0 0 0 i n h a bit a nt s cl os e t o t h e b or d er of K a z a k h st a n, 

1 7 6 d e a\i n g pl a c e s w er e k n o w n t o t h e p oli c e i n e arl y 2 0 0 0 a n d t h eir r e al 
n u m b er w as pr o b a bl y m u c h hi g h er ( M ar k or y a n, 2 0 0 0). 

I n m ost citi es t h er e ar e o p e n pl a c e s w h er e dr u gs ar e o n s al e. I n M os c o w, 
f or e x a m pl e, si n c e t h e mi d- l 9 8 0s t h e L u bj a n k a S q u ar e a n d t h e u n d er-

gr o u n d m etr o st ati o n ar e t h e b e st- k n o w n m e eti n g pl a c e f or dr u g us ers, es-

p e ci all y t h e i nj e ct ors. E v e n i n S o vi et ti m es t h e s q u ar e w as a m a g n et b e-

c a u s e t h e A pt e k a Nr. 1, t h e first st at e p h ar m a c y, w as l o c at e d o n it. T o d a y, 
h o w e v er, dr u gs ar e l ess a n d l ess fr e q u e ntl y b o u g ht o n t h e L u bj a n k a b e-

c a u s e t h er e is t o o m u c h p oli c e c o ntr ol a n d t h e dr u g q u alit y  is v er y l o w. 

O nl y i n e x p eri e n c e d u s er s or t h os e c o mi n g fr o m o ut si d e of M o s c o w g o 
t h er e t o b u y dr u gs. A f e w of M o s c o w' s i nj e cti n g u s er s si m pl y m e et t h er e t o 

e v e nt u all y m a k e c o nt a ct s wit h a d e al er or t o p o ol t h e m o n e y t o g et h er t o 
b u y dr u gs c h e a p er s o m e w h er e eis e. Al o n g t h e T v er s k aj a A v e n u e, vi nt c a n 

b e b o u g ht e s p e ci all y i n t h e e v e ni n g, t h o u g h t h e m ar k et h as s h ar pl y r e d u c e d 

si n c e t h e mi d- l 9 9 0s. T h e l ar g e st m ar k et pl a c e f or vi nt, h o w e v er, us e d t o b e 

t h e bir d m ar k et o n t h e T a g a n s k a y a s q u ar e b ef or e all t h e d e al er s w er e ar-
r e st e d (I nt er vi e w s D 6, Hl 4, a n d Hl 5). 

M or e g e n er all y n ot o nl y i n M os c o w, b ut i n m o st R u s si a n citi e s, ill e g al 

dr u gs c a n b e b o u g ht i n t h e o p e n- air m ar k et s f or f o o d a n d cl ot hi n g. A c-
c or di n g t o l o c al p oli c e offi c er s, i n virt u all y all of M o s c o w' s 2 6 f o o d m ar-

k et s ill e g al dr u gs ar e o n s al e (I nt er vi e w s A 1 a n d A 6). Li k e wi s e, i n St. P e-

t er s b ur g illi cit dr u g s c a n ( or at l e a st c o ul d u p t o l at e 1 9 9 9) b e p ur c h a s e d i n 

t h e Pr a v o b er e z n y M ar k et o n D e b u n k Str e et, t h e N e kr a s o v s k y m ar k et, t h e 

m ar k et n e ar t h e m etr o Pr o s p e ct of Pr o s v e s h e ni a, a n d t h e m etr o st ati o n 

V o s st a ni a S q u ar e i n t h e mi d dl e oft h e N e v s k y Pr o s p e kt ( Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 
2 8). I n Vl a di k a v k a z, t h e c a pit al of N ort h Oss eti a, e v e n c o m m o n p e o pl e ar e 
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w ell a w ar e t h at t h e c e ntr al m ar k et Al a n is g o o d pl a c e t o s u p pl y o n e s elf wit h 
illi cit dr u g s ( Ci kl a uri, 2 0 0 0: 2 1; s e e al s o R a kit s k y, 2 0 0 0; M ai or o v a, 2 0 0 0). 

I n m o st citi e s, t h er e ar e a f e w w ell- k n o w n m e eti n g pl a c e s f or dr u g us ers, 

s u c h as L u bj a n k a S q u ar e i n M o s c o w (I nt er vi e w s D 6 a n d H 7). E s p e ci all y 

vi nt u s er s oft e n g at h er i n s m all gr o u p s of 1 0- 1 5 p e o pl e t o h a n g o ut a n d g et 

hi g h t o g et h er ( S a u k h at, 2 0 0 0). N o n et h el e s s, i n h ar dl y a n y R u s si a n ur b a n 

c e ntr e is t h er e a v erit a bl e o p e n dr u g s c e n e, w h er e dr u g u s er s a n d d e al er s 

m e et a n d s p e n d m o st of t h eir d a y, as i s t h e c a s e i n m a n y W e st er n E ur o p e a n 
citi e s ( P a oli, 2 0 0 0 a; R u g gi er o, 1 9 9 2). T h o u g h m or e a n d m or e r et ail dr u g 

e x c h a n g e s ar e c arri e d o ut i n o p e n air f o o d m ar k et s, m o st dr u g d e ali n g still 

t a k e s pl a c e i n d o ors. T hi s is p arti all y d u e t o t h e w e at h er, w hi c h c a n b e v er y 

c ol d i n wi nt er, a n d t o t h e e xtr e m el y l o w s o ci al l e giti m a c y e nj o y e d b y dr u g 

us e, a pr a cti c e u n k n o w n t o m o st R u s si a n s u p u ntil a f e w y e ar s a g o. 
T h e hi g h p e n alti e s f or es e e n e v e n f or t h e p o s s e s si o n of v er y s m all q u a n-

titi es of ill e g al dr u g s als o c o n stit ut e a n ot h er m aj or hi n dr a n c e t o d e v el o p-

m e nt of v erit a bl e o p e n dr u g s c e n e s i n R ussi a n citi es. lt is, h o w e v er, n ot 
o nl y t h e p oli c e r e pr e s si o n t h at c a u s e s a s u b m er si o n of t h e l o c al dr u g m ar-
k ets. A c c or di n g t o all us ers i nt er vi e w e d i n M o s c o w a n d St. P et er s b ur g a n d 

t o s o m e R u s si a n a n d f or ei g n e x p ert s as w ell, t h e m aj or c o n str ai nt of o p e n-
air dr u g e x c h a n g e s is r e pr e s e nt e d b y p oli c e c orr u pti o n. I n s o m e ar e a s, a p-

p ar e ntl y, p atr ol offi c er s h a v e g o n e as f ar as t o e st a bli s h a v erit a bl e e xt orti o n 
r e gi m e, c oll e cti n g a ' pr ot e cti o n t a x' fr o m l o c al d e al er s a n d s o m e us ers, 

w h o h a v e t o p a y i n or d er t o b e a bl e t o s u p pl y t h e m s el v e s wit h o ut b ei n g ar-

r est e d. I n t h e L u bj a n k a m etr o  st ati o n, f or e x a m pl e, dr u g us ers s o m eti m e s 

h a v e t o p a y 1 0 0 r u bl e s a d a y, j u st t o b e all o w e d t o b e t h er e. lt is h e n c e n o 
w o n d er t h at n o m or e t h a n 5 0 dr u g us ers e v er m e et t h er e (I nt er vi e w s D 6, 

H 9, HI 1, a n d Hl 4). E v e n i n R ost o v, a c c or di n g t o i nt er vi e w s wit h I o c al 

dr u g us ers, s o m e p oli c e offi c er s s y st e m ati c all y e xt ort dr u g d e al er s, w h o ar e 

o bli g e d t o p a y t h e m bri b e s i n or d er t o w or k u n di st ur b e d ( S a u k h at, 2 0 0 0). 

S u c h i n stit uti o n ali s e d e xt orti o n r e gi m e s ar e pr o b a bl y t h e e x c e pti o n 

r at h er t h a n t h e r ul e. I n M o s c o w, St. P et er s b ur g a n d R o st o v, h o w e v er, m o st 

of t h e us ers i nt er vi e w e d b y t h e M PI r e s e ar c h t e a ms r e c all p a yi n g bri b e s t o 
p oli c e offi c er s i n or d er t o a v oi d b ei n g arr e st e d or t o b e r el e a s e d. As a n i n-

t er vi e w e e i n St. P et er s b ur g p ut it, 

"if I h a v e t o d e s cri b e all t h e o c c a si o n s I g a v e m o n e y t o t h e p oli c e, it is g oi n g 
t o b e c o m e a l e n gt h y v ol u m e. If I a m arr e st e d w h e n I h a v e m o n e y or dr u g s, I 
al w a y s p a y. If I h a v e n o m o n e y, I c all m y girlfri e n d or s o m e ot h er fri e n d b y 
m o bil e p h o n e t o c o m e a n d h el p m e•· (I nt er vi e w HI S; Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 
3 1- 3 2). 
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2 0 0- 3 0 0 r u bl e s ( U S $ 7- 1 0. 4 0) s e e m t o b e t h e mi ni m al a m o u nt dr u g u s er s 

h a v e t o p a y, w h e n t h e y ar e c a u g ht wit h dr u gs. D e p e n di n g o n t h e a m o u nt of 
t h e dr u gs s ei z e d a n d t h e e c o n o mi c m e a n s of t h e u s er, h o w e v er, t h e a m o u nt 

oft h e r e q u e st e d bri b e c a n r a pi dl y e s c al at e. Ift h e n e g oti ati o n t a k e s pl a c e o n 
t h e str e et, t h e u s er is li k el y t o g et a w a y wit h a s m all 'f e e'; if it t a k es pl a c e 

i n t h e p oli c e c ar, t h e pri c e is hi g h er; e v e n ] ar g er s u ms n e e d t o b e p ai d, ift h e 

arr e st e e h as alr e a d y b e e n br o u g ht t o t h e p oli c e st ati o n. T h e 3 2- y e ar- ol d 

A nt h o n e, f or e x a m pl e, w h o h as s m o k e d c a n n a bi s si n c e t h e l at e 1 9 8 0s, r e-

f ers t h at h e w as o n c e arr est e d f or ill e g al p o s s e s si o n of h a s hi s h b y t h e mili-

ti a aft er b ei n g 'fr a m e d' b y his o w n s u p pli er. I n t h e c ar o n t h e w a y t o t h e 
p oli c e st ati o n, h e w as off er e d a c h a n c e t o b u y his fr e e d o m b y t h e offi c er s, 

b ut t h e U S $ 5 0 h e h a d i n his p o c k et at t h e m o m e nt w er e n ot d e e m e d s uffi-

ci e nt (I nt er vi e w H 5; s e e als o I nt er vi e w s H 2, H 4, H 6, H 7, a n d HI S). I n 
R ost o v a n d i n St. P et ers b ur g, s e v er al i nt er vi e w e e s r e c all h a vi n g t o p a y u p 

t o U S $ 3 0 0. A c c or di n g t o us ers, b et w e e n 3 0 a n d 9 0 p er c e nt of p atr olli n g 
p oli c e offi c er s c oll e ct m o n e y fr o m dr u g s ell er s a n d us ers. S o m e of t h e 

hi g h er-r a n ki n g p oli c e offi c ers i nt er vi e w e d i n M o s c o w a n d St. P et er s b ur g 

als o a d mitt e d c orr u pti o n i n l o w er r a n ks, b ut t e n d e d t o pl a y d o w n its e xt e nt 

(I nt er vi e w s A 1, A 6,  A 3, a n d A 7; s e e als o Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 1 9; 
S a u k h at, 2 0 0 0; Ci kl a uri, 2 0 0 0). 

T o a v oi d b ot h p oli c e r e pr e s si o n a n d e xt orti o n, dr u g e x c h a n g e s t e n d t o 
t a k e pl a c e i n cl o s e s etti n gs, a b o v e all pri v at e fl ats, b ut als o s c h o ol s, b ar s 

a n d dis c os, w h er e t h e c h a n c e s of b ei n g b ot h er e d b y t h e p oli c e ar e t h e l o w-
est ( M ai or o v a, 2 0 0 0; S a u k h at, 2 0 0 0; M ar k or y a n, 2 0 0 0; Ci kl a uri, 2 0 0 0). 

T h e c o m m o n pr a cti c e of s elli n g dr u gs i n pri v at e fl ats is als o c o n n e ct e d wit h 
t h e s pr e a d of c h o r n yi a n d vi nt, w hi c h w er e u p t o f e w y e ars a g o t h e m o st 

fr e q u e ntl y us e d ill e g al dr u gs i n t h e c o u ntr y aft er c a n n a bi s a n d still m ai nt ai n 

t h eir pr e- e mi n e n c e i n s o m e c o nt e xt s ( Gili n s k y et al., 2 0 0 0). A s w e h a v e 

s e e n a b o v e, b ot h c h o r n yi a n d vi nt ar e e xtr a ct e d, r e s p e cti v el y, fr o m p o p p y 
str a w or r a w o pi u m a n d • fr o m c o u g h s yr u p s or e p h e dri n e, t hr o u g h si m pl e 

" kit c h e n c h e mi str y " ( D e h n e et al., 2 0 0 0: 7 3 9). T h e fi n al c u st o m er s eit h er 

a s si st i n t h e pr o d u cti o n of t h e c h o r n yi a n d vi nt i n t h e i m pr o vi s e d l a b, t o g et 

hi g h t o g et h er i n a gr o u p of fri e n ds, or w ait f or t h e dr u g s ol uti o n s i n t h e s ur-

r o u n di n gs of t h e fl at its elf. E v e n if t h er e is n o fri e n ds hi p r el ati o n s hi p b e-

t w e e n t h e c o o k a n d t h e c ust o m ers, t h e l att er u s u all y ar e all o w e d t o i nj e ct 

t h e dr u gs i n t h e f or m er' s fl at t o a v oi d b ei n g c a u g ht b y t h e p oli c e. I n f a ct, 

t h o u g h c o n s u m pti o n as s u c h is pr o hi bit e d b ut is n ot a cri mi n al off e n c e, 

mi ni m al d os es of c h o r n yi, vi nt or, e v e n w ors e, h er oi n ar e s uffi ci e nt r e a s o n 
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t o b e arr e st e d b y t h e p oli c e f or ill e g al p o s s e s si o n of n ar c oti c s o n a ! ar g e 
s c al e (s e e C h a pt er VI). E v e n c arr yi n g a s yri n g e is alr e a d y a bi g ri s k b e-
c a us e dr u g us ers c a n e a sil y b e e xt ort e d b y t h e p oli c e if t h e y ar e f o u n d wit h 
it (I nt er vi e w s D 1, D 5, a n d D 6; S a u k h at, 2 0 0 0). 

E v e n d e al ers w h o d o n ot c o o k c h or n yi, h o w e v er, oft e n J et t h eir c ust o m-

ers c o m e t o t h eir pl a c e b e c a u s e t h e y b eli e v e t h at, i n s o d oi n g, t h e y mi ni-

mis e t h eir i nt er c e pti o n ris ks ( R a kits k y, 2 0 0 0). A b s ol ut e str a n g ers ar e n ot 

a d mitt e d. N e w c u st o m er s h a v e t o b e i ntr o d u c e d b y alr e a d y a c q u ai nt e d 

o n es. T h e l att er ar e a bl e t o e nt er t h e fl at b y m a ki n g t h e m s el v e s r e c o g nis e d 

wit h a c o n v e nti o n al si g n ( a p arti c ul ar ri n g or k n o c k o n t h e d o or). A d diti o n-

all y, a c c or di n g t o M ar k or y a n, t h e e ntr a n c es t o t h e d e al er s' fl ats ar e us u all y 

r ei nf or c e d s o t h at, i n c a s e of a p oli c e r ai d, t h e d e al er h a s e n o u g h ti m e t o 

d e str o y t h e i n cri mi n ati n g e vi d e n c e ( 2 0 0 0). 

E s p e ci all y i n ! ar g er citi es, virt u all y all t h e p eri p h er al q u art ers h ost at 

l e ast a f e w fl ats w h er e illi cit dr u gs c a n b e b o u g ht wit h o ut g oi n g t o t h e c e n-

tr e (I nt er vi e w s H 4, H 5, HI 0, HI 1, Hl 3, a n d D 5). T h es e ar e als o fr e q u e ntl y 

s ol d i n hi g h s c h o ols, u ni v er sit y c a m p u s e s a n d d or ms. I n M o s c o w, a c c or d-
i n g t o s e v er al us ers, dr u gs c a n b e e a sil y f o u n d o n t h e c a m p u s e s oft h e U ni-

v ersit y P atri c k L u m u m b a, w h er e m a n y st u d e nts still c o m e fr o m T hir d 

W orl d c o u ntri es, a n d t h e R ussi a n St at e H u m a nit ari a n U ni v er sit y (I nt er-

vi e ws HI l, Hl 4, a n d H 1 5). 

I n a s ur v e y a m o n g hi g h- s c h o ol a n d u ni v er sit y st u d e nt s of Vl a di k a v k a z 

(t h e c a pit al of N ort h O s s eti a), 6 4 p er c e nt of t h e r e s p o n d e nt s r e p ort e d t h at 

illi cit dr u gs ar e r o uti n el y o n off er i n t h e s c h o ol b uil di n g s, a d di n g t h at t h e 

d e al ers ar e p erf e ctl y k n o w n t o t h e p oli c e, w h o h a v e cl os e c o n n e cti o n s wit h 

t h e m. As a st u d e nt p ut it, " w h o e v er r e p orts  t h es e f a cts t o t h e p oli c e is t h us 

i n a s eri o us <l a n g er of hi s o w n p h y si c al s af et y " ( M V D- N ort h Oss eti a, 2 0 0 0; 

Ci kl a uri, 2 0 0 0: 2 2). 

As m u c h as i n W est er n E ur o p e, e c st a s y a n d s y nt h eti c dr u g s ar e u s u all y 

p ur c h a s e d b y fi n al c o n s u m er s i n dis c os a n d ni g ht c af äs. I n or d er t o a v oi d 

p oli c e i nt erf er e n c e, h o w e v er, e v e n h a s hi s h a n d m arij u a n a ar e, m u c h m or e 

oft e n t h a n i n a n y W e st er n E ur o p e a n cit y, s ol d i n i n d o or m e eti n g pl a c e s f or 

y o ut h ( S a u k h at, 2 0 0 0). I n St. P et er s b ur g, a c c or di n g t o Gili ns k y, R u s a k o v a 

a n d K ost u k o vs k y, m a n y di s c o or c af ä o w n ers ar e oft e n eit h er dir e ctl y i n-

v ol v e d i n t h e distri b uti o n of illi cit dr u gs i n t h eir cl u b s or t h e y at l e a st t ol-

er at e it ( Gili ns k y et al., 2 0 0 0: 2 3; s e e als o I nt er vi e w s H 1, H 2, HI 1, a n d 
H 1 3). 
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D e p e n di n g o n t h e s u b st a n c e, c o nt a ct s b et w e e n t h e fi n al u s er s a n d t h e 
d e al er ar e i n cr e a si n gl y m a d e wit h m o bil e t el e p h o n e s or p a g er s. Aft er m a k-
i n g a n a p p oi nt m e nt, t h e dr u g e x c h a n g e us u all y t a k es pl a c e at t h e a gr e e d 

ti m e a n d pl a c e i n t h e str e et or i n a c af ä. T hi s pr a cti c e, w hi c h is wi d e s pr e a d 

i n W e st er n E ur o p e ( P a oli, 2 0 0 0 a), is s o f ar li mit e d t o t h e m o st e x p e n si v e 

dr u gs i n R ussi a, a b o v e all c o c ai n e, b ut, a c c or di n g t o s e v er al dr u g us ers, it is 

als o b e c o mi n g p o p ul ar f or ot h er dr u gs, s u c h as h er oi n, c a n n a bi s, a n d e c-

st as y (I nt er vi e w s H 5, HI 1, HI 2, a n d HI 3; Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 2 1; 

S a u k h at, 2 0 0 0). 
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I V. D r u g P r o d u cti o n a n d T r affi c ki n g Aft e r 1 9 9 1 

Si n c e t h e f all of t h e S o vi et U ni o n dr u g pr o d u cti o n a n d tr affi c ki n g h a v e 

gr o w n s u b st a nti all y i n R ussi a. A s w e h a v e s e e n i n t h e pr e vi o u s c h a pt er s, 

t h e e x p a n si o n of t h e d o m e sti c d e m a n d w as t h e m o st p o w erf ul f a ct or t h at 

f ost er e d t h eir gr o wt h. F oll o wi n g t h e o p e ni n g of b or d er s a n d t h e li b er ali s a-

ti o n of tr a d e, h o w e v er, a v ari et y of ill e g al dr u g s als o tr a n sit t hr o u g h t h e 

c o u ntr y t o r e a c h fi n al u s er s i n W e st er n E ur o p e, J a p a n, a n d t h e U nit e d 

St at e s. 

D e s pit e t h e r e c e nt e x p a n si o n a n d t h e i n cr e a si n g s o p hi sti c ati o n a n d pr o-
f e s si o n ali s ati o n of dr u g s u p pli er s, t h e t hr e at of t h e ill e g al dr u g tr a d e s h o ul d 

n ot b e o v er e m p h a si s e d, as is r o uti n el y d o n e b y a ! ar g e p art of t h e R u s si a n 
m e di a, w hi c h pr e s e nt dr u g tr affi c k er s as t h e pr ot ot y pi c al 'i nt e m al e n e m y'. 

R at h er, t his c o nt r a l e g e m a cti vit y s h o ul d b e m att er- of-f a ctl y a s s e s s e d 

wit hi n t h e ! ar g er c o nt e xt of R u s si a' s e c o n o mi c a n d or g a ni s e d cri m e. Ill e g al 
dr u g tr a d e, i n f a ct, still r e pr e s e nt s a r el ati v el y s m all p art of t h e b o o mi n g 
R ussi a n ill e g al a n d s e mi-l e g al e c o n o m y a n d it h a s n ot ( y et ?) b e c o m e t h e 

pri m ar y s o ur c e of r e v e n u e f or t h e g al a x y of R u s si a n or g a ni s e d cri m e. 
T h o u g h dr u g tr affi c ki n g c ert ai nl y h a s h u g e p ot e nti al f or gr o wt h, t h e l ar g e st 

f ort u n es i n R u s si a ar e still c oll e ct e d i n t h e wi d e ' gr e y ar e a', w h er e t h e di s-

ti n cti o n s b et w e e n t h e l e g al a n d ill e g al e c o n o m y ar e bl urr e d (s e e L e d e n e v a 
a n d K ur k c hi y a n, 2 0 0 0). 

1. D o m e sti c C ulti v ati o n a n d P r o d u cti o n of Ill e g al D r u g s 

N ot wit h st a n di n g R u s si a' s i nt e gr ati o n i nt o t h e i nt er n ati o n al dr u g tr a d e, a 

c o n si d er a bl e p orti o n of t h e gr o wi n g i nt e m al d e m a n d f or ill e g al dr u gs is still 

s ati sfi e d wit h s u b st a n c e s pr o d u c e d i n si d e t h e c o u ntr y. A c c or di n g t o t h e 

Mi ni str y of t h e I nt eri or, still t o d a y a b o ut 5 0 p er c e nt of all s ei z e d dr u g s ar e 
of d o m esti c ori gi n ( M V D, 1 9 9 9: 1 0). 1 0 

T h e p e n al pr o c e e di n g s i niti at e d b y t h e M V D f or t h e cri m e of ill e g al c ul-

ti v ati o n of n ar c oti c s u b st a n c e s ( Arti cl e 2 3 1 of t h e R u s si a n Cri mi n al C o d e) 

i n cr e a s e d dr a m ati c all y d uri n g t h e 1 9 9 0s. At t h e b e gi n ni n g of t h at d e c a d e, i n 

1 0 
T his r at e w o ul d c ert ai nl y b e hi g h er, if t h e s u b st a n c e s pr o d u c e d i n t h e C e ntr al Asi a n 
r e p u bli cs a n d U kr ai n e w er e c o nsi d er e d of d o m e sti c ori gi n, as it w as i n t h e S o vi el ti-
m es. 
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f a ct, o nl y 7 2 p e n al pr o c e e di n g s f or t hi s off e n c e w er e st art e d (s e e Gr a p h 
I V.!). B y 1 9 9 9, t h e y h a d e s c al at e d t o 3, 6 3 0, wit h a n o v er all i n cr e a s e of al-

m o st 5, 0 0 0 p er c e nt. T h e a b o v e d at a, h o w e v er, h a v e t o b e c o n si d er e d wit h 
pr u d e n c e, as t h e y als o r efl e ct, t o a n u n k n o w n e xt e nt, t h e i nt e n sifi c ati o n of 

l a w e nf or c e m e nt r e pr essi o n. 

All i n all, t h er e is a cl e ar n ati o n al tr e n d f a v o uri n g i m p ort e d dr u gs vi s- a-

vis d o m e sti c all y pr o d u c e d o n es. N o n et h el e s s, ot h er s o ur c es c o nfir m t h at i n 

s e v er al p art s of t h e c o u ntr y t h e c ulti v ati o n of pl a nt s c o nt ai ni n g p s y c h o a c-

ti v e s u b st a n c e s is still e xt e n si v e a n d, i n d e e d, m a y h a v e gr o w n si n c e 1 9 9 1. 

Gr a p h I V. l: Ill e g al c ulti v ati o n of n a r c oti c s u b st a n c e s ( Art. 2 3 1 of t h e R u s si a n 
c ri mi n al c o d e) - R e p o rt e d off e n c e s - 1 9 9 0- 1 9 9 9 

4 0 0 0tf _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

S o ur c e: M V D. 2 0 0 0. 

I n t h e K h a b ar o v s k y Kr aj, f or e x a m pl e, i m p o v eri s h e d p e a s a nt s ar e i n cr e a s-

i n gl y i n v ol v e d i n t h e c ulti v ati o n a n d g at h eri n g of c a n n a bi s a n d, a c c or di n g 

t o R a kits k y, "f or m a n y oft h e m t hi s a cti vit y h as b e c o m e t h e m ai n s o ur c e of 

i n c o m e i n a n e p o c h c h ar a ct eri s e d b y e c o n o mi c i n st a bilit y a n d pr o d u cti o n 

d e c a y " ( 2 0 0 0). C a n n a bi s gr o w s wil d a n d is e xt e n si v el y c ulti v at e d e v e n i n 
t h e n ei g h b o uri n g J e wi s h A ut o n o m o u s R e p u bli c. T h er e, as e v e n t h e F e d er al 

S e c urit y S er vi c e a d mits, "t h e d e cli n e of a gri c ult ur e pr o d u cti o n h as o bli g e d 

a si g nifi c a nt p art of t h e r ur al p o p ul ati o n t o g at h er c a n n a bi s i n or d er t o s ur-
vi v e " ( F S B, 2 0 0 0). 

I n s o m e ar e a s of S o ut h e m R ussi a, f urt h er m or e, u nl a wf ul p o p p y cr o p s ar e 

tr a diti o n al: p e o pl e c ulti v at e p o p pi e s o n t h eir o w n s m all pl ot s of l a n d t o g et 

t h e s e e ds f or t h eir o w n b a k er y pr o d u cts. A c c or di n g t o t h e M V D, t h e t ot al 

ar e a of s u c h s m all cr o ps d o es n ot e x c e e d 1 0 0 h e ct ar e s i n all of R u s si a 

( M V D, 2 0 0 0: 1 5). A n u n k n o w n p er c e nt of t his d o m e sti c pr o d u cti o n e n d s 
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u p s u p pl yi n g t h e ill e g al m ar k et. M o st o pi u m a n d p o p p y str a w t h at ar e c ur-
r e ntl y c o n s u m e d i n R u s si a, h o w e v er, ar e i m p ort e d, si n c e t h e o pi u m p o p pi e s 
a n d t h e oil- b e ari n g p o p pi e s, o ut of w hi c h p o p p y str a w is m a d e, gr o w 
pr e v al e ntl y i n t h e C e ntr al A si a n r e p u bli c s a n d t h e U kr ai n e. 

T h o u g h s o m e R u s si a n f ar m ers h a v e b e c o m e i n cr e a si n gl y d e p e n d e nt o n 
it, e v e n c a n n a bis is i n cr e a si n gl y i m p ort e d. E x c e pt f or s o m e ar e as w h er e t h e 
c a n n a bi s pl a nt h as a hi g h t etr a- h y dr o- c a n n a bi n ol ( T H C) c o nt e nt, c a n n a bi s 
is g at h er e d l ess a n d l ess b y us ers, t h o u g h it gr o w s wil d o v er a n e sti m at e d 
o n e milli o n h e ct ar es oft h e R u s si a n t errit or y. I n its 1 9 9 9 r e p ort, t h e B ur e a u 
ofl nt e m ati o n al N ar c oti c s M att er s of t h e U S D e p art m e nt of St at e p oi nt s o ut 
t h at " d e s pit e t h e 1. 5 milli o n h e ct ar e s of wil d c a n n a bi s, w e h a v e n o e vi-
d e n c e t h at 5, 0 0 0 or m or e h e ct ar e s ar e b ei n g h ar v e st e d " ( BI N M L E, 1 9 9 9, 
pt. 5: 1 8). 

As a r e s ult, l o c all y c ulti v at e d pl a nts o n t h e a v er a g e a c c o u nt f or a d e-
cr e a si n g p orti o n oft h e ill e g al dr u g s t h at ar e c o n s u m e d d ail y i n t h e c o u ntr y. 
T h er e ar e, of c o urs e, v ari ati o n s d e p e n di n g o n t h e z o n e. I n s o m e ar e as of 
N ort h e m R ussi a, d u e t o t h e h ar s h w e at h er c o n diti o n s, h ar dl y a n y ill e g al as 
w ell as l e g al cr o p gr o w s or c a n b e c ulti v at e d ( F S B, 2 0 0 0). I n ot h er ar e as, 
i nst e a d, t h e d e m a n d f or c a n n a bi s pr o d u ct s is still s ati sfi e d b y l o c al pr o d u c-
ti o n, w hi c h is s o m eti m e s ! ar g e e n o u g h t o s u p pl y n ei g h b o uri n g ar e as. A c-
c or di n g t o Z a v a ds k a y a, f or e x a m pl e, t h e c a n n a bi s gr o wi n g wil d i n t h e Pri-
m or y e r e gi o n is s ol d t hr o u g h o ut t h e F ar E ast. Dr u g u s er s still m ai nl y g o 
t h e m s el v e s t o g at h er c a n n a bi s i n t h e l ess p o p ul at e d ar e as of t h e r e gi o n a n d 
t h e n bri n g it t o ur b a n c e ntr e s f or t h eir o w n p er s o n al c o n s u m pti o n a n d s al e 
( 2 0 0 0). I n N ort h O s s eti a, t o o, c a n n a bi s g at h eri n g is pr a cti s e d b y l o c al u s er s 
( Ci kl a uri, 2 0 0 0: 1 9- 2 0). 

I n ot h er ar e as, h o w e v er, w h er e l o c al c a n n a bi s h as o nl y a l o w T H C c o n-
t e nt, t h e g at h eri n g pr a cti c e h a s l ar g el y c o m e t o a n e n d. I n t h e S ar at o v r e-
gi o n, f or e x a m pl e, l o c al c a n n a bi s is g at h er e d o nl y d uri n g t h e bl o o mi n g p e-
ri o d. A b o v e all, t e e n a g er s of S ar at o v, E n g els, B al a k o v o a n d t h e ot h er citi es 
of t his L o w V ol g a r e gi o n u s e it t o m a k e k a s h a ( a ki n d of p orri d g e) or 
' mil k', w hi c h t h e y t h e n i n g est. Alt h o u g h g at h eri n g wil d c a n n a bis w as a 
wi d e s pr e a d h a bit i n t h e p a st, m ost l o c al u s er s n o w pr ef er m arij u a n a or 
h a s hi s h fr o m t h e n ei g h b o uri n g K a z a k hst a n, b e c a u s e t h e l att er ar e m u c h 
b ett er a n d a n y h o w n ot p arti c ul arl y e x p e nsi v e. A ' gl a s s' of m arij u a n a c o st s 
a b o ut 4 0 0- 6 0 0 r u bl es ( U S $ 1 4- 2 1); h a s hi s h is s ol d at 5 0- 1 0 0 r u bl es ( U S $ 

1. 7 0- 3. 5 0) a gr a m ( M ar k or y a n, 2 0 0 0). E v e n i n R o st o v, u s er s n o l o n g er g o 
g at h eri n g c a n n a bis or p o p p y str a w i n t h e cit y s urr o u n di n g s, t h o u g h t his a c-
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ti vit y r e pr es e nt e d t h e m ai n s o ur c e of dr u gs t e n y e ars a g o ( S a u k h at, 2 0 0 0). 
Li k e wis e, i n t h e Y a k uti a R e p u bli c, i n N ort h- e a st e m Si b eri a, m ost ps y-
c h o a cti v e dr u gs ar e c urr e ntl y i m p ort e d fr o m t h e Pri m or y e r e gi o n, t h e C e n-
tr al Asi a n r e p u bli cs, t h e U kr ai n e, B ur y ati y a, a n d M os c o w, alt h o u g h c a n n a-
bis gr o ws wil d o n at l e ast 8 0 0 h e ct ar es of t h e r e p u bli c' s t errit or y ( F S B, 

2 0 0 0). 
M or e g e n er all y, e v e n i n r e gi o ns s u c h as Pri m or y e a n d K h a b ar o vs k y 

Kr aj, w h er e l o c al c a n n a bis is still us e d, t h er e h as b e e n a di v ersifi c ati o n of 
t h e dr u g s u p pl y: n e xt t o l o c al pr o d u cts, a v ari et y of ps y c h o a cti v e dr u gs ar e 
n o w a v ail a bl e t o w h o m e v er h as i nt er est a n d e n o u g h m o n e y t o p a y f or t h e m 
( Z a v a ds k a y a, 2 0 0 0; F S B, 2 0 0 0). 

T h o u g h still si g nifi c a nt, e v e n t h e d o m esti c pr o d u cti o n of ill e g al dr u gs is 
d e cli ni n g. Alt h o u g h t h e n u m b er of cl a n d esti n e l a b or at ori es dis c o v er e d b y 
t h e Mi nistr y of t h e I nt eri or st e a dil y i n cr e as e d b et w e e n 1 9 9 4 a n d 1 9 9 8, ris-
i n g fr o m 4 8 3 t o 1, 1 1 7, t his gr o wt h s e e m t o b e l ar g el y attri b ut a bl e t o a n i n-
t e nsifi c ati o n of l a w e nf or c e m e nt a cti vit y (s e e Gr a p h I V. 2). All ot h er 
s o ur c es u n a ni m o usl y p oi nt t o t h e d e cli ni n g a v ail a bilit y a n d c o ns u m pti o n of 

h o m e- pr o d u c e d dr u gs (s e e C h a pt er III). C h or n yi, b ut t o a l e s s er e xt e nt als o 
vi nt a n d j eff, ar e r e p ort e d as d e cr e asi n g i n m ost p arts of t h e c o u ntr y. lt is 
n ot b y c h a n c e t h at t h e n u m b er of cl a n d esti n e l a b or at ori es dis c o v er e d b y t h e 
p oli c e s h ar pl y d e cr e a s e d i n 1 9 9 9 ( M V D, 1 9 9 9 b: 3 9). 1 1 

G r a p h I V. 2: Cl a n d e sti n e l a b o r at o ri e s di s c o v e r e d b y t h e Mi ni st r y of t h e I nf e ri o r 
- 1 9 9 4- 1 9 9 8 

1, 1 1 7 

8 4 8 

1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6  1 9 9 7 1 9 9 8 

S o u r c e: M V D, 1 9 9 9. 

1 1 N o fi g ur es w er e h o w e v er pr o vi d e d b y t h e M V D f or 1 9 9 9. 
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F urt h e n n or e, m o st of t h e l a b or at ori e s di s c o v er e d b y l a w e nf or c e m e nt of-
fi ci als ar e r at h er pri miti v e; m o st of t h e m ar e r u n b y t h e us ers t h e m s el v e s. 
O n t h e p oi nt t h e M V D n ot e s: 

"I n m ost of r e v e al e d l a b or at ori e s, dr u gs w er e pr o d u c e d pri miti v el y, t h e l a b or at ori es 
w er e I o c at e d i n fl ats, pri v at e h o u s e s, g ar a g e s, s h e d s, s u m m er kit c h e n s et c. 7 0 0 of 
t h e di s m a ntl e d cl a n d e sti n e l a b or at ori e s pr o d u c e d v ari o u s o pi u m s ol uti o n s; o v er 2 0 0 
of t h e m pr o d u c e d s u c h dr u gs as h as his h or h a s hi s h oil fr o m c a n n a bi s " ( M V D, 

1 9 9 b: 3 9). 

Aft er t h e f all of t h e S o vi et U ni o n, m a n y W e st er n l a w e nf or c e m e nt offi c er s 

f e ar e d t h at R u s si a' s t h o u s a n d s of e x p eri e n c e d c h e mi st s w o ul d st art m a s s 

pr o d u ci n g s y nt h eti c dr u g s a n d, a b o v e all e c st a s y, f or t h e l o c al a n d E ur o-

p e a n m ar k ets. T hi s h y p ot h e si s s e e ms t o h a v e c o m e tr u e o nl y t o a mi ni m al 
e xt e nt. As w e will s e e i n t h e f oll o wi n g p a g e s, e v e n e c st a s y is l ar g el y i m-

p ort e d fr o m W e st er n E ur o p e a n c o u ntri e s, m o st n ot a bl y t h e N et h erl a n d s, 

a n d t o a l e s s er e xt e nt fr o m P ol a n d. As a hi g h M V D offi c er p ut it, "t h er e is 
n o n e e d t o pr o d u c e dr u g s t h at c a n b e e a sil y a n d c h e a pl y i m p ort e d ". I n its 
l at e st dr u g r e p ort o n t h e i nt er n ati o n al n ar c oti c c o ntr ol str at e g y, e v e n t h e U S 

D e p art m e nt of St at e p oi nt e d o ut t h at " R u s si a is a mi n or pr o d u c er of illi cit 
a m p h et a mi n e s, c a n n a bi s a n d o pi u m p o p p y, m o stl y s u p pl yi n g d o m e sti c 
c o n s u m pti o n " ( BI N M L E, 2 0 0 0, pt. 5: 1 8- 1 9). 

As a m att er of f a ct, t h e i n v ol v e m e nt of pr of e s si o n al c h e mi st s c o ul d b e 
pr o v e d i n o nl y f e w of t h e cl a n d e sti n e l a b or at ori e s di s c o v er e d b y p oli c e 

f or c es. I n t h e l at e 1 9 8 0s a n d e arl y 1 9 9 0s s e v er al st u d e nt s of t h e M o s c o w 

a n d St. P et er s b ur g U ni v er siti e s w er e i n v ol v e d i n t h e pr o d u cti o n of s y nt h eti c 
dr u gs i n t h e u ni v er sit y l a b s ( Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 2 6). E p h e dri n e a n d ot h er 

ill e g al dr u g s w er e als o m a n uf a ct ur e d i n l a b or at ori e s of e d u c ati o n al i n stit u-

ti o ns i n Kir o v, i n t h e Mi d dl e V ol g a r e gi o n, a n d K ur g a n i n t h e Ur als ( M V D, 

2 0 0 0). I n A pril 1 9 9 8 t w o p er s o n s w er e c o n vi ct e d f or pr o d u ci n g illi cit dr u g s 

t w o y e ars e arli er i n a l a b or at or y r e nt e d fr o m t h e R u s si a n C h e mi c al T e c h ni-

c al U ni v er sit y ( BI N M L E, 1 9 9 9, pt. 5: 1 6). I n D e c e m b er 1 9 9 9, M V D offi-

ci als i n St. P et er s b ur g di s m a ntl e d a l a b or at or y w h er e m et h yl-f e nt a n yl ( a 

s y nt h eti c, m or e p o w erf ul f or m of h er oi n) w as pr o d u c e d. T h e y s ei z e d t h e 
pr e c ur s or c h e mi c als, ! a b e q ui p m e nt, 1. 2 kil o gr a m s of t h e s u b st a n c e a n d ar-

r e st e d fi v e p er s o n s ( BI N M L E, 2 0 0 0, pt. 5: 2 0; Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 2 6). 

Et h o nit a z e n, a s y nt h eti c o pi at e m u c h m or e p o w erf ul t h a n h er oi n, w as als o 

m a n uf a ct ur e d i n a ! a b di s m a ntl e d i n F e br u ar y 1 9 9 9 ( M V D, 1 9 9 9 b: 3 9). I n 

b ot h c as es, h o w e v er, t h e c h e mi st s w er e still i n t h e e x p eri m e nti n g p h a s e a n d 

t h e d a n g er o u s s u b st a n c e s h a d n ot y et b e e n m ar k et e d. 
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T h e pri miti v e st a di u m of ill e g al dr u g m a n uf a ct uri n g w a s e v e n r e c o g-
ni s e d b y t h e F e d er al S e c urit y S er vi c e i n a 2 0 0 0 i nt elli g e n c e r e p ort. Wit h 

r ef er e n c e t o t h e E ur o p e a n R u s si a, t h e r e p ort st at e s: 

"Ill e g al m a n uf a ct uri n g of dr u g s i n i n d ustri al s c al e i n t hi s r e gi o n ( as i n t h e r est of 
t h e c o u ntr y) is n ot y et d e v el o p e d a n d it h as o nl y br e e di n g gr o u n ds a n d a n a m at e ur-
is h c h ar a ct er. M ost n ar c oti cs c o m e fr o m a br o a d. lt is, i n f a ct, m u c h m or e pr ofit-
a bl e f or d e al er s t o i m p ort a n d s eil f or ei g n dr u gs, d es pit e t h e s m u g gli n g a n d tr a ns-
p ort ati o n ris ks. As a m att er of f a ct, t h es e ri s k s h a v e l ar g el y d e cr e a s e d i n r e c e nt 
y e ars. d u e t h e w e a k n ess of t h e c u st o m s a n d b or d er c o ntr ol at s o m e p art s of t h e 
R ussi a n b or d er s, t h e s c ar c e fi n a n ci al m e a ns a n d t h e s c a nt st aff of l a w e nf or c e m e nt 
i nstit uti o ns i n c h ar g e of c o u nt er a cti n g t h e dr u g Ir a d e a n d t h e i m p o s si bilit y t o bl o c k 
all dr u g s m u g gli n g c h a n n el s " ( F S B, 2 0 0 0). 

2. S o u r c e C o u nt ri e s a n d D r u g S m u g gli n g 

T h e R ussi a n dr u g m ar k et is i n cr e a si n gl y s u p pli e d wit h s u b st a n c e s of f or-
ei g n ori gi n. W h er e a s dr u gs of f or ei g n ori gi n a c c o u nt f or a b o ut 5 0 p er c e nt 

of t h e R u s si a n m ar k et, i n M o s c o w, St. P et er s b ur g a n d ot h er m aj or citi e s 

t h eir pr o p orti o n is a b o ut 8 0- 9 0 p er c e nt ( M V D, 1 9 9 9 b: 1 5- 1 6). Gl o b ali s a-

ti o n, i n f a ct, aff e ct s n ot o nl y l e g al m ar k et s, b ut al s o t h e ill e g al o n es a n d, 

i n d e e d, d u e t o t h e ill e g al st at u s of t h eir c o m m o diti e s, t h e l att er c a n b e e v e n 
l ess pr ot e ct e d b y st at e a ut h oriti e s t h a n t h eir l e g al c o u nt er p art s. E v e n m or e 
t h a n i n t h e R u s si a n l e g al e c o n o m y, i n its ! ar g e cl a n d e sti n e a p p e n di x m ar k et 

f or c es h a v e b e e n fr e e t o pl a y at will f oll o wi n g t h e li b er ali s ati o n of tr a d e 

a n d t h e o p e ni n g of b or d er s. As a r e s ult, ill e g al, i n a d diti o n t o l e g al c o m-
m o diti e s, t e n d t o b e i m p ort e d fr o m t h e c o u ntri e s t h at ar e a bl e t o off er t h e m 

at t h e b e st pri c e- q u alit y r at e. T hi s is tr u e f or ill e g al p s y c h o a cti v e s u b-

st a n c es, as w eil as f or h a m b ur g er s, r efri g er at or s, or c ars. 

I n t h e ill e g al dr u g m ar k et s of all R u s si a n citi e s, d o m e sti c all y- pr o d u c e d 

p s y c h o a cti v e s u b st a n c e s t e n d t o b e i n cr e a si n gl y s u b stit ut e d b y m or e p o w er-

f ul a n d e a si er-t o- u s e dr u gs fr o m a br o a d. A c o n si d er a bl e a n d pr o b a bl y pr e-
p o n d er a nt p art of t h e l att er ar e i m p ort e d fr o m c o u ntri e s b el o n gi n g t o t h e 

C o m m o n w e alt h of I n d e p e n d e nt St at e s (s e e Fi g ur e I V. l ). P o p p y str a w pr e-

d o mi n a ntl y c o m e s fr o m t h e U kr ai n e, w hi c h u s e d t o b e t h e m aj or pr o d u c er 

of t his s u b st a n c e e v e n i n S o vi et ti m es. As w e n ot e d i n t h e pr e vi o u s c h a pt er, 

h o w e v er, p o p p y str a w' s p o p ul arit y r a pi dl y d e cli n e d i n t h e l at e l 9 9 0 s a n d 

t h e St at e C u st o m s C o m mitt e e r e p ort s t h at i n 1 9 9 9 t h e p o p p y str a w fl o w 

fr o m t h e U kr ai n e " d e cr e a s e d dr a m ati c all y " ( S C C, 2 0 0 0: 7). 

K a z a k h st a n is c urr e ntl y t h e m aj or s u p pli er of r a w o pi u m a n d c a n n a bi s 

pr o d u ct s, t h o u g h t h es e s u b st a n c e s ar e als o i m p ort e d fr o m ot h er f orr n er  S o-
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vi et r e p u bli c s. Pr o of of t h at is gi v e n b y t h e l ar g e s ei z ur e s c arri e d o ut b y 

R ussi a n c u st o m s al o n g t h e K a z a k h b or d er. O n A pril 1 3, 1 9 9 9 M a g ni-

t o g ors k c u st o m s offi ci al s d et ai n e d a v e hi cl e c o mi n g fr o m K yr g y z st a n t h at 
c o n c e al e d 1, 4 8 0 kil o gr a m s of m arij u a n a a m o n g 1 1 t o n n e s of o ni o n s. T h e 

l att er w er e al s o u s e d t o hi d e 1 1 8 kil o gr a m s of h a s hi s h t h at w er e r e c o v er e d 

t e n d a ys l at er b y K o ur g a n s k c u st o m s offi ci al s fr o m t w o tr u c k s tr yi n g t o 

e nt er R ussi a fr o m K a z a k h st a n. F o ur d a y s l at er, a g ai n at t h e K a z a k h b or d er, 

1, 4 9 8 kil o s of m arij u a n a w er e r etri e v e d i n Or s k fr o m a tr u c k c o mi n g fr o m 

K yr g y z st a n. Fi n all y, 5 0 6 kil o s of m arij u a n a w er e s ei z e d b y N o v o si bir s k 

c u st o m s offi c er s i n a K a z a k h tr u c k al s o tr a n s p orti n g o ni o n s i n or d er t o dis-

g uis e t h e dr u g' s s m ell ( S C C, 2 0 0 0: 1 5). 

Si g nifi c a nt s ei z ur e s of c a n n a bi s a n d o pi u m c o mi n g fr o m C e ntr al A si a n 
r e p u bli c s w er e al s o c arri e d o ut i n t h e l at e 1 9 9 0s i n s e v er al R ussi a n citi e s. I n 

1 9 9 9, f or e x a m pl e, 7 6 kil o gr a m s of r a w o pi u m c o mi n g fr o m O s h i n 
K yr g y z st a n w er e s ei z e d i n Kr a s n o y ar s k: t h e s ei z ur e w as t h e l ar g e st c arri e d 

o ut i n t h e r e gi o n ( M ai or o v a, 2 0 0 0). I n t h at y e ar, t h e l o c al l a w e nf or c e m e nt 
a g e n ci e s al s o i nt er c e pt e d a 3 2- kil o gr a m J ot of r a w o pi u m, w hi c h w as i m-

p ort e d fr o m K yr g y z st a n a n d w as· b o u n d f or K h a b ar o v s k. Li k e wi s e, i n 1 9 9 7 
t h e Ni z h ni y N o v g or o d br a n c h of t h e M V D s ei z e d 3 7 kil o gr a m s of m ari-

j u a n a, w hi c h w a s p art of a ! ar g er l ot c o mi n g fr o m K a z a k h st a n ( O bi di n a, 
2 0 0 0). I n S e pt e m b er 2 0 0 0 t hr e e m e n w er e s e nt e n c e d b y t h e S ur k h a n d ar y a 

R e gi o n al c o urt, i n t h e U z b e k S o ut h, f or a n att e m pt t o s m u g gl e 7 0 0 kil o-
gr ar ns of dr u gs. A m a n off er e d t w o dri v er s U S $ 3, 0 0 0 f or d eli v eri n g ei g ht 

t o ns of l e m o n s, wit h 7 0 0 k g of dr u gs hi d d e n i n si d e b o x e s wit h t h e l e m o n s, 

fr o m t h e T aj i k c a pit al, D u s h a n b e, t o t h e R u s si a n t o w n of Kr a s n o y ar s k. lt is 
n ot k n o w n w h at ki n d of dr u gs t h e t hr e e w er e att e m pti n g t o s m u g gl e 

( U zl a n d. u z, 2 0 0 0). 

All i n all, a c c or di n g t o t h e M V D, 8 4 p er c e nt of t h e h a s hi s h, 6 0 p er c e nt of 
t h e o pi u m, a n d 5 3 p er c e nt of t h e m arij u a n a s ei z e d b y t h e R u s si a n l a w e n-

f or c er n e nt a ut h oriti e s i n 1 9 9 8- 9 9 c a m e fr o m f or m er  S o vi et C e ntr al A si a n 

r e p u bli c s ( M V D, 2 0 0 0: 1 3; s e e al s o H o u b e n 1 9 9 9 b: 9- 1 2). As a m att er of 

f a ct, s m u g gli n g ill e g al dr u gs i nt o R u s si a fr o m ot h er CI S st at e s is p arti c u-

l arl y e a s y a n d ri s kl e s s b e c a u s e m o st of t h e n e wl y e st a bli s h e d b or d er s ar e 

n ot eff e cti v el y p atr oll e d. E s p e ci all y al o n g t h e 6, 5 0 0- k m l o n g b or d er b e-

t w e e n R u s si a a n d K a z a k h st a n, dr u g s m u g gl er s c a n e a sil y b y p a s s offi ci al 

c h e c k p oi nt s a n d cr o s s t h e b or d er i n t h e st e p p e. 

M ost  dr u gs ar e tr a n s p ort e d b y m ot or v e hi cl e s or, e v e n m or e fr e q u e ntl y, 

b y r ail (s e e Gr a p h I V. 3). I n 1 9 9 9, al m o st h alf oft h e s ei z ur e s c arri e d o ut b y 
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R u ssi a n c ust o ms offi c ers i n v ol v e d r ail tr a ns p ort ati o n. I n 2 0 p er c e nt of t h e 
c a s e s, dr u gs w er e s m u g gl e d b y c ar or tr u c k. Pl a n es w er e u s e d i n a sli g htl y 
l o w er n u m b er of c as es ( 1 9 p er c e nt). T h e d at a of t h e St at e C u st o m s C o m-
mitt e e ar e c o nsist e nt wit h t h e i nf or m ati o n c oll e ct e d l o c all y b y t h e M PI r e-
s e ar c h t e a ms i n St. P et er s b ur g, R ost o v, B al a k o v o, Kr a s n o y ar s k, 
K h a b ar o vs k, a n d Vl a di v o st o k ( Gili n s k y et al., 2 0 0 0; S a u k h at, 2 0 0 0; 
M ar k or y a n, 2 0 0 0; M ai or o v a, 2 0 0 0; R a kits k y, 2 0 0 0; Z a v a d s k a y a, 2 0 0 0). 

Gr a p h I V. 3: D r u g s eiz ur es c a r ri e d o ut b y R ussi a n c ust o ms, s h o w 1 1 
b y t h e d r u g' s m e a ns oft r a n s p o rt ati o n - 1 9 9 9 

S o u r c e; S C C. 2 0 0 0: 1 4. 

c ar or tr u c k 

2 0 % 
o n f o ot 

ot h c r 2 % 
2 % 

T aji ki st a n, b ut t o a l e s s er e xt e nt als o t h e ot h er C e ntr al A si a n r e p u bli c s, ar e 
i n cr e a si n gl y tr a nsit e d t o s m u g gl e h er oi n i nt o R ussi a fr o m Af g h a ni st a n. A c-
c or di n g t o t h e esti m at es of t h e U nit e d N ati o n s Offi c e f or Dr u g C o ntr ol a n d 
Cri m e Pr e v e nti o n ( U N O D C C P), i n 1 9 9 9 t h e l att er c o u ntr y a c c o u nt e d f or 7 5 
p er c e nt oft h e gl o b al o pi u m pr o d u cti o n. I n t h at y e ar, o v er 4, 5 0 0 t o ns ofr a w 
o pi u m w er e pr o d u c e d, a 1 1 5 p er c e nt i n cr e as e o v er t h e 1 9 9 8 t ot al of 2, 1 0 0 
m etri c t o ns. I n 2 0 0 0, h o w e v er, Af g h a ni st a n' s pr o d u cti o n of r a w o pi u m h as 
s h ar pl y d e cr e as e d d u e t o a dr o u g ht i n t h e S o ut h e m p art of t h e c o u ntr y a n d 
is c urr e ntl y e sti m at e d at 3, 6 0 0 t o ns ( U N O D C C P, 2 0 0 0 b: 3 4 a n d 1 9 9 9 b; 
Wr e n, 2 0 0 0; P a n ni cr, 1 9 9 6). 

Si n c e 1 9 9 3 t h e 1, 2 0 0- k m l o n g m o u nt ai n o u s b or d er b et w e e n Af g h a ni st a n 
a n d T aji ki st a n is p atr oll e d b y t h e R ussi a n F e d er al B or d er G u ar ds. D es pit e 
t h at, dr u g tr affi c ki n g t hri v es as b ot h Af g h a ni st a n a n d T aji ki st a n ar e t o m b y 

ci vil w ar a n d ar e e xtr e m el y p o or. Af g h a ni st a n h as k n o w n n o p e a c e si n c e 
1 9 7 9 w h e n t h e U S S R i n v a d e d t h e c o u ntr y. T h o u g h t h e f u n d a m e nt alist Is-
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l a mi c T al e b a n m o v e m e nt w as a bl e t o s ei z e m o st of t h e c o u ntr y i n t h e mi d-
1 9 9 0s, w arf ar e g o e s o n i n N ort h e m Af g h a ni st a n, fr o m w hi c h t h e T al e b a n 

tr y t o c h a s e t h eir o p p o n e nt s, m o st n ot a bl y t h e ar m y l e d b y A h m a d S h a h 

M as u d. B ot h f a cti o ns r el y o n o pi u m c ulti v ati o n a n d h er oi n tr a d e t o fi n a n c e 
t h e o n g oi n g w ar. Af g h a n gr oss d o m e sti c pr o d u ct h as f all e n s u b st a nti all y 

o v er t h e p a st 2 0 y e ar s b e c a u s e of t h e l oss of l a b o ur a n d c a pit al a n d t h e dis-

r u pti o n of tr a d e a n d tr a n s p ort c a u s e d b y t h e ci vil w ar. N ar c oti c tr affi c ki n g 

is a m aj or, if n ot t h e l ar g est, s o ur c e of r e v e n u e ( CI A, 2 0 0 0; I nt erf a x, 2 0 0 0, 

I z v esti a, 2 0 0 0; I nt er vi e w A 7; O G D, 2 0 0 0: 4 4- 4 7). 
I n T aji ki st a n ci vil w ar br o k e o ut i n t h e e arl y 1 9 9 0s, w h e n t h e c o u ntr y 

g ai n e d i n d e p e n d e n c e aft er t h e c oll a p s e of t h e S o vi et U ni o n. A p e a c e 

a gr e e m e nt a m o n g ri v al f a cti o ns w as si g n e d i n 1 9 9 7, b ut i m pl e m e nt ati o n 
h as pr o gr e s s e d sl o wl y (s e e At ki n, 1 9 9 7). F urt h er m or e, T aji ki st a n is s us-

p e ct e d t o h a v e b e c o m e a h ot b e d f or Isl a mi c e xtr e mi st s, w h o h a v e b e e n a c-

ti v e si n c e t h e l at e 1 9 9 0s i n ot h er CI S c o u ntri e s, p arti c ul arl y U z b e ki st a n a n d 
K yr g y zst a n (I z v e sti a, 2 0 0 0; T h u m a n n, 2 0 0 0; s e e als o L a n g e, 1 9 9 6). 

T aji ki st a n h as t h e l o w e st G D P p er c a pit a a m o n g t h e 1 5 f or m er S o vi et r e-

p u bli c s a n d its e c o n o m y h as b e e n gr a v el y w e a k e n e d b y si x y e ar s of ci vil 

c o nfli ct a n d b y t h e l oss of s u b si di e s fr o m M os c o w a n d of m ar k et s f or its 
pr o d u ct s ( CI A, 2 0 0 0). 6 5 p er c e nt of t h e p o p ul ati o n of si x milli o n li v e b e-

l o w t h e p o v ert y li n e a n d at l e a st h alf c urr e ntl y f a c e a c ut e u n d e m o uri s h-
m e nt. A c c or di n g t o hi g h-r a n ki n g offi ci al s of t h e U nit e d N ati o n s D e v el o p-
m e nt Pr o gr a m ( U N D P), 3 5 p er c e nt of T aji ki st a n' s gr oss d o m e sti c pr o d u ct 

c o m e s fr o m dr u g tr affi c ki n g ( Fit c h ett, 2 0 0 0; s e e als o O G D, 2 0 0 0: 4 0- 4 1; 

I nt er vi e w A 7; Bir k e n e s, 1 9 9 7; R e ut ers, 2 0 0 0 d). 
T h e e s c al ati o n of dr u g s m u g gli n g al o n g t h e T aji k- Af g h a n b or d er c a n b e 

d e d u c e d fr o m t h e r a pi d gr o wt h of t h e s ei z ur e s c arri e d o ut b y t h e R ussi a n 

F e d er al B or d er G u ar d s. I n 1 9 9 4, t h e y s ei z e d 2 6 0 kil o gr a m s of r a w o pi u m 

a n d h er oi n; i n 1 9 9 5 1, 7 0 0 kil o gr a m s, i n 1 9 9 6 a n d i n 1 9 9 7, a b o ut t w o t o ns 

r es p e cti v el y, i n 1 9 9 8 o n e t o n a n d i n 1 9 9 9 6 0 0 kil o gr a ms. W h er e a s t h e l at e 

l 9 9 0s r e gi st er e d a c o n si d er a bl e d e cr e a s e i n t ot al w ei g ht of s ei z e d dr u gs, 
h er oi n' s p er c e nt a g e r a pi dl y i n cr e a s e d a n d a c c o u nt e d f or o v er h alf of t h e 

dr u gs s ei z e d i n 1 9 9 9 ( M V D, 1 9 9 9 b: 2 2). 

I n 1 9 9 9 a n d 2 0 0 0 t h e R ussi a n B or d er G u ar d s ti m e a n d a g ai n r e p ort e d 

cl a s h e s wit h Af g h a n a n d T aji k s m u g gl er s a n d m ulti- kil o gr a m s ei z ur e s of 

dr u gs (It ar- T ass, 1 9 9 9 a, 1 9 9 9 b, a n d 1 9 9 9 d; I z v esti a, 1 9 9 9; A F P, 2 0 0 0 e a n d 

2 0 0 0f; R e ut ers, 2 0 0 0 a, 2 0 0 0 e a n d 2 0 0 0f). I n t h e first ei g ht m o nt h s of 2 0 0 0, 
m or e t h a n 6 0 Af g h a n s m u g gl er s w er e kill e d al o n g t h e fr o nti er i n o v er 3 0 
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cl a s h e s ( A F P, 2 0 0 0f). F urt h er m or e, h a vi n g r e or g a ni s e d wit h t h e h el p oft h e 
U N O D C C P, e v e n t h e T aji k p oli c e h a v e b e g u n t o s ei z e c o n si d er a bl e q u a n-
titi es of dr u gs. I n 1 9 9 9, i n f a ct, t h e y i nt er c e pt e d 7 0 0 kil o gr a m s u p fr o m 7 1 

kil os i n 1 9 9 8 ( A F P, 2 0 0 0 c a n d 2 0 0 0 e ). 

A c c or di n g t o i nt elli g e n c e i nf or m ati o n, m a n y cl a n d e sti n e l a b or at ori e s i n 

P a ki st a n a n d Af g h a ni st a n w er e m o v e d t o t h e Af g h a n pr o vi n c e s b or d eri n g 

wit h T aji ki st a n a n d T ur k m e ni st a n. Tr a n s hi p m e nt b a s e s w er e i n st all e d i n 

pr a cti c all y all t h e m ai n citi e s a n d vill a g e s cl o s e t o t h e b or d er a n d, i n p arti c u-

l ar, i n t h e citi e s of K u n d u z, I m a m s a hi b, T a kl u k a n, F ai z a b a d. T o tr a n sf er h er-
oi n a n d o pi u m i nt o T aji ki st a n, s m u g gl er s us e t h e P a mir' s r o a d ( K h or o g -

Os h) a n d m ot or r o a d s s u c h as t h e K h or o g - K al aii H u m b - D u s h a m b e a n d 

M o s k o v s k y - D u s h a m b e. Fr o m t h e c a pit al of T aji ki st a n dr u gs ar e t h e n 

s hi p p e d t o R ussi a a n d W e st er n E ur o p e t hr o u g h U z b e ki st a n, K yr g y z st a n a n d 
K a z a k hst a n. A c c or di n g t o e sti m at e s q u ot e d b y t h e M V D, u p t o 1, 5 0 0 t o n s of 

dr u g s ar e tr a n s p ort e d a n n u all y t hr o u g h T aji ki st a n ( M V D, 2 0 0 0: 2 2). 

E v e n t h e n ei g h b o uri n g a n d e q u all y i m p o v eri s h e d K yr g y z st a n is b e c o m-
i n g a m aj or tr a nsit a n d c o n s u m er c o u ntr y of h er oi n a n d o pi u m fr o m Af-
g h a ni st a n. A c c or di n g t o s o m e e sti m at e s, 1 0 0 kil o gr a m s of pr o c e s s e d o pi u m 
ori gi n ati n g i n Af g h a ni st a n fl o ws n ort h e v er y w e e k a cr o s s T aji ki st a n t o O s h 

i n K yr g y z st a n. M o st p e o pl e li vi n g i n t his S o ut h er n K yr g y z cit y a n d it s s ur-

r o u n di n g r e gi o n ar e i n v ol v e d i n t h e i m p ort, pr o c e s si n g a n d d e ali n g of r a w 

o pi u m, as t h er e is h ar dl y alt er n ati v e m e a n s of s u st e n a n c e ( R u s si a T o d a y, 
1 9 9 8; U N O D C C P, 2 0 0 0). 

T h e gr o wt h of h er oi n tr affi c ki n g i nt o R u s si a a n d t h e i n cr e a si n g i n v ol v e-

m e nt of t h e f or m er S o vi et C e ntr al Asi a n r e p u bli c s w er e n ot e d b y t h e R us-
si a n St at e C u st o m s C o m mitt e e i n its l at e st dr u g r e p ort: 

" B ef or e 1 9 9 5 h er oi n s m u g gli n g h a d a tr a diti o n al tr a n sit n at ur e: h er oi n w as dis c o v-
er e d a n d s ei z e d b y t h e R ussi a n C ust or ns r n ai nl y fr or n f or ei g n n ati o n al s tr a v elli n g 
t hr o u g h S h er er n e nt y e v o air p ort, i n tr a n sit fr or n S o ut h- e a st Asi a a n d t h e Mi d dl e 
E ast ( G ol d e n Tri a n gl e a n d G ol d e n Cr e s c e nt) t o W e st er n E ur o p e a n d t h e U S A. 

I n 1 9 9 6 s o m e c as es of h er oi n sr n u g gli n g t o t h e R ussi a n F e d er ati o n w er e n ot e d. 
T h e att er n pts w er e m a d e b y R ussi a n a n d f or ei g n n ati o n als: r n ai nl y Ni g eri a ns tr a v-
elli n g fr or n S o ut h- e ast Asi a a n d t h e Mi d dl e E ast (l n di a, P a kist a n, Vi et n a m, M al a y-
si a, T h ail a n d, a n d Si n g a p or e ). T h e first si n g J e s ei z ur e s of h er oi n fr o m C e ntr al Asi a 
w er e r n a d e. 

1 9 9 7 b e c a m e t h e t ur ni n g p oi nt: t h e e x p a n si o n of h er oi n fr o m C e ntr al Asi a b e g a n, 
r n ai nl y fr or n T aji kist a n. H er oi n b e g a n t o s u p pl er n e nt ot h er dr u gs o n t h e m ar k et. 
R ussi a b e c a m e a c o n s u m er of h er oi n " ( S C C, 2 0 0 0: 2 0- 2 1 ). 

As s h o w n b y Gr a p h I V. 4, still i n 1 9 9 6 o nl y 2 3 p er c e nt oft h e h er oi n s ei z e d 

b y R u s si a n c u st o m s w as b o u n d f or R u s si a' s d o m e sti c m ar k et, w h er e a s t h e 
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r e st of t h e i nt er c e pt e d l ots w er e s u p p o s e d t o r e a c h f or ei g n c o u ntri e s. B y 
1 9 9 8 t h e p er c e nt a g e s h a d dr a sti c all y c h a n g e d: virt u all y all t h e h er oi n s ei z e d 

w as s u p p o s e d t o s u p pl y t h e e x p a n di n g i nt er n al m ar k et ( S C C, 2 0 0 0: 2 1). 

Gr a p h I V 4: H er oi n s ei z e d b y R u s si a n c ust o ms b y d r u g' s i nt e n d e d d esti n ati o n 
- 1 9 9 6- 1 9 9 9 

S o ur c e: S C C. 2 0 0 0: 1 4. 

E v e n ! ar g er q u a ntiti e s of h er oi n a n d o pi u m ar e tr affi c k e d i nt o R u s si a fr o m 

t h e C e ntr al Asi a n r e p u bli c s, as t h e e s c al ati o n of t h e s ei z ur e s c arri e d o ut b y 
R u s si a n c ust o ms pr o v e s. H er oi n s ei z ur e s gr e w al m o st s e v e n ti m e s a n d 

o pi u m s ei z ur e s m or e t h a n 3. 5 ti m e s b et w e e n 1 9 9 8 a n d 1 9 9 9 (s e e Gr a p h 
I V. 5). 1 2 I n J a n u ar y 1 9 9 9, a v er y ! ar g e J ot of h er oi n w as s ei z e d f or t h e first 

ti m e. 2 2 0 kil o gr a ms of h er oi n w er e i nt er c e pt e d at t h e s e a p ort of A str a k h a n 
o n t h e C a s pi a n S e a. T h e h er oi n w a s c o n c e al e d i n a n a d diti o n al f u el t a n k of 

a tr u c k, w hi c h w as tr a n s p ort e d b y f err y fr o m T ur k m e ni st a n ( S C C, 2 0 0 0: 

2 4; Al e x a n dr o v, 1 9 9 9, J ul y 5; BI N M L E, 2 0 0 0, pt. 5: 2 0). lt is n ot cl e ar 

w h et h er t h e J ot w as s u p p o s e d t o s u p pl y t h e R u s si a n d o m e sti c m ar k et or t o 

h e a d f or W est er n E ur o p e, as t w o T ur ki s h n ati o n al s dr o v e t h e tr u c k. As a 
m att er of f a ct, a c c or di n g t o W e st er n l a w e nf or c e m e nt li ai s o n offi c er s, t h e 

2 2 0 kil o gr a m s w er e c ert ai nl y b o u n d f or W est er n E ur o p e, t h o u g h n eit h er t h e 

s e n d er n or t h e fi n al r e ci pi e nt of t h e l o a d h as b e e n i d e ntifi e d s o f ar (I nt er-

vi e w s Bl, B 4, B 5, a n d B 7). 

1 2 U nf ort u n at el y n o a b s ol ut e v al u e s f or h er oi n s ei z ur es b ef or e 1 9 9 8 w er e p u bli s h e d b y 
t h e R u s si a n C u st o m s i n t h eir 1 9 9 9 dr u g r e p ort. 
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A n ot h er r el ati v el y ! ar g e s ei z ur e w a s c o n d u ct e d i n D e c e m b er at M o s-
c o w' s s e c o n d i nt er n ati o n al air p ort, D o m o d e d o v o. M or e t h a n t e n kil o s of 
h er oi n w er e f o u n d i n t w o w at er m el o n s c arri e d b y a p a s s e n g er fl yi n g fr o m 

t h e c a pit al of T aji ki st a n, D u s h a m b e. A f e w d a ys e arli er si x  kil os of h er oi n 

h a d b e e n r etri e v e d at t h e s a m e air p ort fr o m a s e al e d s a c k c o nt ai ni n g offi ci al 

c orr e s p o n d e n c e of t h e T aji k St at e C o uri er S er vi c e, w hi c h h a d j u st l a n d e d 

fr o m D u s h a m b e ( S S C, 2 0 0 0: 1 8; s e e als o S a u k h at, 2 0 0 0). T hirt y-fi v e kil o-
gr a ms of h er oi n w er e s ei z e d i n F e br u ar y 2 0 0 0 o n t h e K a z a k h b or d er (I nt er-

vi e w A 7). 

Gr a p h I V. 5: H er oi n a n d o pi u m s ei z e d b y R ussi a n c ust o ms 
( kil o gr a ms) - / 9 9 8- 1 9 9 9 

S o ur c e: S C C, 2 0 0 0: 1 0. 

4 0 0. 1.---- +-----; 

3 0 0 

2 0 0 

1 0 0 

1 9 9 9 

o pi u m 

D e s pit e o c c a si o n al l ar g e s ei z ur e s, m o st oft h e h er oi n s e e ms t o b e s m u g gl e d 

i nt o R u s si a i n s m all l ots. E s p e ci all y w h e n t h e fi n al d e sti n ati o n is M o s c o w 

or s o m e ot h er cit y of E ur o p e a n R u s si a, h er oi n is m or e a n d m or e fr e q u e ntl y 

c arri e d b y c o uri er s w h o c o n c e al t h e s u b st a n c e i n t h eir b o d y or, l e s s fr e-

q u e ntl y, i n t h eir l u g g a g e. T hi s m et h o d w a s first r e s ort e d t o b y t h e Ni g eri a n s 

w h o i m p ort e d t h e first l ots of h er oi n i n t h e mi d- l 9 9 0s. Si n c e t h e n, it h as 

b e e n a d o pt e d b y T aji k s, w h o us e it t o s m u g gl e h er oi n i nt o R u s si a fr o m 
t h eir h o m e c o u ntr y ( M V D, 2 0 0 0: 1 2; s e e als o I nt er vi e w s A 7 a n d D 6). I n 

1 9 9 8 1 3 s o- c all e d ' s w all o w er s' w er e d et ai n e d b y R u s si a n c u st o m s; b y 1 9 9 9 

t h eir n u m b er h a d gr o w n m or e t h a n t w el v ef ol d t o 1 6 5. I n J ul y 1 9 9 9, f or e x-

a m pl e, K o ur g a n c u st o m s offi c er s o n t h e K a z a k h b or d er d et ai n e d fi v e T aji k 

n ati o n al s w h o h a d all t o g et h er i n g e st e d a littl e m or e t h a n a kil o of h er oi n i n 

4 2 0 l at e x- wr a p p e d p ell ets. Tr a v elli n g o n t h e L e ni n a b a d- M o s c o w i nt er cit y 
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b us, t h e gr o u p w a s o n its w a y t o t h e R u s si a n c a pit al, w h er e t h e T aji k s i n-

t e n d e d t o s ell t h e dr u g s ( S C C, 2 0 0: 1 6- 1 7). 
N o n e oft h e f or m er S o vi et C a u c a s u s c o u ntri e s s e e m t o r e pr e s e nt a m aj or 

s u p pli er of illi cit dr u g s t o R ussi a. D e s pit e t h e i n v ol v e m e nt of l o c al et h ni c 
gr o u p s i n t h e dr u g di stri b uti o n s y st e m of s e v er al R u s si a n citi e s, o nl y s m all 

q u a ntiti e s of ill e g al dr u gs w er e s ei z e d at t h e b or d er t o N ort h e m C a u c a s u s 

c o u ntri e s, s u c h as A z er b aij a n, G e or gi a, a n d (i n dir e ctl y) Ar m e ni a. As e v e n 
t h e R ussi a n St at e C u st o m s C o m mitt e e a d mitt e d, "t h e s m all v ol u m e of 

dr u gs a n d p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s s ei z e d o n t h e b or d er i n o ur o pi ni o n d o es 

n ot r efl e ct t h e f a ct t h at i n t h e m aj or p art s of R ussi a n r e gi o n s dr u g m ar k et s 
ar e c o ntr oll e d b y or g a ni z e d et h ni c gr o u p s of C a u c a si a n n ati o n al s " (si e!) 

( S C C, 2 0 0 0: 6). 
C h e c h e n s' i n v ol v e m e nt i n dr u g tr a d e h as b e e n d e n o u n c e d si n c e t h e e arl y 

1 9 9 0s r e p e at e dl y b y t h e R ussi a n pr e s s a n d t h e R ussi a n g o v e m m e nt h as 
ti m e a n d a g ai n h y p ot h e si s e d t h at t h e m a v eri c k r e p u bli c fi n a n c e d it s elf wit h 

dr u g pr o d u cti o n a n d s m u g gli n g. E s p e ci all y i n n e ar b y Ort h o d o x N ort h Os-
s eti a, l o c al g o v e m m e nt a ut h oriti e s a n d t h e l o c al pr ess cl ai m t h at m o st dr u gs 

c o m e fr o m t h e M u sli m r e p u bli c s of I n g u s h eti a a n d C h e c h n y a ( Ci kl a uri, 

2 0 0 0). I n its 2 0 0 0 dr u g r e p ort, t h e N ort h O s s eti a n Mi ni str y of t h e l nt eri or 

m ai nt ai n e d: 

" m o st ill e g al dr u g s c o m e t o us fr o m C e ntr al A si a a n d t h e n ei g h b o uri n g r e p u bli c s. lt 
is n o s e cr et t o a n y b o d y t h at i n C h e c h n y a h er oi n is pr o d u c e d i n u n d er gr o u n d l a b o-
r at ori e s a n d t h e dr u g s ar e t h e n tr affi c k e d t hr o u g h I n g u s h eti a t o r e a c h t h e b or d er r e-
gi o ns of t h e N ort h O s s eti a- Al a nj a R e p u bli c a n d, s p e cifi c all y t h e vill a g e C er m e n. 
L a w e nf or c e m e nt i n v e sti g ati o n s h o w e d t h at pr a cti c all y e v er y ot h er f a mil y of t h e 
vill a g e is i n v ol v e d i n dr u g tr affi c ki n g " ( M V D- N ort h O s s eti a, 2 0 0 0; Ci kl a uri, 2 0 0 0: 
1 8- 1 9). 

Ci kl a uri' s fi el d w or k, h o w e v er, pr o v e d t h at N ort h O s s eti a n s' r ol e i n dr u g 

tr affi c ki n g is m u c h m or e r el e v a nt t h a n t h e l o c al Mi ni str y of t h e I nt eri or 

w o ul d li k e t o a d mit a n d t h at m o st o pi at e s c o m e fr o m C e ntr al A si a, w h er e a s 

C h e c h n y a pl a y s a m u c h m or e m ar gi n al r ol e ( Ci kl a uri, 2 0 0 0: 1 9- 2 0). E v e n 

i n R ost o v a n d B al a k o v o, t h e t w o cit es of S o ut h e m R u s si a t h at w er e f o c us e d 

o n i n t his r e s e ar c h, o nl y mi n or q u a ntiti e s of dr u gs ar e s m u g gl e d fr o m 

C h e c h n y a a n d t h e C a u c as us; m o st c a n n a bi s as w ell as o pi u m d eri v ati v e s 

ar e i m p ort e d fr o m C e ntr al A si a ( M ar k or y a n, 2 0 0 0; S a u k h at, 2 0 0 0). 

N o m aj or i nfl o w of ill e g al dr u gs s e e m s eit h er t o t a k e pl a c e fr o m B alti c 

c o u ntri e s, t h o u g h t h er e is a n e xt e n si v e ' a nt s' tr affi c ki n g' i n b ot h dir e cti o n s 

b y dr u g us ers fr o m R u s si a a n d t h e t hr e e s m all B alti c r e p u bli c s ( Gili n s k y et 

al., 2 0 0 0: 2 4). E v e n at t h e n ort h- w e st e m b or d er m o st of t h e s m all dr u g 
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s hi p m e nt s, w hi c h w er e s ei z e d b y R u s si a n c u st o m s i n 1 9 9 8 a n d 1 9 9 9, ori gi-

n at e d fr o m R u s si a ( S C C, 2 0 0 0: 5). 
Dr u g s c urr e ntl y fl o w i nt o R u s si a als o fr o m n o n- CI S c o u ntri es. I n p ar-

ti c ul ar, C hi n a r e m ai n s t h e l ar g e st s u p pli er of e p h e dri n e, t h o u g h i n E ur o-

p e a n R u s si a t his a m p h et a mi n e-t y p e sti m ul a nt is pr e d o mi n a ntl y e xtr a ct e d 

fr o m c o u g h s yr u ps t h at ar e o n s al e o n pr e s cri pti o n i n p h ar m a ci e s. I n C hi n a 

e p h e dri n e w as s ol d wit h o ut r e stri cti o n s u p t o l at e 1 9 9 8 a n d w as s m u g gl e d 

i nt o R u s si a' s F ar E a st b y air, s e a a n d l a n d. A c c or di n g t o b ot h t h e St at e 

C u st o m s C o m mitt e e a n d t h e F S B, t h e c o ntr ol s i m pl e m e nt e d b y t h e C hi n e s e 

g o v er n m e nt str o n gl y r e d u c e d t h e e p h e dri n e s m u g gli n g fl o w i n 1 9 9 9 ( S C C, 
2 0 0 0: 6; F S B, 2 0 0 0). Mi n or q u a ntiti e s of e p h e dri n e ar e als o i m p ort e d fr o m 

N ort h K or e a, a b o v e all i nt o Pri m or y e a n d K h a b ar o v s k r e gi o n s ( R a kit s k y, 

2 0 0 0; Z a v a d s k a y a, 2 0 0 0). 
Fi n all y, c o c ai n e a n d s y nt h eti c dr u g s ar e b ot h i m p ort e d fr o m f ar a w a y. 

C o c ai n e arri v es fr o m S o ut h A m eri c a, eit h er dir e ctl y or aft er tr a n siti n g  o n e 

or m or e W e st er n E ur o p e a n or Afri c a n c o u ntri e s. A s w e s a w i n t h e pr e vi o u s 
s e cti o n, d u e t o t h e dr u g' s hi g h pri c e s, c o c ai n e c o n s u m pti o n is still r e stri ct e d 
t o R ussi a n elit es a n d its i nfl o w s hr a n k f urt h er aft er t h e A u g u st 1 9 9 8 fi n a n-

ci al crisis. N ot o nl y di d t h e s ei z ur e s of t h e Mi ni str y of t h e I nt eri or s h ar pl y 
d e cli n e (s e e Gr a p h III. 4.) b ut al s o t h o s e c arri e d o ut b y R u s si a n c u st o m s d e-

cr e a s e d c o n si d er a bl y. I n 1 9 9 8 t h e l att er i nt er c e pt e d 5 0 kil o gr a m s of c o-

c ai n e. A c c or di n g t o hi g h-r a n ki n g c u st o m s offi ci al s, c o c ai n e s ei z ur e s e x-
c e e d e d 1 0 0 kil o gr a m s i n b ot h 1 9 9 5 a n d 1 9 9 6. 1 3 I n 1 9 9 9, h o w e v er, t h e o v er-

all a m o u nt w as r e d u c e d t o l e s s t h a n a t hir d of t h e 1 9 9 8 t ot al: 1 4. 9 kil o-
gr a m s ( S C C, 2 0 0 0: 1 0). T h e d e cli n e w as, a b o v e all, n ot e d at M o s c o w' s 

first i nt er n ati o n al air p ort S h er e m e nt e y o, w h er e dir e ct fli g hts fr o m L ati n 

A m eri c a w er e c ut fr o m f o ur t o t w o aft er t h e A u g u st 1 9 9 8 cri si s (I nt er vi e w 

A 8). 

T h o u g h t h er e w er e f e w att e m pt s at dir e ct pr o d u cti o n, m o st e cst as y, L S D 

a n d ot h er p art y dr u g s ar e i m p ort e d i nt o R ussi a fr o m P ol a n d a n d, a b o v e all, 

fr o m W e st er n E ur o p e, m ost n ot a bl y t h e N et h erl a n d s a n d G er m a n y (I nt er-
vi e ws Al, A 3, B 3, B 2, a n d B 7). 

1 3 N o e x a ct d at a w er e, h o w e v er, s u b mitt e d. 
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3. D r u g Tr a nsit 

Aft er t h e o n e-t o n c o c ai n e s ei z ur e i nt er c e pt e d at V y b or g i n 1 9 9 3, b ot h 

W e st er n a n d R u s si a n l a w e nf or c e m e nt offi ci al s h y p ot h e si s e d t h at S o ut h 
A m eri c a n dr u g c art el s c o ul d b e f o c u si n g o n R u s si a as a n e w tr a n sit c orri d or 

( s e e f or e x a m pl e H a n d el m a n, 1 9 9 5: 1 9 5- 1 9 6). T o a gr e at e xt e nt, h o w e v er, 

s u c h f e ars di d n ot m at eri ali s e, as l o c al dr u g m ar k et s i n W e st er n E ur o p e 

k e e p o n b ei n g s u p pli e d eit h er dir e ctl y fr o m pr o d u ci n g c o u ntri e s or t hr o u g h 

w ell- e st a bli s h e d e ntr y p oi nt s, i n p ri mi s S p ai n a n d t h e N et h erl a n d s ( P a oli, 

2 0 0 0 a; D E A, 1 9 9 5; E M C D D A, 1 9 9 9: 6 0). 
R ussi a is, i n st e a d, i n cr e a si n gl y u s e d t o tr a n sf er illi cit dr u g s, m o st n ot a bl y 

h a s hi s h a n d h er oi n  pr o d u c e d i n CI S c o u ntri e s a n d i n Af g h a ni st a n, i nt o 

W e st er n E ur o p e. 1 4 I n s pri n g 1 9 9 6, t w o tr a n s hi p m e nt s, e a c h of m or e t h a n 
1, 7 0 0 kil o gr a m s of h a s hi s h, w er e i nt er c e pt e d at t h e R u s si a n- L at vi a n b or d er. 
T h e dr u g  w as hi d d e n e a c h ti m e i n t w o c o nt ai n er s, w hi c h h a d b e e n s e nt 

fr o m Af g h a ni st a n a n d w er e b o u n d t o r e a c h H oll a n d b y tr ai n. I n M a y 1 9 9 6 a 
t hir d J ot of 1. 7 t o n of h a s hi s h, w hi c h al s o c a m e fr o m Af g h a ni st a n m o st 

pr o b a bl y t hr o u g h t h e s a m e r o ut e, w as s ei z e d i n R ott er d a m ( B K A, 2 0 0 0; s e e 

al s o M V D, 2 0 0 0: 2 4- 2 5). 
U p t o e arl y 1 9 9 0s h er oi n fr o m Af g h a ni st a n a n d P a ki st a n w as s m u g gl e d 

i nt o W e st er n E ur o p e t hr o u g h Ir a n, T ur k e y a n d t h e B al k a n c o u ntri e s, m o st 
n ot a bl y t h e f or m er Y u g o sl a vi a, al o n g t h e s o- c all e d ' B al k a nr o ut e'. As ci vil 

w ar br o k e o ut t h e l att er c o u ntr y, alt er n ati v e r o ut e s w er e e st a bli s h e d eit h er 
b y s e a t hr o u g h Gr e e c e a n d It al y or f urt h er n ort h o n t h e ori gi n al tr a c k 

t hr o u g h B ul g ari a, R o m a ni a, t h e C z e c h R e p u bli c, Sl o v a ki a a n d, t o a l e s s er 
e xt e nt e v e n P ol a n d. Si n c e t h e mi d-l 9 9 0 s t h e ' B al k a n R o ut e' a n d its d e vi a-

ti o n s ar e i n cr e a si n gl y s u p pl e m e nt e d b y t h e s o- c all e d ' Sil k R o a d', w hi c h 

g o e s fr o m Af g h a ni st a n t o E a st er n a n d W e st er n E ur o p e t hr o u g h t h e S o ut h-

er n CI S st at es a n d i n m o st c a s e s als o R u s si a ( Fl or m a n n, 1 9 9 6; D e c k er s, 

2 0 0 0; s e e Fi g ur e I V. 2). 

1 4 lt is i nt er e sti n g t o n ot e t h at l ar g e-s c al e h a s hi s h tr affi c ki n g t hr o u g h R u s si a n t errit or y 
w e nt o n e v e n b ef or e t h e f all of t h e S o vi el  U ni o n, d e s pit e stri ct b or d er c o ntr ol s a n d 
li mit e d p a s s e n g er a n d c ar g o fl o ws. I n 1 9 8 6, i n f a ct, o n e t o n of h a s hi s h w a s s ei z e d i n 
M os c o w i n a r ail c o nt ai n er g oi n g fr o m K a b ul t o a W est er n d esti n ati o n. I n 1 9 8 7, fi v e 
t o ns w er e s ei z e d i n M o ntr e al. T h e c o n si g n m e nt w as s hi p p e d fr o m t h e R u s si a n p ort of 
M ur m a ns k o n t h e B ar e nts S e a aft er p a s si n g b y r ail fr o m Af g h a ni st a n t hr o u g h t h e 
C e ntr al Asi a n r e p u bli cs. I n 1 9 9 8, fi n all y, 3. 5 t o ns of h as his h w er e i nt er c e pt e d i n 
Gr e at Brit a n. T h e c o nt ai n er w as tr a n s p ort e d b y r ail fr o m Af g h a ni st a n t o M o s c o w a n d 
t h e n s hi p p e d t o t h e U K fr o m t h e St. p et er s b ur g p ort ( U N D C P, 1 9 9 7 b ). 
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T h e n e w ' Sil k R o a d' h as, s o t o s p e a k, t w o m aj or p at h s t h o u g h e n dl e s s 

v ari ati o n s ar e p o s si bl e e a c h ti m e. Al o n g t h e first p at h, h er oi n a n d h a s hi s h 
ar e s hi p p e d fr o m Af g h a ni st a n t hr o u g h o n e of t h e dir e ctl y n ei g h b o uri n g CI S 

st at es ( T ur k m e ni st a n, U z b e ki st a n, a n d T aji ki st a n) a n d t h e C a u c a s u s c o u n-

tri e s i n T ur k e y or S o ut h er n E ur o p e a n st at e s b a c k o n t h e tr a diti o n al ' B al k a n 
R o ut e' (s e e O G D, 2 0 0 0: 3 7- 4 0). I n t hi s c a s e, t h e R u s si a n t errit or y is n ot 

n e c e s s aril y cr o s s e d. T h e s e c o n d p at h, i n st e a d, n e c e s s aril y f or e s e e s tr a n-
s hi p m e nt t hr o u g h R u s si a a n d t h e s m u g gli n g of h er oi n a n d h a s hi s h t hr o u g h 

R u s si a' s n ort h- w e st er n n ei g h b o ur s (t h e B alti c c o u ntri e s, B el ar u s, a n d t h e 

U kr ai n e) i nt o W e st er n E ur o p e. 

T a bl e J V. l: S ei z u r e of d r u g c o nt ai n e r t r a n sl zi p m e nt f r o m Af g h a ni st a n 
- 1 9 9 2- 1 9 9 9 

D at e of s ei- Pl a c e of s ei z u r e A m o 1 1 1 1t of Tr a 1 1s p ort ati o 1 1 R o ut e D esti 1 1 ati o 1 1 
z ur e t h e s ei z u r e m e a n s 

A u g u st 1 9 9 2 T e m 1 e z, U z b e ki st a n, 1, 3 0 0 k g tr ai n w a g o n ' ? 
cl o s e t o t h e b or d er h a s hi s h 
wit h Af g h a ni st a n 

A u g u st 1 9 9 3 T er m e z, U z b e ki st a n, 1, 0 0 0 k g r efri g er at or ? 
cl o s e t o t h e b or d er h er oi n tr u c k 
wit h Af g h a ni st a n 

A pril 1 9 9 4 M ar y, T ur k m e ni st a n 1, 0 5 0 k g 2 c o nt ai n er s o n Af g h a ni st a n- G er m a n y' ? 
( a b o ut 3 0 0 k m fr o m h a s hi s h t r ai n w a g o n CI S- G er m a n y 
t h e Af g h a ni b or d er) 

A pril 1 9 9 6 ß er y o u ki S e b e z h. 1, 7 3 5 k g 2 c o nt ai n er s o n Af g h a ni st a n- H oll a n d 
R u s si a n- L at vi a n b or- h a s hi s h t r ai n w a g o n CI S- L at vi a-
d er H oll a n d 

M a y 1 9 9 6 R ott er d a m 1, 7 0 0 k g 2 c o nt ai n er s o n Af g h a ni st a n- H oll a n d 
h a s hi s h t r ai n w a g o n Cl S- L at vi a-

H oll a n d 

M a y 1 9 9 6 ß er y o u ki S e b e z h. 1. 7 3 9 k g 2 c o nt ai n er s o n ? 
R u s si a n- L at vi a n b or- h a s hi s h t r ai n w a g o n 

d er 

A u g u st 1 9 9 6 M ai s k aj a, T ur k m e ni- 2, 5 2 4 k g c o nt ai n e r s o n Af g h a ni st a n- H oll a n d 
st a n h a s hi s h t r ai n w a g o n CI S- Sl o v a ki a 

A u g u st 1 9 9 6 M ai s k aj a, T ur k m e ni- 7, 3 6 5 k g c o nt ai n e r s o n Af g h a ni st a n- H oll a n d 
st a n h a s hi s h t r ai n w a g o n CI S- Sl o v a ki a 

A u g u st 1 9 9 6 M ai s k aj a, T ur k m e ni- 1 2, 1 4 9 k g c o nt ai n e r s o n Af g h a ni st a n- H oll a n d 
st a n h a s hi s h tr ai n w a g o n CI S- Sl o v a ki a 

F e br u ar y K u s h k a, T ur k m e ni- 2, 8 0 0 k g 2 c o nt ai n er s ? 
1 9 9 7 st a n o n t h e Af g h a n h a s hi s h 

b or d er 

F e br u ar y T ur k m e ni st a n 7, 4 5 9 k g 2 c o nt ai n er s o n Af g h a ni st a n- H oll a n d-
1 9 9 7 h a s hi s h tr ai n w a g o n CI S- G er m a n y G er m a n y ? 

F e br u ar y K u s h k a, T ur k m e ni- 6, 0 2 0 k g 2 c o nt ai n er s o n Af g h a ni st a n-
1 9 9 7 st a n o n t h e Af g h a n h a s hi s h t r ai n w a g o n CI S- U kr ai n e 

b or d er 
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M ar c h 1 9 9 7 K u s h k a, Af g h a ni st a n 3, 6 8 8 k g 2 c o nt ai n er s o n Af g h a ni st a n- H oll a n d ? 
h a s hi s h tr ai n w a g o n CI S- R o m a ni a 

M ar c h 1 9 9 7 M ai s k aj a, T ur k m e ni- 4, 1 2 5 k g 2 c o nt ai n e r s o n Af g h a ni st a n- ? 

st a n h a s hi s h tr ai n w a g o n CI S- Al b a ni a 

M a y 1 9 9 7 K us h k a, T ur k m e ni- 1 0, 5 8 8 k g 3 c o nt ai n er s o n Af g h a ni st a n- ? 
st a n o n t h e Af g h a n h a s hi s h tr ai n w a g o n CI S- R u s si a 
b or d er 

S e pt e m b er K us h k a, T ur k m e ni- 5 0 2 k g 2 c o nt ai n er s o n Af g h a ni st a n- ? 
1 9 9 7 st a n o n t h e Af g h a n h er oi n tr ai n w a g o n CI S-

b or d er A z er b aj a n 

O ct o b er 1 9 9 7 K us h k a, T ur k m e ni- 1, 2 2 1 k g r efri g er at e d Af g h a ni st a n- G er m a n y ? 
st a n o n t h e Af g h a n h er oi n !r u c k CI S- T ur k e y 
b or d er 

N o v e m b er K us h k a, T ur k m e ni- 2, 9 7 6 k g tr u c k ? ? 
1 9 9 7 st a n o n t h e Af g h a n h a s hi s h 

b or d er 

M ar c h 1 9 9 8 K us h k a, T ur k m e ni- 2, 2 5 5 k g 2 c o nt ai n er s o n Af g h a ni st a n- H oll a n d ? 
st a n o n t h e Af g h a n h a s hi s h tr ai n w a g o n CI S- U kr ai n e 
b or d er 

A pril 1 9 9 8 M ai s k aj a, T ur k m e ni- 7, 4 6 0 k g 2 c o nt ai n e r s o n '! ? 
st a n h a s hi s h tr ai n w a g o n 

A u g u st 1 9 9 8 K u s h k a, T ur k m e ni- 3 1 6 k g 2 c o nt ai n er s o n Af g h a ni st a n- G er m a n y ? 
st a n o n t h e Af g h a n h er oi n tr ai n w a g o n CI S- R u s si a 
b or d er 1, 3 9 9 k g 

h a s hi s h 

O ct o b er 1 9 9 8 K us h k a, T ur k m e ni- 7, 4 5 0 k g tr u c k Af g h a ni st a n- ? 
st a n o n t h e Af g h a n h a s hi s h CI S- R u s si a 
b or d er 

J a n u ar y 1 9 9 9 A str a k a n, R u s si a 2 2 0 k g tr u c k Af g h a ni st a n- ? 
h er oi n CI S- R u s si a 

F e br u ar y K u s h k a, T ur k m e ni- 3, 5 8 6 k g c o nt ai n e r o n Af g h a ni st a n- ? 
1 9 9 9 st a n o n t h e Af g h a n h a s hi s h tr u c k CI S-

b or d er A z er b aij a n 

F e br u ar y Fr a n kf urt/ O d er 3 1 6 k g tr u c k ' ? G er m a n y 
1 9 9 9 G er m a n y h er oi n 

M ar c h 1 9 9 9 C ar d z o u, T ur k m e ni- 4 1, 2 6 5 k g 2 c o nt ai n er s o n Af g h a ni st a n- G er m a n y ? 
st a n o n t h e U z b e k h a s hi s h tr ai n w a g o n CI S- C z e c h 
b or d er R e p u bli c 

F e br u ar y Fr a n kf urt/ O d er 4, 0 8 1 k g tr u c k ? G er m a n y 
2 0 0 0 G er m a n y h a s hi s h 

S o u r c e: B K A, 2 0 0 0. 

I n its 1 9 9 8 r e p ort, t h e I nt er n ati o n al N ar c oti c s C o ntr ol B o ar d esti m at e d t h at 
u p t o 6 5 p er c e nt of o pi at e s i nt e n d e d f or e x p ort fr o m Af g h a ni st a n m a y h a v e 
p ass e d t hr o u g h t h e p or o u s C e ntr al A si a n b or d er s t o E a st er n a n d W est er n 
E ur o p e (I N C B, 1 9 9 9). S o f ar n o s u pr a n ati o n al a g e n c y s y st e m ati c all y e o!-
l e cts d at a o n t h e illi cit dr u g tr a d e al o n g t h e ' Sil k R o a d'. T o fill t his g a p of 
k n o wl e d g e, si n c e t h e mi d- 1 9 9 0 s t h e G er m a n B u n d e s kri mi n al a mt ( B K A) 
h as st art e d t o c oll e ct i nf or m ati o n o n t h e dr u g c o nt ai n er tr a n s hi p m e nt s fr o m 
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S o ut h- w e st Asi a, w hi c h w er e i nt er c e pt e d b y l a w e nf or c e m e nt f or c es (s e e 

T a bl e I V.!). 
A c c or di n g t o t h e B K A' s d at a b a s e, w hi c h h o w e v er h as n o g u ar a nt e e of 

e x h a u sti v e n e s s, m o st h e mi n a n d h a s hi s h c ar g o s fr o m Af g h a ni st a n w er e s o 
f ar s ei z e d i n T ur k m e ni st a n a n d ot h er S o ut h er n CI S st at es. lt is n ot y et cl e ar 

w h et h er t his d at u m p oi nt s t o a pr e v al e n c e of t h e S o ut h er n br a u c h of t h e 

' Sil k R o a d' or n ot. I n m o st c as es, i n f a ct, t h e i n v e sti g ati o n w as n ot 

f urt h er e d aft er t h e s ei z ur e a n d v er y littl e i nf or m ati o n o n b ot h t h e s e n d er 

a n d t h e r e c ei v er ar e a v ail a bl e. O nl y i n a f e w c a s e s c o ul d t h e m ut e b e 
r e c o n str u ct e d wit h c ert ai nt y. A c c or di n g t o G er m a n l a w e nf or c e m e nt 

offi c er s (I nt er vi e w s B 4 a n d B 5) h o w e v er, t h e N ort h er n CI S st at es, 
i n cl u di n g R ussi a, as w ell as ot h er c o u ntri e s of t h e f or m er W ar s a w P a ct ar e 

i n cr e a si n gl y us e d as a st o p o v er b y dr u g tr affi c k ers. T o a v oi d i nt er c e pti o n, 
i n f a ct, c o nt ai n er s c arr yi n g ill e g al dr u gs ar e n o l o n g er s e nt dir e ctl y fr o m 

Af g h a ni st a n or C e ntr al A si a n r e p u bli c s t o W est er n E ur o p e, b ut ar e first 

s hi p p e d i nt o a N ort h er n c o u ntr y of t h e f or m er S o vi et bl o c a n d, aft er 
c h a n gi n g tr u c ks a n d t h e f a k e a c c o m p a n yi n g d o c u m e nt s, ar e t h e n s m u g gl e d 

i nt o W est er n E u m p e. 
As is w el 1 k n o w n, h e mi n f m m Af g h a ni st a n is eit h er c o n s u m e d l o c all y 

( a b o v e all, i n P a kist a n; s e e B e ar a k, 2 0 0 0) or s m u g gl e d i nt o W est er n 

E u m p e. Si n c e t h e e arl y 1 9 8 0s, i n f a ct, t h e s o- c all e d S o ut h- w e st Asi a n 

h e mi n h as virt u all y di s a p p e ar e d fr o m t h e A m eri c a n m ar k et, w hi c h is 
i n st e a d s u p pli e d b y S o ut h- e a st h e mi n fr o m B ur m a, T h ail a n d a n d C hi n a, 
fr o m ' bl a c k t ar' h er oi n fr o m M e xi c o a n d, i n cr e a si n gl y, fr o m hi g h- q u alit y 

w hit e h er oi n fr o m C ol o m bi a ( D E A, 2 0 0 0 b; U N O D C C P, 2 0 0 0 b). 

N o n et h el e s s, i n 1 9 9 9 R u s si a n l a w e nf or c e m e nt a g e n ci e s d et e ct e d s o m e 

att e m pt s of s m u g gli n g Af g h a n ' b m w n s u g ar' h er oi n i nt o t h e U nit e d St at es 

fr o m CI S c o u ntri e s t h m u g h R ussi a. I n p arti c ul ar, i n M o s c o w i n A u g u st 

1 9 9 9 t h e y s ei z e d t hr e e p a c k a g e s, e a c h c o nt ai ni n g 1 0 0- 1 5 0 gr a m s of h e mi n, 

w hi c h h a d b e e n s hi p p e d i n K yr g y z st a n a n d w er e b o u n d f or t h e U S A ( S C C, 
2 0 0 0: 2 6). 

T h o u g h n o ! ar g e dr u g s ei z ur e s e v er t o o k pl a c e i n t h e r e gi o n, N ort h Os-

s eti a a n d t h e ot h er R ussi a n r e p u bli c s of N ort h er n C a u c a s u s h a v e t h e p ot e n-

ti al t o b e c o m e a m aj or tr a n sit p oi nt f or dr u g tr a n s hi p m e nt s e n m ut e t o 
W e st er n E u m p e. N o w a d a y s G e or gi a n dr u g u s er s a n d d e al er s r e g ul arl y 

c m s s t h e D ar y al P ass t o b u y t h eir dr u g s u p pli es i n N ort h O s s eti a n vill a g e s 

o n t h e ot h er si d e of t h e b or d er.  Ill e g al  dr u gs, m o st n ot a bl y h er oi n, o pi u m 
a n d h as hi s h, all e g e dl y c o st l ess t h a n h alf t h e r et ail G e or gi a n pri c e s t h er e. 
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D uri n g h er fi el d w or k, f urt h er m or e, Eli k o Ci kl a uri w as t ol d ti m e a n d a g ai n 
b y l o c al p e o pl e t h at it is t ot all y u n pr o bl e m ati c t o s m u g gl e ill e g al dr u gs or 
ot h er c or n m o diti e s b et w e e n t h e t w o c o u ntri e s, b e c a u s e b or d er c o ntr ols ar e 
c arri e d o ut o nl y s el d o m a n d, i n a n y c as e, c u st o m s offi c er s c a n b e e a sil y 
bri b e d. F urt h er m or e, s h e c o ul d o b s er v e h er s elf h o w s c ar c e t h e c o ntr ols ar e 
a n d h o w p o orl y e q ui p p e d t h e R u s si a n a n d G e or gi a n c u st o m s offi c ers ar e. 

I n h er r e p ort s h e writ es: 

" dr u g s m u g gli n g fr o m N ort h O s s eti a t o G e or gi a is e as e d b y t h e c at a str o p hi c 
e q ui p m e nt of b ot h t h e N ort h O s s eti a n a n d G e or gi a n c u st o m s t h at J a c k t h e t e c h ni c al 
a p p ar at u s t o d et e ct n ar c oti c s. T h er e is o nl y a v er y l o w pr o b a bilit y t h at n ar c oti c s ar e 
di s c o v er e d d uri n g a b or d er c o ntr ol. T hi s o b s er v ati o n als o c o n c er n s t h e b or d er c o n-
tr ol s d o n e b y t h e N ort h O s s eti a n c u st o m s, t h o u g h t h e s e ar e m u c h m or e s e v er e t h a n 
t h o s e c arri e d o ut b y t h e G e or gi a n offi c er s " ( Ci kl a uri, 2 0 0 0: 2 7). 

G e or gi a n c ust o ms offi c ers e a m a m o nt hl y s al ar y of U S $ 2 0 a n d t hr o u g h o ut 
t h e 1 9 9 0s t h e y w er e oft e n n ot p ai d at all f or s e v er al m o nt hs. As a r es ult, it 
h as b e c o m e a wi d es pr e a d pr a cti c e f or m a n y of t h e m t o 'r e q uir e' gifts of 
v ar yi n g di m e n si o n s fr o m all tr u c ks t h at cr o s s t h e b or d er, e v e n fr o m t h os e 
w h o tr a n s p ort l e g al g o o ds. As a G e or gi a n tr a d er p ut it, " e v er y p oli c e m a n 
h as a f a mil y t o f e e d! " ( Ur b a n, 1 9 9 9). 

Ill e g al dr u g s m u g gli n g s e e ms t o b e p arti c ul arl y e as y i n S o ut h O s s eti a 
a n d A b k h a zi a, t w o m a v eri c k r e gi o n s of G e or gi a t h at b or d er o n R ussi a. 
Wit h t h e s u p p ort of t h e R ussi a n milit ar y, t h e l att er r e v olt e d a g ai nst t h e 
c e ntr al g o v e m m e nt i n T blisi a n d si n c e t h e n h a v e b e c o m e a s ort of n o m a n' s 
l a n d (s e e Orr nr o d, 1 9 9 7, a n d J o n es, 1 9 9 7). T h e t w o r e p u bli c s ar e t h e i d e al 
tr a nsit p oi nt s f or s m u g gli n g of all s orts. P oli c e or c ust o ms c o ntr ol s ar e n ei-
t h er c arri e d o ut o n t h eir b or d er wit h R ussi a, b e c a u s e t h e t w o r e gi o ns h a v e 
h ar dl y a n y tr ai n e d l a w e nf or c e m e nt offi c er s, n or o n t h eir b or d er wit h G e or-
gi a, b e c a u s e t h e G e or gi a n st at e a ut h oriti e s cl ai m s o v er ei g nt y o n t h e w h ol e 
t errit or y of t h e c o u ntr y a n d d o n ot w a nt t o r e c o g ni s e t h e i nt e m al b or d er 
( Ci kl a uri, 2 0 0 0). 

A n y h o w, e x c e pt f or p ett y cr o s s- b or d er tr a d e, dr u g e x p ort fr o m R u s si a it-
s elf is n ot y et v er y ! ar g e. A c c or di n g t o t h e M V D, h o w e v er, "it gr o ws fr o m 
y e ar t o y e ar " ( M V D, 2 0 0 0: 1 4). Li k e wi s e, i n its l at est dr u g r e p ort, t h e St at e 
C u st o m s C or n mitt e e cl ai ms t h at t h e s h ar p d e cr e a s e i n h er oi n pri c e s i n R us-
si a " cr e at e d f a v o ur a bl e c o n diti o n s f or t h e o utfl o w of C e ntr al Asi a n h er oi n 

fr o m R u s si a t o ot h er c o u ntri es, W est er n E ur o p e a n d t h e U S A i n t h e first 
i nst a n c e ( si e!) " ( S C C, 2 0 0 0: 2 3). B ot h t h e M V D a n d t h e St at e C ust o ms 

C o m mitt e e r e p ort t h at c as es of dr u g e x p ort s t o G er m a n y, Fi nl a n d, S w e d e n, 
Isr a el, L at vi a, A ustr ali a a n d t h e U S A w er e r e gi st er e d i n 1 9 9 9. 
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As R ussi a f urt h er i nt e gr at e s i n t h e i nt er n ati o n al dr u g tr a d e, it is hi g hl y 
pr o b a bl e t h at e v e n i n t h e f ut ur e s m all l ots of ill e g al dr u gs, ori gi n all y b o u n d 

f or t h e d o m e sti c m ar k et, will b e e x p ort e d b y R u s si a n i nt er m e di at e d e al er s 

or e v e n dr u g u s er s t h e m s el v e s. As f ar as l ar g e dr u g tr a n s hi p m e nt s ar e c o n-
c er n e d, h o w e v er, R u s si a is li k el y t o r e m ai n a tr a n sit c o u ntr y, gi v e n t h at 

h ar dl y a n y ill e g al p s y c h o a cti v e s u b st a n c e wi d el y c o n s u m e d i n W e st er n 

c o u ntri e s is l o c all y c ulti v at e d or pr o d u c e d. 
N or it is cl e ar w hi c h r ol e R u s si a n n ati o n al s will a s s u m e i n t h e tr a n s c o n-

ti n e nt al w h ol e s al e dr u g tr affi c ki n g. A c c or di n g t o t h e St at e C u st o m s C o m-
mitt e e, "it is hi g hl y pr o b a bl e t h at R u s si a n or g a ni s e d cri mi n al gr o u p s wit h 

s o m e a ut h orit y i n cri mi n al cir cl es of W est er n E ur o p e will pl a y a l e a di n g 

r ol e i n t h e tr a n sit of h er oi n t o W est er n E ur o p e " ( S C C, 2 0 0 0: 2 3). T hi s h y-

p ot h e si s, h o w e v er, h a s, f or t h e m o m e nt, o nl y a l o o s e e m piri c al b as e. O nl y 
i n fi v e of t h e 2 5 l ar g e s ei z ur e s a c c o u nt e d f or b y t h e B K A, c o ul d t h e i n-

v ol v e m e nt of R u s si a n off e n d er s or t h e r e s orti n g t o R u s si a n fr o nt- c o m p a ni e s 
b e pr o v e d. I n m a n y ot h er c as es, h er oi n a n d h a s hi s h c ar g o s w er e s u p p o s e d 

m er el y t o tr a n sit, if at all, t hr o u g h t h e R u s si a n t errit or y a n d t h e tr a n s hi p-

m e nts w er e cl e arl y or g a ni s e d b y tr affi c k er s of ot h er n ati o n alit y (I nt er vi e w s 

B 7 a n d BI). 
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V. T r affi c k e r s a n d D e al e r s 

T h e e x p a n si o n of t h e R u s si a n dr u g m ar k et d uri n g t h e 1 9 9 0 s e nt ail e d t h e 

e m er g e n c e of a n ati o n wi d e dr u g di stri b uti o n s y st e m, w hi c h bri n g s illi cit 
dr u g s fr o m pr o d u c er s t o c o n s u m er s, a n d t h e c o n s oli d ati o n of t h e pr of e s-

si o n al r ol e oft h e dr u g d e al er. A s m u c h a s i n W e st er n E ur o p e a n d t h e U S A 

u p t o t h e mi d- l 9 7 0 s, t h e l att er r ol e di d n ot e xi st i n R u s si a u p t o t h e e arl y 

1 9 9 0s. As w e h a v e s e e n i n C h a pt er I, i n S o vi et ti m e s t h er e w as n o n ati o n-

wi d e dr u g di stri b uti o n s y st e m, n or w a s R u s si a i nt e gr at e d i nt o t h e i nt er n a-

ti o n al dr u g tr a d e. S o vi et dr u g u s er s l ar g el y c o n s u m e d ill e g al p s y c h o a cti v e 
s u b st a n c e s t h at w er e a v ail a bl e i n t h eir r e gi o n a n d oft e n eit h er h ar v e st e d or 

pr o d u c e d t h e dr u g s t h e m s el v e s. 

O nl y wit h t h e di v er sifi c ati o n of dr u g s u p pl y i n t h e 1 9 9 0s a n d R u s si a' s 
e ntr a n c e i nt o i nt er n ati o n al dr u g tr a d e di d t h e ' dr u g d e al er' as a pr of e s si o n al 

r ol e e m er g e t o li n k pr o d u c er s t o c o n s u m er s a n d t o r e g ul arl y s u p pl y ! ar g e 
ur b a n c e ntr e s wit h a v ari et y of ill e g al dr u g s c o mi n g fr o m di st a nt r e gi o ns. 
W h o c arri e s o ut t h es e i nt er m e di ar y f u n cti o n s i n c o nt e m p or ar y R u s si a ? 

W h o ar e t h e dr u g tr affi c k er s a n d d e al er s ? H o w d o t h e y o p er at e ? Ar e t h e y 
or g a ni s e d i n l ar g e- s c al e e nt er pri s e s or ar e t h er e pr e v al e ntl y s m a 1 1 dr u g 

d e ali n g gr o u p s a n d si n gl e e ntr e pr e n e ur s ? T o w h at e xt e nt ar e dr u g d e ali n g 
e nt er pri s e s li n k e d - or i n d e e d s u p eri m p o s e d - wit h or g a ni s e d cri m e ? A n d, 

l ast b ut n ot l e ast, w h at is t h e m e a ni n g oft h e t er m ' or g a ni s e d cri m e' ? T h e s e 

ar e t h e m ai n q u e sti o n s t his c h a pt er ai m s t o a n s w er. 

1. R u s si a n L a w E nf o r c e m e nt A g e n ci e s ' A n al y s e s a n d St ati sti c s 

I n offi ci al r e p ort s, R u s si a n l a w e nf or c e m e nt a ut h oriti e s pr e s e nt a v er y ' or-

g a ni s e d' pi ct ur e oft h e dr u g tr a d e. I n its l at e st r e p ort o n dr u g a n d or g a ni s e d 

cri m e, f or e x a m pl e, t h e M V D c at e g ori c all y st at e s t h at " dr u g cri m e is al-

w a y s or g a ni s e d " a n d t h e s a m e vi e w w a s r e p e at e d b y s e v er al l a w e nf or c e-

m e nt offi c er s i nt er vi e w e d i n M o s c o w (I nt er vi e w s A 4 a n d A 7). F urt h er-
m or e, t h e M V D pr o p o s e s a v er y t o p- d o w n e x pl a n ati o n of t h e e x p a n si o n of 

t h e R u s si a n dr u g m ar k et. A s s h o w n b y t h e f oll o wi n g q u ot e, i n f a ct, t h e l at-

t er is li n k e d t o t h e i nt e gr ati o n of R u s si a n or g a ni s e d cri m e gr o u p s i nt o ] ar g e 
i nt er n ati o n al dr u g c art el s: 

" A c o n si d er a bl e p art of R u s si a n cri mi n al s o ci eti e s h a v e e nt er e d i nt o a n alli a n c e 
wit h i nt er n ati o n al dr u g c art el s a n d h a v e b e c o m e a n i nt e gr al p art of t h e m. T h e c o n-
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s e q u e n c e of t his i nt e gr ati o n is t h e r a pi d gr o wt h of dr u g cri mi n alit y, w hi c h is a c-
c o m p a ni e d b y a st e a d y i n cr e as e of dr u g us ers i n R ussi a. E x p erts b eli e v e t h at n e arl y 
1, 6 0 0 cri mi n al gr o u ps i n R ussi a ar e e n g a g e d i n t h e dr u g tr a d e, w hi c h ar e c o m p o s e d 
of at l e ast 6, 0 0 0 p e o pl e " ( M V D, 2 0 0 0: 5). 

I n t h eir t ur n, t h e s o- c all e d " cri mi n al s o ci eti e s " ar e d e s cri b e d as f oll o ws: 

"' Cri mi n al l e a d ers a cti v el y d e v el o p u nit e d s o ci eti es. T h e d e v el o p m e nt of t h es e s o-
ci eti es, t h e m a n a g e m e nt of t h eir fi n a n c es, a n d t h e di visi o n of t h eir s p h er es of i nfl u-
e n c e ar e c ar ef ull y pl a n n e d. T h es e str u ct ur es h a v e c e ntr alis e d a d mi ni str ati o n s wit h 
s u b or di n at e u nits a n d stri ct dis ci pli n e of t h eir m e m b ers as w eil as i nt elli g e n c e a n d 
c o u nt eri nt elli g e n c e, t e c h ni c al m ai nt e n a n c e a n d ar m e d s e c urit y s er vi c es. T hi s p o w-
erf ul s u p p ort e n a bl e s t h e m t o t a k e r o ot pr a cti c all y e v er y w h er e a n d i nfl u e n c e i m-
p ort a nt s p h er e s of lit e i n t h e R ussi a n r e gi o ns. lt c a n b e st at e d t h at or g a ni s e d cri m e 
di ct at e s t h e t er ms of f u n cti o ni n g t o br a n c h e s of t h e e c o n o m y as w eil as n or m s of 
s o ci al b c h a vi o ur t o diff er e nt r e gi o n s " ( M V D, 2 0 0 0: 3). 

A c c or di n g t o M V D' s e sti m at e s, t h er e ar e c urr e ntl y a b o ut 1 0, 0 0 0 or g a ni s e d 

cri m e  gr o u p s i n R ussi a, wit h n e arl y 6 0, 0 0 0 a cti v e m e m b er s ( M V D, 2 0 0 0: 
3). T h e s a m e ' c o n s pir at ori al' vi e w is s h ar e d b y t h e F e d er al S e c urit y S er v-

i c e ( F S B). T al ki n g a b o ut dr u g tr a d e i n t h e K ali ni n gr a d ar e a, f or e x a m pl e, 

t h e l att er a g e n c y n ot es: 

" T h e l o c al or g a nis e d cri m e gr o u ps, w hi c h ar e f o u n d e d o n et h ni c ti es (s u c h as t h e 
A z er b aij a ni a n d t h e g y psi es) h a v e st e a d y i nt err e gi o n al r el ati o ns, n u m er o u s m e m-
b ers, t h e y ar e w eil ar m e d, e q ui p p e d wit h m o d er n t e c h n ol o g y a n d ar e hi g hl y or g a n-
is e d. T h e y ar e i nt e gr at e d i nt o t h e e ntr e pr e n e uri al a cti vit y of c o m m er ci al str u ct ur es 
a n d c o m p a ni es, h a v e li n ks wit h c orr u pt st at e a ut h oriti es a n d t h e l a w e nf or c e m e nt, 
a n d as pir e t o m o n o p olis e t h e dr u g m ar k et. T h e a p pr o xi m at e a n n u al t u m o v er of 
t h eir ill e g al tr affi c ki n g is esti m at e d at a b o ut 1 2 t o ns of dr u gs " ( F S B, 2 0 0 0). 

I n t h e Mi d dl e V ol g a r e gi o n, a c c or di n g t o t h e s a m e i n stit uti o n, " gr o u p s of 

dr u g tr affi c k er s ar e d e v el o pi n g, h a vi n g cl e arl y di vi d e d f u n cti o ns, dis ci-
pli n e, a hi g h l e v el of s e cr e c y, a n d a g o o d or g a ni s ati o n al str u ct ur e ". Li k e-

wis e, i n Kr a s n o y ar s k, 

·' a pr e cis e distri b uti o n of r ol es c a n b e o bs er v e d i n t h e str u ct ur e of or g a nis e d cri mi-
n al gr o u ps i n v ol v e d i n dr u g tr affi c ki n g, wit h l e a d ers h a vi n g c o nt a cts t o w h ol e s al e 
s u p pli er s i n C e ntr al Asi a a n d t o c orr u pt offi ci als of l a w e nf or c e m e nt a g e n ci es. 
T h es e gr o u ps c o n si st of s e v er al d o z e n p e o pl e " ( F S B, 2 0 0 0). 

T h e i d e a t h at dr u g tr affi c ki n g is d o mi n at e d b y ! ar g e, str u ct ur e d cri mi n al 

gr o u p s fi n ds, h o w e v er, s c ar c e s u p p ort e v e n i n l a w e nf or c e m e nt st ati sti c al 

d at a. As s h o w n b y T a bl e V. 1, i n f a ct, t h e cri m e s c o m mitt e d b y " or g a ni s e d 
cri m e gr o u p s " r e pr e s e nt l ess t h a n o n e p er c e nt of t h e t ot al dr u g off e n c e s r e-

p ort e d i n R u s si a a n d i n 1 9 9 9 a c c o u nt e d f or o nl y 4. 1 p er c e nt of dr u g tr af-

fi c ki n g c as es. T h e p er c e nt v al u e s ar e s o m e w h at hi g h er, if t h e cri m e s c o m-

mitt e d b y " gr o u p s " ar e c o n si d er e d. T h e l att er a c c o u nt e d f or 4. 7 p er c e nt of 

t ot al dr u g off e n c e s i n 1 9 9 9, d o w n fr o m 6. 5 p er c e nt i n 1 9 9 5. T h eir p er c e nt 
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v al u e is hi g h er, if t h e dr u g tr affi c ki n g c a s e s ar e c o n si d er e d: i n 1 9 9 9, i n f a ct, 
2 3. 8 p er c e nt of dr u g tr affi c ki n g off e n c e s w er e c o m mitt e d b y a " gr o u p ". 

E v e n t his p er c e nt v al u e, h o w e v er, h a s al m o st h al v e d si n c e 1 9 9 5, w h e n o v er 

4 5 p er c e nt of all dr u g tr affi c ki n g c a s e s i n v ol v e d a gr o u p. 

H o w e v er, t h e c o n c e pt of gr o u p cri mi n alit y is v er y l o o s el y d efi n e d i n t h e 

R ussi a n cri mi n al c o d e, as t w o p e o pl e s uffi c e t o b uil d s u c h a gr o u p. Arti cl e 

3 5, p ar. 1, i n f a ct, st at es: " a cri m e s h all b e d e e m e d t o b e c o m mitt e d b y a 

gr o u p of p er s o n s, if t w o or m or e p er p etr at or s wit h o ut pri or c oll u si o n p ar-

ti ci p at e i n t h e c o m mi s si o n t h er e of' ( B utl er, 1 9 9 7: 2 3 ). T h e t hir d p ar a gr a p h 

of t h e s a m e arti cl e s et s f ort h t h e c o n diti o n s u n d er w hi c h a cri m e is c o n si d-
er e d c o m mitt e d b y a n " or g a ni s e d gr o u p ": "if it is c o m mitt e d b y a st a bl e 

gr o u p of p er s o n s, w h o c o m bi n e d b ef or e h a n d t o c o m mit o n e or s e v er al 
cri m e s " (i bi d e m). E v e n i n t his c a s e n o q u a ntit ati v e p ar a m et er is s et a n d t h e 

o nl y t w o r e q uir e m e nt s e nt ail c o h e si v e n e s s a n d pr e vi o u s a gr e e m e nt. E v e n a 

bl o o d f a mil y t h at d e al s dr u g s c a n t h us b e c o n si d er e d a n or g a ni s e d cri m e 

gr o u p. 

T a bl e V. l: D r u g off e n c e s r e p o rt e d i n R u s si a, i n cl u di n g t h o s e c o m mitt e d 
b y a g r o u p a n d a n o r g a ni s e d c ri m e g r o u p ~ 1 9 9 5- 1 9 9 9 

1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8 

Dr u g off e n c es (t ot al) 7 9, 8 1 9 9 6, 6 4 5 1 8 4, 8 3 2  1 9 0, 1 2 7 

Dr u g tr affi c ki n g ( art. 2 2 8, p. 1 1, 4 4 8  1 9, 9 8 2 2 8, 9 7 9 3 3, 5 6 2 
2, 3, 4; art. 2 3 4, p. 1, 2, 3) 

- c o m mitt e d b y a gr o u p 5, 2 0 5 6, 4 8 9  7, 5 4 9  6, 4 9 9 

% of t ot al dr u g off e n c es 6. 5 6. 7 4. 1 3. 4 

% of dr u g tr affi c ki n g c as es 4 5. 5 3 2. 5 2 6. 0 1 9. 4 

- c o m mitt e d b y a n or g a nis e d 5 6 2 1. 4 3 9 9 1 3 
cri m e gr o u p 

% oft ot al dr u g off e n c es 0. 6 0. 8 0. 5 

% of dr u g tr affi c ki n g c as es 2. 8 5. 0 2. 7 

S o u r c e: M V D, 2 0 0 0: 1 5. 

1 9 9 9 

2 1 6, 3 6 4 

4 2, 8 8 3 

1 0, 1 9 9 

4. 7 

2 3. 8 

1, 7 6 3 

0. 8 

4. 1 

T h e 1 0, 0 0 0 or g a ni s e d cri m e gr o u p s t h at, a c c or di n g t o t h e M V D, ar e a cti v e 
i n R ussi a, a n d t h e 1, 6 0 0 of t h e m t h at ar e i n v ol v e d i n dr u g tr affi c ki n g, c a n 

t h er ef or e b e s e e n i n a n e w p er s p e cti v e. I n d e e d, gi v e n t h e a b o v e d efi niti o n, 

it is f air t o ass u m e t h at n ot all of t h e m ar e ! ar g e, hi g hl y str u ct ur e d a n d p o w-

erf ul cri mi n al gr o u ps. T h e l att er tr ait s ar e, i n f a ct, r e s er v e d t o w h at t h e R us-

si a n Cri mi n al C o d e d efi n e s as a " cri mi n al s o ci et y ". T h e f o urt h p ar a gr a p h of 

t h e alr e a d y q u ot e d Arti cl e 3 5 st at es: 



9 4 Tr affi c k er s a n d D e al er s 

" A crir n e s h all b e d e er n e d t o b e c or nr nitt e d b y a crir ni n al s o ci et y ( crir ni n al or g a ni-
s ati o n), ifit w as c or nr nitt e d b y a c o h esi v e or g a nis e d gr o u p ( or or g a ni s ati o n) cr e at e d 
f or t h e c or nr nissi o n of gr a v e or es p e ci all y gr a v e cri m e s or b y t h e c or n bi ni n g of or-
g a nis e d gr o u ps cr e at e d f or t h e s ar n e p ur p os e " (i bi d e m). 

A c c or di n g t o t h e d at a r e p ort e d b y a hi g h-r a n ki n g offi ci al of t h e M V D i n 

S e pt e m b er 1 9 9 9 i n a U N- m e eti n g i n Vi e n n a, i n R u s si a t h er e ar e c urr e ntl y 

9 8 s u c h cri mi n al c o m m u niti e s, o ut of w hi c h 2 2 ar e of m o st s eri o u s c o n c e m 

( Ki c h a n o v, 1 9 9 9). If or g a ni s e d cri m e is d efi n e d as a s et of l ar g e- s c al e, st a-

bl e cri mi n al or g a ni s ati o n s e nt aili n g s o m e s ort of i nt e m al di vi si o n ofl a b o ur, 

t h e l att er a n d n ot t h e 1 0, 0 0 0 fi g ur e is t h e n u m b er t o b e t a k e n i nt o a c c o u nt. 
U nf ort u n at el y, n o d at a ar e p u bli s h e d o n t h e i n v ol v e m e nt of R u s si a' s 9 8 

' cri mi n al c o m m u niti e s' i n illi cit dr u g tr a d e. 

As t h e st aff of t h e R e s e ar c h I n stit ut e of t h e Pr o s e c ut or G e n er al' s Offi c e 
( RI P G O) n ot e d, t h e a n al y si s of l a w e nf or c e m e nt st ati sti c s l e a v e s us i n a 

" p ar a d o xi c al sit u ati o n ": 

" O n t h e o n e h a n d, t h e p u bli c o pi ni o n' s vi e w, w hi c h is s pr e a d b y t h e r n ass r n e di a, 
s e er ns t o b e r e alisti c. A c c or di n gl y, t h e R ussi a n dr u g r n afi a is at w or k, as it r es ults 
fr o m t h e r n ass s pr e a d of ill e g al dr u g us e. Off e n d ers s p e ci ali si n g i n ill e g al dr u g tr af-
fi c ki n g c o ul d h a v e pr o m ot e d t h e s pr e a d of dr u g us e e v e n t o t h os e r e gi o n s t h at pr e-
vi o usl y n e v er h a d  h a d s o ci o- c ult ur al e x p eri e n c e wit h ill e g al dr u gs (s u c h as t h e 
N ort h e m a n d C e ntr al p arts of R ussi a a n d Si b eri a). O n t h e ot h er h a n d, t his a cti vit y 
is n ot r efl e ct e d i n st atisti c al d at a, i. e. it d o es n ot c o m e t o li g ht, is n ot e x p os e d a n d is 
n ot p u ni s h e d " ( RI P G O, 2 0 0 0: 5 9). 

2. D r u g D e ali n g a n d T r affi c ki n g i n J u di ci al S e nt e n c e s 

N eit h er " cri mi n al s o ci eti e s " n or l ar g e- s c al e or g a ni s e d cri m e gr o u p s e m er g e 

fr o m t h e a n al y si s of t h e 5 2 dr u g-r el at e d s e nt e n c e s t h at w as c arri e d o ut b y 

t h e R es e ar c h I n stit ut e oft h e Pr o s e c ut or G e n er al' s Offi c e ( RI P G O) t o g et h er 

wit h t h e M PI. As s h o w n b y T a bl e V. 2, al m o st h alf of t h e s e nt e n c e s a n a-

l ys e d ( 2 5) w er e i s s u e d b y a cri mi n al c o urt of St. P et er s b ur g; 1 1 w er e pr o-

n o u n c e d b y a di stri ct c o urt i n Kr a s n o d ar ( a cit y of 6 2 7, 0 0 0 i n h a bit a nt s i n 

S o ut h e m R ussi a, cl o s e t o t h e Bl a c k S e a); ni n e b y a di stri ct c o urt i n O m s k 

( 1, 1 5 9, 0 0 0 i n h a bit a nt s) i n S o ut h- w e st er n Si b eri a, 1 5 cl o s e t o t h e b or d er wit h 

K a z a k hst a n; fi v e b y a di stri ct c o urt i n t h e Ni z h ni y N o v g or o d r e gi o n a n d 

o n e i n M os c o w. All t h e s e nt e n c e s w er e i s s u e d b et w e e n D e c e m b er 1 9 9 7 a n d 

D e c e m b er 1 9 9 9. T h e j u di ci al c a s e s w er e s el e ct e d b y t h e RI P G O, wit h t h e 

1 5 
I n b ot h citi e s t h e n u m b er of i n h a bit a nt s r ef er s t o 1 9 9 0 a n d w a s dr a w n fr o m G öt z a n d 

H all b a c h ( 1 9 9 4: 2 0 4; 2 5 6). 
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ai m t o pr o vi d e a r e pr e s e nt ati v e pi ct ur e of dr u g-r el at e d s e nt e n ci n g i n R ussi a 

i n t h e l at e 1 9 9 0s. 

T a bl e V 2: J u di ci al s e nt e n c e s a n al y s e d b y RI P G O a n d M PI, a c c or di n g t o t h e 
l o c ati o n of t h e di st ri ct c o u rt t h at i s s u e d t h e m 

St. P et er s b ur g 2 5 

Kr a s n o d ar 1 1 

O m s k 9 

Ni z h ni y N o v g or o d 5 

M o s c o w 

T ot al 5 2 

S o u r c e: El a b o r ati o n of d at a p r o vi d e d b y R! P G O, 2 0 0 0. 

H er oi n w as i n v ol v e d i n 2 2 of t h e j u di ci al c as es e x a mi n e d a n d m ost of t h es e 
( 1 8) w er e d e alt wit h b y a St. P et er s b ur g c o urt (s e e T a bl e V. 3). I n 1 3 c a s e s 

t h e pri m ar y dr u g w a s eit h er o pi u m or p o p p y str a w: o nl y o n e of t h e t h e s e 

c a s e s w as e x a mi n e d b y St. P et er s b ur g c o urt s, w hi c h i n st e a d t o o k c ar e of 
t h e o nl y t w o p e n al pr o c e e di n g s i n v ol vi n g e c st a s y a n d L S D. C a n n a bi s pr o d-

u ct s w er e s ei z e d fr o m t h e d ef e n d a nt s i n 1 6 c a s e s, w hi c h w er e iss u e d eit h er 
b y t h e c o urt s i n St. P et er s b ur g ( s e v e n), t h os e i n Kr a s n o d ar (si x), or t h os e 

fr o m O m s k (t hr e e). E p h e dri n e w as m e nti o n e d i n o nl y t w o oft h e s e nt e n c e s, 

b ot h of w hi c h w er e i s s u e d b y t h e Kr a s n o d ar c o urt s. S ei z e d dr u g s r a n g e d 

fr o m a f e w o n e h u n dr e dt h of a gr a m of h er oi n t o 2. 5 kil o gr a m s of p o p p y 
str a w. All t h e 7 8 d ef e n d a nt s w er e s e nt e n c e d f or t h e off e n c e s t h e y w er e 

c h ar g e d wit h. 

T a bl e V J: J u di ci al s e nt e n c e s a n al y s e d b y RI P G O a n d M PI, 
a c c or di n g t o t h e d r u g s ei z e d * 

H er oi n C a n n a bi s O pi u m o r E p h e d ri n e 
p o p p y st r a w 

St. P et er s b ur g 1 8 7 1 

Kr a s n o d ar 6 3 2 

O m s k 2 3 5 

Ni z h ni y 2 4 
N o v g or o d 

M o s c o w 

T ot al 2 3 1 6 1 3 2 

S o u r c e: El a b o r ati o n of d at a p r o vi d e d b y RI P G O, 2 0 0 0. 

E c st a s y L S D 

* T h e s u m e x c e e d s 5 2 b e c a u s e m o r e t h a n o n e d r u g w a s m e nti o n e d i n s e v e r al p e n al p r o c e e di n g s. 
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I n 1 1 of t h e c as es, t h e d ef e n d a nt s w er e s e nt e n c e d e x cl u si v el y f or p ur-
c h a s e or p o s s e s si o n of ill e g al dr u g s " o n a ! ar g e s c al e ", b ut " wit h o ut t h e 

p ur p o s e of s al e " ( Art. 2 2 8, p ar. 1) ( s e e T a bl e V. 4). I n a m u c h ! ar g er n u m b er 

of c as es, h o w e v er, t h e d ef e n d a nt s w er e s e nt e n c e d f or t h e off e n c e of " a c q ui-
siti o n or k e e pi n g of ill e g al dr u gs f or t h e p ur p o s e s of s al e ", w hi c h is d efi n e d 

i n t h e s e c o n d p ar a gr a p h of Art. 2 2 8. H o w e v er, t h e s e c o n d p ar a gr a p h it s elf 

w as n ot r e s ort e d t o i n a n y oft h e s e nt e n c e s a n al y s e d (s e e als o i nfr a, C h a pt er 

VI). I n 1 4 c a s e s, r ef er e n c e w as m a d e t o t h e a g gr a v ati n g cir c u m st a n c e s 

f or es e e n b y t h e t hir d p ar a gr a p h of Arti cl e 2 2 8, w hi c h st at es: 

·' T h e a cts pr o vi d e d f or b y p ar a gr a p h t w o oft h e pr e s e nt Arti cl e c o m mitt e d: 
( a) b y a gr o u p of p cr s o n s b y pri or c oll u si o n; 
( b) r e p e at e dl y; 
( c) wit h r e s p e ct t o n ar c oti c m e a n s or p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s o n a ! ar g e s c al e -
s h all b e p u ni s h e d b y d e pri v ati o n of fr e e d o m f or a t er m fr o m fi v e u p t o t e n y e ar s 
wit h or wit h o ut c o nfi s c ati o n of pr o p ert y " ( B utl er, 1 9 9 7: 1 3 4). 

I n al m o st h alf of t h e s e nt e n c e s a n al y s e d ( 2 3), t h e f o urt h p ar a gr a p h of Art. 
2 2 8 w as e m pl o y e d: 

·' T h e a ct s pr o vi d e d b y p ar a gr a p h s t w o a n d t hr e e of t h e pr e s e nt Arti cl e c o m mitt e d 
b y a n or g a ni s e d gr o u p wit h r e s p e ct t o n ar c oti c s m e a n s or p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s 
o n a n e s p e ci all y ! ar g e s c al e - s h all b e p u ni s h e d b y d e pri v ati o n of fr e e d o m f or a 
t er m fr o m s e v e n u p t o fift e e n y e ar s wit h c o nfi s c ati o n of pr o p ert y " (i bi d e m). 

T h e a p pli c ati o n of t h e l att er pr o vi si o n w as p arti c ul arl y fr e q u e nt i n St. P e-

t er s b ur g' s c a s e s ( 1 8), w h er e a s O m s k c o urt s r e s ort e d m u c h m or e fr e q u e ntl y 

t o t h e t hir d p ar a gr a p h of Arti cl e 2 2 8. Fi n all y i n t hr e e s e nt e n c e s of t h e 
Kr a s n o d ar c o urt s, Arti cl e 2 3 1, e nt aili n g t h e off e n c e of "ill e g al c ulti v ati o n 

of fl or a c o nt ai ni n g n ar c oti c s u b st a n c e s pr o hi bit e d f or tilli n g " w a s a p pli e d 

( s e e B utl er, 1 9 9 7: 1 3 6- 1 3 7). 

E v e n if w e f o c us o n o nl y t h e 4 0 s e nt e n c e s i n w hi c h dr u g d e ali n g or dr u g 

pr o d u cti o n w er e f or es e e n ( Art 2 2 8, p ar. 3 a n d 4, a n d Art. 2 3 1 ), w e c a n n ot 
fi n d pr o of of a n y ! ar g e cri mi n al gr o u p. I n s o m e c a s e s t h er e ar e ' cr e w s', 

p art n er s hi p s of t hr e e or f o ur p e o pl e w h o b u y a n d s eil ill e g al dr u gs. T h e 

s e nt e n c e i s s u e d o n M a y 1 2, 1 9 9 9 b y t h e K ui b y s h e v s k y F e d er al C o urt of St. 

P et er s b ur g' s C e ntr al Distri ct, f or e x a m pl e, i n v ol v e s f o ur w o m e n, t hr e e of 

w h o m w or k e d t o g et h er f or m or e t h a n h alf a y e ar as dr u g d e al er s. T h e tri o 

b o u g ht 4 0- gr a m l ots of m arij u a n a fr o m u ni d e ntifi e d p er s o n s at l e a st ni n e 

ti m es, a n d i n J a n u ar y 1 9 9 8 r e p e at e dl y b o u g ht a kil o of m arij u a n a a n d s ol d 

t h e dr u g i n s m all er p orti o n s t o s e v er al c u st o m er s, i n cl u di n g t h e f o urt h d e-
f e n d a nt ( K ui b y s h e v s k y F e d er al C o urt, 1 9 9 9). 



Dr u g D e ali n g a n d Tr affi c ki n g i n J u di ci al S e nt e n c e s 

T a bl e V. 4: J u di ci al s e nt e n c e s a n al y s e d b y RI P G O a n d M PI, a c c o r di n g 
t o t h e a rti cl e of t h e C ri mi n al C o d e a p pli e d * 

Art. 2 2 8, Art. 2 2 8, Art. 2 2 8, Art. 2 3 1 
I st p a r. 3 r d p a r. 4t h p a r. 

0 1 1/ y 

St. P et er s b ur g 4 3 1 8 

Kr a s n o d ar 5 3 3 

O m s k 6 3 

Ni z h ni y 2 3 
N o v g or o d 

M o s c o w 

T ot al 1 1 1 3 2 5 3 

S o ur c e: El u b or ati o n of d at a p r o vi d e d b y RI P G O, 2 0 0 0 

9 7 

* T h efi r st c ol u m n i n c/ u d es o nl y t h e s e nt e n c e s i n w hi c h t h e d ef e n d a nts w er e e x cl u si v el y a c c u s e d 
oft h e off e n c e d efi n e d b y t h efi r st p a r a g r a p h of Art. 2 2 8. T h e s e c o n d a n d t hi r d c ol u 1 1 1 ns i n cl u d e 
s e nt e n c es i n w hi c h t h e m o st s e ri o u s ojf e n c e w as r e s p e cti v el y r e p r e s e nt e d b y t h e t hi r d o r t h e 
f o u rt h p a r a g r a p h of Art. 2 2 8. I n ni n e of t h e c as es li st e d i n t h e s e c o n d c o/ u 1 1 1 n a n d t e n of t h o s e 
li st e d i n t h e t hi r d o n e, h o w e v er, l ess s e ri o u s ojf e n c e s ( m ost fr e q u e ntl y, t h e fi r st p a r a g r a p h of 
Art. 2 2 8) a r e al s o m e nti o n e d. 

Ar a m ais A. a n d Ar ar at A., t w o Ar m e ni a n n ati o n al s, w er e s e nt e n c e d i n 
O ms k, r es p e cti v el y, t o ni n e a n d f o ur y e ar s i m pri s o n m e nt, f or r e p e at e dl y 
b u yi n g a n d s elli n g h er oi n fr o m a n d t o u ni d e ntifi e d p ers o ns. T h o u g h t h e y 
w er e o nl y t w o p ers o ns, i n t his c as e t h e f o urt h p ar a gr a p h of Art. 2 2 8 w as 
a p pli e d, w hi c h f or es e es t h e i n v ol v e m e nt a n " or g a ni s e d gr o u p ", b e c a u s e 3 4 
gr a ms of h er oi n w er e s ei z e d ( S o vi et s k y Di stri ct C o urt, 1 9 9 9 a). 

A n ot h er s e nt e n c e i s s u e d b y a n O m s k C o urt w as dir e ct e d a g ai nst fi v e d e-
f e n d a nts,  w h o w er e c o n vi ct e d a c c or di n g t o Art. 2 2 8, p ar. 3, alt er n ati v e s ( a), 
( b), ( c). Aft er b u yi n g at l e a st 3 3 9. 4 gr a m s of o pi u m fr o m a n u n k n o w n p er-
s o n, A n dr ej G. r e cr uit e d t h e c o u pl e A n dr ej V. a n d J uli a L. f or t h e dr u g' s 
r et ail s al e a n d l eft m o st oft h e o pi u m at t h eir pl a c e ofr e si d e n c e ( 3 0 0 gr a ms 
w er e s u b s e q u e ntl y s ei z e d t h er e b y t h e p oli c e ). U n willi n g t o s ell o pi u m h er-
s elf, J uli a L. p a c k e d it i n s m all er b a g s a n d p a s s e d it o n t o Ol g a, w h o pr o b a-
bl y s ol d s o m e of it a n d w as arr e st e d wit h 0. 9 gr a ms of o pi u m ( L e ni n s k y 
Distri ct C o urt of ü m s k, 1 9 9 9). 

A c c or di n g t o t h e a n al y s es m a d e b y t h e RI P G O, t h e p ur p o s e of s al e w as 

n ot e v e n cl e arl y pr o v e d i n all t h e s e nt e n c e s i s s u e d a c c or di n g t o t h e t hir d or 
f o urt h p ar a gr a p h s of Arti cl e 2 2 8. I n N o v e m b er 1 9 9 8, f or e x a m pl e, t h e 
Ni z h ni y N o v g or o d Di stri ct C o urt c o n vi ct e d t hr e e y o u n g w o m e n, a g e d 2 4 t o 
3 0, t o fi v e y e ars a n d si x m o nt h s i m pri s o n m e nt b e c a u s e t h e y h a d h ar v e st e d 
p o p p y i n a b a c k y ar d g ar d e n of a s u b ur b t o w n a n d e xtr a ct e d o pi u m o ut of it. 
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A p p ar e ntl y n o f urt h er i n v esti g ati o n w as m a d e t o c h e c k w h et h er t h e t hr e e 
w o m e n pr e p ar e d t h e o pi u m f or t h eir o w n c o ns u m pti o n or f or s al e. E v e n i n 
t h eir c as e, h o w e v er, t h e t hir d p ar a gr a p h of Arti cl e 2 2 8 w as a p pli e d a n d, i n 
p arti c ul ar, t h e pr o vi si o n s f or es e e n b y c o n diti o ns ( a) a n d ( b): " b y a gr o u ps 
of p ers o ns b y pri or c oll usi o n ", a n d "r e p e at e dl y " ( Ni z h ni y N o v g or o d Dis-
tri ct C o urt, 1 9 9 8). 

I n m a n y c as es, f urt h er m or e, e v e n w h e n t h e t hir d or t h e f o urt h p ar a gr a p h 
of Arti cl e 2 2 8 w as a p pli e d, n o gr o u p e xist e d stri ct u s e ns u at all. As t h e 
st aff of t h e R es e ar c h I nstit ut e of t h e Pr o s e c ut or G e n er al' s Offi c e p ut it, 

"t h e gr o u ps d e s cri b e d i n t h e s e nt e n c e s d o n ot m e et t h e c o n v e nti o n al crit eri a of a 
gr o u p n or pr e s e nt t h e w eil or g a ni z e d c h ar a ct er of t h e cri mi n al a cti vit y r el at e d t o 
ill e g al dr u g tr affi c ki n g. I n m ost s e nt e n c es, a dr u g tr a n s a cti o n b et w e e n t h e b u y er 
a n d t h e s ell er or e v e n t h e c o m m o n p ur c h a s e of ill e g al dr u gs b y t w o u s er s ar e c o n-
si d er e d s uffi ci e nt t o pr o v e t h e e xi st e n c e of a gr o u p " ( RI P G O, 2 0 0 0: 5 2). 

F urt h er m or e, a c c or di n g t o t h e R ussi a n j uri s pr u d e n c e, t his ass u m pti o n h ol ds 
e v e n w h e n t h e ot h er c o m p o n e nts of t h e gr o u p r e m ai n u n k n o w n. T his is of-
t e n  t h e c as e as m ost s e nt e n c es, e v e n t h os e r es orti n g t o t h e t hir d a n d f o urt h 
p ar a gr a p h of Arti cl e 2 2 8, e nt ail o nl y o n e d ef e n d a nt. O ut oft h e 5 2 t h at w er e 
a n al ys e d, i n f a ct, i n o nl y 1 6 c as es w as t h er e m or e t h a n o n e d ef e n d a nt: t w o 
p ers o ns st o o d t o g et h er o n tri al i n 1 2 pr o c e e di n gs; t hr e e p ers o ns i n t w o, a n d 
f o ur a n d fi v e p ers o ns i n o n e p e n al pr o c e e di n g e a c h (s e e T a bl e V. 5). 

T a bl e V. 5: J u di ci al s e nt e n c e s a n al y s e d b y RI P G O a n d M PI, a c c o r di n g 
t o t h e n u m b e r of d ef e n d a nt s 

1 d ef e n d a nt 

2 d ef e n d a nt s 

3 d ef e n d a nt s 

4 d ef e n d a nt s 

5 d ef e n d a nt s 

T ot al 

S u u r c e: El a b o r ati o n of d at a p r o vi d e d b y R J P G O, 2 0 0 0. 

3 6 

1 2 

2 

5 2 

G ali n a G., f or e x a m pl e, w as s e nt e n c e d b y t h e P etr o gr a d Distri ct C o urt of 
St. P et ers b ur g o n A u g ust 1 9, 1 9 9 9 t o t hr e e y e ars i m pri s o n m e nt a c c or di n g 
t o Art. 2 2 8, p ar. 4, f or h a vi n g b o u g ht 0. 0 8 2 gr a ms of h er oi n, tr a ns p orti n g it 
h o m e a n d s elli n g it t o a s e c o n d p ers o n ( P etr o gr a d Distri ct C o urt, 1 9 9 9 e). 

T h e 2 5- y e ar- ol d R usl a n P. w as s e nt e n c e d b y t h e K ui b ys h e vs k y F e d er al 
C o urt of St. P et er s b ur g' s C e ntr al Distri ct i n O ct o b er of t h e s a m e y e ar a n d 
a c c or di n g t o t h e s a m e p e n al pr o visi o n, f or t h e p ur c h as e of l ess t h a n h alf a 
gr a m of h er oi n ( 0, 4 5 1 gr a ms) fr o m a n u ni d e ntifi e d p ers o n. O n at l e ast t w o 
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o c c a si o n s h e s ol d t w o <l os es ( 0, 0 2 2 a n d 0, 0 1 5 gr a ms e a c h) t o I. a n d o n t h e 
b asis of t h e s e tr a ns a cti o ns, R u sl a n P. w as t h o u g ht t o b e b el o n g t o " a n or-
g a nis e d cri mi n al gr o u p " as f or es e e n b y Art. 2 2 8, p ar. 4 ( K ui b y s h e v s k y 
F e d er al C o urt, 1 9 9 9 a). 

I n s o m e  c as es, r el ati v el y ! ar g e q u a ntiti e s of ill e g al dr u g s w er e i n v ol v e d. 
I n t h e s e nt e n c e iss u e d b y a St. P et er s b ur g c o urt i n t h e p e n al pr o c e e di n g N o. 
1- 9 2 2, t h e t hr e e d ef e n d a nt s w er e c o n vi ct e d f or p ur c h a si n g a r e c or d of 4 8 
kil o gr a m s of p o p p y str a w a n d s elli n g it i n s m all er <l os es ( RI P G O, 2 0 0 0: 
5 2). 1 6 Al e x a n d er T. w as c o n vi ct e d i n O ct o b er 1 9 9 9 b y a c o urt oft h e s a m e 
cit y f or h a vi n g o n c e b o u g ht at l e a st 9 9 3 gr a ms of m arij u a n a a n d s elli n g t h e 
dr u g i n s m all er p orti o ns t o s e v er al c ust o m ers. T h e d ef e n d a nt a d mitt e d t o 
usi n g dr u g s hi m s elf a n d d e ali n g si n c e 1 9 9 6, t o p a y f or his o w n c o n s u m p-
ti o n h a bits a n d t o e ar n a li vi n g. T h o u g h h e w or k e d al o n e, h e w a s s e nt e n c e d 
u n d er t h e first a n d f o urt h p ar a gr a p h s of Arti cl e 2 2 8 t o f o ur y e ars a n d si x 
m o nt hs i m pri s o n m e nt ( P etr o gr a d Di stri ct C o urt, 1 9 9 9i). Li k e wis e, i n 
Ni z h ni y N o v g or o d t w o T aji k n ati o n al s w er e s e nt e n c e d e x Art. 2 2 8, p ar. 4, 
f or s m u g gli n g at l e ast 1 4 4 gr a ms of h er oi n fr o m t h eir h o m e c o u ntr y. S h a m-
s o d k ul a D. all e g e dl y p a s s e d t h e dr u g i n l at e x- wr a p p e d p ell et s t o t h e y o u n g er 
A b d u k ari m S. at t h e tr ai n st ati o n i n D u s h a m b e, t h e T aji k c a pit al. T h e l att er 
i n g e st e d t h e p ell et s a n d c arri e d t h e m t o Ni z h ni y N o v g or o d a n d t h er e t h e dr u g 
w as s ei z e d fr o m t h e m b y t h e p oli c e ( M o s c o v s k y Di stri ct C o urt, 1 9 9 9). 

I n s o m e ot h er p e n al pr o c e e di n g s, h o w e v er, t h e t hir d a n d f o urt h p ar a-
gr a p hs of Arti cl e 2 2 8 w er e a p pli e d, t h o u g h t h e q u a ntiti es of t h e r etri e v e d 
dr u gs w er e s m all ( b y W est er n st a n d ar d s at l e a st) a n d t h e a c c o m pli c e s oft h e 
d ef e n d a nt r e m ai n u n k n o w n. El e o n or a K. w as s e nt e n c e d t o fi v e y e ars i m-
pri s o n m e nt p ur s u a nt t o Art. 2 2 8, p ar. 1 a n d 3, f or p ur c h a si n g e p h e dri n e a n d 
m a n uf a ct uri n g 3. 3 ml of vi nt, t h o u g h n o p ur p o s e s of s al e c o ul d b e pr o v e d 
( L e ni n s k y Di stri ct C o urt, 1 9 9 7). T h e a m o u nt w as c o n si d er e d "! ar g e s c al e " 
b y t h e C o urt, w hi c h h e n c e a p pli e d alt er n ati v e ( c) of Art. 2 2 8, p ar. 3. T h e 
s a m e c o n si d er ati o n s l e d t o a 5- y e ar pri s o n s e nt e n c e f or Ol e si a S., w h o s ol d 
0. 1 5 a n d 0. 1 7 gr a ms of o pi u m, aft er b u yi n g it fr o m a n u ni d e ntifi e d p ers o n 
( S o vi et s k y Distri ct C o urt, 1 9 9 9 b ). T h e P etr o gr a d Di stri ct C o urt of St. P e-
t ers b ur g e v e n a p pli e d t h e f o urt h p ar a gr a p h of Art. 2 2 8 a g ai n st t h e 2 8- y e ar-
ol d J ur y T., w h o h a d b o u g ht 0. 0 9 1 gr a m s of h er oi n a n d p arti all y s ol d it t o a 

1 6 T h e a b o v e s e nt e n c e w as m e nti o n e d b y RI P G O i n its fi n al r e p ort, b ut it w as n ot i n cl u-
d e d i n t h e a d h o c s ur v e y c arri e d o ut j oi ntl y b y t h e RI P G O a n d M PI. N o f urt h er d et ail s 
ar e a v ail a bl e. F or t his r e as o n, it is n ot i n cl u d e d i n t h e !ist of t h e 5 2 e x a mi n e d s e nt e n-
c es. 
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s e c o n d p er s o n P. T h e l att er tr a n s a cti o n w as all e g e dl y d e e m e d s uffi ci e nt f or 
f ulfilli n g t h e crit eri a s et b y t h e a b o v e pr o vi si o n, w hi c h s h o ul d r ef er t o cri m es 

" c o m mitt e d b y a n or g a ni s e d gr o u p wit h r e s p e ct t o n ar c oti c s m e a n s or ps y-

c h otr o pi c s u b st a n c e s o n a n e s p e ci all y ! ar g e s c al e " ( P etr o gr a d Di stri ct C o urt, 
1 9 9 9 c ). T h e s a m e pr o vi si o n w as als o r e s ort e d t o i n t h e c as e a g ai n st D e ni s T. 

a n d M a xi m G., w h o h a d b o u g ht 0. 0 0 5 8 gr a ms of h er oi n t o g et h er a n d s u bs e-

q u e ntl y s ol d it i n r e a d y-t o- u s e s yri n g e s ( P etr o gr a d Di stri ct C o urt, l 9 9 9f). 

D e s pit e t h e gr o wi n g c o m pl e xit y of t h e R u s si a n dr u g m ar k et, t h e s e n-

t e n c e s s h o w t h at, e s p e ci all y o ut of M o s c o w a n d St. P et er s b ur g s o m e dr u g 

us ers still h ar v e st or c ulti v at e pl a nt s c o nt ai ni n g p s y c h o a cti v e s u b st a n c e s, 
m ost n ot a bl y c a n n a bi s a n d p o p p y. T hr e e of t h e 5 2 c a s e s r e vi e w e d, i n f a ct, 

i n v ol v e d t h e c ulti v ati o n of c a n n a bi s pl a nt s ( 2 8, 1 6 6, a n d ei g ht r e s p e cti v el y) 
b y t h e t hr e e d ef e n d a nt s o n t h eir o w n pi e c e s ofl a n d ( L e ni n s k y Di stri ct C o urt 

of Kr a s n o d ar, 1 9 9 9 b; S o vi et s k y Di stri ct C o urt of Kr a s n o d ar, 1 9 9 8 b a n d 
1 9 9 9 a). I n t hr e e ot h er c as es, all pr o c e s s e d b y c o urts i n Ni z h ni y N o v g or o d, 

t h e d ef e n d a nt s w er e c o n vi ct e d f or c oll e cti n g wil d p o p p y a n d e xtr a cti n g 
p o p p y mil k ( Ni z h ni y N o v g or o d Di stri ct C o urt, 1 9 9 8; K ni a gi ni n s k y Di stri ct 

C o urt of Ni z h ni y N o v g or o d, 1 9 9 9; T o n s h a e v s k y Di stri ct C o urt, 1 9 9 9). 

Gr a p h V.l: D ef e n d a nt s of t h ej u di ci al s e nt e n c e s a n al y s e d b y RI P G O a n d M PI, 
a c c o r di n g t o t h eir y e a r of birt h 

2 0 

1 5 

1 9 8 1- 7 7 1 9 7 6- 7 2 1 9 7 1- 6 7 1 9 6 6- 6 2 1 9 6 1- 5 7 1 9 5 6- 5 1 ol d er 

S o u r c e: El a b o r ati o n of d at a p r o vi d e d b y RI P G O, 2 0 0 0. 

M o st oft h e d ef e n d a nt s w er e r el ati v el y y o u n g. T h e o v er all m aj orit y w as n ot 

y et 3 0 y e ar s ol d w h e n t h e i n v e sti g ati o n st art e d (s e e Gr a p h V. l ). O ut of 7 8, 
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i n f a ct, 5 4 d ef e n d a nt s w er e b o m i n or aft er 1 9 6 7. 1 8 of t h e m w er e n ot ol d er 
t h a n 2 2 y e ars ol d w h e n t h e y w er e s e nt e n c e d. Ol d er a n d, s u p p o s e dl y m or e 

e x p eri e n c e d, d e al er s ar e l e s s fr e q u e ntl y pr e s e nt i n o ur s a m pl e. 

At l e a st h alf of t h e c o n vi ct e d p er s o n s ar e dr u g us ers t h e m s el v e s. I n m a n y 
ot h er c a s e s, h o w e v er ( a c c or di n g t o t h e RI P G O' s o w n c al c ul ati o n s i n 4 8. 2 

p er c e nt of all c a s e s), t h e c o urt s m a d e n o eff ort t o pr o v e w h et h er t h e d ef e n-

d a nts u s e d ill e g al dr u g s ( RI P G O, 2 0 0 0: 5 1 ). A c c or di n g t o t h e RI P G O, t his 
is n ot t h e o nl y s h ort c o mi n g of t h e s e nt e n c e s e x a mi n e d. I n its o w n r e p ort, i n 

f a ct, t h e R e s e ar c h I n stit ut e oft h e Pr o s e c ut or G e n er al' s Offi c e st at es: 

"t h e a n al y si s of p e n al pr o c e e di n g s s h o w s t h e p o or q u alit y of t h e i n v e sti g ati o n s 
c o n d u ct e d i n all e x a mi n e d c as es. As a r ul e, t h e pr o of of t h e dr u g s al e c o n si st s i n 
t w o, m a xi m all y t hr e e e pi s o d e s of el e m e nt ar y dr u g e x c h a n g e s wit h a fri e n d or a 
k n o w n p er s o n. I n n o n e of t h e e x a mi n e d c a s e s c o ul d t h e s u p pli er of t h e dr u g s ell er 
b e f o u n d. ( ... ) 

T h o u g h it w as o b vi o u sl y v er y si m pl e t o pr o v e t h e g uilt of t h e d ef e n d a nt s, i n 1 9. 3 
p er c e nt of t h e e x a mi n e d c a s e s t h e c o urt s a d mitt e d t o a n i nfri n g e m e nt of pr o c e d ur al 
n or m s c o n c er ni n g l a w e nf or c e m e nt i n v e sti g ati o n s " (i bi d e m). 

3. T h e 'I n visi bl e H a n d' oft h e M a r k et 

T h e r el ati v el y ' di s or g a ni s e d' n at ur e of dr u g tr affi c ki n g a n d di stri b uti o n i n 

R u s si a is f urt h er pr o v e d b y t h e fi el d w or k i n s e v er al R ussi a n citi es. I n all of 
t h e m a m ulti-l e v el dr u g di stri b uti o n s y st e m d e v el o p e d a n d t o d a y u s er s i n-

cr e a si n gl y b u y t h eir dr u g s fr o m t h e d e al ers, i n st e a d of c ulti v ati n g or h ar-

v e sti n g t h e m s el v e s. T h e l att er' s d e m a n d s, h o w e v er, s e e m t o b e n eit h er s at-
isfi e d n or pr o m ot e d b y l ar g e, hi er ar c hi c all y- or g a ni s e d fir ms t h at m o n o p o-

lis e l o c al m ar k ets. lt is u n d er st a n d a bl e t h at pr of e s si o n al a n d n o n-

pr of e s si o n al o b s er v er s h y p ot h e si s e t h e i n v ol v e m e nt of a p o w erf ul ' R u s si a n 
m afi a' t o e x pl ai n t h e s u d d e n e x p a n si o n of ill e g al dr u g c o n s u m pti o n a n d 

tr a d e i n R ussi a (s e e Ci kl a uri, 2 0 0 0; M ai or o v a, 2 0 0 0; O bi di n a, 2 0 0 0; Wi n es, 

2 0 0 0). N o n et h el e s s, t h e fi el d w or k as w eil as i nt er vi e w s wit h s e v er al e x-
p erts pr o vi d e n o b a c ki n g f or s u c h a h y p ot h e si s. T h e p h e n o m e n al gr o wt h of 

dr u g us e c a n r at h er b e attri b ut e d t o t h e 'i n vi si bl e h a n d' of t h e m ar k et: t h e 

l o c al dr u g m ar k et s of R u s si a n citi e s ar e t o d a y l ar g el y s u p pli e d b y a m yri a d 
of dr u g d e al er s w h o t e n d t o o p er at e al o n e or i n s m all gr o u p s a n d oft e n c o n-

s u m e ill e g al dr u gs t h e m s el v e s. I n m a n y c a s e s t h e l att er d o n ot e v e n p o s s e s s 

a n y pr e vi o u s cri mi n al e x p erti s e a n d d e al wit h ill e g al dr u g s t o m a k e a li vi n g 

or t o s u p pl e m e nt t h e m e a gr e i n c o m e t h e y o bt ai n fr o m li cit a cti viti es. As a 
M o s c o w p oli c e offi c er p ut it, 
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"t h er e ar e n o C ol o m bi a n dr u g c art el s h er e. T h er e ar e i nst e a d m a n y s m all gr o u p s 
t h at ar e m a d e of p e o pl e b el o n gi n g t o t h e s a m e n ati o n alit y or et h ni c gr o u p. T h er e is 
n ot o n e si n gl e ri v er, b ut m a n y str e a m s t h at fl o w i n d e p e n d e ntl y o n o n e a n ot h er " 
(I nt er vi e w A 6). 

I n all citi e s t h e l o w e st a n d m o st d a n g er o u s l e v els of t h e l o c al di stri b uti o n 

s y st e m s ar e i n cr e a si n gl y o c c u pi e d b y dr u g us ers t h e m s el v e s. I n or d er t o p a y 

t h eir o w n c o n s u m pti o n h a bit s, t h e l att er ar e o bli g e d t o s eil s m all q u a ntiti es of 

dr u gs, w or k as i nt er m e di ari e s a n d, m or e r ar el y, t o tr a n s p ort dr u g s ( Gili n s k y 

et al., 2 0 0 0: 2 3; M ar k or y a n, 2 0 0 0). As a dr u g u s er i nt er vi e w e d i n St. P et ers-
b ur g p ut it, "ifl s ol d l e s s t h e n o n e gr a m of h er oi n p er d a y, I h a d n o m o n e y f or 

m y <l os es. I w a s al w a y s o bli g e d t o s eil dr u gs t o b u y m y <l os e. S o m eti m e s I 

h a d n o s u c c e s s f or t w o or t hr e e d a ys a n d I h e n c e b orr o w e d m o n e y. As a r e-
s ult m y <l e bt gr e w ... " ( Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 2 9). Li k e wis e, a n ot h er u s er i n-

t er vi e w e d i n M o s c o w a d mitt e d, " Dr u g a d di cts oft e n ar e t h e m s el v e s d e al ers, 
d u e t o t h e b u si n e s s' hi g h pr ofit s: if y o u d e al, y o u c a n l e a v e p ur er h er oi n f or 

y o ur o w n c o n s u m pti o n a n d c ut a n d s eil t h e r est " (I nt er vi e w Hl 4). 
T h e hi g h er l e v els of t h e l o c al dr u g di stri b uti o n s y st e m s ar e oft e n o c c u-

pi e d b y d e al er s a n d u s er- d e al er s b el o n gi n g t o et h ni c mi n oriti e s, m ost n ot a-

bl y m e m b er s oft h e R o m a c o m m u nit y, C a u c a si a n s as w eil as T aji k a n d Af-
g h a n n ati o n al s (s e e D ur g a n a n d K al a c h e v, 1 9 9 7). 

H a vi n g t e n a ci o u sl y r e si st e d i nt e gr ati o n i n S o vi et s o ci et y, a c o n si d er a bl e 

fr a cti o n of t h e o v er 1 5 0, 0 0 0 g y p si e s w h o w er e offi ci all y r e si d e nt i n t h e 
R ussi a n F e d er ati o n i n 1 9 8 7 ( Cr o w e, 1 9 9 4: 1 9 3) t u m e d t o ill e g al or s e mi-

l e g al a cti viti e s t o m a k e a li vi n g aft er t h e c oll a ps e of t h e S o vi et U ni o n. I n 

p arti c ul ar, m a n y of t h e m g ot i n v ol v e d i n r et ail dr u g d e ali n g a n d n o w s eil 
dr u gs o n t h e p eri p h er y of m o st R u s si a n citi es a n d t o w ns. I n M o s c o w, as 

w eil as i n R ost o v, i n Kr a s n o y ar s k as w eil as i n K h a b ar o v s k or Vl a di v o st o k, 

t h e R o m a vill a g e s t h at ar e l o c at e d at t h e cit y' s o ut s kirt s ar e t h e b e st pl a c e 

t o b u y dr u gs, l o c al dr u g u s er s r e p ort (I nt er vi e w s H 1 3, D 6, a n d Al; 

S a u k h at, 2 0 0 0; M ai or o v a, 2 0 0 0; R a kits k y, 2 0 0 0; Z a v a d s k a y a, 2 0 0 0). A c-

c or di n g t o a st u d y of t h e R e s e ar c h I n stit ut e of t h e R u s si a n Mi ni str y of t h e 

I nt eri or, R o m a w o m e n ar e m or e i n v ol v e d t h a n m e n i n t h e dr u g tr a d e, w hi c h 

oft e n c o n stit ut e s a n i m p ort a nt s o ur c e of t h e f a mil y i n c o m e. G y p si e s, h o w-

e v er, ar e l ar g el y a cti v e at t h e r et ail l e v el of t h e dr u g m ar k et a n d, d es pit e t h e 

e xi st e n c e of R o m a c o m m u niti e s i n m ost R u s si a n r e gi o n s, t h e y ar e s c ar c el y 

i n v ol v e d i n t h e i nt err e gi o n al w h ol e s al e tr a d e ( RI M V D, 2 0 0 0; I nt er vi e w s 

Hl 3 a n d A 6; c o nt r a F S B, 2 0 0 0, p a s si m). 

E s p e ci all y i n t h e E ur o p e a n p art s of R ussi a, C a u c a si a n n ati o n al s ar e als o 

a cti v e i n str e et d e ali n g. I n s e v er al citi es, t h e l att er w er e d e s cri b e d b y m a n y 
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dr u g u s er s as t h e t y pi c al d e al er s. As o n e of t h e m, i nt er vi e w e d i n St. P et er s-
b ur g, p ut it, 

" T h e t y pi c al dr u g d e al er s ar e z v e r ki ( p er s o n s of C a u c a si a n n ati o n alit y) a n d g y p si e s. 
T h er e ar e f a mil y cl a n s t h at h a v e b e e n s ol d dr u g s f or a l o n g ti m e. T h e y ar e pr ef err e d 
b y us ers, b e c a u s e i n g e n er al o ur R ussi a n s ell er s ar e eit h er dr u g a d di cts t h e m s el v e s 
or u n d er c o v er p oli c e m e n ... or t h e y d o n ot s eil dr u g s i n g o o d pl a c es .... " ( Gili n s k y et 
al., 2 0 0 0: 2 5). 

I n m a n y citi e s of t h e E ur o p e a n R u s si a, C a u c a si a n s a n d, a b o v e all, A z eri s 

w or k i n a n d oft e n r u n t h e o p e n- air m ar k et s f or f o o d a n d cl ot h e s. W h e n t h e 

p e r e st r oj k a r ef or m s all o w e d pri v at e tr a d e, t h e mi gr a nt s fr o m t h e C a u c a s u s 
ar e a s w er e t h e first t o e x pl oit t his c h a n c e a n d b e g a n t o tr a d e i n v e g et a bl e s, 

m e at a n d cl ot h e s. M a n y of t h es e n e w tr a d er s h a d m o v e d t o M o s c o w, St. 

P et er s b ur g or ot h er ! ar g e E ur o p e a n R u s si a n citi e s i n t h e I at e 1 9 7 0s a n d 
e arl y 1 9 8 0s t o w or k as c o ntr a ct w or k er s i n t h e b uil di n g i n d u str y a n d i n 

ot h er s e ct or s of t h e e c o n o m y. U nli k e t h o s e w h o mi gr at e d aft er t h e S e c o n d 
W orl d W ar, li mit s c hi ki, as c o ntr a ct w or k er s ar e ni c k n a m e d i n R u s si a, h a d 

s eri o u s diffi c ulti e s t o i nt e gr at e i n S o vi et a n d t h e n, R u s si a n s o ci et y. L a c ki n g 
b ett er alt er n ati v e s, m a n y of t h o s e w h o r e m ai n e d aft er t h e c o ntr a ct e x pir e d, 
a n d t h e f e w w h o h a d mi gr at e d i n d e p e n d e ntl y i n t h e I at e l 9 8 0s, e x pl oit e d 

t h e c h a n c e s o p e n e d b y G or b a c h e v' s r ef or m s a n d b e c a m e str e et tr a d er s 
( S ni s ar e n k o, 1 9 9 7: 1 4 2- I 4 4). 

E s p e ci all y i n t h e c a s e of A z eri mi gr a nt s, t h eir pr e s e n c e i n R u s si a r a pi dl y 

i n cr e a s e d aft er t h e c oll a p s e of t h e S o vi et U ni o n, w h e n t h o u s a n d s of p e o pl e 
mi gr at e d fr o m t h e w ar-t o m ar e a s i n N a g o m o- K ar a b a k h a n d at t h e Ar m e-

ni a n b or d er (s e e H u nt er, 1 9 9 7; H ai b a c h, 1 9 9 9; G ol d e n b er g, 1 9 9 4). A c-
c or di n g t o s o m e e sti m at e s, t h er e ar e n o w t w o milli o n et h ni c A z eri s Ii vi n g 

i n R u s si a ( K ur b a n o v, I 9 9 9). I n m o st R u s si a n citi e s a n d, a b o v e all i n M o s-

c o w, t h e A z eri c o m m u niti e s r a pi dl y e x p a n d e d d uri n g t h e 1 9 9 0s. A c c or di n g 

t o t h e R u s si a n Mi ni str y of t h e I nt eri or, h alf a milli o n A z eri s li v e d i n M o s-

c o w al o n e i n 1 9 9 8. T h e A z eri e m b a s s y e sti m at e d t h eir r e al n u m b er i n o n e 
milli o n p e o pl e ( H ai b a c h, 1 9 9 9: 2 8). I n St. P et er s b ur g, t h er e w er e 1 2, 0 0 0 

A z eris, l e s s t h a n o n e p er c e nt of t h e cit y' s p o p ul ati o n, w h e n t h e l a st c e n s u s 

w as c arri e d o ut i n 1 9 8 9. E v e n a c c or di n g t o t h e m o st c o n s er v ati v e e sti m at e s, 
t h eir n u m b er at l e a st d o u bl e d i n 1 9 9 0s. A c c or di n g t o D aj a g, t h e a s s o ci ati o n 

r e pr e s e nti n g A z eri mi gr a nt s i n St. P et er s b ur g, t h er e w er e b et w e e n 3 0 0, 0 0 0 

a n d 5 0 0, 0 0 0 n o n-r e gi st er e d A z eri s i n t h e s e c o n d h alf of t h e 1 9 9 0s 
( S ni s ar e n k o, 1 9 9 7: 1 4 4). 

M o st of t h e n e w mi gr a nt s, h o w e v er, di d n ot r e gi st er t h e m s el v e s as r e si-

d e nts, b e c a u s e i n m o st c a s e s t h e y w o ul d h a v e b e e n r ef u s e d a r e si d e n c e 
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p er mit, n or cl ai m e d a r ef u g e e st at us, t h o u g h t h e y w er e e ntitl e d t o it. T h e 
R ussi a n mi gr ati o n offi c e s, i n f a ct, u s u all y d o n ot all o w r ef u g e e s t o li v e i n 

! ar g e citi es, b ut s e n d t h e m i n ot h er r e gi o n s or i n s m all er citi e s a n d vill a g e s 

of t h e s urr o u n di n g r e gi o n s ( S ni s ar e n k o, 1 9 9 7). 
H a vi n g n o r e si d e nt a n d w or k p er mit, m o st of t h e n e w mi gr a nt s h a v e n o 

a c c ess t o t h e l e g al e c o n o m y a n d, i n or d er t o s ur vi v e, h a v e n o c h oi c e b ut t o 

w or k i n t h e cit y' s u n d er gr o u n d e c o n o m y. M o st oft h e m e n d u p fi n di n gj o b s 

i n t h e o p e n- air m ar k ets. As a r e s ult, si n c e t h e mi d- l 9 9 0 s m o st tr a d ers h a v e 

h a d a n irr e g ul ar st at us a n d t h e m ar k et s h a v e b e c o m e a l a wl e s s s p a c e, w h er e 
t h e or d er is g u ar a nt e e d b y t h e c hi efs of t h e m o st p o w erf ul cl a ns. D u e t o 

t h eir s e cr e c y, t h e a ut h orit y str u ct ur e of A z eri or C a u c a si a n m ar k et s h as n ot 

b e e n pr o p erl y st u di e d y et. lt i s cl e ar, h o w e v er, t h at t hi s str u ct ur e is at l e a st 
p ot e nti all y a n alt er n ati v e t o st at e p o w er, w hi c h is l ar g el y u n a bl e t o c o ntr ol 

a n d t o r e g ul at e t h e m ar k et (i bi d e m). 
I n s u c h a c o nt e xt, ill e g al dr u gs c a n e asil y b e c o m e a n attr a cti v e c o m m o d-

it y f or t h e m o st e ntr e pr e n e uri al a n d/ or t h e m o st n e e d y mi gr a nt s w or ki n g i n 
o p e n- air m ar k ets. F or t h os e w h o ar e u s e d t o li vi n g a n d w or ki n g i n irr e g ul ar 

c o n diti o n s, s elli n g ill e g al dr u gs d o es n ot pr o b a bl y l o o k m u c h diff er e nt t h a n 
s elli n g, s a y, p ot at o e s or o ni o ns. F urt h er m or e, t h e i nf or m al r ul e s a n d pr o c e-
d ur es t h at w er e cr e at e d t o r e g ul at e t h e i m p ort a n d tr a d e of l e g al g o o ds c a n 

b e a p pli e d wit h o ut pr o bl e m s e v e n t o illi cit dr u gs. Fi n all y, t h er e ar e pr a cti-

c al a d v a nt a g e s: m ar k et tr a d ers ar e us e d t o i m p orti n g c o m m o diti e s fr o m 
a br o a d or ot h er di st a nt R u s si a n r e gi o ns a n d oft e n c a n u s e t h e s hi p m e nt s of 
t h eir us u al l e g al g o o d s t o s m u g gl e ill e g al dr u gs. 

C a u c a si a n dr u g d e al er s ar e oft e n d e s cri b e d as b el o n gi n g t o ! ar g e cri mi n al 
or g a ni s ati o n s, w hi c h ar e m afi a-li k e ( D u n n, 1 9 9 7; F S B, 2 0 0 0, p a s si m). A c-

c or di n g t o t w o p oli c e offi c er s i nt er vi e w e d i n M o s c o w a n d t o i nf or m ati o n 

dr a w n i n ot h er R u s si a n citi es, h o w e v er, C a u c a si a n dr u g d e ali n g gr o u p s 

s e e m r at h er t o b e c o m p o s e d of a li mit e d n u m b er of p e o pl e a n d t o b e b a s e d 

o n f a mil y, cl a n or l o c alit y ti es (I nt er vi e w s Al a n d A 6). I n d e e d, t h o u g h mi-

gr a nts fr o m t h e C a u c a s u s ar e oft e n l u m p e d all t o g et h er, t h e y b el o n g t o a 
v ari et y of et h ni c gr o u ps a n d s oli d arit y r el ati o n s hi p s, w hi c h ar e m o st us ef ul 

f or t h e a c c o m pli s h m e nt of ill e g al a cti viti e s a n d ar e u s u all y f o u n d e d o n v er y 

l o c ali s e d pri n ci pl e s, s u c h as t h e m e m b er s hi p i n t h e s a m e f a mil y, cl a n, or 

vill a g e ( S ni s ar e n k o, 1 9 9 7). 

D es pit e t h e a d v a nt a g e s d eri vi n g fr o m t h e r eli a n c e o n f a mil y or l o c alit y 

ti es, C a u c a si a n d e al ers i n cr e a si n gl y f e el t h e c o m p etiti o n of Af g h a n a n d T a-

ji k s ell ers, w h o h a v e a n i n c o m p ar a bl e str e n gt h. T h e l att er t w o ori gi n at e 
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fr o m t h e N o. 1 w orl d h er oi n pr o d u c er c o u ntr y a n d fr o m h er oi n' s first, al-
m o st u n a v oi d a bl e, tr a n s hi p m e nt p oi nt r e s p e cti v el y. S e v er al dr u g u s er s, i n-

t er vi e w e d i n M o s c o w a n d St. P et er s b ur g, p oi nt o ut t h at t h eir d e al er s ar e 

Af g h a n a n d, a b o v e all, T aji k n ati o n al s. T h e l att er, c o mi n g fr o m a f or m er 

S o vi et r e p u bli c, h a v e n o pr o bl e m s e nt eri n g t h e c o u ntr y, u s u all y s p e a k R u s-

si a n, a n d h a v e eit h er m a n y c o nt a ct s or e v e n a r e si d e n c e p er mit i n R u s si a. 

As t h e 1 9- y e ar- ol d A nt h o n e n ot e s, "i n M o s c o w t h er e ar e a J ot of T aji k 
d e al er s b y n o w " (I nt er vi e w H 7; s e e al s o I nt er vi e w s H 9, Hl 2, D 6, Al, a n d 

A 6). T hr o u g h o ut R u s si a l o c al M PI r e s e ar c h t e a m s r e p ort e d t h e i n v ol v e-

m e nt of T aji k n ati o n al s i n t h e h er oi n tr a d e a n d str e et di stri b uti o n 

( M ai or o v a, 2 0 0 0; M ar k or y a n, 2 0 0 0; R a kit s k y, 2 0 0 0; Gili n s k y et al., 2 0 0 0; 

2 5- 2 6; O bi di n a, 2 0 0 0; Z a v a d s k a y a, 2 0 0 0). 
A c c or di n g t o m a n y i nt er vi e w e e s, m a n y T aji k d e al er s ar e t h e m s el v e s 

dr u g c o n s u m er s a n d b el o n g t o n o l ar g e- s c al e cri mi n al or g a ni s ati o n, b ut of-

t e n bri n g t h e m s el v e s h er oi n fr o m T aji ki st a n t o m a k e e n d s m e et. As t h e 2 5-
y e ar- ol d h er oi n u s er Al e si a st at e s, " m a n y T aji k d e al er s u s e dr n g s t h e m-
s el v e s " (I nt er vi e w H 8). Li k e wi s e, a dr u g u s er i n St. P et er s b ur g m ai nt ai ns: 

" ... 1 u s u all y b u y dr u g s i n t h e o p e n- air m ar k et. T h e t y pi c al s ell er t h er e is T aji k or, 
a n y h o w, ' bl a c k'. As a r ul e, h e is v er y f u s s y, s o m eti m e s o n dr u g s. T h e y b u y h er oi n 
i n T aji ki st a n ( a b o ut $ 3 p er gr a m) a n d bri n g it t o R u s si a i n c o n d o m s, di stri b ut e it 
a m o n g str e et d e al er s i n s m all p orti o n s a n d s eil it at a m u c h hi g h er pri c e " ( Gili n s k y 
et a/., 2 0 0 0: 2 5; s e e al s o I nt er vi e w s H 7, 1- 1 8, H 9, Hl 2). 

A c c or di n g t o R u s si a n c u st o m s' s o ur c e s, m a n y T aji k tr a d er s ar e bl a c k-

m ail e d b y dr u g tr affi c ki n g or g a ni s ati o n s a n d o bli g e d t o s m u g gl e h er oi n i nt o 

R ussi a. R el yi n g o n t h e st at e m e nt of s e v er al d et ai n e d c o uri er s, i n its l at e st 

dr u g r e p ort t h e St at e C u st o m s C o m mitt e e d e s cri b e d t h e f oll o wi n g r e cr uit-
m e nt s c h e m e. A n a s piri n g T aji k tr a d er is gr a nt e d a l o a n t o b u y s o m e g o o d s 

( m o st u s u all y, v e g et a bl e s a n d fr uits) f or s al e i n R u s si a. B ef or e t h e s hi p-

m e nt, t h e c ar g o is st ol e n or d e str o y e d, as if b y a c ci d e nt. T h e tr a d er f alls i n 

fi n a n ci al diffi c ulti e s a n d h e is off er e d t h e c h a n c e t o s m u g gl e h er oi n t o r e-

p a y hi s d e bt. His f a mil y a n d r el ati v e s ar e oft e n h el d as h o st a g e s a n d his 

h o u s e a n d ass ets as a ki n d of m ort g a g e. If t h e tr a d er r ef u s e s or h e is d e-

t ai n e d b y l a w e nf or c e m e nt a ut h oriti e s, t h e m ort g a g e d pr o p erti e s ar e s ol d or 
d e str o y e d ( S C C, 2 0 0 0: 1 8). 

lt is i m p o s si bl e t o s a y h o w oft e n t his r e cr uit m e nt s c h e m e is e m pl o y e d. 

Gi v e n t h e dir e e c o n o mi c c o n diti o n s a n d t h e wi d e s pr e a d a v ail a bilit y of h er-
oi n i n T aji ki st a n, h o w e v er, it is pr o b a bl y n ot n e c e s s ar y t o r e s ort t o it v er y 

oft e n, as t h er e m u st b e pl e nt y of v ol u nt e er s (I nt er vi e w s B 7 a n d F 3). As a 

R u s si a n I a w e nf or c e m e nt offi c er p ut it, " p e o pl e h a v e t o li v e s o m e h o w a n d 
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oft e n h a v e n o c h oi c e b ut t o d e al dr u g s " (I nt er vi e w A 7). T h e h u g e e x p e ct e d 

pr ofit s of h er oi n s m u g gli n g ar e als o a p o w erf ul l ur e f or i m p o v eri s h e d T aji k 

a n d Af g h a n citi z e ns. I n f a ct, a gr a m of h er oi n c osts as littl e as U S $ 3 ( 8 6 

r u bl e s) i n T aji ki st a n a n d e v e n l ess i n Af g h a ni st a n ( U S $ 1- 1. 5; s e e O G D, 
2 0 0 0: 4 1 ). I n M os c o w or a n y ! ar g e R u s si a n cit y, t h e s a m e a m o u nt c a n b e 

s ol d f or at l e a st 4 0 0 r u bl es ( U S $ 1 0. 5 0) at t h e w h ol e s al e l e v el, or f or 1, 0 0 0 

r u bl es ( U S $ 3 5) at t h e r et ail o n e. A kil o gr a m of h er oi n c a n b e b o u g ht f or 

U S $ 2, 0 0 0 i n T aji ki st a n a n d s ol d f or U S $ 2 0, 0 0 0 or sli g htl y l e s s i n a n y 

m aj or R u s si a n cit y (I nt er vi e w s A 6,  A 3, A 6, a n d B 2). T h e r e al m ar k- u p, 
h o w e v er, is n ot m er el y t e nf ol d, as t h es e fi g ur es w o ul d i m pl y, b ut m u c h 

hi g h er b e c a u s e h er oi n c a n b e c ut s e v er al ti m es b ef or e it r e a c h e s t h e fi n al 

c o ns u m er. 1 7 

A c c or di n g t o M o s c o w' s p oli c e offi c er s, gr o u ps of h er oi n s m u g gl er s fr o m 

Af g h a ni st a n a n d T aji ki st a n ar e u s u all y c o m p o s e d of fi v e t o t e n p e o pl e, 
w hi c h m a y o n e x c e pti o n e x p a n d u p t o 2 0- 2 5. O nl y w h e n t h e w h ol e s m u g-

gli n g n et w or k fr o m T aji ki st a n t o M o s c o w is t a k e n i nt o a c c o u nt, m a y t h e 
n u m b er of p e o pl e i n v ol v e d r e a c h 5 0. T h e str e n gt h a n d c o h e si o n of t h es e 

( a n d ot h er) ill e g al n et w or ks, h o w e v er, s h o ul d n ot b e o v er e sti m at e d. Al-

t h o u g h l o n g-t er m r el ati o n s m a y d e v el o p a m o n g n et w or k m e m b er s, t h e 
m aj orit y of t h e m ar e ar m' s-l e n gt h b u y er- s ell er r el ati o n s hi p s, w hi c h ar e 

n eit h er e x cl u si v e i n a n y s e ns e n or c e ntr all y or g a ni s e d. E a c h dr u g d e al er is 

u s u all y fr e e t o l o o k f or ot h er p art n er s t o e x e c ut e t h e n e xt tr a n s a cti o n a n d 
oft e n b el o n g s t o m or e t h a n o n e n et w or k at t h e s a m e ti m e, si n c e h e h as 

c o nt a ct wit h s e v er al s u p pli ers a n d h as n u m er o u s c u st o m er s t o w h o m h e c a n 

s ell his m er c h a n dis e. M or e o v er, i n a n y p o siti o n of t h e n et w or k, t h e a ct ors 
g e n er all y k n o w o nl y t h eir i m m e di at e s u p pli er( s) a n d b u y er( s) a n d h a v e n o 

i d e a oft h e n et w or k' s o v er all e xt e nt a n d str u ct ur e. Fi n all y, it m u st n e v er b e 

f or g ott e n t h at ill e g al n et w or k s ar e v ol atil e c o nstr u cti o ns. T h e y c o n st a ntl y 
c h a n g e t h eir f or m a n d e xt e n si o n, as p art n er s ar e i n cl u d e d, ar e o c c a si o n all y 

or p er m a n e ntl y di s c ar d e d, or ar e r e pl a c e d b e c a u s e t h e y h a v e b e e n t ar g et e d 

b y l a w e nf or c e m e nt a cti o n ( P a oli, 1 9 9 9 a a n d 1 9 9 9 b; s e e als o I nt er vi e w s A 1 
a n d A 6). 

1 7 T h e e x p e ct e d pr ofit s of h er oi n tr a d e ar e s u c h t h at t h e b u si n e s s is attr a cti v e n ot o nl y 
f or i m p o v eri s h e d p e a s a nt s b ut als o f or m a n y w ell- off T aji ks. lt is e n o u g h t o s a y t h at 
i n M a y 2 0 0 0 t h e K a z a k h N ati o n al S e c urit y C o m mitt e e s ei z e d 6 2 kil o gr a m s of h er oi n 
a n d a ! ar g e a m o u nt of f or ei g n c urr e n c y fr o m a c ar b el o n gi n g t o T aji ki st a n' s a m b ass a-
d or a n d f urt h er t e n kil os w er e di s c o v er e d i n t h e e m b a s s y' s g ar a g e ( R e ut ers, 2 0 0 0 c; 
A F P, 2 0 0 0 d). 
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T h e a ct 1 V 1t y of T aji k d e al er s is pr ot ot y pi c all y d e s cri b e d i n a j u di ci al 
s e nt e n c e t h at w as pr o vi d e d b y M o s c o w militi a offi c er s a n d w as i s s u e d i n 
D e c e m b er 1 9 9 8 b y a M o s c o w Cit y Di stri ct C o urt. F o ur T aji k n ati o n al s, 

t hr e e m e n a n d a w o m a n, w er e t h e d ef e n d a nt s i n t his c as e a n d t h e y w er e all 
f o u n d g uilt y of m e m b er s hi p i n a " cri mi n al s o ci et y " t o s m u g gl e ! ar g e q u a n-

titi es of h er oi n fr o m t h eir h o m e c o u ntr y ( Di stri ct C o urt of M o s c o w, 
1 9 9 8). 1 8 S er ali K. a n d Ar m o n s o M. ( b or n i n 1 9 6 8 a n d 1 9 6 9 r e s p e cti v el y) 

w er e t h e l e a d er s of t h e gr o u p, w hi c h w as al s o c o m p o s e d of t h e y o u n g er 

F ar k h o d D. ( b o m i n 1 9 7 6) a n d Dil or o m H. T h e l att er is a w o m a n i n h er 

t hirti es wit h t hr e e s m all c hil dr e n, w h o u s e d t o t e a c h at t h e T aji k St at e N a-

ti o n al U ni v er sit y a n d w h o h a d n o pr e vi o u s p oli c e r e c or d. U n d er c o v er 

a g e nts of t h e M o s c o w p oli c e h a d c o nt a ct s wit h D o d o v a n d or g a ni s e d s e v-
er al c o ntr oll e d p ur c h a s e s f or a m o u nt s r a n gi n g fr o m o n e t o 5 0 0 gr a m s of 

h er oi n. I n t h e s e nt e n c e, t h e M o s c o w di stri ct c o urt str e s s e s t h e effi ci e n c y 
a n d or g a ni s ati o n of t h e gr o u p, w hi c h is r e g ar d e d as a v erit a bl e " cri mi n al 

s o ci et y ". I n f a ct, it writ e s: 

"I n t h e c o urs e of t h e i n v esti g ati o n it w as pr o v e d t h at all f o ur d ef e n d a nts j oi n e d 
t h cir f or c cs f or t h e c o m m o n p ur p os es of e x p a n di n g t h e illi cit b usi n ess of dr u g 
d e ali n g o n a ! ar g e s c al e. T h e cri mi n al s o ci et y is c h ar a ct eri s e d b y its st e a di n ess, hi-
er ar c hi c str u ct ur e (l e a d ers, s u b or di n at es w h o p erf or m t h e t as ks, t h e e x a ct distri b u-
ti o n of f u n cti o ns a n d d uti es), stri ctl y el a b or at e d s c h e m e of dr u g tr affi c ki n g o p er a-
ti o ns. F or e x a m pl e, t h e a d dr ess es oft h e dr u g d e p o sit s ar e n e v er r e v e al e d; dr u gs a n d 
m o n e y ar e e x c h a n g e d o nl y t hr o u g h s e v er al i nt er m e di ari e s. T h e b u y er n e v er k n o ws 
i n a d v a n c e t h e pl a c e w h er e t h e tr a ns a cti o n will t a k e pl a c e, a first m e eti n g is m a d e 
i n a pl a c e a n d, w h e n t h e b u y er arri v es t h er e, h e is t ol d t o g o s o m e w h er e eis e. T h e 
cri mi n al gr o u p w as r e a d y t o tr affi c u nli mit e d bi g a m o u nt s of dr u gs, as l o n g as t h er e 
w as a d e m a n d f or t h e m, a n d w as r e a d y t o d eli v er t h e m i n a s h ort-t er m. F urt h er-
m or e, t h e cri mi n al gr o u p w as w eil i nf or m e d a b o ut t h e s o ur c e of t h e dr u g s m u g-

1 8 T h e y w er e, i n f a ct, c o n vi ct e d a c c or di n g t o t h e pr e vi o u sl y m e nti o n e d Art. 2 2 8, p ar. 4 
a n d t o Art. 2 1 0, w hi c h d efi n e s t h e " Or g a ni s ati o n of a Cri mi n al S o ci et y " a n d st at es: 

1. T h e cr e ati o n of a cri mi n al s o ci et y ( or cri mi n al or g a ni s ati o n) i n or d er t o 
c o m mit gr a v e or e s p e ci all y gr a v e cri m e, a n d li k e wi s e t h e l e a d ers hi p of s u c h 
a s o ci et y ( pr or g a ni s ati o n) or str u ct ur al s u b di vi si o n t h er ei n, a n d als o t h e 
cr e ati o n of a n a s s o ci ati o n of or g a ni s er s, l e a d ers, a n d ot h er r e pr e s e nt ati v e s of 
or g a ni s e d gr o u ps f or t h e p ur p o s e of w or ki n g o ut pl a n s a n d c o n diti o n s f or 
t h e c o m mi s si o n of gr a v e or e s p e ci all y gr a v e cri m e s -

s h all b e p u ni s h e d b y d e pri v ati o n of fr e e d o m f or a t er m of fr o m s e v e n t o fift e e n 
y e ars wit h or wit h o ut c o nfi s c ati o n of pr o p ert y. 

2. P arti ci p ati o n i n a cri mi n al s o ci et y ( or cri mi n al or g a ni s ati o n or i n a n a s s o ci a-
ti o n of or g a ni s er s, l e a d ers, or ot h er r e pr e s e nt ati v e s or or g a ni s e d gr o u ps -

s h all b e p u ni s h e d b y d e pri v ati o n of fr e e d o m f or a t er m of fr o m t hr e e u p t o t e n 
y e ar s wit h or wit h o ut c o nfi s c ati o n of pr o p ert y ( B utl er, 1 9 9 7: 1 2 4). 
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gli n g t o M os c o w, a n d a b o ut t h e pl a c e w h er e t h e dr u gs w er e st or e d " ( M os c o w Cit y 
Distri ct C o urt, 1 9 9 8). 

T h o u g h t h e gr o u p is cl a s sifi e d as a " cri mi n al s o ci et y ", n o n e of t h e i nf or-

m ati o n pr o vi d e d b y t h e c o urt s e e ms s uffi ci e nt t o pr o v e t h e e xi st e n c e of a 

str u ct ur e d a n d st a bl e or g a ni s ati o n fr o m a s o ci ol o gi c al p oi nt of vi e w. 1 9 A c-

c or di n g t o t h e l att er st a n d ar d s, t h e gr o u p u n d er e x a mi n ati o n c a n b e r at h er 

c o n si d er e d a ' cr e w' (i. e. a s h ort-t er m p art n er s hi p). C o m p o s e d of f o ur p e o-

pl e, it o p er at e d f or l ess t h a n a y e ar, b ef or e b ei n g di s m a ntl e d b y t h e l a w e n-

f or c e m e nt o p er ati o n. T h o u g h t h er e w as c ert ai nl y a n el e m e nt ar y di visi o n of 
l a b o ur a n d a n i nt e m al hi er ar c h y, t h e gr o u p d e q u a w as f ar fr o m b ei n g c o m-

p ar a bl e t o a n y l ar g e- s c al e l e g al c or p or ati o n. F urt h er m or e, m a n y of t h e pr e-

c a uti o n s list e d b y t h e c o urt ar e us u al f or e v er y p er s o n or gr o u p s elli n g ill e-
g al c o m m o diti e s ( R e ut er, 1 9 8 3; 1 9 8 5; R e ut er a n d H a a g a, 1 9 8 9; M o or e, 

1 9 7 4; P a oli, 2 0 0 0 a). T h e l a b e! " cri mi n al s o ci et y " J ets m a n y W e st er n o b-
s er v er s t hi n k a b o ut p o w erf ul cri mi n al a s s o ci ati o n s r e s e m bli n g t h e m yt hi c al 

i m a g e of t h e It ali a n- A m eri c a n M afi a, as it h a s b e e n d e s cri b e d i n m a n y 
p o p ul ar b o o k s a n d m o vi e s ( e. g. P u z o' s T h e G o df at h e r) ( B ä c k m a n n, 1 9 9 8; 

R os n er, 1 9 9 5). B e y o n d t h e l a b e!, h o w e v er, t h e r e alit y s e e m s t o b e m u c h 
diff er e nt n ot o nl y i n t h e U S A, b ut als o i n R ussi a. 

As r el ati v el y s m all a m o u nt s of h er oi n ar e e a c h ti m e i m p ort e d fr o m T a-
ji ki st a n, t h e dr u g di stri b uti o n c h ai n is u s u all y r at h er s m all a n d d o es n ot e n-

t ail m or e t h a n t hr e e or f o ur l e v el s, i n cl u di n g t h e fi n al c o n s u m er. T h e i m-

p ort er is at t h e s a m e ti m e t h e w h ol e s al e d e al er, w h o s ell s h er oi n i n s m all er 
l ots, w h e n h e arri v e s i n a R u s si a n cit y. T h e l att er' s c u st o m er s o m eti m e s 

s ells dir e ctl y h er oi n t o t h e u s er s b ut m o st oft e n h e s u p pli e s a r et ail d e al er, 
w h o di stri b ut e s o n t h e str e et (I nt er vi e w s HI, Hl 2, a n d Hl 3; s e e als o 

S a u k h at, 2 0 0 0 a n d M ar k or y a n, 2 0 0 0). 

A c c or di n g t o M o s c o w' s p oli c e offi c er s, m a n y, t h o u g h n ot all, T aji k 
d e ali n g gr o u p s h a v e t o p a y a ' pr ot e cti o n t a x' t o m or e e st a bli s h e d cri mi n al 

a s s o ci ati o n s t h at cl ai m s o v er ei g nt y o n s p e cifi c M o s c o w q u art er s. I n s o m e 
c as es, u p t o 2 5- 3 0 p er c e nt of t h e dr u g pr ofit s n e e d t o b e p a s s e d o n b y t h e 

d e al ers t o t h es e e xt orti o ni st g a n gs (I nt er vi e w s A 6 a n d A 5). H o w e v er, t h e 

! ar g e gr o u ps as s u c h h a v e s o f ar r e m ai n e d l ar g el y u ni n v ol v e d i n t h e dr u g 
b u si n e s s (s e e i nfr a). 

U p t o t h e mi d- l 9 9 0 s e v e n t h e C h e c h e n s w er e s ai d t o b e h e a vil y i n v ol v e d 

i n dr u g tr affi c ki n g a n d di stri b uti o n ( RI M V D, 2 0 0 0) a n d, i n d e e d, t h eir 

1 9 
lt is n ot k n o w n if t h e c o urt f or m ul at e d its j u d g e m e nt o n a d diti o n al i nf or m ati o n t h at 
w as n ot r e p ort e d i n t h e s e nt e n c e. 
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gr o u p s a n d cl a ns w er e oft e n pr e s e nt e d as t h e pr ot ot y p e of t h e R u s si a n or-
g a ni s e d cri m e ( D u n n, 1 9 9 7). C h e c h c n s' pr e s e n c e i n R u s si a, h o w e v er, r a p-

i dl y s a n k d uri n g a n d aft er t h e first w ar i n C h e c h n y a ( 1 9 9 4- 1 9 9 6), w h e n 

m a n y of t h e m w e nt b a c k: a c c or di n g t o R u s si a n l a w e nf or c e m e nt f or c es, t o 
fi g ht i n t h e s e p ar ati st g u errill a s,  a c c or di n g t o C h e c h e n or g a ni s ati o n s a n d 

i nt er n ati o n al N G Os, t o e s c a p e gr o wi n g r a ci s m a n d di s cri mi n ati o n i n R us-

si a. F oll o wi n g t h e st art of t h e " a nti-t err ori st c a m p ai g n " i n A u g u st 1 9 9 9 (i n 

W est k n o w n as s e c o n d C h e c h n y a w ar), m a n y c a m e b a c k as r ef u g e e s, 

t h o u g h t h e y h a v e n ot b e e n offi ci all y gr a nt e d s u c h a st at us. A c c or di n g t o 

s o m e e sti m at e s, b et w e e n 5 0, 0 0 0 a n d 1 0 0, 0 0 0 C h e c h e n s c urr e ntl y li v e i n 
M o s c o w al o n e ( Hill e, 2 0 0 0; s e e als o H ai b a c h, 1 9 9 9: 1 2- 1 4). W h er e a s i n t h e 

e arl y 1 9 9 0s C h e c h e n g a n g s w er e s ai d t o t err ori s e t h e cit y ( H a n d el m a n n, 

1 9 9 5), m o st C h e c h e n s n o w m ai nt ai n a l o w pr ofil e, t o a v oi d f alli n g i n t h e l a w 
e nf or c e m e nt n et. U ni d e ntifi e d C h e c h e n p er s o n s h a v e b e e n, i n f a ct, s u s p e ct e d 

of or g a ni si n g t h e s eri e s of b o m b e x pl o si o n s t h at h as hit R ussi a, a n d, m ost 

i m p ort a ntl y,  M o s c o w si n c e t h e s u m m er 1 9 9 9. N u m er o u s C h e c h e n s r e p ort 
b ei n g ar bitr aril y arr est e d, d et ai n e d a n d e v e n t ort ur e d b y t h e p oli c e i n t h e af-
t er m at h of e a c h t err orist att a c k ( Hill e, 2 0 0 0; A m n e st y I nt er n ati o n al, 1 9 9 9). 

A c c or di n g t o t h e l o c al l a w e nf or c e m e nt f or c es, C h e c h e n s a n d I n g u s h e s 

still pl a y a c e ntr al r ol e i n t h e s u p pl y a n d di stri b uti o n of ill e g al dr u gs i n t h e 
n ei g h b o uri n g N ort h O s s eti a ( M V D- N ort h O s s eti a, 2 0 0 0; Ci kl a uri, 2 0 0 0). 

C h e c h e n s' i n v ol v e m e nt i n dr u g tr affi c ki n g w as als o r e p ort e d b y t h e F S B i n 

s o m e E ur o p e a n citi es, s u c h as Kir o v, i n t h e S ar at o v r e gi o n i n S o ut h er n 
R ussi a, i n t h e K ur g a n r e gi o n i n t h e Ur als, t h e T y u m e n a n d T o m s k ar e a s i n 

W e st er n Si b eri a, a n d t h e T y v a R e p u bli c i n E a st e m Si b eri a ( F S B, 2 0 0 0, 
p a s si m; s e e als o B B C, 2 0 0 0). 

A c c or di n g t o b ot h t h e F S B a n d t h e R e s e ar c h I n stit ut e of t h e Mi ni str y of 

t h e I nt eri or, m e m b ers of ot h er et h ni c mi n oriti e s, a b o v e all G e or gi a n s, 
D a g e st a ni s, a n d Ar m e ni a n s, b ut als o U z b e k s, K a z a k h s, K yr g y zs a n d, t o a 

l e s s er e xt e nt, C hi n e s e s u p pl y ill e g al dr u g s t o l o c al m ar k et s of n u m er o u s 

R ussi a n citi e s ( F S B, 2 0 0 0; RI M V D, 2 0 0 0). I n M o s c o w a n d St. P et er s b ur g, 

bl a c k Afri c a n s ar e als o s ai d t o b e i n v ol v e d i n dr u g s m u g gli n g a n d d e ali n g 
a n d, a c c or di n g t o s e v er al o b s er v er s, t h e l att er w er e t h e first t o i m p ort h er-

oi n i n R ussi a. M a n y of t h e s e ar e r e gi st er e d as st u d e nt s a n d i n R u s si a' s 

c a pit al, li v e a n d w or k a b o v e all ar o u n d t h e L u m u m b a U ni v er sit y (I nt er-
vi e ws B 2 a n d D 6). 

T h o u g h t h e m e m b ers of s o m e et h ni c c o m m u niti e s m a y b e o v er-

pr o p orti o n all y r e pr e s e nt e d i n t h e dr u g di stri b uti o n s y st e m of m a n y R u s si a n 
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citi es, t h e y ar e f ar fr o m o c c u p yi n g it all. I n d e e d, t h e c e ntr al r ol e C a u c a si a n s 
a n d T aji k s e n d u p a s s u mi n g i n t h e offi ci al a n d p o p ul ar a c c o u nt s of R u s si a n 

t hri vi n g ill e g al dr u g m ar k et s is als o d u e t o t h eir vi si bilit y - t h e f or m er u s u-

all y s eil dr u gs i n o p e n m ar k ets - a n d t o t h e gr o wi n g et h ni c pr ej u di c e s of 
! ar g e s e ct or s of t h e R ussi a n p o p ul ati o n t o w ar d s " C a u c a si a n n ati o n al s " a n d, 

m or e g e n er all y, s o ut h e m er s (s e e K ur b a n o v, 1 9 9 9; S ni s ar e n k o, 1 9 9 7; Br e d-

ni k o v a et al., 1 9 9 7; H u m a n Ri g ht s W at c h, 1 9 9 5). T his sti g m ati s ati o n pr o c-

e s s is m o st e vi d e ntl y c arri e d o ut i n t h e C hri sti a n Ort h o d o x R e p u bli c of 

N ort h O s s eti a vi s- a- vi s t h e n ei g h b o uri n g M u sli m p e o pl e of t h e I n g u s h eti a 

a n d C h e c h e n y a. A b o v e all i n t h e l o c al m e di a, b ut als o i n t h e r e p ort s a n d 
offi ci al st at e m e nt s of t h e l o c al g o v e m m e nt a ut h oriti e s, t h e l att er ar e c o n-

st a ntl y pr e s e nt e d as t h e ar c h et y p al d e al er s. F urt h err n or e, t h e y ar e a c c u s e d 

of e m pl o yi n g dr u g s t o w e a k e n t h e N ort h O s s eti a n p e o pl e a n d c orr u pt t h eir 
g e n eti c m a k e- u p. O n D e c e m b er 1 0, 1 9 9 9, t h e S e v e r n aj a Oss eti a, t h e m o st 
wi d el y r e a d l o c al n e ws p a p er, wr ot e: 

"' T h e s pr e a d of n ar c oti cs i n o ur r e p u bli c g o es b e y o n d dr u g tr affi c k er s' fi n a n ci al 
i nt er e st s a n d a s s u m e s t h e c h ar a ct er of a cl e arl y- pl a n n e d, l o n g-t er m a cti o n. T h e s p e-
ci ali st s oft h e Dr u g C o ntr ol D e p art m e nt oft h e N ort h Oss eti a n Mi ni str y oft h e l nt e-
ri or ar e c urr e ntl y a n al ysi n g s h o c ki n g i nf or m ati o n: o ur r e p u bli c h as b e e n r e c e ntl y 
s u p pli e d fr o m c ert ai n r e gi o n s wit h h er oi n, t h at w a s c ut wit h t h e bl o o d of AI D S.-
i nf e ct e d p e o pl e. A c c or di n g t o t h e i n v e sti g at or s, t h er e ar e gr o u n ds t o t al k a b o ut a 
s p e ci fi c att a c k a g ai nst t h e g e n eti c m a k e- u p of t h e N ort h Oss eti a n n ati o n. lf s u c h a 
pr e p ar ati o n w er e t o b e diff us e d, t h e c o n s e q u e n c e s c o ul d b e i n c al c ul a bl e " ( Ci kl u ari, 
2 0 0 0: 3 0). 

T h e ri v alr y wit h t h e I n g u s h a n d C h e c h e n n ei g h b o ur s is s o w eil r o ot e d t h at 
t h er e is n o n e e d t o s p e cif y w hi c h "t h e c ert ai n r e gi o n s " ar e (i bi d e m). 

C o ntr ar y t o m a n y st er e ot y p e d e x p e ct ati o n s, t h e m e m b er s of et h ni c mi-

n oriti e s ar e n ot al o n e i n t h eir i n v ol v e m e nt i n t h e dr u g tr a d e. I n c o nt e m p o-

r ar y R u s si a ill e g al dr u gs ar e pr o d u c e d a n d s ol d als o b y m a n y p e o pl e w h o 

c a n n ot b e e a sil y cl a s sifi e d i n a pr e ci s e s c h e m e, b e c a u s e t h e y b el o n g t o t h e 
m ai n str e a m R u s si a n p o p ul ati o n. As L u d mil a M ar k or y a n fr o m B al a k o v o 

p oi nts o ut, 

''it is n ot e a s y t o r ef er t h e dr u g d e al ers of o ur cit y t o s p e cifi c s o ci al gr o u p s. D e al er 
mi g ht a h o u s e wif e, a j o bl e s s p er s o n, or a b u si n e s s m a n. T h e a g e r a n g e of mi d dl e 
a n d hi g h-r a n ki n g dr u g d e al er s als o v ari es tr e m e n d o usl y: t h er e ar e y o u n g p e o pl e as 
w ell a s r etir e e s. I n t h e l ast f e w y e ar s w e n ot e d a t e n d e n c y t o e n g a g e a d ol e s c e nt s 
a g e d 1 0- 1 4 i n dr u g us e a n d d e ali n g, si n c e t h e y c a n n ot b e l e g all y pr o s e c ut e d " 
( M ar k or y a n, 2 0 0 0). 

T hi s p oi nt w as als o r e c o g ni s e d b y s o m e dr u g us ers, i nt er vi e w e d i n M os c o w 
a n d St. P et er s b ur g. A c c or di n g t o t h e 1 9- y e ar- ol d A nt h o n e, f or e x a m pl e, 
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"t h e pr o d u cti o n, tr a n s p ort ati o n, a n d s al e of ill e g al dr u g s ar e c arri e d o ut b y 
all s o ci al a n d n ati o n al gr o u p s " (I nt er vi e w H 7). 

T hr o u g h o ut t h e 1 9 9 0 s r et ail dr u g d e ali n g h a s b e c o m e a l ast r e s ort t o 

m a k e e n d s m e et f or t h o s e w h o h a v e b e e n m o st hit b y R u s si a' s e c o n o mi c 
a n d s o ci al tr a n sf or m ati o n s. As t h e 2 1- y e ar- ol d Vi k a p oi nt s o ut, " n e xt t o 

p h ar m a ci e s, i n s u b w a y st ati o n s, m a n y ol d w o m e n s eil dr u g s " (I nt er vi e w 

H 1 1 ). U n a bl e t o li v e o n t h eir m e a gr e st at e p e n si o n s, s c or e s of ot h er wi s e 
r e s p e ct a bl e ol d p e o pl e h a v e e nt er e d i nt o t h e dr u g b u si n e s s i n M o s c o w a n d 

ot h er R u s si a n citi es. El d erl y p u s h er s u s u all y s eil m e di ci n e s t h e y o bt ai n o n 

pr e s cri pti o n, a b o v e all, t h e c o u g h s yr u p S ol ut a nI D, w hi c h dr u g us ers pr o c e s s 

t o o bt ai n vi nt. I n t h e l at e 1 9 9 0s, u p t o 5 0 el d erl y d e al er s w er e br o u g ht i nt o 

t h e Kit aj G or o d p oli c e st ati o n n e ar t h e L u bj a n k a s q u ar e e v er y d a y. T h o u g h 
s o m e of t h e m w er e s e nt e n c e d f or dr u g tr affi c ki n g, m o st of t h es e p e n si o n er s 

w er e s e ar c h e d, h el d f or a f e w h o ur s a n d u s u all y r el e a s e d aft er p a yi n g a fi n e 
( Fr a n c h etti, 1 9 9 8). 

I n N ort h O s s eti a, w o m e n a c c o u nt f or 9 0 p er c e nt of t h e p e o pl e arr e st e d 
f or dr u g d e ali n g i n t h e I at e I 9 9 0 s. A c c or di n g t o Eli k o Ci kl a uri, 

"t h e t y pi c al pr ofil e of t h c s e w o m e n is as f oll o ws: a g e d 3 0- 4 0, j o bl e s s, di v or c e d or 
si n gl e m ot h er s of t w o or t hr e e s m all c hil dr e n. Alr e a d y t hi s t y pi c al pr ofil e J ets us 
s u p p o s e t h at t h e y ar e n ot ' pr of e s si o n al d e al er s' b ut h a v e b e e n o bli g e d b y t h eir li v-
i n g c o n diti o n s t o s eil dr u g s " ( 2 0 0 0: 2 3). 

I n t his r e gi o n ill e g al dr u g s ar e al s o s m u g gl e d b y N ort h O s s eti a n n ati o n al s, 

w h o mi gr at e b a c k fr o m C e ntr al A si a n r e p u bli c s, w h er e t h e y h a d b e e n d e-
p ort e d i n 1 9 9 4. T o g et h er wit h t h e n ei g h b o uri n g C h e c h e n a n d I n g us h p e o-

pl e, s e v er al t h o u s a n d s of N ort h O s s eti a n s w er e f or c e d t o mi gr at e b y J o s e p h 
St ali n i n 1 9 4 4 f or t h eir ' c oll a b or ati o n' wit h N a zi G e n n a n tr o o p s. M a n y of 

t h e m c a m e b a c k i n t h e I at e 1 9 5 0s a n d 1 9 6 0s, w h e n t h e S o vi et I e a d er Ni kit a 

Kr u s c h e v all o w e d t h e m t o d o s o. T h e f e w w h o h a d r e m ai n e d t h er e h a v e 
I ar g el y mi gr at e d si n c e I 9 9 1, b e c a u s e as R u s si a n s t h e y w er e i n cr e a si n gl y 

m ar gi n ali s e d b y t h e d o mi n a nt n ati o n aliti e s of t h e n e w C e ntr al A si a n r e-

p u bli c s ( s e e H ai b a c h, 1 9 9 7). O n c e t h e y s eil t h eir pr o p ert y, m a n y of t h e s e 

mi gr a nt s all e g e dl y b u y n ar c oti c s, a b o v e all h er oi n, w hi c h, b ei n g v al u a bl e 

a n d e a s y t o c arr y, h a s b e c o m e a ki n d of r e s er v e c urr e n c y. lt is u s e d t o 
tr a n s p ort v al u e s fr o m o n e c o u ntr y t o a n ot h er a n d t o a v oi d all ki n d s of b or-

d er a n d t a x c o ntr ol s. O n t h e p oi nt t h e h e a d oft h e I o c al F S B n ot e d, 

" a gr e at i nfl u e n c e o n dr u g tr affi c ki n g i n N ort h O s s eti a is pl a y e d b y t h e mi gr ati o n 
fl o ws fr o m C e ntr al A si a n c o u ntri e s, w h er e a ! ar g e n u m b er of N ort h O s s eti a n p e o-
pl e li v e d u p t o a s h ort w hil e a g o. Oft e n, e v e n t h o s e w h o h a d n o pr e vi o u s c o nt a ct 
wit h ill e g al dr u gs, ar e o bli g e d t o e x c h a n g c t h eir pr o p ert y wit h dr u g s a n d tr a n s p ort 
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t h e ! alt er i n N ort h O s s eti a. T h e i m p ort t a k e s pl a c e eit h er dir e ctl y or i n dir e ctl y, vi a 
M os c o w or ot h er R ussi a n citi e s " ( F S B- N ort h O s s eti a, 1 9 9 8; Ci kl a uri, 2 0 0: 2 1). 

E v e n i n ot h er R ussi a n r e gi o n s, dr u g pr o d u cti o n a n d tr affi c ki n g h a v e b e-
c o m e a vi a bl e alt er n ati v e t o m a k e e n d s m e et f or a si g nifi c a nt p art of t h e 

p o p ul ati o n. A s w e n ot e d i n C h a pt er I V, i n t h e F ar E a st as w eil as i n s e v er al 

R ussi a n r e gi o n s m a n y f ar m ers ar e i n cr e a si n gl y i n v ol v e d i n t h e c ulti v ati o n, 

h ar v e st a n d di stri b uti o n of c a n n a bi s, i n or d er t o s ur vi v e (s e e R a kit s k y, 2 0 0 0 

a n d S a u k h at, 2 0 0 0; M or v a nt, 2 0 0 0). 
T o u n d er st a n d w h y t his h a p p e n e d, it is pr o b a bl y h el pf ul t o r e c all a f e w 

d at a o n t h e eff e ct s of t h e tr a n siti o n t o t h e m ar k et e c o n o m y i n t h e 1 9 9 0s. 

A c c or di n g t o t h e d at a pr o vi d e d b y t h e St at e St ati sti c s B o ar d, r e al m o n e y 

i n c o m e s d e cr e a s e d b y al m o st 5 0 p er c e nt si n c e 1 9 9 0. T h e A u g u st 1 9 9 8 cri-
sis c a u s e d a dr o p i n t h e r e al m o n e y i n c o m e s of t h e p o p ul ati o n b el o w t h e 

1 9 9 2 l e v el. N ot o nl y w as t h e a v er a g e p er c a pit a m o nt hl y i n c o m e e sti m at e d 
at a m er e 1, 4 6 9 r u bl es ( U S $ 5 1. 4 0) i n J ul y 1 9 9 9, b ut als o al m o st h alf of t h e 

w or kf or c e di d n ot r e c ei v e r e g ul ar p a y d uri n g t h e s e c o n d h alf of t h e 1 9 9 0s. 
I n J ul y 1 9 9 8 it w as c al c ul at e d t h at at l e a st ei g ht t o t e n p er c e nt of R ussi a n 

e m pl o y e e s h a d n ot b e e n p ai d w a g e s f or m or e t h a n si x m o nt h s. I n J ul y 1 9 9 9 
t h e a v er a g e m o nt hl y p e n si o n i n R u s si a a m o u nt e d t o o nl y 4 1 8 r u bl e s ( U S $ 

1 4. 6 0), or 3 0 p er c e nt oft h e a v er a g e w a g e. As of J ul y 1 9 9 9, t h er e w er e 5 1. 7 

milli o n p e o pl e w h o li v e d b el o w t h e s u b si st e n c e l e v el, r e pr e s e nti n g 3 5. 3 
p er c e nt oft h e w h ol e p o p ul ati o n ( U N D P, 1 9 9 9: 4 2- 4 6; T c h e mi n a, 1 9 9 8). 

F urt h er m or e, i n a d diti o n t o t h e dr o p i n a v er a g e p er c a pit a i n c o m e s d ur-
i n g t h e 1 9 9 0s, t h er e h as b e e n a dr asti c i n cr e a s e i n i n e q u alit y of i n c o m e s 

a n d w a g es. T h o u g h diff er e nt e sti m at e s h a v e b e e n pr o d u c e d, m o st s c h ol ars 
m ai nt ai n t h at i n e q u alit y i n R u s si a t o d a y is c o m m e n s ur a bl e t o t h e L ati n 

A m eri c a n l e v el. A c c or di n g t o o n e st u d y, t h e i n c o m e s of t h e t o p t e n p er c e nt 

w e alt hi e st e x c e e d e d t h e i n c o m e s of t h e  t e n p er c e nt l e a st w e alt h y b y 6 5 
ti m es ( U N D P, 1 9 9 9: 6 5). 

I n e q u alit y a n d t h e c o nt e m p or ar y a p p e ar a n c e of a wi d e r a n g e of g o o ds 
a n d s er vi c e s, w hi c h w er e u n k n o w n a n d u n a v ail a bl e t o m o st S o vi et citi z e n s, 

f urt h er e x a c er b at e t h e p er c e pti o n of o n e' s o w n p o v ert y. A s R. V. R y v ki n a 

n ot e d: 

" P o v ert y is n ot o nl y a m at eri al st at us, b ut als o a st at e of mi n d. T h e diff er e nti ati o n 
b et w e e n p e o pl e a n d t h e s o ci al di st a n c e b et w e e n t h e ri c h a n d t h e p o or, w hi c h h as 
Jr a m ati c all y w ors e n e d d uri n g li b er ali z ati o n of t h e e c o n o m y, ar e a gf,'f a v ati n g t h e 
s e ns e a m o n g p e o pl e of t h eir o w n p o v ert y. A n d si n c e, n ot o nl y ri c h, b ut als o s u p er-
ri c h p e o pl e h a v e a p p e ar e d i n R ussi a f or t h e first ti m e, a n d n ot o nl y a p p e ar e d b ut 
al s o c h a n g e d t h e n at ur e of m a n y s p h er e s of s er vi c e s ... t his i n cr e a s e s t h e f e eli n g of 
p o v ert y a m o n g t h e b ul k oft h e p o p ul ati o n " ( R y v ki n a, 1 9 9 8: 1 8- 1 9). 
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T o a v oi d st ar v ati o n or t o aff or d a s m all l u x ur y, m o st p e o pl e ar e o bli g e d 
t o l o o k f or a s e c o n d ar y i n c o m e, i n a d diti o n t o t h eir first offi ci al o n e. A c-

c or di n g t o R u s si a' s t a x a ut h oriti e s, ar o u n d 2 0 milli o n p e o pl e, i. e. m or e t h a n 
a q u art er of t h e c o u ntr y' s e c o n o mi c all y a cti v e p o p ul ati o n, h a v e a n o n-

r e p ort e d p art-ti m e j o b. M o st p e o pl e o bt ai n o nl y 3 0 t o 3 5 p er c e nt of t h eir 

i n c o m e fr o m t h eir s o- c all e d m ai n pl a c e of w or k. T h e r e m ai ni n g 7 5 p er c e nt 

is a c hi e v e d o n t h e si d e fr o m s e c o n d a n d t hir d j o b s, w hi c h n o st ati sti c s t a k e 
i nt o a c c o u nt a n d w hi c h ar e n ot s u bj e ct t o a n y t a x ati o n. B et w e e n 2 5 p er c e nt 

(t h e St at e St ati sti c s B o ar d' s e sti m at e) t o 5 0 p er c e nt (t h e I nt eri or Mi ni str y' s 

e sti m at e) oft h e t ot al R u s si a n G D P is cr e at e d i n t h e s h a d o w s e ct or ( U N D P, 
I 9 9 9: 4 5; s e e als o D ol g o pj at o v a et al., 1 9 9 9; Gli n ki n a, 1 9 9 9; L e d e n e v a, 

1 9 9 8). 
As m o st p e o pl e ar e u s e d t o p arti ci p at e ( at l e a st as a b u y er) i n t h e c o u n-

tr y' s b o o mi n g u n d er gr o u n d e c o n o m y, f or t h e m o st d e stit ut e or e ntr e pr e n e u-

ri al o n e s it m a y s e e m a s h ort st e p t o st art d e ali n g ill e g al dr u g s. T h e m or al 

r e str ai nt s ar e f urt h er e d l o w er e d b y t h e r e ali s ati o n t h at m a n y oft h e ri c h a n d 
s u p er-ri c h ' N e w R u s si a n s' h a v e a c c u m ul at e d t h eir f ort u n e s b y ill e g al or 
s e mi-l e g al m e a ns. As a r e s ult, L u d mil a M ar k or y a n n ot e s, "t h er e ar e w h ol e 
f a mili e s w h o s e m ai n i n c o m e is e a m e d t hr o u g h dr u g d e ali n g " ( 2 0 0 0). 

4. T h e D r u g Tr a d e a n d O r g a ni s e d C ri m e 

I n t h e a c a d e mi c a n d i nt er n ati o n al p oliti c al d e b at e, t h er e is n o u n a ni m o u s 

d efi niti o n of or g a ni s e d cri m e. I n d e e d t h e l att er is a n a m bi g u o u s, c o nfl at e d 

c o n c e pt, pr o d u c e d b y a str atifi c ati o n of diff er e nt m e a ni n g s, w hi c h h a v e 
b e e n attri b ut e d t o t h e t er m ' or g a ni s e d cri m e' si n c e t h e e n d of t h e S e c o n d 

W orl d W ar ( P a oli, 2 0 0 1 ). D e p e n di n g o n t h e d efi niti o n w e s el e ct, t h e R us-

si a n dr u g tr a d e or its p arti ci p a nt s c a n b e r e g ar d e d or g a ni s e d cri m e or n ot. 

I n t h e A m eri c a n a n d N ort h e m E ur o p e a n s c h ol arl y d e b at e, or g a ni s e d 

cri m e is oft e n e q u at e d wit h t h e pr o vi si o n of ill e g al g o o d s a n d s er vi c e s: 
h e n c e, f or e x a m pl e, a c c or di n g t o Bl o c k a n d C h a m bli s s, " or g a ni z e d cri m e 

[s h o ul d] b e d efi n e d as ( or p er h a p s b ett er li mit e d t o) t h o s e ill e g al a cti viti e s 
i n v ol vi n g t h e m a n a g e m e nt a n d c o- or di n ati o n of r a c k et e eri n g a n d vi c e " 

( 1 9 8 1: 1 3 ). Or g a ni s e d cri m e is t h u s c o n si d er e d a s y n o n y m of ill e g al e nt er-

pri s e. I n d e e d, a c c or di n g t o a r e vi e w of d efi niti o n s c arri e d o ut b y Fr a n k H a-

g a n i n t h e e arl y 1 9 8 0s, a c o n s e n s u s n o w e xi st s a m o n g A m eri c a n cri mi-

n ol o gi st s t h at or g a ni s e d cri m e i n v ol v e s a c o nti n ui n g e nt er pri s e o p er ati n g i n 
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a r ati o n al f a s hi o n a n d f o c us e d t o w ar d o bt ai ni n g pr ofit s t hr o u g h ill e g al a c-

ti viti es ( H a g a n, 1 9 8 3 ). 
If t his d efi niti o n is a c c e pt e d, it is o b vi o u s t h at ill e g al dr u g pr o d u cti o n 

a n d tr affi c ki n g, i n R u s si a as a n y w h er e eis e, r e pr e s e nt s a f or m of or g a ni s e d 
cri m e. I n t h e s ci e ntifi c, b ut a b o v e all i n t h e p oliti c al d e b at e, h o w e v er, or-

g a nis e d cri m e is n ot u s u all y u n d er st o o d as a s et of ill e g al a cti viti e s, b ut it is 

i nst e a d i d e ntifi e d wit h a s et ofl ar g e- s c al e or g a ni s ati o n s t h at ar e eit h er ill e g al 

i n s e or ar e pr e d o mi n a ntl y i n v ol v e d i n c o nt r a l e g e m a cti viti e s. T hi s s e c o n d 

c o n c e pti o n is w eil ill u str at e d b y t h e f oll o wi n g d efi niti o n: " or g a ni z e d cri m e 

c o n si st s of or g a ni z ati o n s t h at h a v e d ur a bilit y, hi er ar c h y a n d i n v ol v e m e nt i n 
a m ulti pli cit y of cri mi n al a cti viti es. ( ... ) T h e M afi a pr o vi d e s t h e m o st e n-

d uri n g a n d si g nifi c a nt f or m of or g a ni z e d cri m e " ( R e ut er, 1 9 8 5: 1 7 5). 

lf t his s e c o n d d efi niti o n is a c c e pt e d, t h e a n s w er t o t h e a b o v e q u e sti o n 
n e e ds t o b e c h a n g e d. I n f a ct, w e h a v e y et n o gr o u n d s t o affir m t h at dr u g 

pr o d u cti o n a n d tr affi c ki n g i n R ussi a ar e r u n b y or g a ni s ati o n s f ulfilli n g t h e 
crit eri a s et b y P et er R e ut er' s d efi niti o n. T h o u g h t h er e ar e c o ntr a sti n g o pi n-

i o ns o n t his m att er ( M V D, 2 0 0 0; F S B, 2 0 0 0), t his c o n cl u si o n is b a c k e d b y 

t h e a n al ysis of j u di ci al s e nt e n c es a n d t h e fi el d w or k i n s e v er al R u s si a n cit-

i es. lt is als o c o nfir m e d b y t h e st at e m e nt s of s o m e R u s si a n a n d m o st f or-
ei g n l a w e nf or c e m e nt offi ci al s w h o w er e i nt er vi e w e d d uri n g t h e pr e s e nt 

r es e ar c h. As o n e oft h e l att er p ut it, 

"I h ar dl y d ar e t o t eil it m y c oll e a g u e s b a c k h o m e, b ut f or t h e m o m e nt w e h a v e n o 
pr o of of a l ar g e- s c al e i n v ol v e m e nt of R u s si a n or g a ni s e d cri m e i n t h e ill e g al dr u g 
Ir a d e. O ur i n v e sti g ati o n s s o f ar s h o w t h at t h e l att er is c h ar a ct eri s e d b y a l o w l e v el 
of s o p hi sti c ati o n a n d or g a ni s ati o n " (I nt er vi e w B 1; s e e als o I nt er vi e w B 7). 

A ' di s or g a ni s e d' vi e w of t h e s u p pl y si d e of t h e R u s si a n dr u g m ar k et w as 

als o off er e d b y t h e h e a d of t h e N ort h O s s eti a n F S B i n a 1 9 9 8 p arli a m e nt ar y 

h e ari n g i n Vl a di k a v k a z. O n t h e b a si s of t h e pr e c e di n g a n al y si s his c o n cl u-
si o ns c a n als o b e e xt e n d e d t o ot h er R u s si a n r e gi o n s: 

" T h e a v ail a bl e i nf or m ati o n d o es n ot s u p p ort t h e h y p ot h e si s t h at a n ar c o- m afi a e x-
ists o n t h e t errit or y of o ur r e p u bli c. N ar c oti c s ar e u s u all y s m u g gl e d b y si n gl e p er-
s o ns or gr o u p of p e o pl e, t h at ar e n ot li n k e d t o o n e a n ot h er " ( F S B- N ort h O s s eti a, 
1 9 9 8; Ci kl a uri, 2 0 0 0: 2 8). 

T his r e pr e s e nt ati o n of t h e ill e g al dr u g tr a d e i n R u s si a mirr or s t h e f u n cti o n-
i n g of ill e g al dr u g m ar k et s i n W est er n E ur o p e a n d t h e U S A. I n a r e c e nt 

pr oj e ct s p o n s or e d b y t h e E ur o p e a n M o nit ori n g C e ntr e f or Dr u g s a n d Dr u g 

A d di cti o n ( E M C D D A), f or e x a m pl e, P a oli f o u n d o ut t h at i n t w o m aj or 

W est er n E ur o p e a n citi es, Fr a n kf urt a n d Mil a n, t h e gr e at m aj orit y of dr u g 
d e als, e v e n t h o s e i n v ol vi n g ! ar g e q u a ntiti e s of dr u gs, ar e c arri e d o ut b y 
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n u m er o u s, r el ati v el y s m all, a n d oft e n e p h e m er al e nt er pri s e s. S o m e of t h e m 
ar e f a mil y b u si n e s s e s: t h at i s, t h e y ar e r u n b y t h e m e m b er s of a bl o o d f a m-

il y, w h o r e s ort o n a n a d h o c b a si s t o a n et of n o n-r el ati v e s i n or d er t o c arr y 

o ut t h e m o st d a n g er o u s t a s k s. S o m e ar e v erit a bl e n o n- ki n gr o u p s, w hi c h ar e 
f or m e d ar o u n d a ( c h ari s m ati c) l e a d er a n d t h e n m a n a g e t o a c q uir e a c ert ai n 

d e gr e e of st a bilit y a n d d e v el o p a r u di m e nt ar y di vi si o n ofl a b o ur. Ot h er s ar e 

' cr e w s': I o os e a s s o ci ati o n s of p e o pl e, w hi c h f or m, s plit, a n d c o m e t o g et h er 

a g ai n as o p p ort u nit y ari s e s. I n d e e d, e s p e ci all y at t h e i nt er m e di at e a n d l o w er 

l e v el s, m a n y d e al er s w or k al o n e, eit h er t o fi n a n c e t h eir o w n dr u g c o n-

s u m pti o n h a bit s or, m or e r ar el y, t o e a m f ast m o n e y. M o st of t h es e dr u g e n-
tr e pr e n e ur s h a v e n o c o nt a ct w h at s o e v er wit h t h e u n d er w orl d, b ut ar e oft e n 

i n c o n s pi c u o u s p ers o ns, w h o c a n h ar dl y b e di sti n g ui s h e d fr o m ' n or m al' 

p e o pl e ( P a oli, 2 0 0 0 a). 
E v e n S o ut h e m It ali a n m afi a f a mili e s, w h o s e m e m b er s w er e d e e pl y i n-

v ol v e d i n ! ar g e dr u g d e al s i n Mil a n d uri n g t h e 1 9 8 0s a n d e arl y 1 9 9 0s, d o 

n ot s e e m t o o p er at e as m o n olit hi c pr o d u cti v e a n d c o m m er ci al u nits. O n t h e 
c o ntr ar y, t h eir m e m b er s fr e q u e ntl y s et u p s h ort-t er m p art n er s hi p s wit h a 
f e w ot h er m afi a affili at e s or e v e n wit h e xt er n al p e o pl e t o m a k e dr u g d e als. 
T h e s e ' cr e w s' ar e f ar fr o m b ei n g st a bl e w or ki n g u nit s t h at c o ul d b e c o m-

p ar e d t o t h e br a n c h offi c e of a l e g al fir m. T h eir c o m p o siti o n fr e q u e ntl y 
c h a n g e s d e p e n di n g o n t h e m o m e nt w h e n d e al s t a k e pl a c e or o n t h e a v ail-

a bilit y of si n gl e m e m b er s. Aft er o n e or a f e w dr u g tr a n s a cti o n s s o m e t e a m s 
ar e di s b a n d e d, w hil e ot h er s c o nti n u e t o o p er at e f or a l o n g er ti m e, e v e nt u-

all y c h a n gi n g t h eir c o m p o siti o n t o s o m e e xt e nt (s e e al s o P a oli, 2 0 0 0 b a n d 

2 0 0 0 d). 

M or e g e n er all y, it is w ort h str e s si n g t h at i n all W e st er n c o u ntri e s, b ut t o 
a l e s s er e xt e nt als o i n R u s si a, dr u g e ntr e pr e n e ur s of all ki n d s ar e s u bj e ct t o 

t h e c o n str ai nt s d eri vi n g fr o m t h e ill e g al st at u s of t h e pr o d u ct s t h e y s eil. 

T h e s e c o n str ai nt s h a v e t o d o wit h t h e f a ct t h at all ill e g al m ar k et a ct or s -

a n d p arti c ul arl y dr u g tr affi c k er s a n d d e al er s - ar e o bli g e d t o o p er at e I) 

wit h o ut a n d 2) a g ai n st t h e st at e. 

1) Si n c e t h e g o o ds a n d s er vi c e s t h e y pr o vi d e ar e pr o hi bit e d, ill e g al m ar-

k et s u p pli er s c a n n ot r e s ort t o st at e i n stit uti o n s t o e nf or c e c o ntr a ct s a n d h a v e 

t h e vi ol ati o n s of c o ntr a ct s pr o s e c ut e d, n or d o es t h e ill e g al ar e n a h ost a n al-
t er n ati v e s o v er ei g n p o w er t o w hi c h a p art y m a y a p p e al f or r e dr e s s of i nj ur y 

( R e ut er, 1 9 8 3; 1 9 8 5). As a r e s ult, pr o p ert y ri g ht s ar e p o orl y pr ot e ct e d, e m-

pl o y m e nt c o ntr a ct s c a n h ar dl y b e f or m ali s e d, a n d t h e d e v el o p m e nt of ! ar g e, 
f or m all y or g a ni s e d, e n d uri n g c o m p a ni e s is str o n gl y di s c o ur a g e d. 
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2) All s u p pli er s of ill e g al c o m m o diti e s - a n d s p e cifi c all y dr u g s - ar e 

b o u n d t o o p er at e u n d er t h e c o n st a nt t hr e at of b ei n g arr e st e d a n d h a vi n g 
t h eir ass ets c o nfi s c at e d b y l a w e nf or c e m e nt i n stit uti o n s. I n r e alit y, t h e ef-

f e cti v e ri s k of arr e st a n d i nt er c e pti o n of ass ets v ari e s a c c or di n g t o t h e 

sit u ati o n a n d t h e c o u nt er p art s i n v ol v e d. S o m e ill e g al e ntr e pr e n e ur s ar e s o 

s u c c e s sf ul i n bri bi n g r e pr e s e nt ati v e s of st at e i n stit uti o n s a n d/ or t h e l att er 

ar e s o w e a k a n d i n effi ci e nt t h at t h e ri s k is i n eff e ct str o n gl y r e d u c e d. I n 

m ost W e st er n c o u ntri es, h o w e v er, t h e ri s k of arr e st a n d i nt er c e pti o n of as-

s ets c a n h ar dl y b e di sr e g ar d e d i n t h e l o n g r u n. I n v ar yi n g d e gr e e s, all ill e g al 

m ar k et a ct or s ri s k i m pri s o n m e nt a n d t h e s ei z ur e of t h eir pr o p erti e s b y l a w 

e nf or c e m e nt a g e n ci e s a n d m u st t a k e pr e c a uti o n s a g ai n st s u c h e v e nts. 
As w e s a w i n t h e pr e vi o us· p a g e s, d u e t o t h e l o w p a y, p o or e q ui p m e nt 

a n d c orr u pti o n of R ussi a l a w e nf or c e m e nt f or c es, t his ris k m a y b e c urr e ntl y 

l o w er i n R u s si a t h a n i n m o st W est er n c o u ntri e s. N o n et h el e s s, it c a n n ot b e 
c o m pl et el y n e gl e ct e d e v e n b y ill e g al dr u g e ntr e pr e n e ur s o p er ati n g i n R us-

si a. E a c h p arti ci p a nt i n t h e dr u g tr a d e will t h us tr y t o or g a ni s e his a cti viti e s 
i n s u c h a w a y as t o ass ur e t h at t h e ri s k of p oli c e d et e cti o n is mi ni mi s e d. 

I n c or p or ati n g dr u g tr a n s a cti o n s i nt o ki n s hi p a n d fri e n d s hi p n et w or k s a n d 
r e d u ci n g t h e n u m b er of c u st o m er s a n d e m pl o y e e s ar e t w o of t h e m o st fr e-

q u e nt str at e gi e s t h at dr u g e ntr e pr e n e ur s e m pl o y t o r e d u c e t h eir v ul n er a bil-
it y t o l a w e nf or c e m e nt eff ort s ( R e ut er, 1 9 8 3; 1 9 8 5; M o or e, 1 9 7 4: 1 5- 3 1). 

T h e s e c o n str ai nt s h a v e s o f ar pr e v e nt e d t h e ri s e of ! ar g e, hi er ar c hi c all y 
or g a ni s e d fir ms t o m e di at e e c o n o mi c tr a n s a cti o n s i n t h e ill e g al m ar k et-

pl a c e. T h e f a ct ors pr o m oti n g t h e d e v el o p m e nt of b ur e a u cr a ci e s i n t h e l e g al 

s e cti o n of t h e e c o n o m y - n a m el y t o t a k e a d v a nt a g e of e c o n o mi e s of s c al e 
a n d s p e ci ali s ati o n of r ol e s - ar e o ut b al a n c e d i n t h e ill e g al ar e n a b y t h e v er y 

c o n s e q u e n c e s of pr o d u ct ill e g alit y. D u e t o t h es e c o n str ai nt s, wit hi n t h e 

dr u g e c o n o m y t h er e is n o i m m a n e nt t e n d e n c y t o w ar d s t h e c o n s oli d ati o n of 
l ar g e- s c al e, m o d er n b ur e a u cr a ci e s. 

T h e ! ar g e cri mi n al or g a ni s ati o n s, w hi c h ar e pr e s e nt e d as t h e dr e a df ul 

R ussi a n M afi a b y t h e d o m esti c a n d f or ei g n pr e s s, ar e at t h e m o m e nt a p p ar-

e ntl y n ot i nt er e st e d i n t h e dr u g b u si n e s s, t h o u g h s o m e of t h eir y o u n g er ' af-

fili at e s' m a y d e al dr u gs. As a m att er of f a ct, n ot e v e n t h e s e gr o u p s c o n sti-

t ut e u nit ar y, hi er ar c hi c al b ur e a u cr a ci e s, w hi c h c a n b e c o m p ar e d t o l e g al 

m ulti- n ati o n al c or p or ati o n s. As a R u s si a n l a w e nf or c e m e nt offi c er p ut it, 

t h es e gr o u p s ar e " m u c h s m all er a n d m or e l o os el y or g a ni s e d t h a n f or ei g n 

j o u m ali st s oft e n m ai nt ai n " (I nt er vi e w A 6). N o si n gl e gr o u p is c o m p o s e d of 

s e v er al t h o u s a n d m e m b ers, as it is i n st e a d oft e n st at e d i n m e di a r e p ort s, 
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i n st a nt a n d s ci e ntifi c b o o k s ali k e (s e e, f or e x a m pl e, D u n n, 1 9 9 7; R ot h a n d 
Fr e y, 1 9 9 5; L all e m a n d, 1 9 9 7; K o s c h k o a n d D a z k e wi s c h, 1 9 9 5). 

T h es e or g a ni s ati o n s, b e it t h e S ol nt s e v s k a y a, I s m al o v s k a y a or K ur g a n-
s k a y a i n M os c o w, t h e T a m b o v s k a y a, M ali s h e v' s or K a z a n s k a y a i n St. P e-
t ers b ur g, c a n b e r at h er u n d er st o o d as l o os e c o nf e d er ati o n s of a pl ur alit y of 
i n d e p e n d e nt gr o u ps t h at ar e u nit e d eit h er b y t h e s a m e g e o gr a p hi c ori gi n, b y 
t h eir l o c ati o n or b y t h e r e c o g niti o n of t h e s a m e l e a d er. T h e K ur g a ns k a y a, 
f or e x a m pl e, dr a ws its n a m e fr o m K ur g a n, a cit y i n t h e Ur als, o ut of w hi c h 
m ost of its m e m b ers c a m e t o M os c o w. Li k e wi s e, m o st of t h e m e m b ers of 
t h e K a z a n s k a y a c o m e fr o m K a z a n, t h e c a pit al of t h e R e p u bli c of T at ar st a n 
a n d t h os e b el o n gi n g t o t h e T a m b o v s k a y a c o m e fr o m T a m b o v, w hi c h li es 
4 5 0 k m s o ut h of M os c o w. T h e f a m o us S ol nt s e v s k a y a dr a w s its n a m e fr o m 
S ol nts e v o, a s o ut h- w e st e m di stri ct of M os c o w; t h e I s m al o v s k a y a fr o m t h e 
Is m ail o v o p e n air m ar k et i n N ort h- e a st e m M o s c o w ( Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 
5 4- 8 4; I nt er vi e ws A 5 a n d A 6). 

E v e n w h e n cri m e gr o u p s dr a w t h eir n a m e fr o m t h eir l e a d er, t h e l att er is 
f ar fr o m h a vi n g a b s ol ut e p o w ers. M al y s h e v' s or g a ni s ati o n w as i n d e e d, 
f o u n d e d b y A. M al y s h e v, b ut it s o o n gr e w t o b e c o m e a c o nf e d er a c y of s e v-
er al d o z e n s gr o u ps t h at o p er at e d i n d e p e n d e ntl y u n d er o n e 'r o of. T h e J e a d-
ers of t h es e gr o u ps w er e ori gi n all y s u p p o s e d t o p a y a s ort of li c e ns e f or 
usi n g M al y s h e v' s n a m e b ut, aft er a w hil e, m a n y g a n g st er s st o p p e d d oi n g it, 
wit h o ut r e c o g ni si n g his ' pr o p ert y ri g ht s'. N ot e v e n t h e ot h er cri mi n al s y n-
di c at es c a n b e r e g ar d e d as a u nit ar y M ol o c h. A c c or di n g t o Gili ns k y, K o st-
j u k o v s k y a n d R u s a k o v a, f or e x a m pl e, t h e K a z a n s k a y a 

"i s n ot a n u nit e d or g a ni z ati o n wit h o n e l e a d er. T h er e ar e s e v er al i n d e p e n d e nt 
gr o u ps ( Ki n o pl y o n k a, Z hil pl o s c h a d k a, Al' m eti e v s k a y a, C h el ni n s k a y a, a n d s o m e 
ot h ers), w hi c h c o- o p er at e e v er y n o w a n d t h e n. ( ... ) M o st of t h e gr o u ps c o nsist of 
m o bil e c o m m a n d os,  w hi c h o p er at e o nl y f or a w hil e i n St. P et ers b ur g. T h es e g a n gs 
c o m mit a s eri es of cri m es a n d t h e n fl e e b a c k i n T at ar st a n a n d t h eir pl a c e is t a k e n 
b y t h e f oll o wi n g cr e w ( v a k ht a m et h o d). O nl y 'r e si d e nt s' li v e i n St. P et ers b ur g " 
( Gili ns k y et al., 2 0 0 0: 5 3- 5 4). 

Li k e wis e, b y t h e mi d- 1 9 9 0 s t h e T a m b o v s k a y a "l o o k e d li k e a ki n d of b usi-
n ess cl u b: its r e pr e s e nt ati v e s ar e u nit e d o nl y b y t h e c o m m o n m e m b er s hi p " 
(i bi d e m: 5 3). T h o u g h t h e y c a n c o- o p er at e, t h e y b a si c all y w or k i n d e p e n d-
e ntl y, m er el y e x pl oiti n g a c o m m o n br a n d (s e e als o G al e otti, 1 9 9 2). 

T h e s a m e c a n b e s ai d of o n e of M o s c o w' s b e st- k n o w n cri mi n al or g a ni-
s ati o ns, t h e S ol nts e vs k a y a. T h e n a m e it s elf is a n u m br ell a d efi niti o n t o i n-
di c at e a v ari et y of s m all y o ut h g a n g s t h at d e v el o p e d i n t h e 1 9 8 0s i n t h e 
S ol nts e v o distri ct t o c arr y o ut e xt orti o n a n d t h efts. I n t h e l at e 1 9 8 0s a n d 
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e arl y 1 9 9 0s s o m e of t h e gr o u p l e a d ers w er e a bl e t o e a m l ar g e s u ms of 
m o n e y b y i m p orti n g c o m p ut er s a n d ot h er  el e ctr o ni c e q ui p m e nt a n d l at er 
o n, b y or g a ni si n g fr a u d s c h e m es a n d r u n ni n g c asi n os. F or s e v er al y e ars 
S er g ej Mi c h ail o v w as c o n si d er e d t h e l e a d er of t h e gr o u p t h o u g h it is n ot 
cl e ar h o w wi d e his p o w er s e v er w er e. lt is c ert ai n, i nst e a d, t h at "t h e 
S ol nt s e v s k a y a n o l o n g er e xists as a si n gl e or g a ni s ati o n " (I nt er vi e w A S; s e e 
al s o I nt er vi e w B 5). lt h a s s plit i n s e v er al s m all er gr o u ps, w hi c h c o m p et e 

wit h e a c h ot h er f or t h e c o ntr ol of t h e t errit or y a n d of t h e r es o ur c es. I n t h e 
l at e 1 9 9 0s t h er e w er e s e v er al s h o oti n gs a m o n g t h e ri v al fr a cti o ns of t h e 
S ol nts e vs k a y a, o n e of w hi c h s p e ct a c ul arl y t o o k pl a c e n e xt t o t h e Kr e mli n 
(i bi d e m; s e e als o I nt er vi e w A 6). 

As m u c h as t h e S ol nt s e v s k a y a l e a d ers, i n t h e l at e 1 9 8 0s a n d e arl y 1 9 9 0s 
t h e hi g h-r a n ki n g l e a d ers of t h e m ost pr o mi n e nt or g a ni s e d cri m e ass o ci a-
ti o ns e a m e d f a b ul o us w e alt h i n t h e n o m a n' s l a n d t h at w as l eft b y t h e e n d 
of t h e pl a n n e d e c o n o m y. T h o u g h t h e y als o e st a bli s h e d pr ot e cti o n r a c k ets 
a n d or g a ni s e d fr a u d s c h e m es, t h e b ul k oft h eir w e alt h c a m e fr o m t h e i m p ort 
a n d s al e of p erf e ctl y l e giti m at e g o o ds a n d s er vi c es. B y u si n g a v ari a bl e mi x 

of c orr u pti o n, vi ol e n c e, a n d e ntr e pr e n e uri al s kills, t h e y m er el y s u p pli e d t h e 
R ussi a n p e o pl e wit h c o m m o diti e s t h e y h a d l o n g dr e a mt of, b ut w er e still 
d es p er at el y s c ar c e i n t h e l a st p h a s e of t h e S o vi et c o m m a n d e c o n o m y a n d its 
i m m e di at e aft er m at h: c o m p ut er s, a ut os, el e ctr o ni c e q ui p m e nt, g a m bli n g. 
T h e e xtr a or di n ar y e nri c h m e nt c h a n c es off er e d b y t h e tr a n siti o n t o a m ar k et 
e c o n o m y e x pl ai n, a c c or di n g t o s o m e i nt er vi e w e es, t h e J a c k of i nt er est of t h e 
l ar g est cri mi n al gr o u ps f or dr u g tr affi c ki n g. As a l a w e nf or c e m e nt offi c er p ut 
it, "t h e y h a v e s u c h h u g e o p p ort u niti e s t o m a k e m o n e y i n t h e s o- c all e d l e g al 
e c o n o m y, t h at it m a k es n o s e ns e f or t h e m t o d e al dr u gs " (I nt er vi e w B 2). 

T h e l e a d ers a n d hi g h-r a n ki n g m e m b ers of M o s c o w' s l ar g e st a n d m ost 
f a m o us cri mi n al gr o u ps h a v e a c c u m ul at e d s o m u c h w e alt h d uri n g t h e 
1 9 9 0s i n t h e l e g al a n d s e mi-l e g al s e ct ors of t h e e c o n o m y t h at t h e y h a v e 
n o w n o i nt er est t o ' dirt y t h eir h a n d s' wit h dr u gs. I n d e e d, t h e y us u all y h a v e 
t h e o p p osit e pr o bl e m: n a m el y, h o w t o l e giti mi s e t h eir ill- g ott e n f ort u n es 
a n d  g ai n a r e s p e ct a bl e  r e p ut ati o n, as t h e c as e of Mi c h ail o v, t h e o n e ti m e 
l e a d er of t h e S ol nt s e v s k a y a g a n g ( H off m a n, 1 9 9 9). W h er e a s a n e w g e n er a-
ti o n of or g a ni s e d cri m e gr o u ps m a y c o n s oli d at e, t h os e w h o a m ass e d h u g e 
ri c h es i n t h e wil d p h as e of R u s si a ' s tr a nsiti o n t o t h e m ar k et e c o n o m y n o w 

w a nt t o b e c o m e l e giti m at e b usi n ess m e n. T hi s wis h is u n d er st a n d a bl e a n d i n 
s o m e r es p e cts m a y e v e n b e d esir a bl e f or t h e w h ol e s o ci et y, as m u c h as t h e 
l e giti m ati o n of A m eri c a n r o b b er b ar o ns pr o d u c e d p o siti v e eff e cts f or t h e 
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1 9 t h c e nt ur y A m eri c a n e c o n o m y (I nt er vi e w s E 4 a n d E 5; R utl a n d a n d K o-
g a n, 1 9 9 8; s e e als o L a pi n a, 1 9 9 7). 

H o w e v er, t h e tr a n sf er of ill e g al m et h o d s i n t h e l e giti m at e e c o n o mi c a n d 

p oliti c al c o m p etiti o n s h o ul d b e t h or o u g hl y pr o hi bit e d m u c h m or e t h a n it 

h a s d o n e s o f ar. Vi ol e n c e, e xt orti o n a n d c orr u pti o n ar e still wi d el y r e s ort e d 

t o i n R u s si a i n b ot h t h e l e g al a n d ill e g al si d e of t h e e c o n o m y, t h o u g h t h es e 

a n d, a b o v e all, vi ol e n c e, s h o ul d b e t h or o u g hl y pr o hi bit e d fr o m t h e l e g al 

e c o n o mi c c o m p etiti o n. As M a x W e b er n ot e d, 

"t h e a p pr o pri ati o n of g o o d s, t hr o u g h fr e e, p ur el y e c o n o mi c all y r ati o n al e x c h a n g e ... 
is t h e c o n c e pt u al o p p o sit e of a p pr o pri ati o n of g o o d s b y c o er ci o n of a n y ki n d b ut 
e s p e ci all y p h ysi c al c o er ci o n, t h e r e g ul at e d e x er ci s e of w hi c h is t h e v er y c o n stit u-

ti v e el e m e nt oft h e p oliti c al c o m m u nit y " (( 1 9 2 2] 1 9 7 8: 6 4 0). 

I n t h e e arl y 1 9 9 0s c o ntr a ct killi n g s w er e b a si c all y a m et h o d t o s ettl e c o n-
fli cts wit hi n t h e u n d er w orl d. Si n c e t h e mi d-l 9 9 0 s t h e y h a v e b e e n i n cr e a s-

i n gl y u s e d i n t h e l e giti m at e e c o n o m y a n d t h er e h a v e b e e n m a n y vi cti m s 

a m o n g hi g h-r a n ki n g b u si n e s s m e n a n d p oliti ci a n s ( s e e R a d a e v, 2 0 0 0 a n d 
V ol k o v, 2 0 0 0). I n St. P et er s b ur g al o n e, m or e t h a n 1 7 pr o mi n e nt p oliti ci a n s 
a n d b u si n e s s m e n w er e s h ot d e a d b et w e e n O ct o b er 1 9 9 5 a n d A pril 2 0 0 0, 
i n cl u di n g I v a n L u s hi n s k y, t h e c h air m a n of t h e B alti c S e a Li n e s, Mi k h ail 
M a n e vi c h, St. P et er s b ur g' s Vi c e G o v er n or, a n d G ali n a St ar o v oit o v a, a 

d e p ut y of t h e St at e D u m a a n d l e a d er of p oliti c al m o v e m e nt ' D e m o cr ati c 

R u s si a' ( Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 4 5). 

D e s pit e its t ot alit ari a n p a st, t h e R u s si a n st at e is t o d a y l ar g el y u n a bl e t o 
eff e cti v el y e x er ci s e t h e m o n o p ol y of vi ol e n c e, w hi c h is t h e d efi ni n g tr ait of 

t errit ori al p oliti c al i n stit uti o n s ( W e b er, [ 1 9 2 2], 1 9 7 8). As s h o w n b y T a bl e 

V. 6, t h e n u m b er of m ur d er s m or e t h a n d o u bl e d d uri n g t h e 1 9 9 0s. At t h e 
b e gi n ni n g oft h at d e c a d e 1 5, 5 6 6 m ur d er s w er e r e p ort e d i n t h e R u s si a n F e d-

er ati o n; b y 1 9 9 9 t h eir n u m b er h a d e s c al at e d t o 3 1, 1 4 0, aft er r e a c hi n g t h e 

p e a k v al u e of 3 2, 3 8 6 i n 1 9 9 4. O ut of t h e s e 3 0, 0 0 0 + m ur d er s, a b o ut 5 0 0 ar e 

i d e ntifi e d b y t h e p oli c e as c o ntr a ct killi n g s e a c h y e ar. T h e m ur d er r at e p er 

1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s c orr e s p o n di n gl y i n cr e a s e d fr o m 1 0. 5 i n 1 9 9 0 t o 2 1. 3 i n 

1 9 9 9. T hi s is a n a st o ni s hi n g r at e t h at is s e c o n d o nl y t o t h e S o ut h Afri c a n 
o n e a m o n g d e v el o p e d c o u ntri e s, b ut it is t hr e e t o 1 4 ti m e s hi g h er t h a n t h e 

r at e r e gi st er e d i n m o st W e st er n c o u ntri e s. A c c or di n g t o t h e i nt er n ati o n al 

c o m p ari s o n s, w hi c h w er e c arri e d o ut b y t h e Briti s h H or n e Offi c e i n 1 9 9 7, 

t h e c orr e s p o n di n g r at e i n G er m a n y w a s 1. 4 4 p er 1 0 0, 0 0 0 p e o pl e, i n t h e 

U nit e d Ki n g d o m 1. 4 9, i n Fr a n c e 1. 6 0, a n d i n t h e U S A 7. 3 4 ( H or n e Offi c e, 
1 9 9 8: 2 1 0- 2 2 2). 
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T a bl e V. 6: M ur d ers r e p o rt e d i n R ussi a - 1 9 9 0- 1 9 9 9 

1 1 u m b er r at e p e r 1 0 0, 0 0 0 

1 9 9 0 1 5, 5 6 6 1 0. 5 

1 9 9 1 1 6, 1 2 2 1 0. 9 

1 9 9 2 2 3, 0 0 6 1 5. 5 

1 9 9 3 2 9, 2 1 3 1 9. 7 

1 9 9 4 3 2, 2 8 6 2 1. 8 

1 9 9 5 3 1, 7 0 3 2 1. 4 

1 9 9 6 2 9, 4 0 6 1 9. 9 

1 9 9 7 2 9, 2 8 5 1 9. 9 

1 9 9 8 2 9, 5 5 1 2 0. 2 

1 9 9 9 3 1, 1 4 0 2 1. 3 

S o ur c e. El a b or ati o n a n d at a p r o vi d e d b y RI P G O, 2 0 0 0. 

T h o u g h t h e s u d d e n e x p a n si o n of ill e g al dr u g us e m a y h a v e b e e n s h o c ki n g 
f or m ost R ussi a ns, w h o w er e n ot us e d t o it, t h e a n o m al y of c o nt e m p or ar y 

R ussi a d o es n ot li e i n t h e d e v el o p m e nt of t h e ill e g al dr u g m ar k et s a n d 

tr a d e, w hi c h, i n v ar yi n g m e a s ur e s, c a n b e f o u n d i n virt u all y all d e v el o p e d 
a n d d e v el o pi n g c o u ntri e s oft h e w orl d. R u s si a' s a n o m al y li es i n t h e i n e xtri-

c a bl e i nt ert wi n e m e nt of t h e l e g al a n d ill e g al p orti o n s of t h e e c o n o m y. B e-

t w e e n t h e t w o t h er e is n o s ol uti o n of c o nti n uit y y et. O n t h e o n e h a n d, as w e 
h a v e j u st s e e n, t h e l e a d er s of m a n y of t h e m o st f a m o us R u s si a n cri mi n al 

gr o u ps m a d e t h eir f ort u n es b y i m p orti n g s c ar c e l e g al g o o d s a n d b y e x-
pl oiti n g l o o p h ol e s i n t h e n ati o n al l e gi sl ati o n. O n t h e ot h er h a n d, m a n y of 
t o d a y' s m o st s u c c e s sf ul e ntr e pr e n e ur s h a v e b uilt t h eir f ort u n es i n a s h a d y 

w a y. Cr o n y c a pit ali s m h as d o mi n at e d t h e pri v ati s ati o n pr o c e s s, u n d er 

w hi c h 7 0 p er c e nt of R u s si a' s st at e- o w n e d i n d u str y h as b e e n tr a n sf or m e d 

i nt o pri v at el y o w n e d j oi nt- st o c k c o m p a ni e s ( Gli n ki n a, 1 9 9 4, 1 9 9 8 a n d 

1 9 9 9; S h ell e y, 1 9 9 4 a n d 1 9 9 5; Gili ns k y, 1 9 9 8 a a n d 1 9 9 8 b; R a wli n s o n, 

1 9 9 8: 2 5 7- 2 6 1; Bl a c k et al., 1 9 9 9; Pl ei n e s, 1 9 9 8; L a pi n a, 1 9 9 7; D ol g o pj a-

t o v a et al., 1 9 9 9; L e d e n e v a, 2 0 0 0; Fit u ni, 2 0 0 0). T a x e v a si o n a n d ill e g al 

e x p ort of c a pit al r e m ai n still t o d a y wi d e s pr e a d pr a cti s e s a m o n g m a n y l e-

giti m at e fir ms a n d t h e m e m b er s of t h e u p p er cl a s s ( B u s s e, 2 0 0 0). lt is 

e n o u g h t o r e c all t h at c a pit al fli g ht fr o m R u s si a w a s still a b o ut U S $ 1 billi o n 

p er m o nt h i n t h e e arl y 2 0 0 0, d o w n fr o m t h e a n n u al U S $ 1 5 billi o n i n 1 9 9 9 

a n d U S $ 2 5 billi o n at t h e h ei g ht of t h e R u s si a' s fi n a n ci al cri si s i n 1 9 9 8 

( R e ut ers, 2 0 0 0 b ). 

M e a ni n gf ull y, aft er al m o st t w o y e ars of i n v e sti g ati n g t h e m o v e m e nt of 

billi o n s of d oll ar s t hr o u g h t h e B a n k of N e w Y or k, U S f e d er al l a w e nf or c e-
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m e nt offi c er s c a m e t o t h e c o n cl u si o n t h at m o st of t h e m o n e y i n v ol v e d t a x 
e v a si o n b y R u s si a n b u si n e s s e s. I n w h at b e g a n as o n e of t h e bi g g e st m o n e y-
l a u n d eri n g i n v e sti g ati o n s i n U S hi st or y, l a w e nf or c e m e nt offi c er s d et er-

mi n e d t h at m u c h of t h e wr o n g d oi n g a p p e ar s t o h a v e o c c urr e d i n R ussi a. 

U S $ 3 0 0, 0 0 0 w as m o v e d t hr o u g h t h e B a n k of N e w Y or k t o p a y a r a n s o m 

f or a ki d n a p p e d b u si n e s s m a n. T h e " v a st m aj orit y " of t h e U S $ 7 billi o n 

c h a n n ell e d o ut of R u s si a fr o m 1 9 9 6 t o 1 9 9 9 ori gi n at e d fr o m t a x e v a si o n 

a n d t a x fr a u d ( W ei s er a n d B er g m a n n, 2 0 0 0). 

T h e m o st diffi c ult c h all e n g e c urr e ntl y f a ci n g t h e R u s si a n g o v e m m e nt is 
t o s et u p a vi a bl e a n d eff e cti v e l e g al fr a m e w or k, w hi c h h as t o b e a d mi ni s-

t er e d b y a tr ul y s u p e r p a rt e s a ut h orit y, t o r e g ul at e t h e l e giti m at e e c o n o m y 

a n d t o s e p ar at e s h ar pl y t h e l att er fr o m t h e u n d er gr o u n d a n d t o ut c o u rt 

cri mi n al o n e s (s e e Sti glit z, 1 9 9 9). I n a s o ci et y w h er e l e s s t h a n t w o d e c a d e s 
a g o all f or ms of e ntr e pr e n e ur s hi p w er e c o n si d er e d cri mi n al a n d w h er e t h e 
w or d b y z n e s still c arri e s a p ej or ati v e t o n e ( B ä c k m a n n, 1 9 9 8), t his w o ul d b e 

t h e o nl y w a y t o m a k e R u s si a n citi z e n s fi n all y a p pr e ci at e t h e diff er e n c e 

b et w e e n l e giti m at e b u si n e s s a n d or g a ni s e d cri m e. 



1 2 2 Tr affi c k er s a n d D e al er s 
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Si n c e t h e f all of t h e S o vi et U ni o n, t h e R u s si a n st at e a ut h oriti e s h a v e r e a ct e d 

wit h gr e at d et er mi n ati o n t o t h e e x p a n si o n of ill e g al dr u g tr a d e i n t h eir 

c o u ntr y. S e v er al i m p ort a nt st e p s h a v e b e e n t a k e n at b ot h t h e d o m e sti c a n d 

i nt er n ati o n al l e v el t o h a m p er t h e gr o wt h of s u c h tr a d e. S e v er al m e a s ur e s 

h a v e als o b e e n e n a ct e d t o t a c kl e t h e p h e n o m e n al i n cr e a s e of ill e g al dr u g 

us e a n d a b us e. H o w e v er, d u e t o b u d g et c o n str ai nt s, o nl y f e w of t h e l att er 
pr o vi si o n s h a v e b e e n f ull y e n a ct e d. A c c or di n g t o s e v er al, b ot h R u s si a n a n d 

f or ei g n, o b s er v er s, t h e c urr e nt dr u g p oli c y i n R u s si a is still t o o m u c h f o-

c u s e d o n s u p pl y r e d u cti o n, w h er e a s m or e f u n d s s h o ul d b e i n v e st e d o n t h e 
d e m a n d si d e, f or dr u g pr e v e nti o n, tr e at m e nt, a n d h ar m r e d u cti o n. 

1. T h e L e g al F r a m e w o r k of t h e Fi g ht A g ai n st D r u g T r afji c ki n g 

T h e l e g al fr a m e w or k f or t h e fi g ht a g ai n st dr u g tr affi c ki n g is pri m aril y d e-

fi n e d b y t h e R u s si a n cri mi n al c o d e. Si n c e J a n u ar y 1, 1 9 9 7 a n e w cri mi n al 
c o d e h as b e e n i n eff e ct, w hi c h h as h o w e v er i n c or p or at e d t h e dr u g off e n c e s 

f or es e e n b y t h e 1 9 6 1 c o d e (t h e o nl y m aj or diff er e n c e b ei n g t h at t h e l att er 

r ef err e d o nl y t o n ar c oti c dr u g s a n d di d n ot m e nti o n p s y c h otr o pi c s u b-
st a n c es; s e e L a m mi c h, 2 0 0 0 a n d M or v a nt, 1 9 9 6). I n t h e 1 9 9 6 cri mi n al c o d e 

dr u g off e n c e s ar e n o w d efi n e d b y Arti cl e s 2 2 8- 2 3 3. 
Arti cl e 2 2 8, "Ill e g al M a n uf a ct ur e, A c q ui siti o n, K e e pi n g, C arri a g e, 

S e n di n g or S al e of N ar c oti c M e a n s or P s y c h otr o pi c S u b st a n c e s " h as al-

r e a d y b e e n p arti all y a n al y s e d i n C h a pt er V. Its first p ar a gr a p h r e g ul at e s t h e 

"ill e g al a c q ui siti o n or k e e pi n g wit h o ut t h e p ur p o s e of s al e of n ar c oti c 

m e a n s a n d p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s o n  a ! ar g e s c al e ",  w hi c h is p u ni s h a bl e 

wit h i m pri s o n m e nt u p t o t hr e e y e ars. I n st e a d, t h e p o s s e s si o n of n ar c oti c s 

" n ot o n a ! ar g e s c al e " is n ot c o n si d er e d a cri mi n al off e n c e, b ut a n a d mi ni s-
tr ati v e i nfr a cti o n. T h e p o s si bl e s a n cti o n s ar e a fi n e, c orr e cti v e l a b o ur a n d 

arr est f or a m a xi m u m p eri o d oft w o w e e k s ( M or d o w e z, 1 9 9 8: 2 2; L a m mi c h, 

2 0 0 0: 2 0; M or v a nt, 1 9 9 6: 2 2; U N D C P, 1 9 9 7 a). T h e s a n cti o n m a y b e s u s-

1 
T hi s c h a pt er r eli e s o n a n e xt e n d e d r e s e ar c h r e p ort o n t h e l e g al fr a m e w or k oft h e fi g ht 
a g ai n st dr u g tr affi c ki n g a n d or g a ni s e d cri m e i n R u s si a, w hi c h w a s writt e n b y Dr. Si e g-
fri e d L a m mi c h. 
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p e n d e d ift h e off e n d er v ol u nt aril y b e gi n s a d et o xifi c ati o n pr o gr a m ( Art. 4 4/ 1 ). 
T h e 1 9 9 6 cri mi n al c o d e t h us c o nfir m s a n d, i n d e e d, s o m e h o w wi d e n s a p ar-

ti al d e cri mi n ali s ati o n w hi c h w a s first i ntr o d u c e d i n 1 9 9 1, wit h a n a m e n d-

m e nt t o t h e 1 9 6 1 c o d e. U ntil 1 9 9 7, i n f a ct, t h e p o s s e s si o n of n ar c oti c s dr u g s 
e v e n i n a s m all s c al e c o ul d still b e p u ni s h e d as a cri mi n al off e n c e, ift h e p er-

s o n h a d alr e a d y r e c ei v e d a n a d mi ni str ati v e s a n cti o n f or t h e s a m e a cti o n. 

T h e m e a ni n g of " a ! ar g e s c al e " v ari e s a c c or di n g t o t h e diff er e nt p s y-

c h o a cti v e s u b st a n c e s. F oll o wi n g t h e a p pr o v al of t h e 1 9 9 6 cri mi n al c o d e, 

t h eir r e s p e cti v e a m o u nt s ar e d et er mi n e d b y t h e St a n di n g C o m mitt e e o n 

N ar c oti c Dr u g C o ntr ol of t h e R u s si a n Mi ni str y of H e alt h. Pr e vi o u sl y, t h e 
a m o u nt s w er e d efi n e d b y e a c h c o urt o n t h e b a si s of g ui d eli n e s p u bli s h e d b y 

t h e S u pr e m e C o urt of t h e R u s si a n F e d er ati o n. I n D e c e m b er 1 9 9 6 t h e 

St a n di n g C o m mitt e e p u bli s h e d a t a bl e w hi c h is still v ali d, t h o u g h it h a s b e e n 
m o difi e d s e v er al ti m es. I n its v er si o n of D e c e m b er 2, 1 9 9 8, 6 4 n ar c oti c dr u gs 

a n d 1 6 p s y c h otr o pi c dr u g s w er e m e nti o n e d (i n t h e 1 9 9 6 ori gi n al t a bl e t h es e 
w er e 5 8 a n d 1 3, r e s p e cti v el y) ( St a n di n g C o m mitt e e o n N ar c oti c Dr u g C o n-
tr ol, 1 9 9 8). " N ot ! ar g e s c al e " a m o u nt s ar e c o n si d er e d t h e f oll o wi n g: 

• h as his h: u p t o 0. 1 g 
• dri e d m arij u a n a: u p t o O. l g 

• n ot dri e d m arij u a n a: u p t o 0. 5 g 

• o pi u m: u p t o 0. 1 

• m or p hi n e: u p t o 0. 1 g. 

I n t h e e x pl a n ati o n s a c c o m p a n yi n g t h e t a bl e, t h e C h air m a n of t h e St a n di n g 
C o m mitt e e m a k e s cl e ar t h at t h e a b o v e a m o u nt s w er e d efi n e d n ot o nl y o n 

t h e b a si s of m e di c al crit eri a, b ut al s o a c c or di n g t o t h eir s o ci al d a n g er. I n 

p arti c ul ar, t h e St a n di n g C o m mitt e e c o n si d er e d v er y d a n g er o u s t h e r a pi d 
e x p a n si o n of h e a v y dr u gs, w hi c h w er e pr e vi o u sl y u n k n o w n i n R u s si a, a n d, 

as a r e s ult, t h e t a bl e s ets n o fi g ur e f or h e a v y dr u g s ( s u c h as h er oi n), t o 

a v oi d t h e e x pli cit d e cri mi n ali s ati o n of t h e a c q ui siti o n a n d p o s s e s si o n of 

e v e n v er y s m all a m o u nt s ( B a b a y a n, 1 9 9 8; s e e al s o L a m mi c h, 2 0 0 0: 1 0- 1 1 ). 
I n 1 9 9 8, h o w e v er, t h e R u s si a n Mi ni str y of t h e I nt eri or, i n a gr e e m e nt 

wit h t h e S u pr e m e C o urt a n d t h e Pr o s e c ut or' s Offi c e, i s s u e d a r e c o m m e n-

d ati o n, i n w hi c h it st at e d t h at a p e n al pr o c e e di n g c a n b e i niti at e d, o nl y if a 

" p orti o n " of ill e g al dr u g s c a p a bl e of pr o d u ci n g p s y c h o a cti v e eff e ct s o n its 

u s er w as s ei z e d ( 1 9 9 8 a; 1 9 9 8 b; 1 9 9 8 c ). As t h e a n al y si s of j u di ci al s e n-

t e n c e s i n C h a pt er V s h o w e d, t h e n oti o n of p orti o n i s v er y c o n s er v ati v el y 

i nt er pr et e d a n d a f e w milli gr a m s of h er oi n m a y b e e n o u g h t o o p e n a p e n al 
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pr o c e e di n g f or t h e a c q ui siti o n a n d p o s s e s si o n of dr u g s o n a l ar g e s c al e. I n 
t h e R u s si a n j uri s pr u d e n c e, i n f a ct, h er oi n a b o v e 0. 0 0 5 gr a m s a n d L S D 

a b o v e 0. 0 0 0 1 gr a m s ar e u s u all y c o n si d er e d alr e a d y a l ar g e a m o u nt ( Gili n-

s k y et al., 2 0 0 0: 3 2). 
I n a gr e e m e nt wit h t h e S u pr e m e C o urt a n d t h e Pr o s e c ut or' s offi c e, t h e 

M V D als o s et f ort h t h at, a c c or di n g t o Art. 1 4, p ar. 2 of t h e cri mi n al c o d e, 

a n a ct, w hi c h f or m all y f ulfils t h e c o n diti o n s s et b y Art. 2 2 8, m a y n ot b e 
p u ni s h e d if its <l a n g er f or t h e s o ci et y is c o n si d er e d i n si g nifi c a nt. lt is u p t o 

t h e i n v e sti g ati n g a ut h oriti e s ( h e n c e, wit h o ut c o urt c o ntr ol) t o d e ci d e " u n d er 

c o n si d er ati o n of t h e t ot al cir c u m st a n c e s of t h e a ct ", if a n a ct is t o b e c o n-

si d er e d a cri mi n al off e n c e or a n a d mi ni str ati v e i nfr a cti o n ( M V D, 1 9 9 8 a; 

1 9 9 8 b; 1 9 9 8 c; s e e L a m mi c h, 2 0 0 0: 1 1 ). 
As m e nti o n e d i n C h a pt er V, t h e s e c o n d, t hir d, a n d f o urt h p ar a gr a p h s of 

Arti cl e 2 2 8 c o n c e m t h e " a c q ui siti o n or k e e pi n g of ill e g al dr u g s f or t h e p ur-

p os es of s al e, m a n uf a ct ur e, pr o c e s si n g, c arri a g e, s e n di n g or s al e of n ar c oti c 
m e a ns of p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s ". E v e n if t h e o nl y s m all a m o u nt s of 

dr u gs ar e s ei z e d, i m pri s o n m e nt f or t hr e e u p t o s e v e n y e ars is f or es e e n b y 
t h e s e c o n d p ar a gr a p h. If t h e a b o v e a ct s ar e c o m mitt e d eit h er "( a) b y a 

gr o u p of p er s o n s b y pri or c oll u si o n, ( b) r e p e at e dl y; or ( c) wit h r e s p e ct t o 
n ar c oti c m e a n s or p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s o n a ! ar g e s c al e ", d e pri v ati o n of 

fr e e d o m fr o m fi v e u p t o t e n y e ar s wit h or wit h o ut c o nfi s c ati o n of pr o p ert y 

is f or es e e n b y t h e t hir d p ar a gr a p h ( B utl er, 1 9 9 7:  1 3 4). T h e f oll o wi n g o n e 
c o n c e m s t h e c a s e s i n w hi c h t h e cri m e w as c o m mitt e d b y a n " or g a ni s e d 

gr o u p wit h r e s p e ct t o n ar c oti c m e a n s or p s y c h otr o pi c s u b st a n c e o n a n e s p e-

ci all y ! ar g e s c al e of dr u gs ". T h e p u ni s h m e nt i n t hi s c a s e is i m pri s o n m e nt 

f or a t er m fr o m s e v e n u p t o fift e e n y e ar s wit h c o nfi s c ati o n of pr o p ert y 
(i bi d e m). 

lt is i nt er e sti n g t o p oi nt o ut t h at t h e s e c o n d p ar a gr a p h is u s e d o nl y v er y 
r ar el y. As Gili n s k y a n d hi s t e a m p ut is, "t h e ') ar g e' a m o u nt s of dr u g s ar e 

d efi n e d s o r e stri cti v el y, t h at a c q ui siti o n a n d k e e pi n g f or t h e p ur p o s e s of 

s al e c a n n ot pr a cti c all y t a k e pl a c e i n a n y ot h er a m o u nt, b ut ! ar g e " ( 2 0 0 0: 

3 2- 3 3). As w e s a w i n C h a pt er V, d e p e n di n g o n t h e cir c u m st a n c e s, b ut als o 

pr o b a bl y o n t h e l o c al c o urt s' j uri s pr u d e n c e, t h e t hir d or t h e f o urt h p ar a-
gr a p hs of Art. 2 2 8 ar e a p pli e d. 

T h e 1 9 6 1 cri mi n al c o d e f or e s a w e x e m pti o n fr o m cri mi n al r e s p o n si bilit y, 

if t h e off e n d er v ol u nt aril y s urr e n d er e d t h e dr u g s i n hi s/ h er p o s s e s si o n a n d 

u n d er w e nt a dr u g-tr e at m e nt pr o gr a m ( N ot e of Art. 2 2 4, 1 9 6 1 cri mi n al 

c o d e ). T hi s pr o vi si o n, h o w e v er, w as n ot i n c or p or at e d i n t h e 1 9 9 6 cri mi n al 
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c o d e. A n e w n ot e n o w st at e s t h at e x e m pti o n fr o m cri mi n al r e s p o n si bilit y 
s h o ul d b e gr a nt e d, o nl y if a p er s o n 

" v ol u nt aril y s urr e n d er e d n ar c oti cs m e a ns or ps y c h otr o pi c s u bst a n c es a n d a cti v el y 
f a cilit at es t h e eli citi n g or s u p pr essi o n of cri m es c o n n e ct e d wit h t h e ill e g al t u m o v er 
of n ar c oti c m e a ns or ps y c h otr o pi c s u bst a n c es, t h e u n m ar ki n g of p er s o n s w h o 
c o m mitt e d t h e m, or t h e dis c o v er y of pr o p ert y e xtr a ct e d b y cri mi n al m e a ns " 
( B utl er, 1 9 9 7: 1 3 5). 

T h e r e stri cti v e c o n diti o n s s et b y t h e n e w cri mi n al c o d e f or gr a nti n g e x-

e m pti o n fr o m cri mi n al r e s p o n si bilit y ( a b o v e all, a cti v e s u p p ort t o l a w e n-
f or c e m e nt i n v e sti g ati o n s) ar e n e g ati v el y a s s e s s e d b y s e v er al a c a d e mi c 

s c h ol ars, p u bli c n ar c ol o gi st s, a n d dr u g-tr e at m e nt pr o vi d er s a n d t h e st aff of 

s e v er al N G Os ( Gili n s k y a n d Z o b n e v, 1 9 9 8; I nt er vi e w s C 2, Cl, a n d E 6; 
Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 3 0- 3 1; L a m mi c h, 2 0 0 0: 1 3- 1 4). 

B esi d es Art. 2 2 8, t h e f oll o wi n g fi v e arti cl e s of t h e cri mi n al c o d e als o d e-
fi n e dr u g off e n c es. Art. 2 2 9 d efi n e s t h e off e n c e of " st e ali n g or e xt orti o n of 

n ar c oti c dr u gs or p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s ". T h e b asi c p u ni s h m e nt is i m-

pri s o n m e nt f or a t er m of t hr e e t o s e v e n y e ars. If t h e cri m e is c o m mitt e d b y 

" a n or g a ni s e d gr o u p ", " b y a p er s o n c o n vi ct e d t w o or m or e ti m e s f or st e al-
i n g or e xt orti o n ", or wit h vi ol e n c e or if a ! ar g e a m o u nt of dr u gs j s i n-

v ol v e d, t h e p u ni s h m e nt is m u c h hi g h er: i m pri s o n m e nt f or a t er m of ei g ht t o 

fift e e n y e ars wit h c o nfi s c ati o n of pr o p ert y. 
Arti cl e 2 3 0 d efi n e s t h e off e n c e of i n sti g ati o n t o dr u g us e. A c c or di n g t o 

its first p ar a gr a p h, t h e b a si c p u ni s h m e nt e nt ail s "li mit ati o n of fr e e d o m f or a 

t er m of u p t o t hr e e y e ar s, or b y arr e st f or a t er m of u p t o si x m o nt h s or b y 
d e pri v ati o n of fr e e d o m f or a t er m of fr o m t w o t o fi v e y e ar s " ( B utl er, 1 9 9 7: 

1 3 6). A g gr a v ati n g cir c u m st a n c e s ar e f or es e e n b y t h e f oll o wi n g p ar a gr a p h s 

of t h e s a m e arti cl e. 
A f urt h er off e n c e is t h e ill e g al c ulti v ati o n of pl a nt s, c o nt ai ni n g n ar c oti c 

s u bst a n c es, w hi c h is d efi n e d b y Art. 2 3 1 a n d w hi c h w as p u ni s h e d i n t w o of 

t h e s e nt e n c e s a n al y s e d i n C h a pt er V. Eit h er a h e a v y fi n e or i m pri s o n m e nt 

f or a t er m of u p t o t w o y e ar s ar e s et b y t h e first p ar a gr a p h of Art. 2 3 1. A g-

gr a v ati n g cir c u m st a n c e s ar e f or es e e n b y t h e s e c o n d p ar a gr a p h (i bi d e m: 

1 3 6- 1 3 7). 

Arti cl e 2 3 2 d efi n e s t h e off e n c e of " or g a ni s ati o n or m ai nt e n a n c e of d e ns 

f or c o n s u m pti o n of n ar c oti c m e a n s or p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s ". U n d er 

n or m al cir c u m st a n c e s, i m pri s o n m e nt u p t o f o ur y e ars is f or es e e n; if t h e 

cri m e is c o m mitt e d b y a n or g a ni s e d gr o u p, fr o m t hr e e u p t o s e v e n  y e ar s 
(i bi d e m: : 1 3 7). 
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Fi n all y, t h e l ast dr u g-r el at e d off e n c e is t h e ill e g al i s s u a n c e or f or g er y of 
pr e s cri pti o n s or ot h er d o c u m e nt s gi vi n g ri g ht t o r e c ei v e dr u gs or ps y c h o-
tr o pi c s u bst a n c es ( Arti cl e 2 3 3). T h e p u ni s h m e nt is i m pri s o n m e nt u p t o t w o 
y e ar s wit h or wit h o ut d e pri v ati o n of t h e ri g ht t o o c c u p y s p e cifi c p o siti o n s 
or t o e n g a g e i n a pr of e s si o n al a cti vit y f or a t er m of u p t o t hr e e y e ars. 

I n a d diti o n t o t h e off e n c e s d efi n e d b y t h e cri mi n al c o d e, t h e l e g al 
fr a m e w or k f or t h e fi g ht a g ai n st dr u g tr affi c ki n g is f urt h er s p e cifi e d b y t h e 
n e w ' F e d er al L a w o n N ar c oti c Dr u g s a n d P s y c h otr o pi c S u b st a n c e s', w hi c h 
w a s  a p pr o v e d o n D e c e m b er 1 0, 1 9 9 7 a n d c a m e i nt o eff e ct o n A pril 1 1, 
1 9 9 8 2

. T h e ei g ht c h a pt ers oft h e l a w r e g ul at e t h e f oll o wi n g m att ers: 

• b a si c a cti viti es i n t h e cir c ul ati o n of dr u gs a n d f or t h e fi g ht a g ai n st t h eir 
ill e g al cir c ul ati o n ( C h. 2) 

• t h e li c e nsi n g of t h e a cti vit y c o n n e ct e d wit h t h e cir c ul ati o n of dr u gs a n d 
p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s ( C h. 3) 

• t h e c o n diti o n s u n d er w hi c h s e v er al t y p es of a cti viti e s c o n n e ct e d wit h t h e 
cir c ul ati o n of dr u gs ar e p erf or m e d ( C h. 4) 

• t h e us e of dr u gs a n d p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s f or m e di c al p ur p o s e s 
( C h. 5) 

• t h e fi g ht a g ai nst t h e ill e g al cir c ul ati o n of dr u gs, p s y c h otr o pi c s u bst a n c es 
a n d pr e c ur s or s ( C h. 6) 

• t h e m e di c al tr e at m e nt of a d di ct s ( C h. 7). 

W h er e a s C h a pt er 8 c o nt ai n s a f e w c o n cl u di n g r e g ul ati o n s, t h e first c h a pt er 
i n cl u d es s o m e i m p ort a nt g e n er al pr o visi o ns. Arti cl e 1 d efi n es t h e l a w' s b a-
si c c o n c e pts. Arti cl e 2 r ef ers t o t h e !ist of n ar c oti c dr u gs, p s y c h otr o pi c s u b-
st a n c e s a n d pr e c ur s or s t h at ar e s u bj e ct t o c o ntr ol i n t h e R ussi a n F e d er ati o n. 
T h e !i st w a s e n a ct e d b y t h e g o v e m m e nt t o g et h er wit h t h e n e w dr u g l a w a n d 
i n cl u d e s all t h e s u b st a n c e s list e d b y t h e i nt er n ati o n al c o n v e nti o n s t o w hi c h 
R ussi a is p art y, as w eil as a f e w ot h er m e di c al dr u gs, w hi c h h a v e ps y-
c h o a cti v e eff e cts ( M V D E, 1 9 9 9 b: 3 4). Arti cl e 3 s u b or di n at e s t h e f e d er al 
l a w t o t h e r ul es of i nt er n ati o n al tr e ati es. I n f a ct, t h e R ussi a n F e d er ati o n is 
p art y t o all m aj or i nt er n ati o n al dr u g c o ntr ol tr e ati es, i. e. t h e Si n gl e C o n-
v e nti o n o n N ar c oti c  Dr u gs of 1 9 6 1, as a m e n d e d b y t h e 1 9 7 2 Pr ot o c ol, t h e 
C o n v e nti o n o n Ps y c h otr o pi c S u b st a n c e s of 1 9 7 1, a n d t h e C o n v e nti o n a g ai nst 
Illi cit Tr affi c i n N ar c oti c Dr u gs a n d P s y c h otr o pi c S u b st a n c e s of 1 9 8 8. 

2 T h e l a w is p u bli s h e d i n V e d o m osti F e d e r al n e g o S o b r a nij a R o s sij s k oj F e d e r a cji, 1 9 9 8, 
Nr. 2, P os. 1 4 4. M a n y t h a n k s ar e d u e t o V al eri Z v eri e v fr o m M S F- H oll a n d f or pr o vi-
di n g a n E n glis h tr a n sl ati o n oft h e l a w. 



1 2 8 T h e R u s si a n P oli c y A g ai n st 1 1 1 e g al Dr u g Tr affi c ki n g a n d A b u s e 

C h a pt er 1 al s o d efi n e s t h e k e y pri n ci pl e s oft h e st at e p oli c y i n t h e fi el d of 
cir c ul ati o n of dr u g s, p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s a n d pr e c ur s or s. A s st at e d b y 

Arti cl e 4, t h e s e s h o ul d b e t h e f oll o wi n g: 

• st at e m o n o p ol y o n all t h e a cti viti e s c o n n e ct e d wit h t h e cir c ul ati o n of 

dr u g s a n d p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s 

• li c e n si n g of all a cti viti e s c o n n e ct e d wit h t h e cir c ul ati o n of dr u g s a n d 

p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s 

• pri orit y of pr e v e nti v e m e a s ur e s c o n c e mi n g dr u g a b u s e a n d dr u g-r el at e d 

c n m e 
• i n v ol v e m e nt of N G O s a n d t h e g e n er al p o p ul ati o n i n t h e fi g ht a g ai n st t h e 

s pr e a d of dr u g a b u s e 
• d e v el o p m e nt oftr e at m e nt a n d r e h a bilit ati o n i n stit uti o n s 

• d e v el o p m e nt ofi nt e m ati o n al c o- o p er ati o n. 

F urt h er m or e, Arti cl e 7 of C h a pt er 2 s et s u p a G o v e m m e nt al C o m mi s si o n 
o n Dr u g A b u s e a n d t h e Ill e g al Cir c ul ati o n of Dr u gs, w hi c h is h e a d e d b y t h e 

Mi ni str y of t h e I nt eri or a n d is i n c h ar g e of t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e n a-

ti o n al dr u g c o ntr ol p oli c y. T h e s p e cifi c pr o vi si o n s c o n c e mi n g t h e fi g ht 
a g ai n st dr u g tr affi c ki n g ar e t h e n i n cl u d e d i n C h a pt er 6. I n p arti c ul ar, its Arti-

cl e 4 1 li st s t h e st at e a g e n ci e s t h at ar e r e s p o n si bl e f or t h e fi g ht a g ai n st t h e il-

l e g al cir c ul ati o n of dr u gs, p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s a n d pr e c ur s or s. T h e s e ar e 
t h e Mi ni str y of t h e I nt eri or, t h e Pr o s e c ut or G e n er al' s Offi c e, t h e St at e C u s-

t o m s C o m mitt e e, t h e F e d er al B or d er G u ar d s, t h e F e d er al S e c urit y S er vi c e, 
as w ell as t h e Mi ni str y of H e alt h a n d ot h er f e d er al g o v e m m e nt a g e n ci e s. 

A d diti o n all y, t h e 8 9 s u bj e ct s of t h e R u s si a n F e d er ati o n (i. e. t h e r e p u b-
li c s, a ut o n o m o u s t errit ori e s, k r ai s, o bl a st s a n d t h e citi e s of M o s c o w a n d St. 

P et er s b ur g t h at si g n e d a tr e at y o n t h e d eli mit ati o n of p o w er s b et w e e n t h e 

r e gi o n s a n d t h e f e d er al g o v e m m e nt i n t h e s pri n g of 1 9 9 2) al s o h a v e t h e 

ri g ht t o p a s s t h eir o w n pr o gr a m s t o pr e v e nt a n d r e pr e s s t h e ill e g al cir c ul ati o n 

of dr u g s, p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s a n d pr e c ur s or s ( L a m mi c h, 2 0 0 0: 4- 9). 

2. I nt e r a g e n c y a n d I nt e r n ati o n al C o- o p e r ati o n 

E s p e ci all y f or t h e M V D, b ut t o a l e s s er e xt e nt als o f or t h e ot h er l a w e n-

f or c e m e nt b o di e s, c o u nt er- n ar c oti c o p er ati o n s h a v e b e c o m e o n e of t h e m o st 

i m p ort a nt a cti viti e s i n t h e 1 9 9 0s. E v e n b ef or e t h e n e w f e d er al dr u g l a w r e-

q uir e d it, R u s si a n l a w e nf or c e m e nt a g e n ci e s a d o pt e d s e v er al m e a s ur e s t o 

m a k e t h e fi g ht a g ai n st ill e g al dr u g tr affi c ki n g m or e eff e cti v e. I n 1 9 9 1 a 
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Dr u g C o ntr ol D e p art m e nt ( D C D) w as s et u p wit hi n t h e Mi nistr y of t h e I n-
t eri or. lt s e x p a n si o n h a s b e e n s o r a pi d t h at s e v er al R u s si a n e x p erts c o n si d er 
it a m aj or c a us e of t h e p ar all el i n cr e a s e of r e p ort e d dr u g off e n c es ( S h us h a-
k o v, 1 9 9 8: 2 3; D ar g a n a n d K al c h e v, 1 9 9 8: 5 6). D uri n g t h e 1 9 9 0s, i n f a ct, 
t h e D C D st aff m or e t h a n tri pl e d a n d r e a c h e d 5, 0 0 0 ( M V D, 1 9 9 9 b: 2 8). I n 
t h e f oll o wi n g y e ars, si mil ar e ntiti es w er e cr e at e d wit hi n ot h er l a w e nf or c e-
m e nt a g e n ci es as w ell: i n t h e St at e C u st o m s C o m mitt e e, t h e F e d er al S e c u-
rit y S er vi c es, a n d t h e F e d er al B or d er G u ar d s of t h e R ussi a n F e d er ati o n 
(i bi d e m: 2 9- 3 0; s e e al s o P o n o m ar e v, 1 9 9 8 a n d l v a s e n k o, 1 9 9 8). 

T h e i n v ol v e m e nt of s e v er al a g e n ci es i n t h e fi g ht a g ai n st ill e g al dr u g tr af-
fi c ki n g a n d J a c k of di sti n cti o n i n t h eir r e s p o n si biliti e s ar e criti ci s e d b y s e v-
er al R ussi a n s c h ol ar s, a c c or di n g t o w h o m t h e h u m a n, fi n a n ci al, a n d m at e-
ri al r es o ur c es of t h e R ussi a n st at e ar e t h us n ot o pti m all y e x pl oit e d. I n d e e d, 
s o m e e x p erts als o p oi nt o ut t h at e v e n t h e c o- o p er ati o n a m o n g diff er e nt d e-
p art m e nts of t h e s a m e a g e n ci es, i n p arti c ul ar wit hi n t h e h u g e Mi nistr y of 
t h e I nt eri or, is oft e n f ar fr o m b ei n g s m o ot h a n d eff e cti v e ( V o d k o, 1 9 9 8: 7 4; 
Pr a d e d o v, 1 9 9 8: 2 9 9). 

I nt er esti n g i n t his r e s p e ct ar e t h e r e s ult s of a s ur v e y c arri e d o ut b y t h e 
R es e ar c h I nstit ut e of t h e Mi ni str y of t h e I nt eri or a m o n g R ussi a n l a w e n-
f or c e m e nt offi c ers w or ki n g i n c o u nt er- n ar c oti c d e p art m e nt s i n 1 9 9 7 ( D ar-
g a n a n d K al a c h e v, 1 9 9 8: 8 6 ff.). A c c or di n g t o t h e i nt er vi e w e es, t h e s c ar c e 
c o- o p er ati o n a m o n g t h e diff er e nt l a w e nf or c e m e nt a g e n ci es is d u e t o t h e 
f oll o wi n g f a ct ors: 

• t h e l a c k of a n or g a ni s ati o n al str u ct ur e t h at w o ul d f ost er t h e c o- o p er ati o n 
oft h e diff er e nt a g e n ci e s ( 5 4 %) 

• t h e tr a diti o n al pri d e a n d u n h e alt h y c o m p etiti o n b et w e e n t h e si n gl e a g e n-
ci es ( 3 4. 5 %) 

• t h e l a c k of l e gi sl ati v e diff er e nti ati o n of t h e c o m p et e n ci e s a s si g n e d t o t h e 
si n gl e a g e n ci es ( 3 3. 5 %), a n d 

• t h e o v er e sti m ati o n of o n e' s o w n p ot e nti al b y t h e si n gl e a g e n ci e s 
( l 0. 6 %; o n t his p oi nt s e e als o L a m mi c h, 2 0 0 0: 7- 9). 

T o s ol v e s o m e oft h e a b o v e pr o bl e m s a n d e n h a n c e t h e c o- o p er ati o n a m o n g 
R ussi a n l a w e nf or c e m e nt a g e n ci es, i n M a y 1 9 9 8 a n I nt er a g e n c y Dr u g 
C o ntr ol C e ntr e w as e st a bli s h e d, w hi c h w as att a c h e d t o t h e R ussi a n Mi nis-
tr y of t h e I nt eri or. I n t h e c e ntr e, offi c ers of t h e Militi a, t h e F e d er al S e c urit y 
S er vi c e, t h e St at e C u st o m s C o m mitt e e, a n d t h e F e d er al B or d er G u ar ds 
w or k t o g et h er o n a p er m a n e nt b asis. Br a u c h e s of t h e c e ntr e w er e s et u p i n 
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fi v e r e gi o n s of t h e R u s si a n F e d er ati o n: M o s c o w a n d St. P et er s b ur g, as w eil 
as t h e r e gi o n s of Kr a s n o d ar, Br y a n s k a n d Pr y m or y e ( M V D, 1 9 9 9 b: 3 0). 

Wit h a t e c h ni c al a s si st a n c e pr oj e ct, t h e U N Offi c e f or Dr u g C o ntr a! a n d 

Cri m e Pr e v e nti o n ( U N O D C C P) pr o vi d e d s oft w ar e a n d t h e e q ui p m e nt f or 
t h e e st a bli s h m e nt of a u nifi e d i nt er a g e n c y d at a b a s e. T h e m ai n t a s k s of t h e 

I nt er a g e n c y Dr u g C o ntr ol C e ntr e ar e d e s cri b e d a s f oll o ws: 

• i nt elli g e n c e a n d or g a ni s ati o n al s u p p ort of i n v e sti g ati o n s t ar g eti n g t h e 

m o st d a n g er o u s cri mi n al gr o u p s t h at ar e i n v ol v e d i n dr u g tr affi c ki n g 

• i nt er n ati o n al i nf or m ati o n e x c h a n g e wit h I nt er p ol, t h e r el e v a nt i nt er n a-
ti o n al or g a ni s ati o n s a n d f or ei g n l a w e nf or c e m e nt a g e n ci e s 

• c o- or di n ati o n of t h e m ai n l a w e nf or c e m e nt a g e n ci e s (i n cl u di n g b ot h 
t h eir h e a d q u art er s a n d l o c al br a n c h e s) i n t h e fi g ht a g ai n st dr u g tr affi c k-
i n g 

• pl a n ni n g, or g a ni s ati o n, a n d i m pl e m e nt ati o n of l ar g e- s c al e c o u nt er-
n ar c oti c o p er ati o n s i n c o- o p er ati o n wit h ot h er R u s si a n a n d f or ei g n l a w 

e nf or c e m e nt a g e n ci e s. 

A c c or di n g t o s e v er al i nt er vi e w e e s, h o w e v er, t h e w or k of t h e I nt er a g e n c y 
C e ntr e is h a m p er e d b y p er si sti n g ri v alri e s a m o n g R u s si a n l a w e nf or c e m e nt 
a g e n ci e s. 8 y R u s si a n a n d f or ei g n l a w e nf or c e m e nt offi c er s ali k e,. t h es e 

w er e pr e s e nt e d as at l e a st s o str o n g as t h o s e a m o n g t h e F BI, D E A a n d t h e 

st at e p oli c e f or c es i n t h e U S A, a n d t h os e a m o n g t h e B K A, t h e L a n d e s k-
ri mi n al ä mt er a n d t h e l o c al p oli c e f or c es i n G er m a n y. As f ar as t h e I nt er-

a g e n c y Dr u g C o ntr ol C e ntr e is c o n c er n e d, t h e F S 8' s attit u d e w a s d e s cri b e d 

as t h e m o st u n c o o p er ati v e b y m a n y o b s er v er s a n d w a s li n k e d t o t h e i n cl u-
si o n of t h e I nt er a g e n c y C e ntr e wit hi n t h e M V D (I nt er vi e w s A 3, A 7, B 3, 
8 6, a n d 8 7). 

Si n c e t h e f all of t h e S o vi et U ni o n, c o n si d er a bl e eff ort s w er e m a d e n ot 
o nl y t o str e n gt h e n t h e c o- o p er ati o n a m o n g t h e d o m e sti c c o u nt er- n ar c oti c 

a g e n ci e s, b ut al s o t o i nt e n sif y R u s si a' s c o- o p er ati o n wit h i nt er n ati o n al or-

g a ni s ati o n s a n d f or ei g n c o u ntri e s o n dr u g c o ntr ol m att er s. 

M u c h h as b e e n a c hi e v e d wit hi n t h e fr a m e w or k of t h e U nit e d N ati o n s. 

R u s si a' s r e pr e s e nt ati v e s a n n u all y t a k e p art i n t h e s e s si o n of t h e U N C o m-

mi s si o n o n N ar c oti c Dr u gs. F urt h er m or e, c o- o p er ati o n h a s b e e n str e n gt h-

e n e d wit h t h e U N Offi c e f or Dr u g C o ntr ol a n d Cri m e Pr e v e nti o n 

( U N O D C C P) a n d ot h er s p e ci ali s e d b o di e s of t h e U N s y st e m ( U N E S C O, 

U N D P, H O N L E A). I n J ul y 1 9 9 9 t h e U N O D C C P o p e n e d a R e gi o n al Offi c e 

f or t h e R u s si a n F e d er ati o n a n d B el ar u s i n M o s c o w. A d diti o n all y, i n e arl y 
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1 9 9 9 t h e U N S e er et ari at a n d t h e G o v e m m e nt of t h e R ussi a n F e d er ati o n 
si g n e d a n " A gr e e m e nt o n I m m e di at e T e c h ni c al A s si st a n c e o n t h e C o ntr ol 
a n d Pr e v e nti o n of Dr u g s a n d R el at e d Or g a ni s e d Cri m e i n t h e R u s si a n F e d-
er ati o n " ( A D/ R U S/ 9 8/ D 4 6), of w hi c h t h e pr e s e nt r e s e ar c h pr oj e ct is p art. 
Pr a cti e al st e ps t o f ull y i m pl e m e nt t his pr o gr a m ar e u n d er w a y ( M V D, 
1 9 9 9 b: 4 0- 4 1 ). 

I n M a y 1 9 9 9, t h e R ussi a n F e d er ati o n b e e a m e a m e m b er of t h e C o u n eil 
of E ur o p e C o- o p er ati o n Gr o u p t o C o m b at Dr u g A b us e a n d t h e Illi eit Tr af-
fi e ki n g i n Dr u gs (t h e s o- e all e d P o m pi d o u Gr o u p). M or e o v er, as a r e s ult of 
t h e i n cl u si o n i n t h e C o u n eil of E ur o p e, t h e R ussi a n F e d er ati o n b e e a m e a 
p art y t o t h e 1 9 9 5 A gr e e m e nt o n Illi eit Tr affi e ki n g b y S e a i m pl e m e nti n g 
Arti el e 1 7 of t h e 1 9 8 8 U N C o n v e nti o n a g ai nst Illi eit Tr affi e i n N ar e oti e 
Dr u gs a n d P s y e h otr o pi e S u bst a n e es. 

I n 1 9 9 0, t h e f or m er U S S R b e e a m e a m e m b er of I nt er p ol a n d t h e R u s si a n 
F e d er ati o n h as f urt h er e d t his m e m b er s hi p. Wit hi n t h e R ussi a n Mi ni str y of 
t h e I nt eri or t h er e is a n I nt er p ol S e er et ari at t h at m e di at es e o nt a et s a n d e x-
c h a n g e s of i nf or m ati o n b et w e e n I nt er p ol' s h e a d q u art er s i n L y o n, R ussi a n 
l a w e nf or e e m e nt a g e n ci e s a n d t h e p oli e e f or c es of ot h er I nt er p ol' s m e m b er 
st at es (I nt er vi e w A S). 

Bil at er al a n d m ultil at er al e o- o p er ati o n h as als o i n cr e a s e d tr e m e n d o u sl y 
si n e e t h e e arl y 1 9 9 0s. As of N o v e m b er 1 9 9 9, m or e t h a n 8 0 i nt er g o v e m-
m e nt al a n d i nt er a g e n e y a gr e e m e nt s wit h 5 7 st at es h a d b e e n e o n cl u d e d, 
w hi e h f ull y or p arti all y d e al wit h dr u g- e o ntr ol e o- o p er ati o n. W or ki n g e o n-
tr a ets w er e als o e st a bli s h e d wit h a n u m b er of e o u ntri e s wit h w hi e h bil at er al 
a gr e e m e nt s h a d n ot b e e n e o n cl u d e d. A e e or di n g t o t h e M V D, t h e cl o s e st e o-
o p er ati o n w as e st a bli s h e d wit h t h os e st at e s t h at alr e a d y h a d a e e u m ul at e d a 
e ert ai n e x p eri e n e e s i n dr u g e o ntr ol ( U K, G er m a n y, U S A, lt al y) ( M V D, 
1 9 9 b: 3 9- 4 0). 

M ultil at er al e o- o p er ati o n, i n p arti c ul ar, is b ei n g d e v el o p e d wit hi n t h e 
fr a m e w or k of t h e C o m m o n w e alt h of I n d e p e n d e nt St at es ( CI S). I n Ki e v i n 
1 9 9 2, t h e l att er' s m e m b ers si g n e d a n A gr e e m e nt of C o- o p er ati o n a m o n g 
t h e Mi nistri es of t h e I nt eri or i n t h e Fi g ht A g ai n st Dr u g Tr affi e ki n g, w hi e h 
w as m e a nt t o e a s e t h e e x e h a n g e of i nf or m ati o n a n d j oi nt a eti o n of t h e CI S 
l a w e nf or e e m e nt a g e n ei es. I n 1 9 9 4, a n A gr e e m e nt of C o- o p er ati o n a n d 
M ut u al Assist a n e e i n C ust o ms M att er s w a s als o si g n e d b y R u s si a a n d ot h er 
CI S e o u ntri es. F urt h er m or e, i n M a y 1 9 9 6 t h e C o u n eil of t h e CI S H e a ds of 
St at es a d o pt e d a n I nt erst at e Pr o gr a m t o Fi g ht Or g a ni s e d Cri m e a n d Ot h er 
T y p e s of D a n g er o u s Cri m es o n t h e T errit or y of t h e CI S st at es. 
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I n J a n u ar y 1 9 9 8, t h e R ussi a n F e d er ati o n si g n e d t h e M e m or a n d u m of 
U n d er st a n di n g o n C o- o p er ati o n o n Dr u g C o ntr ol M att er s b et w e e n t h e f or-

m er S o vi et C e ntr al A si a n r e p u bli c s a n d t h e U N O D C C P. M or e o v er, a cti o n 

a g ai n st dr u g tr affi c ki n g w as r e p e at e dl y c o n si d er e d at t h e m e eti n g s of t h e 

C o u n cil of Mi ni stri e s of t h e I nt eri or of t h e CI S a n d a d h o c m e a s ur e s t o a c-

ti v at e t h e c o- o p er ati o n a m o n g t h e p oli c e f or c es of t h es e c o u ntri e s w er e 

a d o pt e d. T o t hi s ai m a n d t o pr o m ot e t h e cir c ul ati o n of i nf or m ati o n a m o n g 
l a w e nf or c e m e nt offi c er s of t h e CI S, t h e Mi ni stri e s of t h e I nt eri or als o e x-

c h a n g e l e g al a n d r e g ul at or y d o c u m e nt s, m et h o d ol o gi c al lit er at ur e a n d st a-

tisti cs o n a r e g ul ar b a si s ( M V D, 2 0 0 0: 3 9- 4 3). 

L a w e nf or c e m e nt a g e n ci e s of t h e CI S c o u ntri e s als o s h ar e a c o m m o n 

d at a b as e, w hi c h w as s et u p wit hi n t h e R u s si a n Mi ni str y of t h e I nt eri or a n d 
st or e s o v er 2 0 0 t h o u s a n d r e c or ds. A d diti o n all y, a c e ntr al c oll e cti o n of n ar-

c oti c dr u gs a n d p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s w as cr e at e d at t h e F or e n si c C e ntr e 
oft h e R ussi a n M V D at t h e r e q u e st oft h e CI S st at es. 

At t h e r e q u e st of t h e Mi ni stri e s of t h e I nt eri or of all t h e CI S st at es, t h e 
R ussi a n M V D a d diti o n all y pr o vi d e s tr ai ni n g t o CI S l a w e nf or c e m e nt offi-

c ers w or ki n g i n dr u g c o ntr ol d e p art m e nt s at its o w n All- R u s si a n I n stit ut e of 

A d v a n c e d Tr ai ni n g i n D o m o d e d o v o. Wit h t h e fi n a n ci al s u p p ort of t h e 
U N O D C C P, a n I nt er n ati o n al Tr ai ni n g C e ntr e is b ei n g s et u p at t h e a b o v e-

m e nti o n e d M V D i n stit ut e, t o off er tr ai ni n g c o ur s e s t o l a w e nf or c e m e nt of-
fi c ers of all CI S st at es o n a r e g ul ar b a si s (i bi d e m ). 

F urt h er m or e, a d h o c a gr e e m e nt s w er e c o n cl u d e d b y R u s si a wit h s o m e 
CI S c o u ntri es. I n 1 9 9 5 t h e R ussi a n F e d er al B or d er G u ar d s c o n cl u d e d a n 

a gr e e m e nt wit h K yr g y z st a n a n d T aji ki st a n, t o r ei nf or c e tril at er al c o u nt er-

n ar c oti c s c o- o p er ati o n o n t h e b or d er wit h Af g h a ni st a n, P a ki st a n a n d Ir a n. A 

c u st o m s u ni o n c o n si sti n g of R ussi a, K a z a k h st a n a n d B el ar u s w as als o es-

t a bli s h e d i n 1 9 9 5 ( BI N M L E, 1 9 9 9, pt. 5: 1 9). 

O n t h e b a si s of t h e a b o v e a gr e e m e nts, si n c e t h e  e arl y l 9 9 0 s R u s si a n l a w 

e nf or c e m e nt a g e n ci e s c arri e d o ut n u m er o u s c o u nt er- n ar c oti c o p er ati o n s 

t o g et h er wit h t h eir c o u nt er p art s i n f or ei g n c o u ntri e s. I n t h e l at e 1 9 9 0s, i n 
p arti c ul ar, t h e f or m er w er e i n v ol v e d i n a b o ut 1 5 0 i nt er n ati o n al dr u g c o n-

tr oll e d d eli v eri e s, w hi c h w er e c o n d u ct e d j oi ntl y wit h t h e l a w e nf or c e m e nt 

a g e n ci e s of G er m a n y, t h e U K, Isr a el, t h e U S A, R u m a ni a, P ol a n d, L at vi a, 

Lit h u a ni a, K a z a k h st a n, U z b e ki st a n a n d ot h er st at e s ( M V D, 1 9 9 9 b: 4 2- 4 3). 

I n 1 9 9 9, f or e x a m pl e, t h e R u s si a n St at e C u st o m s C o m mitt e e c o n d u ct e d 1 7 

c o ntr oll e d d eli v eri e s of dr u gs a n d p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s ( u p fr o m 1 2 i n 
1 9 9 8) ( S C C, 2 0 0 0: 3 0; s e e als o BI N M L E, 2 0 0 0, pt. 5: 1 9). 
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A s a m att er off a ct, all t h e W e st er n li ai s o n offi c er s w h o w er e i nt er vi e w e d 
d uri n g t h e c urr e nt r e s e ar c h d e cl ar e d t h e m s el v e s s ati sfi e d wit h t h e dr u g-

r el at e d c o- o p er ati o n wit h R u s si a n l a w e nf or c e m e nt a g e n ci e s (I nt er vi e w s 
B 1, B 2,  B 3,  B 4,  B 5, B 6, a n d B 7). S o m e of t h e m str e s s e d t h at i n ot h er 

fi el ds, m o st n ot a bl y i n or g a ni s e d cri m e i n v e sti g ati o n s, t h e c o- o p er ati o n 

wit h R ussi a n p art n er s still n e e d s t o b e i m pr o v e d. As f ar as dr u g-r el at e d 

m att er s ar e c o n c e m e d, h o w e v er, t h e y all st at e d t h at t h e c o- o p er ati o n w as 

fr uitf ul a n d fri cti o nl ess. I n p arti c ul ar, s e v er al li ai s o n offi c er s p oi nt e d o ut 

t h at, d e s pit e r u m o ur s c o n c e mi n g t h e s pr e a d of c orr u pti o n a m o n g R u s si a n 

l a w e nf or c e m e nt offi c er s, n o j oi nt o p er ati o n e v er w e nt b u st b e c a u s e of 
l e a k a g e of i nf or m ati o n i n R u s si a. As o n e of t h e m p ut it, " n o m att er h o w 

s pr e a d c orr u pti o n m a y b e a m o n g l o w-r a n ki n g p oli c e offi c er s, n eit h er m y 

c oll e a g u e s n or I e v er h a d s u c h pr o bl e m s wit h o ur dir e ct R ussi a n c o u nt er-

p art s i n t h e M V D, F S B, St at e C u st o m s C o m mitt e e a n d F e d er al B or d er 
G u ar d s " (I nt er vi e w B 3). 

T h e s a m e s ati sf a cti o n w as als o e x pr e s s e d b y R u s si a n offi c ers. S o m e of 
t h e m s ai d t h e y w er e s ur pri s e d t h at t h e y c o ul d w or k s o w eil wit h t h e r e pr e-
s e nt ati v e s of c o u ntri e s t h at w er e c o n si d er e d e n e mi e s o nl y a d e c a d e b ef or e 
(I nt er vi e w s Al, A 2, A 3, A 4, A 5, A 6, a n d A 7). 

T h e c o- o p er ati o n wit h t h e l a w e nf or c e m e nt a g e n ci e s of CI S st at e s w as 

l ess p o siti v el y a s s e s s e d. Alt h o u g h s o m e hi g h-r a n ki n g militi a offi c er s st at e d 

t h at t h er e w er e n o pr o bl e m s (I nt er vi e w A 3), m o st i nt er vi e w e e s a d mitt e d 
t h at t h e c o- o p er ati o n wit h ot h er CI S c o u ntri e s w as f ar fr o m pr o c e e di n g 

s m o ot hl y a n d i n d e e d w or k e d o nl y as l o n g as it c o ul d r el y o n pr e- e xi sti n g 

p er s o n al c o nt a cts. D e s pit e t h e n u m er o u s a gr e e m e nt s u n d er writt e n b y CI S 
c o u ntri e s i n t h e 1 9 9 0s, r e q u e st s of a s si st a n c e a n d i nf or m ati o n t hr o u g h offi-

ci al c h a n n el s ar e all e g e dl y a n s w er e d o nl y r ar el y a n d, if a n a n s w er d o e s ar-

ri v e, it u s u all y c o m e s w h e n it is alr e a d y t o o l at e (I nt er vi e w s A 3,  A 5, A 7, 
a n d A 9). 

E s p e ci all y i n t h e c a s e of T aji ki st a n a n d K yr g y z st a n, t h e c o- o p er ati o n w as 

u n a ni m o u sl y d e s cri b e d as v er y p o or. I n its l at e st dr u g r e p ort, t h e St at e 
C u st o m s C o m mitt e e e v e n offi ci all y criti ci s e d t h e l att er c o u ntr y. All e g e dl y, 

w h e n t h e R ussi a n c u st o m s r e q u e st e d t h e a s si st a n c e of t h eir K yr g y z c o u n-

t er p art s t o s et u p a c o ntr oll e d d eli v er y of h er oi n fr o m K yr g y z st a n t o t h e 
U S A t hr o u g h R ussi a, "t h e l a w e nf or c e m e nt b o di e s of K yr g y z st a n t o o k a 

p a s si v e a p pr o a c h t o t h e pr o bl e m " ( S C C, 2 0 0 0: 1 7). 

T h e Ki e w A gr e e m e nt of 1 9 9 2 st at e s t h at m o n e y a n d ot h er a s s et s r e c o v-

er e d i n o p er ati o n s j oi ntl y c o n d u ct e d b y t h e l a w e nf or c e m e nt a g e n ci e s of 
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s e v er al CI S st at e s s h o ul d b e di vi d e d e q u all y a m o n g all t h e st at e s a n d a g e n-

ci e s i n v ol v e d i n t h e o p er ati o n. T h e s a m e pr o vi si o n is r e p e at e d i n Art. 2 2 9 
of t h e R u s si a n c ust o ms l a w. D e s pit e t h at, h o w e v er, m a n y R u s si a n l a w e n-

f or c e m e nt offi c er s c o m pl ai n t h at t h e S o ut h e m CI S st at e s u s u all y s h o w n o 

i nt er e st i n or g a ni si n g j oi nt c o ntr oll e d d eli v eri e s of n ar c oti c dr u gs. All e g-

e dl y, as s o o n as t h e l att er h a v e i nt elli g e n c e i nf or m ati o n a b o ut a dr u g tr a n-

s hi p m e nt, t h e y s ei z e t h e dr u g J ot, i n or d er t o g et pr ai s e a n d, e v e nt u all y t h e 
fi n a n ci al s u p p ort fr o m t h e i nt er n ati o n al c o m m u nit y (I nt er vi e w s A 7 a n d 

A 8). 
Wit hi n t h e CI S c o u ntri e s t h e o nl y m aj or s u c c e s s of dr u g c o ntr ol c o-

o p er ati o n w as c o n si d er e d b y m a n y o b s er v er s t h e s o- c all e d ' C h a n n el' o p-

er ati o n, w hi c h is c o- or di n at e d b y t h e l nt er a g e n c y Dr u g C o ntr ol C e ntr e a n d 
w hi c h is o n g oi n g si n c e 1 9 9 8. T h e o p er ati o n h as a pr e v e nti v e n at ur e a n d 

c o n si st s of s y st e m ati c c o ntr ol s o n t h e b or d er b et w e e n R u s si a a n d o n e or 
m or e CI S st at e s, w hi c h u s u all y l a st a f e w d a ys. S u c h b or d er c o ntr ol s w er e 

s o f ar c o n d u ct e d b y R ussi a n l a w e nf or c e m e nt a g e n ci e s at t h e b or d er s wit h 
B el ar u s, U kr ai n e, a n d K a z a k h st a n t o g et h er wit h t h eir r e s p e cti v e f or ei g n 

c o u nt er p art s. E s p e ci all y o n R u s si a' s s o ut h e m b or d er s, d o z e n s of s ei z ur e s 

w er e j oi ntl y c arri e d o ut, t ot alli n g s e v er al t o ns of dr u gs ( M V D, 1 9 9 9 b: 3 1; 
S C C, 2 0 0 0: 1 3; a n d I nt er vi e w A 3). 

3. D r u g Us ers: T h e M ai n T ar g et of C o u nt e r- N a r c oti c O p er ati o ns 

As n ot e d alr e a d y i n t h e pr e vi o u s c h a pt er s, t h e eff ort s of R u s si a n l a w e n-
f or c e m e nt a g e n ci e s ar e b e ari n g s o m e fr uits. B ot h t h e n u m b er of s ei z ur e s 

a n d t h e a m o u nt s of s ei z e d dr u gs i n cr e a s e d tr e m e n d o u sl y d uri n g t h e 1 9 9 0s 

(s e e Gr a p h III.!). R efl e cti n g t h e hi g h er effi ci e n c y a n d t h e ! ar g er r e s o ur c e s 

e m pl o y e d b y l a w e nf or c e m e nt a g e n ci e s i n t his fi el d, e v e n t h e n u m b er of 
r e p ort e d dr u g off e n c e s gr e w s p e ct a c ul arl y fr o m 1 6, 2 5 5 i n 1 9 9 0 t o 2 1 6, 3 6 4 

i n 1 9 9 9 (s e e Gr a p h 1 1. 1 ). 
E v er si n c e t h e e arl y 1 9 9 0s m o st of t h e dr u g-r el at e d  p e n al pr o c e e di n g s 

h a v e b e e n i niti at e d i n R u s si a a c c or di n g t o Art. 2 2 8. As s h o w n b y T a bl e 

VI.!, t h e cri m e s r e p ort e d p ur s u a nt t o Art. 2 2 8 o n a v er a g e r e pr e s e nt 9 3. 7 

p er c e nt of all t h e dr u g off e n c e s r e gi st er e d b et w e e n 1 9 9 0 a n d 1 9 9 9. I n d e e d, 

t h eir p er c e nt a g e i n cr e a s e d d uri n g t h e l 9 9 0s: i n 1 9 9 0 t h e off e n c e s e x Art. 

2 2 8 r e pr e s e nt e d 8 3. 9 p er c e nt of t h e t ot al; b y 1 9 9 9 t h eir p er c e nt w as 9 5 p er-

c e nt. 
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T a bl e VI. l: D r u g ojf e n c e s r e p o rt e d i n t h e R u s si a n F e d er ati o n, i n t ot al 
a n d a c c o r di n g t o Art. 2 2 8- 1 9 9 0- 1 9 9 9 

D r u g off e 1 1 c es Off e n c e s e x P e r c e nt of off e 1 1 c es e x 
(t ot al) A rt. 2 2 8 A rt. 2 2 8 0 1 1 t h e t ot al of 

d r u g off e n c e s 

1 9 9 0 1 6, 2 5 5 1 3, 6 4 6 8 3. 9 % 

1 9 9 1 1 8, 6 3 0 1 7, 0 3 6 9 1. 4 % 

1 9 9 2 2 9, 8 0 5 2 7, 1 1 5 9 1. 0 % 

1 9 9 3 5 3, 1 5 2 4 9, 2 4 9 9 2. 7 % 

1 9 9 4 7 4, 7 9 8 7 0, 4 2 0 9 4. 1 % 

1 9 9 5 7 9, 8 1 9 7 2, 4 5 7 9 0. 8 % 

1 9 9 6 9 6, 6 4 5 8 9, 8 0 3 9 2. 9 % 

1 9 9 7 1 8 5, 8 3 2 1 7 5, 0 5 3 9 4. 2 % 

1 9 9 8 1 9 0, 1 2 7 1 8 0, 6 8 2 9 5. 0 % 

1 9 9 9 2 1 6, 3 6 4 2 0 5, 6 0 6 9 5. 0 % 

1 9 9 0- 9 9 9 6 1, 4 2 7 9 0 1, 0 6 7 9 3. 7 % 

S o u r c e: e/ a b or ati o 1 1 of d at a oft h e M V D, 2 0 0 0. 

T hi s h a p p e n e d alt h o u g h t h e r e p orts f or t h e ot h er dr u g off e n c es i n cr e a s e d as 
w eil, s o m eti m es c o n si st e ntl y d uri n g t h e 1 9 9 0s. T h e o nl y e x c e pti o n is t h e 
cri m e of st e ali n g a n d e xt orti o n of dr u gs ( Art. 2 2 9), w hi c h m er el y r e c or d e d 
a m o d e st i n cr e as e ( 1 3 p er c e nt). A gr o wi n g n u m b er of p e n al pr o c e e di n g s 
w er e i nst e a d i niti at e d f or all ot h er dr u g off e n c es. I n p arti c ul ar, t h e n u m b er 

T a bl e VI. 2: D r u g ojf e n c e s r e p o rt e d i n t h e R u s si a n F e d e r ati o n a c c o r di n g 
t o A rti cl e s 2 2 9, 2 3 0, 2 3 1, a n d 2 3 2- 1 9 9 0- 1 9 9 9 

Off e n c e s e x Off e 1 1 c es e x Off e 1 1 c es e x Off e 1 1 c es e x 
A rt. 2 2 9 A rt. 2 3 0 A rt. 2 3 1 A rt. 2 3 2 

1 9 9 0 4 1 3 1 8 2 7 2 2 0 6 

1 9 9 1 4 3 3 1 8 7 7 6 1 8 1 

1 9 9 2 4 6 4 1 9 0 9 1 3 2 4 

1 9 9 3 7 6 0 3 3 8 3 4 3 4 9 9 

1 9 9 4 6 8 3 6 1 3 5 9 3 7 2 1 

1 9 9 5 7 5 4 6 4 8 6 6 6 7 5 0 

1 9 9 6 6 8 6 6 6 6 7 2 7 9 0 9 

1 9 9 7 3 9 9 7 7 1 2, 4 3 2 9 3 3 

1 9 9 8 4 6 0 9 6 1 2, 7 1 9 1, 0 3 0 

1 9 9 9 4 6 8 8 1 7 3, 6 3 0 1, 0 3 3 

1 9 9 0- 9 9 5, 5 2 0 5, 3 7 3 1 1, 3 4 9 6, 5 8 6 

S o u r c e: el a b o r ati o n of d at a of t h e M V D. 2 0 0 0. 
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of r e p ort e d off e n c e s f or t h e ill e g al c ulti v ati o n of pl a nt s c o nt ai ni n g n ar c oti c 

pri n ci pl e s ( Art. 2 3 1) gr e w b y 4, 9 4 1 p er c e nt b et w e e n 1 9 9 0 a n d 1 9 9 9. T h e 
off e n c e s c o n c e mi n g t h e or g a ni s ati o n a n d m ai nt e n a n c e of dr u g d e n s i n-

cr e a s e d fi v ef ol d a n d t h e off e n c e s of i n sti g ati o n t o ill e g al dr u g c o n s u m pti o n 

gr e w 4. 5 ti m es. T h e s e i n cr e a s e s, h o w e v er, w er e n ot e n o u g h t o off s et t h e 

gr o wt h of off e n c e s p ur s u a nt t o Art. 2 2 8. 

Gr a p h VI./: D r u g ojf e n c es r e p o rt e d i n t h e R ussi a n F e d er ati o n e x Art. 2 2 8, 
a c c o r di n g t o its ji r st p a r a g r a p h ( witl w ut t h e p u r p o s e of s al e) 
a n d t o its s e c o n d, t hir d, a n df o u rt h p a r a g r a p h s 

1 8 0 0 0 0 

1 2 1) 0 0 0 

1 9 9 0 

1 9 9 1 

1 9 9 2 

1 9 9 3 

1 9 9 4 

1 9 9 5 

1 9 9 6 

1 9 9 7 

1 9 9 8 

1 9 9 9 

1 9 9 0- 1 9 9 9 

(f or t h e p u r p o s e s of s al e) - 1 9 9 0- 1 9 9 9 

1 6 4. 4 8 5 

1 4 9. 4 1 6 

; -'l/., " 1 4 8, 8 8 2 

wit h o ut t h e p u r p o s e of s al e 

P e r c ellt of off ell c e s e x 
A rt. 2 2 8, p a r. 1, Oll t ot al 

off ell c e s e x A rt. 2 2 8 

" wit h o ut t h e p u r p o s e of s al e " 

8 8. 3 % 

8 8. 7 % 

8 5. 4 % 

8 5. 4 % 

8 1. 9 % 

8 4. 2 % 

7 7. 7 % 

8 5. 4 % 

8 2. 4 % 

8 0. 0 % 

8 2. 5 % 

4 1. 1 2 1 

P e r c ellt of off ell c e s e x A rt. 2 2 8, 
p a r. 2, 3, all d 4, Oll t ot al 

off ell c e s e x A rt. 2 2 8 

"f o r t h e p u r p o s e s of s al e " 

1 1. 7 % 

1 1. 3 % 

1 4. 6 % 

1 4. 6 % 

1 8. 1 % 

1 5. 8 % 

2 2. 3 % 

1 4. 6 % 

1 7. 6 % 

2 0. 0 % 

1 7. 5 % 

S o ur c e: el a h o r ati o n of d at a of t h e M V D, 2 0 0 0. 
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T h e p o siti v e pi ct ur e e m er gi n g fr o m t h e s e d at a is, h o w e v er, at l e a st p ar-
ti all y t a mi s h e d b y t h e d at a c o nt ai n e d i n Gr a p h VI. 1 a n d its a c c o m p a n yi n g 
t a bl e. L o o ki n g at t h e gr a p h, it b e c o m e s cl e ar t h at m o st oft h e r e c or d e d dr u g 
off e n c e s di d n ot c o n c e m dr u g tr affi c ki n g. D uri n g t h e l 9 9 0s, i n f a ct, m o st 
dr u g-r el at e d p e n al pr o c e e di n g s w er e i niti at e d a c c or di n g t o t h e first p ar a-
gr a p h of Art. 2 2 8: n a m el y a g ai n st dr u g us ers, w h o di d n ot h a v e t h e i nt e n-
ti o n of s elli n g t h e <l os es t h e y w er e f o u n d wit h. O n a v er a g e, i n f a ct, o nl y 
1 7. 5 p er c e nt of all t h e p e n al pr o c e e di n g s i niti at e d p ur s u a nt t o Art. 2 2 8 at 
l e a st s u s p e ct e d t h e p ur p o s e s of s al e i n t h eir d ef e n d a nt s. T h eir p er c e nt a g e 
r a n g e d b et w e e n 1 1. 3 p er c e nt i n 1 9 9 1 a n d 2 2. 3 p er c e nt i n 1 9 9 6. I n m o st 
c a s e s ( 8 2. 5 p er c e nt o n a v er a g e), h o w e v er, n o i nt e nti o n of s elli n g dr u gs 
c o ul d b e pr o v e d. T h e off e n c e s a c c or di n g t o Art. 2 2 8, p ar. 2, 3, a n d 4, i n-
d e e d gr e w at a f ast er r at e t h a n t h e off e n c e e x Art. 2 2 8, p ar. 1. B et w e e n 
1 9 9 0 a n d 1 9 9 9, t h e f or m er gr e w m or e t h a n 2 5 ti m es a n d t h e l att er ' o nl y' 
1 3. As a r es ult, i n 1 9 9 9 t h e off e n c e s e x Art. 2 2 8 f or es e ei n g t h e p ur p o s e s of 
s al e r e pr e s e nt e d 2 0 p er c e nt of t h e t ot al. N e v ert h el e s s, still 8 0 p er c e nt of t h e 
c a s e s e nt ail e d n o p ur p o s e s of s al e. 

As a m att er of f a ct, t h e off e n c e s p ur s u a nt t o Art. 2 2 8, p ar. 1 ( wit h o ut t h e 
p ur p o s e s of s al e) r e pr e s e nt n ot o nl y t h e m aj orit y of off e n c e s e x Art. 2 2 8, 
b ut als o t h e o v er w h el mi n g m aj orit y of all t h e dr u g off e n c e s r e p ort e d i n 
R ussi a. As d e m o nstr at e d b y T a bl e VI. 3, i n f a ct, t h e f or m er a c c o u nt e d o n 
a v er a g e f or 7 7. 4 p er c e nt of all t h e r e p ort e d dr u g off e n c e s a n d i n 1 9 9 9 t h e y 
r e pr e s e nt e d 7 6 p er c e nt. 

T a bl e Vl. 3: P er c e nt a g e of off e n c e s a c c o r di n g t o Art. 2 2 8, p ar. 1, o n t h e t ot al of 
t h e dr u g off e n c e s r e p o rt e d i n t h e R ussi a n F e d er ati o n - 1 9 9 0- 1 9 9 9 

1 9 9 0 

1 9 9 1 

1 9 9 2 

1 9 9 3 

1 9 9 4 

1 9 9 5 

1 9 9 6 

1 9 9 7 

1 9 9 8 

1 9 9 9 

1 9 9 0- 1 9 9 9 

S o u r c e: e/ a b o r ati o n of d at a of t h e M V D, 2 0 0 0. 

7 4. 1 % 

8 1. 1 % 

7 7. 7 % 

7 9. 1 % 

7 7. 1 % 

7 6. 4 % 

7 2. 2 % 

8 0. 4 % 

7 8. 3 % 

7 6. 0 % 

7 7. 4 % 
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T hi s c o n cl u si o n is f urt h er str e n gt h e n e d b y t h e f a ct t h at, as pr o v e s t h e 

a n al ysis of j u di ci al s e nt e n c e s, e v e n m o st of t h e p e o pl e s e nt e n c e d a c c or di n g 
t o Art. 2 2 8, p ar. 3 a n d 4 (i. e. f or t h e p ur p o s e s of s al e) ar e dr u g u s er s (s e e 

C h a pt er V). lt i s t h us f air t o c o n cl u d e t h at m o st of t h e p er s o n s w h o ar e ar-

r e st e d a n d pr o s e c ut e d y e arl y i n R u s si a f or dr u g off e n c e s ar e n ot d e al er s, b ut 

us ers. As Gili n s k y a n d Z o b n e v s h ar pl y p ut it, 

•'t h e p oli c e pr ef er t o arr est dr u g us ers r at h er t h a n dr u g distri b ut ors b e c a u s e it is 
e a si er t o d o s o. F or t h e s a m e r e as o n, t h e y pr ef er t o d et ai n a n d tr a nsf er t o t h e c o urts 
m ostl y c as es of a d di cti o n t o n ar c oti cs, n ot t h e distri b ut ors of n ar c oti c s " ( Gili ns k y 
a n d Z o b n e v, 1 9 9 8: 1 2 0; s e e als o Gili ns k y, et a/., 2 0 0 0: 6 2; S a u k h at, 2 0 0 0: 1 1). 

T h e a m o u nt s s et b y t h e St a n di n g C o m mitt e e t o e st a bli s h t h e m e a ni n g of 

"! ar g e s c al e " ar e s o l o w t h at m a n y dr u g u s er s e n d u p b ei n g arr e st e d a n d 

c o n vi ct e d b e c a u s e of t h e m er e p o s s e s si o n of li mit e d q u a ntiti e s of dr u gs. 
T his p oi nt is al s o m a d e b y t h e st aff of t h e R es e ar c h I nstit ut e of t h e Pr os e-
c ut or G e n er al' s Offi c e. I n t h eir r e p ort f or t h e pr e s e nt r e s e ar c h, i n f a ct, t h e y 

st at e t h at 

"lt m ust b e a d mitt e d t h at i n m ost c as es t h e gr o wt h of dr u g off e n c es is c a us e d b y t h e 
r e gistr ati o n of dr u g u s er s' off e n c es. T his pr a cti c e e xist e d e v e n e arli er a n d it g o es 
o n u p t o n o w. N e v ert h el ess, t h e cri mi n al pr o s e c uti o n of dr u g us ers d o es n ot s ol v e a 
pr o bl e m, b ut, i n d e e d, pr o d u c es a w ors e ni n g of t h e g e n er al sit u ati o n. T h e v a c a nt 
pl a c es of c o n vi ct e d dr u g us ers ar e r a pi dl y o c c u pi e d b y n e w p e o pl e a n d dr u g d e al ers 
m ulti pl y t h eir pr ofits a n d pr o c e e ds. ( ... ) 

W h e n t h e s h ort c o mi n g s of t h e fi g ht a g ai nst dr u g tr affi c ki n g ar e dis c uss e d,  us u all y 
t h e i m p erf e cti o n s of t h e e xisti n g cri mi n al l a w ar e hi g hli g ht e d a n d 
r e c o m m e n d ati o n s f or its a m e n d m e nt ar e m a d e. H o w e v er, as w e s e e, t h e d ef a ults of 
l a w e nf or c e m e nt a cti vit y i n t h e fi g ht a g ai nst ill e g al dr u g tr affi c ki n g w er e g e n er at e d 
b y d ef e cts a n d mist a k es w hi c h w er e m a d e at t h e st a g e oft h e i m pl e m e nt ati o n oft h e 
l a w " ( RI P G O, 2 0 0 0: 6 2- 6 4). 

F urt h er m or e, as dr u g u s er s t h e m s el v e s a n d ot h er i nt er vi e w e e s m ai nt ai n e d, 
t h e t ar g et s of p oli c e r e pr e s si o n ar e, a b o v e all, t h os e u s er s a n d,  e v e nt u all y, 

u s er- d e al er s w h o ar e i n t h e w e a k e st p o siti o n: t h os e w h o d o n ot r e g ul arl y 
p a y f or t h eir k ri s h a (r o of, i. e. pr ot e cti o n t a x) t o p oli c e offi c er s or hi g h-

r a n ki n g m e m b er s of t h e u n d er w orl d. O n t h e p oi nt, f or e x a m pl e, t h e 2 6-

y e ar- ol d A n dr ej n ot es: "t h e militi a h as n o w str e n gt h e n e d t h e fi g ht a g ai n st 

dr u gs, b ut m o st oft h e arr e st e e s ar e dr u g us ers a n d p ett y d e al er s " (I nt er vi e w 

H 6). Li k e wi s e, a c c or di n g t o A nt h o n e, 

"t h e l a w e nf or c e m e nt a g e n ci es d et ai n eit h er dr u g us ers or p ett y d e al ers, t h e y m a k e 
n o eff ort t o c at c h p e o pl e i n v ol v e d o n t h e u p p er l e v els of t h e dr u g di stri b uti o n 
c h ai n. F or t his r e as o n, it is t o o e arl y t o s a y t h at t h e fi g ht a g ai nst dr u g tr affi c ki n g 
g o es o n alr e a d y " (l nt er vi e w H 7). 
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I n h er t ur n, e v e n Vi k a h as 

"t h e ir n pr essi o n t h at t h e p oli c e ' cl o s e t h eir e y e s' o n t h e r et ail a n d w h ol e s al e 
di stri b uti o n of dr u g s. T h e c orr u pti o n of l a w e nf or c er n e nt is wi d e s pr e a d. I n or d er 't o 
f ulfil a t ar g et', s or n etir n e s t h e y l o o k f or a n a d di ct, r n a y b e p ut h er oi n o n hir n, a n d 
t h e n arr e st hir n. lt is n e arl y al w a y s p o s si bl e t o b u y o n e' s fr e e d or n. l n d e e d, t h e y 
fr e q u e ntl y p ul dr u g s o n y o u, j u st t o g et t h e r n o n e y " (I nt er vi e w H 1 1 ). 3 

1 3 9 

T h e st aff of b ot h p u bli c dr u g-tr e at m e nt c e ntr e s a n d dr u g-r el at e d N G O s ar e 

c o n c e m e d t h at t h e l a w e nf or c e m e nt f o c us o n dr u g u s er s a n d t h e r e pr e s si v e 

a p pr o a c h of t h e n e w dr u g l a w m a y di s c o ur a g e dr u g us ers a n d a d di ct s fr o m 
s e e ki n g tr e at m e nt. A s L u d mil a M ar k or y a n fr o m B al a k o v o p ut it, 

"I n r n y o pi ni o n, t h e n e w dr u g l a w d o es n ot s ol v e t h e dr u g pr o bl er n a n d r n a y, o n t h e 
c o ntr ar y, w or s e n it, si n c e it d o e s n ot a d dr e s s t h e r e a s o n s of t h e s pr e a d of dr u gs, b ut 
o nl y its c o n s e q u e n c e s; it d o e s n ot fi g ht t h e dr u g b u si n e s s, dr u g tr affi c ki n g a n d t h e 
dr u g d e al ers, b ut t h e dr u g us ers. As a r e s ult of t hi s str at e g y, dr u g us ers g o 
' u n d er gr o u n d', tr yi n g t o k e e p a w a y a s f ar a s p o s si bl e n ot o nl y fr or n l a w 
e nf or c er n e nt a g e n ci e s, b ut al s o fr or n r n e di c al h el p " ( M ar k or y a n, 2 0 0 0). 

4. M o r e P r e v e nti o n, Tr e at m e nt, a n d H a r m- R e d u cti o n 

As n ot e d a b o v e, a m o n g t h e k e y pri n ci pl e s of t h e n e w f e d er al dr u g l a w ar e 
t h e pri orit y of pr e v e nti v e m e a s ur e s f or dr u g a b u s e a n d t h e d e v el o p m e nt of 

tr e at m e nt a n d r e h a bilit ati o n i n stit uti o n s. F urt h er m or e, its Arti cl e 5 4 s ets 
f ort h t h at "t h e st at e g u ar a nt e e s h el p t o dr u g a d di ct s, i n cl u di n g e x a mi n ati o n, 

c o n s ulti n g, di a g n o sti c s, tr e at m e nt, a n d s o ci al- m e di c al r e h a bilit ati o n ". 

H o w e v er, d u e t o b u d g et c o n str ai nt s t his p art of t h e f e d er al l a w h a s b e e n 

o nl y p arti all y i m pl e m e nt e d a n d n ar c ol o gi st s, st at e dr u g-tr e at m e nt pr o vi d er s 
a n d t h e st aff of R u s si a n a n d f or ei g n dr u g-r el at e d N G O s a n d i nt er n ati o n al 

or g a ni s ati o n s u n a ni m o u sl y e x pr e s s e d t h e vi e w t h at m or e s h o ul d b e d o n e 

f or dr u g us e pr e v e nti o n, tr e at m e nt a n d h at m r e d u cti o n (I nt er vi e w s Cl, C 2, 

C 3, C S, C 9, D 1,  D 2,  D 3,  D 5,  D 7, a n d GI; M ar k or y a n, 2 0 0 0; R a kit s k y, 

2 0 0 0; S a u k h at, 2 0 0 0). T h e f e d er al dr u g l a w s h o ul d h a v e b e e n c o m pl et e d b y 

d el e g at e d l e gisl ati o n a n d p arti c ul arl y b y a l a w c o n c e mi n g " s o ci al a n d 
m e di c al h el p f or dr u g a d di ct s " b ut, d u e t o t h e l a c k of f u n di n g, t h e s e pr o vi-

si o n s h a v e n ot b e e n i s s u e d s o f ar ( L a m mi c h, 2 0 0 0: 1 4). 

T h e st at e dr u g-tr e at m e nt c e ntr e s ar e i n m o st c a s e s u n a bl e t o c o p e wit h 

t h e s u d d e n e x p a n si o n of dr u g us e. F urt h er m or e, t h e y oft e n d o n ot h a v e t h e 

3 O n p oli c e a b us es i n R u s si a s e e als o H u m a n Ri g ht s W at c h ( 1 9 9 9). M or e g e n er all y, o n 
t h e R u s si a n p oli c e, t h e militi a, s e e S h ell e y ( 1 9 9 6). 



1 4 0 T h e R u s si a n P oli c y A g ai n st Ill e g al Dr u g Tr affi c ki n g a n d A b u s e 

fi n a n ci al, m at eri al a n d h u m a n r e s o ur c e s t o f ulfil t h e t a s k s t h at ar e a s si g n e d 

t h e m b y t h e l a w. Dr u g u s er s i nt er vi e w e d i n M o s c o w, St. P et er s b ur g, a n d 
Vl a di k a v k a z r ef er t h at it is c o m m o n pr a cti c e t o p a y f or s er vi c e s t h at s h o ul d 

h a v e b c e n o bt ai n e d gr atis (I nt er vi e w s D 2, E 6, H 3; Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 

3 5- 3 6; Ci kl a uri, 2 0 0 0: 1 3). M or e o v er, f or f e ar of b ei n g r e p ort e d t o t h e p o-

li c e, m a n y u s er s d o n ot willi n gl y t ur n t o st at e dr u g-tr e at m e nt c e ntr e s f or 

h el p. As a r e s ult, i n m a n y citi e s st at e dr u g-tr e at m e nt c e ntr e s oft e n o p er at e 

b el o w t h eir r e stri ct e d c a p a citi e s. I n Vl a di k a v k a z, f or e x a m pl e, t h e N ort h 

O s s eti a n N ar c ol o gi c al C e ntr e h as o nl y 2 0 pl a c e s a n d 3 0 pl a c e s ar e r e s er v e d 
f or dr u g a d di ct s at t h e P s y c hi atr y D e p art m e nt. A c c or di n g t o Eli k o Ci k-

l a uri, 

"'t h e t e c h ni c al e q ui p m e nt of t h e st at e c e ntr e s a n d t h e s u p pl y of m e di c al dr u gs ar e 
d es cri b e d as v er y b a d b y t h e l o c al Mi ni str y of H e alt h a n d t h e h e a ds of t h e c e ntr es. 
T h e q u alit y of tr e at m e nt is d e ci si v el y c o n diti o n e d b y t h es e f a ct ors d e s pit e t h e hi g h 
c o st s of tr e at m e nt, w hi c h t h e u s er m u st p a y t h e ms el v es. M ost dr u g a d di ct s si m pl y 
c a n n ot aff or d t o st art l o n g-t er m tr e at m e nt. T h e c o n s e q u e n c e is t h at e v e n t h e li mit e d 
c a p a cit y of t h es e c e ntr es is n ot e m pl o y e d. I n J a n u ar y 2 0 0 0, m ost of t h e 2 0 pl a c e s 
f or dr u g us ers w er e n ot o c c u pi e d " ( Ci kl a uri, 2 0 0 0: 1 3; s e e als o Mi nistr y of H e alt h-
N ort h O s s eti a, 1 9 9 8). 

T h e s h ort c o mi n g s of st at e dr u g-tr e at m e nt c e ntr e s ar e o nl y p arti all y off s et 

b y t h e pri v at e o n es. T h es e ar e pr e s e nt i n virt u all y all R u s si a n citi e s a n d i n 

s o m e citi e s at l e a st t h e y e v e n a d v erti s e i n n e w s p a p er s (i bi d e m: 1 4; s e e als o 
Gili n s k y et al., 2 0 0 0: 3 6; I nt er vi e w s C 2, D 2, a n d D 4). N o n et h el e s s, t h e y 

o p er at e c o nt r a l e g e m, b e c a u s e t h e n e w dr u g l a w cl e arl y st at e s, t h at t h e 
" m e di c al tr e at m e nt of dr u g a d di ct s is d o n e o nl y i n st at e a n d m u ni ci p al 
h e alt h i n stit uti o n s " ( Art.  5 5). Pri v at e c e ntr e s ar e, a b o v e all, p o p ul ar b e c a us e 

t h e y off er t h e g u ar a nt e e of a n o n y m o u s tr e at m e nt. T h e y r e pr e s e nt, h o w e v er, 

a vi a bl e alt er n ati v e o nl y f or t h o s e u s er s c o mi n g fr o m ri e b f a mili e s w h o c a n 

aff or d t o p a y u p t o U S $ 2 0 0 a d a y. 

A c c or di n g t o m a n y i nt er vi e w e e s, t h e n e w dr u g l a w als o h e a vil y li mits 

dr u g pr e v e nti o n a cti viti e s (I nt er vi e w s C 2, C 3, D 2, D 3, D 4, D 5, a n d E 6). O n 
t h e o n e b a n d, st at e i n stit uti o n s h ar dl y h a v e m o n e y t o or g a ni s e dr u g pr e v e n-

ti o n a n d i nf or m ati o n c a m p ai g n s dir e ctl y. O n t h e ot h er b a n d, t h e l a w pr e-

v e nts N G Os a n d i nt er n ati o n al or g a ni s ati o n s fr o m d oi n g t hi s w or k t h e m-
s el v es. I n f a ct, its Arti cl e 4 6 

"f or bi d s all f o n n s of dr u g pr o p a g a n d a w h ats o e v er: a n y a cti vit y, p erf or m e d b y 
citi z e n s or or g a ni s ati o n s, t h at s pr e a d i nf o n n ati o n a b o ut t h e pr o d u cti o n a n d us e of 
n ar c oti c dr u gs, p s y c h otr o pi c s u b st a n c e s, a n d t h eir pr e c ur s or s a n d t h e pl a c e s w h er e 
t h es e s u b st a n c e s ar e s ol d. lt is als o f or bi d d e n t o s pr e a d a n d di stri b ut e t his 
i nf o n n ati o n i n c or n p ut er n et w or ks, m ass r n e di a a n d it is f or bi d d e n t o s pr e a d or 
distri b ut e b o o k s a n d l e afl ets wit h t h e a b o v e m e nti o n e d i nf or m ati o n ". 
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E v e n h ar m-r e d u cti o n i nt er v e nti o n s t o i nf or m dr u g us ers a b o ut t h e ri s k s 
a s s o ci at e d wit h dr u g us e a n d t e a c h t h e m ri s k r e d u cti o n t e c h ni q u e s ar e c o n-

si st e ntl y h a m p er e d b y t h e a b o v e pr o vi si o n s. T h a n k s t o t h e fi n a n ci al s u p p ort 
of G e or g e S or o s' O p e n S o ci et y I n stit ut e, a n d t h e tr ai ni n g a n d t e c h ni c al as-

si st a n c e of M e d e ci n s s a ns Fr o nti er e s, p e er- dri v e n i nt er v e nti o n a n d n e e dl e 

e x c h a n g e pr o gr a m s w er e st art e d i n t h e l at e 1 9 9 0s i n s e v er al R ussi a n citi es. 

T h o u g h t h es e pr o gr a m s h a v e t h e a p pr o v al of t h e l o c al cit y a n d r e gi o n al 

a d mi ni str ati o n s, m a n y of t h eir c o- or di n at or s r e p ort i nt erf er e n c e b y t h e p o-

li c e a n d r e s e nt w or ki n g o n t h e fri n g e of l e g alit y (s e e, f or e x a m pl e, S er-

g e y e v, 1 9 9 9; B urr o w s et al., 1 9 9 9). 
T h e s e i nt er v e nti o n s a n d n e e dl e e x c h a n g e pr o gr a m s ar e, h o w e v er, c o n-

si d er e d vit al b y m a n y i nt er vi e w e e s, i n cl u di n g t h e h e a d of t h e M o s c o w Of-

fi c e of U N AI D S, t o r e d u c e t h e s pr e a d of HI V i nf e cti o n a m o n g dr u g us ers 

(I nt er vi e w s GI, C 3, DI, D 2,  D 3, D 4, D 5,  D 6, a n d D 7; S er g e y e v, 1 9 9 9; 

B urr o w s et al., 1 9 9 9; Bijl et al., 1 9 9 9; B urr o w s et al., 2 0 0 0; D e h n e et al., 
1 9 9 9; U N AI D S, 1 9 9 9). 

D e s pit e t h e s c ar cit y of f u n ds, m a n y of t h e e x p ert s w e i nt er vi e w e d b e-
li e v e t h at dr u g pr e v e nti o n, tr e at m e nt, a n d h ar m r e d u cti o n s h o ul d b e gr a nt e d 

at l e a st t h e s a m e r el e v a n c e a n d fi n a n ci al, h u m a n a n d m at eri al r e s o ur c e s t h at 
ar e i n v e st e d i n t h e fi g ht a g ai n st dr u g tr affi c ki n g. 
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T h e pr e s e nt st u d y w as c arri e d o ut b y t h e M a x Pl a n c k I n stit ut e f or F or ei g n 

a n d I nt er n ati o n al Cri mi n al L a w ( M PI) o n b e h alf of t h e U nit e d N ati o n s Of-
fi c e f or Dr u g C o ntr ol a n d Cri m e Pr e v e nti o n ( U N O D C C P). lt is p art of a 

! ar g er pr oj e ct of "I m m e di at e T e c h ni c al A s si st a n c e o n t h e C o ntr ol a n d Pr e-

v e nti o n of Dr u g s a n d R el at e d Or g a ni s e d Cri m e i n t h e R u s si a n F e d er ati o n ", 

w hi c h w as l a u n c h e d b y t h e U N O D C C P i n e arl y 1 9 9 9. 

T o r e c o n str u ct t h e e v ol uti o n of ill e g al dr u g c o n s u m pti o n a n d tr a d e i n 

R ussi a, a r e s e ar c h t e a m w as s et u p u n d er t h e l e a d er s hi p of Dr. L eti zi a 
P a oli, w hi c h h a s b e e n c o m p o s e d oft h e f oll o wi n g r e s e ar c h er s: Dr. Si e gfri e d 

L a m mi c h ( M PI, Fr ei b ur g) a n d Dr. Eli k o Ci kl a uri ( Fr ei b ur g a n d Vl a di-
k a v k a z, N ort h O s s eti a); t h e st aff of t h e R e s e ar c h I n stit ut e of t h e Pr o s e c ut or 
G e n er al' s Offi c e ( M o s c o w); Pr of. Dr. Y a c o v Gili n s k y, Y a k o v K o st u k o v-

s k y, a n d M a y a R u s a k o v a (I n stit ut e of S o ci ol o g y of t h e R u s si a n A c a d e m y 

of S ci e n c e s, St. P et er s b ur g br a n c h); Pr of. Dr. L u d mil a O bi di n a ( U ni v er sit y 
of Ni z h ni y N o v g or o d); a n d Dr. L u d mil a M ai or o v a ( U ni v er sit y of Kr as-

n o y ars k). S m all er c o ntri b uti o n s w er e als o pr o vi d e d b y: S er g ej P oli ati ki n 
fr o m N A N ( N o t o Al c o h oli s m a n d Dr u g s, M o s c o w), S er g ej S a u k h at fr o m 

A nti- AI D S S o ut h ( R o st o v- o n- D o n), L u d mil a M ar k or y a n a n d G e n n a di y 
R a kits k y fr o m t h e B al a k o v o a n d K h a b ar o v s k s e cti o n s of N A N, a n d Y el e n a 

Z a v a d s k a y a fr o m t h e Vl a di v o st o k AI D S- C e ntr e. 

E v er si n c e t h e st u d y b e g a n i n O ct o b er 1 9 9 9, t h e M PI r e s e ar c h t e a m a p-
pli e d a v ari et y of r e s e ar c h m et h o d s, dr a wi n g i nf or m ati o n fr o m a pl ur alit y 

of pri m ar y a n d s e c o n d ar y s o ur c e s. lt c arri e d o ut 9 0 i n- d e pt h i nt er vi e w s 
wit h k e y o b s er v er s (l a w e nf or c e m e nt offi ci al s, dr u g-tr e at m e nt pr o vi d er s, 

m e m b er s of r el e v a nt N G O s, a n d j o u m ali st s) i n diff er e nt p art s of t h e R us-

si a n F e d er ati o n a n d 3 0 i n- d e pt h i nt er vi e w s wit h dr u g u s er s i n M o s c o w a n d 

St. P et er s b ur g. A d diti o n all y, it a n al y s e d 5 0 j u di ci al s e nt e n c e s, as w eil as all 

t h e r el e v a nt st ati sti c s, t h e R u s si a n a n d i nt er n ati o n al s e c o n d ar y lit er at ur e, 
a n d arti cl e s p u bli s h e d o n t h e t o pi c i n t h e R u s si a n pr e s s. 

B e si d e s c oll e cti n g n ati o n wi d e d at a, fi el d r e s e ar c h w or k w a s c o n d u ct e d i n 

s e v er al R u s si a n citi e s a n d r e gi o n s w h er e t h e m e m b er s oft h e r e s e ar c h t e a ms 

w er e s ettl e d: M o s c o w, St. P et er s b ur g, Ni z h ni y N o v g or o d, R o st o v- o n- D o n, 

B al a k o v o, t h e R e p u bli c of N ort h O s s eti a- Al a nj a, Kr a s n o y ar s k, K h a b ar o-

v os k, a n d Vl a di v o st o k. 

T h e pr e s e nt st u d y, w hi c h is t h e first t o e m piri c all y a n al y s e t h e e x p a n si o n 
of dr u g tr a d e i n R u s si a, h a s c o nfir m e d t h e h y p ot h e s e s w hi c h l e d t h e 
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U N O D C C P t o l a u n c h t h e pr oj e ct of i m m e di at e t e c h ni c al a s si st a n c e. R u s si a 
is t o d a y a c o u ntr y i n w hi c h a v ari et y of ill e g al dr u g s ar e pr o d u c e d, tr a n sit e d 
t o fi n al m ar k et s i n W e st er n E ur o p e, a n d ar e c o n s u m e d b y a gr o wi n g n u m-

b er of y o u n g p e o pl e. T h e f or m er U S S R di d n ot p arti ci p at e si g nifi c a ntl y i n 

t h e i nt er n ati o n al n ar c oti c s m ar k et s as a c o n s u m er or s u p pli er of illi cit s u b-

st a n c e s. T his p att er n of r el ati v e s elf- s uffi ci e n c y, h o w e v er, dr a sti c all y 

c h a n g e d d uri n g t h e 1 9 9 0s, at t h e s a m e ti m e as R u s si a n dr u g d e m a n d c o n-
si st e ntl y e x p a n d e d a n d di v er sifi e d. 

T h o u g h ! ar g e dr u g q u a ntiti e s  m er el y tr a n sit t hr o u g h R ussi a n t errit or y t o 

r e a c h fi n al c o n s u m er s i n W e st er n E ur o p e, t h e d o m e sti c m ar k et a b s or b s t o-

d a y a gr o wi n g a n d o v er w h el mi n g p orti o n of t h e ill e g al dr u gs t h at ar e pr o-

d u c e d, s m u g gl e d a n d s ol d i n t h e c o u ntr y. T h e 1 9 9 0s, i n f a ct, r e gi st er e d a 

r a pi d gr o wt h of ill e g al dr u g us e i n R ussi a. Si n c e 1 9 9 0 t h e n u m b er of r e gi s-

t er e d dr u g us ers i n cr e a s e d al m o st 4 0 0 p er c e nt a n d i n 1 9 9 9 3 5 9, 0 6 7 dr u g 

u s er s w er e r e gi st er e d i n st at e dr u g-tr e at m e nt c e ntr e s. A c c or di n g t o m o st 

e x p ert s, h o w e v er, t h e tr u e n u m b er of dr u g us ers is ei g ht t o t e n ti m es t h at 

fi g ur e. T h e R ussi a n Mi ni str y of t h e l nt eri or e sti m at e s t h at 2. 5- 3 milli o n 
p e o pl e r e g ul arl y or o c c a si o n all y us e ill e g al dr u g s i n t h e R ussi a n F e d er ati o n, 

r e pr e s e nti n g 2. 1 p er c e nt oft h e w h ol e p o p ul ati o n. 

I n a bs ol ut e v al u es, t hi s fi g ur e is n ot st a g g eri n g. I n t h e U nit e d St at e s, j u st 

t o m a k e a c o m p ari s o n, i n 1 9 9 9 1 4. 8 milli o n A m eri c a n s ( 5. 4 p er c e nt of t h e 

p o p ul ati o n) r e p ort e d u si n g a n illi cit dr u g at l e ast o n c e d uri n g t h e 3 0 d a ys 

pri or t o t h e i nt er vi e w. I n R u s si a, as w eil as i n m o st ot h er c o u ntri e s, c a n n a-

bi s r e m ai n s t h e m o st fr e q u e ntl y u s e d ill e g al dr u g. W h at is r e all y st a g g eri n g 

i n c o nt e m p or ar y R u s si a is t h e e x pl o si o n of i nj e cti n g dr u g us e a n d, s p e cifi-

c all y, of h er oi n c o n s u m pti o n. T h e l att er s u b st a n c e b e c a m e a v ail a bl e i n 

M o s c o w a n d ot h er R u s si a n citi e s i n t h e s e c o n d h alf of t h e 1 9 9 0s a n d r a p-

i dl y s u b stit ut e d t h e l ess p o w erf ul h o m e- m a d e o pi at e s t h at w er e pr e vi o u sl y 

i nj e ct e d b y R ussi a n us ers. T o d a y h er oi n attr a ct s n ot o nl y i ntr a v e n o u s dr u g 

a d di ct s, b ut als o t e e n a g er s of all s o ci al b a c k gr o u n d s. Si x p er c e nt of 1 5- 1 6 

y e ar- ol d s i nt er vi e w e d i n M o s c o w i n 1 9 9 9 a d mitt e d t o h a vi n g us e d h er oi n at 

l e a st o n c e i n t h eir Ji v es. I n n o n e of t h e 2 1 ot h er c o u ntri e s i n v ol v e d i n t h e 

s ur v e y, di d t h e lif eti m e pr e v al e n c e r at e e x c e c d t w o p er c e nt. I n t h e l at e 

1 9 9 0s, i nj e cti n g us e of h er oi n a n d ot h er dr u g s h as t ur n e d t o b e a f or mi d a bl e 

m e a n s of s pr e a di n g HI V a n d AI D S. 

F oll o wi n g t h e r a pi d i n cr e a s e of ill e g al dr u g us e, t h e m ar k et it s elf h a s e x-

p a n d e d i n b ot h its t ur n o v er a n d g e o gr a p hi c e xt e n si o n, s o m u c h t h at ill e g al 

dr u g s of s o m e ki n d ar e a v ail a bl e e v e n i n t h e m o st r e m ot e p art s of t h e 
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c o u ntr y. T h e dr u g s u p pl y, t o o, h a s di v er sifi e d tr e m e n d o u sl y. I n or d er t o g et 

t h eir ' hi g h' or f or g et t h eir s orr o w s, dr u g us ers all o v er R u s si a ar e n o l a n g er 

o bli g e d t o r el y o n h o m e- m a d e pr o d u ct s or d eri v ati v e s of l o c all y- gr o w n 

pl a nt s. If t h e y c a n aff or d it, t h e y c a n e a sil y b u y t h e s a m e illi cit p s y c h o a c-

ti v e dr u g s t h at c a n b e f o u n d i n a n y W e st er n E ur o p e a n or N ort h A m eri c a n 

cit y a n d w hi c h ar e i m p ort e d fr o m c o u ntri e s as f ar a w a y as C ol o m bi a, Af-

g h a ni st a n a n d H oll a n d. As o n e of o ur i nt er vi e w e e s, a dr u g c o n s u m er h er-

s elf, p ut it, " o v er t h e p a st t e n y e ar s dr u gs h a v e b e c o m e a c c e s si bl e t o 

w h o m e v er wi s h e s t o b u y t h e m ". 

P arti c ul arl y r a pi d h a s b e e n t h e s pr e a d of h er oi n, as t h e r a pi d m ulti pli c a-

ti o n of h er oi n s ei z ur e s i n diff er e nt p art s of t h e c o u ntr y s h o w s. I n 1 9 9 6 t h e 

M Y D s ei z e d h er oi n i n 1 4 R u s si a n r e gi o n s; i n 1 9 9 7 i n 4 3; i n 1 9 9 8 i n 6 7, 

a n di n 1 9 9 9, h er oi n s ei z ur e s w er e c o n d u ct e d i n m or e t h a n 7 0 diff er e nt r e-

gi o n s of t h e R ussi a n F e d er ati o n. H er oi n l ar g el y c o m e s fr o m Af g h a ni st a n, 

w hi c h t o d a y a c c o u nt s f or 7 5 p er c e nt of t h e gl o b al o pi u m pr o d u cti o n. lt is 

l ar g el y s m u g gl e d i nt o R u s si a t hr o u g h t h e f or m er S o vi et C e ntr al A si a n r e-

p u bli c s a n d, a b o v e all, T aji ki st a n. I n t h e l att er c o u ntr y, w e a k e n e d b y ci vil 

w ar a n d e c o n o mi c r e c e s si o n, m a n y p e o pl e h a v e n o c h oi c e b ut t o d e al ill e-

g al dr u g s i n or d er t o s ur vi v e. A c c or di n g t o r eli a bl e e sti m at e s, 3 5 p er c e nt of 

T aji ki st a n' s gr o s s d o m e sti c pr o d u ct c o m e s fr o m dr u g tr affi c ki n g. 

T hr o u g h T aji ki st a n a n d t h e ot h er CI S st at e s, h er oi n i s al s o i n cr e a si n gl y 

s m u g gl e d i nt o E a st er n a n d W e st er n E ur o p e al o n g t h e ol d ' Sil k R o a d'. T h e 

I nt er n ati o n al N ar c oti c s C o ntr ol B o ar d e sti m at e s t h at u p t o 6 5 p er c e nt of 

o pi at e s i nt e n d e d f or e x p ort fr o m Af g h a ni st a n m a y p a s s t hr o u g h t h e p or o u s 

C e ntr al A si a n b or d er s t o E ur o p e. I n m o st c as es, R u s si a is al s o tr a n sit e d b y 

t h e s e h er oi n c ar g o s. F urt h er m or e, R u s si a is i n cr e a si n gl y u s e d t o tr a n sf er 

! ar g e a m o u nt s of c a n n a bi s pr o d u ct s, ori gi n ati n g fr o m S o ut h er n CI S c o u n-

tri e s a n d Af g h a ni st a n, i nt o W e st er n E ur o p e. 

C o ntr ar y t o t h e f or e c asts of m a n y f or ei g n a n d R u s si a n l a w e nf or c e m e nt 

offi c er s, h o w e v er, R u s si a h a s n ot b e c o m e a m aj or tr a n sit c orri d or f or S o ut h 

A m eri c a n c o c ai n e. L o c al dr u g m ar k et s i n W e st er n E ur o p e k e e p o n b ei n g 

s u p pli e d eit h er dir e ctl y fr o m pr o d u ci n g c o u ntri e s or t hr o u g h w ell-

e st a bli s h e d e ntr y p oi nt s, i n p ri mi s S p ai n a n d t h e N et h erl a n d s. 

T h e e x p a n si o n of t h e R u s si a n dr u g c o n s u m pti o n a n d tr a d e d uri n g t h e 

1 9 9 0s e nt ail e d t h e e m er g e n c e of a n ati o n wi d e dr u g di stri b uti o n s yst e m, 

w hi c h bri n g s illi cit dr u gs fr o m pr o d u c er s t o c o n s u m er s, a n d t h e c o n s oli d a-

ti o n of t h e pr of e s si o n al r ol e of t h e dr u g d e al er. As m u c h as i n W e st er n 

E ur o p e a n d t h e U S A u p t o t h e mi d- l 9 7 0s, t h e l att er r ol e di d n ot e xi st i n 
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R u s si a u p t o t h e e arl y 1 9 9 0s. I n S o vi et ti m es, dr u g u s er s l ar g el y c o n s u m e d 
p s y c h o a cti v e s u b st a n c e s t h at w er e a v ail a bl e i n t h eir r e gi o n a n d oft e n eit h er 

h ar v e st e d or pr o d u c e d t h e dr u gs t h e m s el v e s. 
I n m o st R ussi a n citi e s a m ulti-l e v el dr u g di stri b uti o n s y st e m h a s d e v el-

o p e d a n d t o d a y u s er s i n cr e a si n gl y b u y t h eir dr u gs fr o m t h e d e al ers, i n st e a d 
of c ulti v ati n g or h ar v e sti n g t h e m s el v e s. H o w e v er, c o ntr ar y t o s e n s ati o n al-
isti c a c c o u nts, dr u g u s er s' d e m a n d s s e e m t o b e n eit h er s ati sfi e d n or pr o-
m ot e d b y l ar g e, hi er ar c hi c all y- or g a ni s e d fir ms t h at m o n o p oli s e l o c al m ar-
k ets. lt is u n d er st a n d a bl e t h at pr of e s si o n al a n d n o n- pr of e s si o n al o b s er v er s 
h y p ot h e si s e t h e i n v ol v e m e nt of a p o w erf ul M afi a t o e x pl ai n t h e s u d d e n e x-
p a n si o n of ill e g al dr u g c o n s u m pti o n a n d tr a d e i n R ussi a. N o n et h el e s s, n ei-
t h er t h e fi el d w or k n or t h e a n al ysis of j u di ci al s e nt e n c es pr o vi d e a n y b a c k-
i n g f or s u c h a h y p ot h esis. T h e p h e n o m e n al gr o wt h of dr u g us e c a n r at h er 
b e attri b ut e d t o t h e 'i n vi si bl e h a n d' of t h e m ar k et. T h e l o c al dr u g m ar k ets 
of R u s si a n citi es ar e t o d a y l ar g el y s u p pli e d b y a m yri a d of d e al ers w h o t e n d 
t o o p er at e al o n e or i n s m all gr o u p s a n d oft e n c o n s u m e ill e g al dr u g t h e m-
s el v es. I n m a n y c as es t h e l att er d o n ot e v e n p o s s e s s pr e vi o u s cri mi n al e x-
p erti s e a n d d e al wit h ill e g al dr u gs t o m a k e a li vi n g or t o s u p pl e m e nt t h e 
m e a gr e i n c o m e t h e y o bt ai n fr o m li cit a cti viti es. As a M o s c o w p oli c e offi c er 
p ut it, 

"t h er e ar e n o C ol o m bi a n dr u g c art el s h er e. T h er e ar e i nst e a d m a n y s m all gr o u p s 
t h at ar e m a d e of p e o pl e b el o n gi n g t o t h e s a m e n ati o n alit y or et h ni c gr o u p. T h er e is 
n ot o n e si n gl e ri v er, b ut m a n y str e a m s t h at fl o w i n d e p e n d e ntl y o n o n e a n ot h er ". 

T h e r et ail a n d w h ol e s al e l e v el s of t h e l o c al dr u g di stri b uti o n s yst e ms ar e 
oft e n o c c u pi e d b y d e al ers b el o n gi n g t o et h ni c mi n oriti e s, m o st n ot a bl y 
m e m b er s of t h e R o m a c o m m u nit y, C a u c a si a n s as w ell as T aji k a n d Af g h a n 
n ati o n als. N e v ert h el ess, alt h o u g h t h e m e m b ers of s o m e et h ni c c o m m u niti e s 
m a y b e o v er pr o p orti o n all y r e pr e s e nt e d i n t h e dr u g di stri b uti o n s y st e m of 
m a n y R ussi a n citi es, t h e y ar e f ar fr o m o c c u p yi n g it all. Ill e g al dr u gs ar e 
t o d a y pr o d u c e d a n d s ol d als o b y m a n y p e o pl e w h o c a n n ot b e e a sil y cl assi-
fi e d i n a pr e cis e s c h e m e, b e c a u s e t h e y b el o n g t o t h e m ai n str e a m R ussi a n 
p o p ul ati o n. 

T h e l ar g e cri mi n al or g a ni s ati o n s, t h at ar e pr e s e nt e d as t h e dr e a df ul ' R u s-
si a n M afi a' b y t h e d o m e sti c a n d f or ei g n pr ess, ar e at t h e m o m e nt a p p ar-
e ntl y n ot i nt er est e d i n t h e dr u g b u si n e s s, t h o u g h s o m e of t h eir y o u n g er af-

fili at es m a y d e al dr u gs. T h e e xtr a or di n ar y e nri c h m e nt c h a n c es off er e d b y 
t h e tr a n siti o n t o a m ar k et e c o n o m y e x pl ai n, a c c or di n g t o s o m e i nt er vi e w-
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e es, t h eir J a c k of i nt er est i n dr u g tr affi c ki n g. As a l a w e nf or c e m e nt offi c er 
p ut it, "t h e y h a v e s u c h h u g e o p p ort u niti e s t o m a k e m o n e y i n t h e s o- c all e d 
l e g al e c o n o m y, t h at it m a k es n o s e ns e f or t h e m t o d e al dr u g s ". 

D es pit e t h e r e c e nt e x p a nsi o n a n d t h e i n cr e a si n g s o p hi sti c ati o n a n d pr o-
f essi o n alis ati o n of dr u g s u p pli ers, t h e t hr e at of t h e ill e g al dr u g tr a d e s h o ul d 
h e n c e n ot b e o v er e m p h asis e d. R at h er, t his c o nt r a l e g e m a cti vit y s h o ul d b e 
m att er- of-f a ctl y a s s e s s e d wit hi n t h e ! ar g er c o nt e xt of R u s si a' s e c o n o mi c 
a n d or g a nis e d cri m e. Ill e g al dr u g tr a d e, i n f a ct, still r e pr e s e nt s a r el ati v el y 

s m all p art of t h e b o o mi n g R ussi a n ill e g al a n d s e mi-l e g al e c o n o m y a n d it 
h as n ot y et b e c o m e t h e pri m ar y s o ur c e of r e v e n u e f or t h e g al a x y of R us-
si a n or g a ni s e d cri m e. T h o u g h dr u g tr affi c ki n g c ert ai nl y h as h u g e p ot e nti al 
f or gr o wt h, t h e l ar g est f ort u n es i n R u s si a ar e still c oll e ct e d i n t h e wi d e 
' gr e y ar e a', w h er e t h e disti n cti o ns b et w e e n t h e l e g al a n d ill e g al e c o n o m y 
ar e bl urr e d. 

Si n c e t h e f all of t h e S o vi et U ni o n t h e R ussi a n st at e a ut h oriti e s h a v e r e-
a ct e d wit h gr e at d et er mi n ati o n t o t h e e x p a n si o n of ill e g al dr u g tr a d e i n t h eir 
c o u ntr y. S e v er al i m p ort a nt st e ps h a v e b e e n t a k e n at b ot h t h e d o m esti c a n d 

i nt er n ati o n al l e v el t o h a m p er t h e gr o wt h of s u c h tr a d e. S e v er al m e a s ur e s 
h a v e als o b e e n e n a ct e d t o t a c kl e t h e p h e n o m e n al i n cr e a s e of ill e g al dr u g 
us e a n d a b us e. H o w e v er, d u e t o b u d g et c o nstr ai nts, o nl y s o m e of t h e l att er 
pr o vi si o n s h a v e b e e n f ull y e n a ct e d. A c c or di n g t o s e v er al, b ot h R ussi a n a n d 
f or ei g n, o b s er v er s, t h e c urr e nt dr u g p oli c y i n R u s si a is still t o o m u c h f o-
c us e d o n s u p pl y r e d u cti o n, w h er e as m or e f u n ds s h o ul d b e i n v e st e d o n  t h e 
d e m a n d si d e, f or dr u g pr e v e nti o n, tr e at m e nt a n d h ar m r e d u cti o n. 
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t h e Dr u g C o nt r ol D e p art m e nt, Mi ni st r y oft h e I nf eri or of R u s si a, M o s c o w. 
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Or mr o d, J., 
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C h a n g e. 
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2 0 0 0 b, " R u s si a C a pit al Fli g ht Still $ 1 Bi n P er M o nt h ", F e br u ar y 5, at 
htt p:// w w w.r u s si at o d a y. c o m. 

2 0 0 0 c, " K a z a k h s fi n d H er oi n i n T aji k A m b a s s a d or' s C ar ", M a y 2 3, at 
htt p:// w w w.r u s si at o d a y. c o m. 

2 0 0 0 d, " R e d Cr o s s s e es T aji k F o o d S h ort a g e s wit hi n t hr e e M o nt h s ", S e pt e m b er 2, at 
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2 0 0 0f. " T w o R u s si a n G u ar d s Kill e d o n T aji k- Af g h a n B or d er'', S e pt e m b er 8, at 
htt p:// w w w.r u s si at o d a y. c o m. 
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1 6 0 R ef er e n c e s 

R y v ki n a, R. V., 
1 9 9 8, " E c o n o mi c S o ci ol o g y i n R u s si a i n t h e Tr a n siti o n P eri o d ", D el o, A c a d e m y of 
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n ar k oti c e s ki c h sr e dst v, p s y c h otr o p n y c h i sil n o di ej st v uj u s ci c h v e s c e st v, o b n ar u z c n-
n y c h v n e z a k o n n o m c hr a ni e ni ili o b or oti e " [ " N ot e t o t h e T a bl e S u m m ari si n g t h e D e-
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ci si o n s of t h e St a n di n g C o m mitt e e f or Dr u g C o ntr ol C o n c er ni n g S m all, L ar g e a n d 
E s p e ci all y L ar g e A m o u nt s of N ar c oti c Dr u g s, P s y c h otr o pi c S u b st a n c e s a n d Ot h er 
P s y c h o a cti v e S u b st a n c e s, W hi c h W cr e D et e ct e d i n C a s e s of Ill e g al P o s s e s si u n a n d 
S al e "], Bj ul eti n V er c h o v n e g o S u d a R o s si s k oj F e d e r a cji, V ol. 4, 1 9 9 9: 1 5- 1 9. 

Sti glit z, J. E., 
1 9 9 9, " W hit er R ef or m ? T e n Y e ars oft h e Tr a n siti o n ", K e y n ot e A d dr e s s t o t h e W orl d 
B a n k A n n u al C o nf cr e n c e o n D e v el o p m c nt E c o n o mi c s, A pril 2 8- 3 0. 

T c h er ni n a, N., 
1 9 9 8, Di e B e v öl k e r u n g R u ßl a n d s i n d er Tr a n. 1ji 1r m ati o 1 1. 1 p h as e. S ozi al e E x kl u si o n 
u n d A cl a pt ati o nstr at e gi e n. K öl n, B eri c ht d e s B u n d e si n stit ut s f ür o st wi s s e n s c h aftli c h e 
u n d i nt er n ati o n al e St u di e n, N o. 2 7/ 1 9 9 8. 

Ti c h o n o v a, N., 
1 9 9 8, A r b eit sl o si g k eit i n R ussl a n d. Di m e nsi o n e n, Urs a c h e n u n d B e k ä m pf u n g. K öl n. 
B eri c ht d es B u n d e si n stit ut s f ür o st wi s s e n s c h aftli c h e u n d i nt er n ati o n al e St u di e n. N o. 
5 2/ 1 9 9 8. 

T h u m a n n, M., 

2 0 0 0, " W o M ar x si c h irrt e. Kri e g d er I sl a mi st e n i n Z e ntr al a si e n·•, Di e Z eit, S e pt e m-
b er 2 1: 3 9. 

U N A I D S, 
1 9 9 9, T h e R e s p o n s e t o HI V/ AI D S i n t h e R u s si a n F e d e r ati o n 1 9 9 6- 9 8, M o s c o w, J ul y. 

2 0 0 0 a, "I nf or m ati o n P a p er o n t h e R e s ult s oft h e HI V-r el at e d Sit u ati o n A s s e s s m e nt i n 
t h e Cit y of St. P et er s b ur g ", M o s c o w. 

2 0 0 0 b, "I nf or m ati o n P a p er o n t h e R e s ult s of t h e HI V-r el at e d Sit u ati o n A s s e s s m e nt i n 
t h e K ali ni n gr a d R e gi o n ", M o s c o w. 

2 0 0 0 c, " St ati sti c s o n t h e S pr e a d of H O V/ AI D S i n t h e R u s si a n F e d er ati o n·•, M os c o w. 

U N D C P, U nit e d N ati o n s I nt er n ati o n al Dr u g C o ntr ol Pr o gr a m m e, 
1 9 9 7 a, " Pr e s e nt Dr u g C o ntr ol L e gi sl ati o n of t h e R u s si a n F e d er ati o n a n d Pr o s p e ct s 
f or A d o pti o n of n e w Dr u g C o ntr ol L a w s ", C o nf er e n c e P a p er N o. 3, pr e s e nt e d t o t h c 
I nt er n ati o n al C o nf er e n c e o n Dr u g C o ntr ol C o o p er ati o n wit h t h e R u s si a n F e d er ati o n, 
M o s c o w, A pril 1 6- 1 7. 

1 9 9 7 b, " Dr u g Tr affi c ki n g t hr o u g h B or d er s of t h e R u s si a n F e d er ati o n·•, C o nf cr e n c e 
P a p er N o. 5, pr e s e nt e d t o t h e I nt er n ati o n al C o nf er e n c e o n Dr u g C o ntr ol C o o p cr ati o n 
wit h t h e R u s si a n F e d er ati o n, M o s c o w, A pril 1 6- 1 7. 

1 9 9 7 c, " T h e D e str u cti o n of Wil d N ar c oti c Pl a nt s a n d Illi cit C ulti v ati o n: Pr o bl e m s 
a n d Pr o s p e ct s ", C o nf er e n c e P a p er N o. 7, pr e s e nt e d t o t h e I nt er n ati o n al C o nf er e n c e 
o n Dr u g C o ntr ol C o o p er ati o n wit h t h e R u s si a n F e d er ati o n, M os c o w, A pril 1 6- 1 7. 

U N D P, U nit e d N ati o n s D e v el o p m e nt Pr o gr a m, 
1 9 9 6, H u m a n D e v el o p m e nt R e p o rt 1 9 9 6 - T aji kist a n, e dit e d b y Y. F e d or o v, M o s-
c o w, H u m a n Ri g ht s P u bli s h er s, 1 9 9 6 at 
htt p:// w w w. u n d p. or g/r b c c/ n h dr/ 1 9 9 6/t aj i ki st a n. 

1 9 9 8, H u m a n D e v el o p m e nt R e p o rt 1 9 9 8 - R u s si a n F e d e r ati o n, M os c o w, H u m a n 
Ri g ht s P u bli s h cr s. 
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1 9 9 9, H u m a n D e v el o p m e nt R e p o rt 1 9 9 9 - R u s si a n F e d e r ati o n, e dit e d b y Y. F e-
d or o v, M o s c o w, H u m a n Ri g ht s P u bli s h er s. 

2 0 0 0, ·' St ati sti c s fr o m t h e 2 0 0 0 H u m a n D e v el o p m e nt R e p ort " at 
htt p:// w w w. u n d p. or g/ h dr o/i n di c at or s. ht ml. 

U N O D C C P, U nit e d N ati o n s Offi c e f or Dr u g C o ntr a! a n d Cri m e Pr e v e nti o n, 
1 9 9 9 a. " R u s si a: C o u ntr y Pr ofil e ", u n p u bli s h c d d o c u m e nt, A u g u st. 

1 9 9 9 b. '' O pi u m Pr o d u cti o n i n Af g h a ni st a n R e a c h e s R e c or d L e v el i n 1 9 9 9 ", U p d at e, 

O ct o b er: 1 0- 1 1. 

2 0 0 0 a, C e nt r al A si a - R e vi e w 2 0 0 0, T a s h k e nt, U N U z b e ki st a n. 

2 0 0 0 b, Gl o b al illi cit D r u g T r e n d s - 2 0 0 0, Vi e n n a, U N O D C C P. 

Ur b a n, T., 
1 9 9 9, · " B e z a hlt wir d mit F us el u n d P a pir o s s y ", S ü d d e ut s c h e Z eit u n g, J ul y 5. 

U zl a n d. u z, 
2 0 0 0. " U z b e k C u st o m s Offi c er s S ei z e 7 0 0 Kil o gr a m s of Dr u g s i n S o ut h ", S e pt e m b er 
2 9, at 
htt p:// w w w. r u s si at o d a y. c o m. 

Vi s hi n s k y, K., 
1 9 9 9, ! s yt s h e n/j e r as pr ostr a 1 1 e 1 1 1 1 osti , 1 p otr e h/ e 1 1ij a p si x o a kti v ni x v e s h e st v n a p ri m e r e 
g o r o d a M o s k vi [ A n al r si s of t h e S p r e a d of P s y c h ot r o pi c S u b st a n c e s i n R u s si a a n d, 
S p e cifl c a/l y i n M o s c o w ], M o s c o w, S ci e ntifi c R e s e ar c h I n stit ut e of N ar c ol o g y, Mi n-
istr y of H e alt h. 

V o d k o, N. P., 

1 9 9 8, '· Pr o bl e mi y pr a vl e nij a p o dr a s d el e nij a mi p o or g a ni s o v a n n oj pr e st y p n o sti " 
[ Pr o bl e m s i n H e a di n g t h e P oli c e Or g a ni s e d Cri m e D e p art m e nt s], i n M V D, e d., 
S o v e r s c h e n st v o v a nij e b o r b y z o r g a ni z o v a n n oj p r e st u p n o sti u ! n a r k o bi z n e s o m [! m-
pl e 1 1 1 e nti 1 1 g t h e Fi g ht a g ai n st Or g a ni:: e d C ri m e a n d t h e N a r c oti c B u si n e s s ], M o s c o w, 
M V D: 7 4- 9 6. 

V ol k o v, V., 
2 0 0 0, " Or g a ni z e d Vi ol e n c e, M ar k e! B uil di n g, a n d St at e F or m ati o n i n P ost-
C o m m u ni st R u s si a ", i n A. V. L e d e n e v a, a n d M. K ur k c hi y a n, e d s., E c o n o mi c C ri m e 
i n R u s si a, L o n d o n a n d B o st o n: Kl u w er L a w I nt er n ati o n al, 2 0 0 0: 4 3- 6 2. 

V ol k o v a, S. V., 
1 9 9 9, S o st oj a ni e pr o bl e mi n ar c o m a nii i t o k si k o m a nii v sr e d e n e s o v er s h e n n ol et ni x 
sit el ej i mifr a nt o v g or o d a M os k vi. Ot s h ot p o it o g a m k o m pl e k s n o g o s o zi ol o g o - kri-
m o n ol o git s h e s k o g o i s sl e d o v a ni a [ T h e P r o bl e m of D r u g A d di cti o n a n d T o xi c o m a ni a 
a m o n g M o s c o w T e e n a g e r s a n d Mi g r a nt s. R e p o rt o n t h e R e s ult s of a S o ci o/ o gi c al-
Cri 1 1 1i 1 1 0/ o gi c a/ R e s e a r c h P r oj e ct ], M o s c o w. 

Vr u bl e v s k y, A. G., M. E. K u z n et s, a n d L. D. Mir o s h ni c h e n k o, 
1 9 9 3, '' Di e Pr ä v al e n z d er Dr o g e n a b h ä n gi g k eit i n R u ßl a n d ", S u c ht, 2: 1 2 3- 1 2 7. 

W e b er, M., 
[ 1 9 2 2] 1 9 7 8, E c o n o m y a n d S o ci et y, e dit e d b y G. R ot h a n d C. Witti c h, B er k el e y a n d 
L os A n g el es: U ni v er sit y of C alif o mi a Pr ess. 
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Wil k s A.J., G otli b, P. M., R o m a n o v a, L.I., 
1 9 9 2, N a r c o m a ni a: p r e st y pl e nij e p r oti v s e b a i o b s h e st v a [ D r u g A d di cti o n: A Cri m e 
A g ai n st t h e I n di vi d u al a n d t h e S o ci et y], M os c o w, R o s sij c k o e Pr a v o. 

Wi n e s, M., 
1 9 9 9, " N e e dl e Us e S ets off HI V E x pl o si o n i n R ussi a ", N e w Y or k Ti m es, N o v e m b er 
2 4. 

2 0 0 0, " E a s y H er oi n Dr o ps a Vir al B o m b o n R u s si a' s Ir k uts k ", I nt e r n ati o n al H e r al d 
Tri b u n e, A pril 2 5: 2. 

Wr e n, C S., 
2 0 0 0, " U N F alt ers o n Af g h a n O pi u m Pl a n ", I nt e r n ati o n al H e r al d Tri b u n e, S e pt e m-
b er 1 9. 

Z a v a d s k a y a, Y., 
2 0 0 0, P ot r e bl e nij e i t o r g o vl a n a r k oti k a mi v Vl a di v ost o k [ Dr u g Us e a n d D r u g Tr af-
fi c ki n g i n Vl a di v ost o k], u n p u bli s h e d d o c u m e nt. 

J u di ci al S e nt e n c e s 

Di stri ct C o urt of M o s c o w, 
1 9 9 8, S e nt e n c e a g ai n st K u r b a n o v S. G. a n d T hr e e Ot h ers, D e c e m b er 1 0. 

Fr u n z e n s k y Distri ct F e d er al C o urt of St. P et ers b ur g, 
1 9 9 9, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 1 3 7 6, M a y 1 9. 

K ni a gi ni n s k y Di stri ct C o urt of Ni z h ni y N o v g or o d, 
1 9 9 9, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 4 8 3 6, N o v e m b er 1 1. 

K ui b y s h e v s k y F e d er al C o urt of St. P et er s b ur g, 
1 9 9 9 a, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 3 9 6, F e br u ar y 1. 

1 9 9 9 b, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 4 5 9, M a y 1 2. 

1 9 9 9 c, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 8 9, J u n e 6. 

1 9 9 9 d, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 1 4 1 2, O ct o b er 1 2. 

1 9 9 9 e, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 1 4 3 0, O ct o b er 2 6. 

1 9 9 9f, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 5 7 5, N o v e m b er 2 5. 

1 9 9 9 g, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 8 9 9, D e c e m b er 7. 

1 9 9 9 h, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 9 9 4, D e c e m b er 8. 

1 9 9 9i, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 4 6 3, D e c e m b er 1 7. 

L e ni n s k y Distri ct C o urt of Kr a s n o d ar, 
1 9 9 7, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 3 8 2 8 6, D e c e m b er 9. 

1 9 9 9 a, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 7 6 9 7 8, O ct o b er 2 6. 

1 9 9 9 b, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 7 6 9 7 5, N o v e m b er 1 5. 
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L e ni n s k y Di stri ct C o urt of Ni z h ni y N o v g or o d, 
1 9 9 9, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 7 8 6 5 1, D e c e m b er 2 1. 

L e ni n s k y Di stri ct C o urt of O ms k, 
1 9 9 9, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. l 5- 5 5 5 m- 9 8- 5 5 2 0 8 1, J ul y 1 2. 

M o s c o v s k y Di stri ct C o urt of Ni z h ni y N o v g or o d, 
1 9 9 9, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 6 2 2 1 5, N o v e m b er 2. 

Ni z h ni y N o v g or o d Di stri ct C o urt, 
1 9 9 8, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 5 1 1 1 1, N o v e m b er 1 8. 

O kt y a br s k y Di stri ct C o urt of Kr a s n o d ar, 
1 9 9 8, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 6 4 1 8, A u g u st 1 4. 

O kti a br s k y Di stri ct C o urt of O m s k, 
1 9 9 8, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1 5- 1 3 8 m- 9 8- 5 5 3 8 3 4, S e pt e m b er 3. 

P er v o m ai s k y Di stri ct C o urt of O m s k 
1 9 9 9, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1 5- 4 0 3 1 1 1- 9 9- 5 5 2 4 3 3, O ct o b er 1 0. 

P etr o gr a d Di stri ct C o urt of St. P et er s b ur g, 
1 9 9 8 a, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 3 7 6, J a n u ar y 2 8. 

1 9 9 8 b, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 3 5 6, M ar c h 1 8. 

1 9 9 8 c, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 7 1 8, S e pt e m b er 1 4. 

1 9 9 8 d, S e nt e n c e i n t h e P e n a/ P r o c e e di n g N o. 1- 3 8 4, S e pt e m b er 2 4. 

1 9 9 8 e, S e nt e n c e i n t h e P e n al Pr o c e e cli n g N o. 1- 1 0 0 4, D e c e m b er 2. 

1 9 9 9 a, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 6 1 0, M ar c h 1 2. 

1 9 9 9 b, S e nt e n c e i n t h e P e n a/ P r o c e e di n g N o. 1- 1 5 0, M ar c h 1 7. 

1 9 9 9 c, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 6 0 9, A pril 4. 

1 9 9 9 d, S e nt e n c e i n t h e P e n a/ P r o c e e di n g N o. 1- 8 6 5, J ul y 2 1. 

1 9 9 9 e, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 9 3 7, A u g u st 1 9. 

1 9 9 9[, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 4 3 2, A u g u st 3 1. 

1 9 9 9 g, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 5 5 3, S e pt e m b er 2 1. 

1 9 9 9 h, S e nt e n c e i n t h e P e n a/ P r o c e e di n g N o. 1- 5 5 7, S e pt e m b er 2 2. 

l 9 9 9i, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1- 4 5 9, O ct o b er 8. 

l 9 9 9j, S e nt e n c e i n t h e P e n al Pr o c e e cli n g N o. 1- 7 4 0, D e c e m b er 2. 

S o vi et s k y Di stri ct C o urt of Kr a s n o d ar, 

1 9 9 8 a, S e nt e n c e i n t h e P e n a/ P r o c e e di n g N o. 1 8 2 6 2, M ar c h 2. 

1 9 9 8 b, S e nt e n c e i n t h e P e n a/ P r o c e e di n g N o. 1 7 8 0 1, A pril 1 7. 

1 9 9 8 c, S e nt e n c e i n t h e P e n a/ P r o c e e di n g N o. 9 8 3 0 6 5 2, N o v e m b er 2 4. 

1 9 9 8 d, S e nt e n c e i n t h e P e n a/ P r o c e e di n g N o. 9 6 6 1 3, N o v e m b er 2 4. 
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1 9 9 9 a, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 9 6 7 3 3, F e br u ar y 2 4. 

1 9 9 9 a, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 9 5 5 4 9, A pril 1 3. 

1 9 9 9 b, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 9 7 2 8 4, M a y 2 4. 

S o vi et s k y Distri ct C o urt of O ms k, 
1 9 9 9 a, S e nt e n c e i n t h e P e n al Pr o c e e cli n g N o. l 5- 5 7 2- 9 8- 5 5 2 0 9 8, F e br u ar y 1 9. 

1 9 9 9 b, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. l 5- 6 3 7 m- 9 8- 5 5 2 1 3 5, M ar c h 2. 

1 9 9 9 c, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. l 5- 6 7 J m- 5 5 2 J 5 1, M ar c h 2. 

1 9 9 9 d, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. J 5- 6 4 3 m- 9 8- 5 5 2 J 4 1, M ar c h 1 5. 

l 9 9 9 e, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. l 5- 6 7 4 m- 9 8- 5 5 2 1 5 4, A pri'l 1 2. 

1 9 9 9[, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 1 5- 6 1 9 m- 9 8- 5 5 2 1 J 7, J u n e 8. 

1 9 9 9 g, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. J 5- 5 5 5 m- 9 8- 5 5 2 0 8 1, J ul y 1 2. 

T o n s h a e v s k y Di stri ct C o urt of t h e Ni z h ni y N o v g or o d, 
1 9 9 9, S e nt e n c e i n t h e P e n al P r o c e e di n g N o. 8 8 5 2, N o v e m b er 1 5. 

N ot e o n I nt e r vi e w C o d e s 
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All i nt er vi e w s wit h R u s si a n a n d f or ei g n l a w e nf or c e m e nt offi c er s, p u bli c dr u g tr e at m e nt 
pr o vi d er s, st aff of dr u g-r el at e d N G O s, s c h ol ar s as w eil as dr u g us ers t h e m s el v e s ar e 
k e pt a n o n y m o u s a n d ar e r ef err e d t o wit h a c o d e (f or e x a m pl e Al or D 5). 

T h e l ett er of t h e c o d e r ef er s t o t h e s p e cifi c b a c k gr o u n d of t h e i nt er vi e w e e. I n p ar-
ti c ul ar, A st a ys f or R u s si a n l a w e nf or c e m e nt offi ci al s; B f or f or ei g n l a w e nf or c e m e nt 
offi c er s (i n cl u di n g li ai s o n offi c er s i nt er vi e w e d i n M o s c o w as w eil as s e v er al ot h ers i n-
t er vi e w e d a br o a d); C r ef er s t o R u s si a n n ar c ol o gi st s a n d st at e dr u g tr e at m e nt pr o vi d er s; 
D t o t h e st aff of R u s si a n a n d f or ei g n dr u g-r el at e d N G O s; E t o R u s si a n a n d f or ei g n a c a-
d e mi c s c h ol ars; F t o R u s si a n a n d f or ei g n j o u m ali st s; G t o t h e r e pr e s e nt ati v e s of i nt er n a-
ti o n al or g a ni s ati o n s a n d H t o dr u g us ers. 

Fi n all y, t o di sti n g ui s h i nt er vi e w s wit h p e o pl e of t h e s a m e c at e g or y, a pr o gr e s si v e 
n u m b er h as b e e n a d d e d a c c or di n g t o t h e i nt er vi e w' s d at e a n d/ or its tr a n s cri pti o n' s arri-
v al at t h e M a x Pl a n c k I nstit ut e. 
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A P P E N D I X 

M A X P L A N C K I N S TI T U T E 

F O R F O R EI G N A N D I N T E R N A TI O N A L C RI MI N A L L A W 

Q U E S T I O N N A I R E O N D R U G S, O R G A N I Z E D C R I M E, 

D R U G P O L I C E S A N D L A W E N F O R C E M E N T 

At t h e b e gi n ni n g of t h e m e eti n g, t h e i nt er vi e w er will b ri efl y d es cri b e t h e r es e ar c h 
pr oj e ct, m e nti o ni n g t h at it is fi n a n c e d b y t h e U nit e d N ati o ns Offi c e f o r Dr u g C o ntr a! 
a n cl Cri m e Pr e v e nti o n i n Vi e n n a a n d t h at it is c o or cli n at e d b y t h e M a x Pl a n c k I nstit ut e 
i n Fr ei b ur g. Sl h e will t h e n e x pl ai n t h e i nt er vi e w e e t h e m ai n g o al of t h e pr oj e ct: t o g et a 
r eli a bl e pi ct u r e of clr u g m ar k ets a n cl o r g a ni z e d c ri m e i n R ussi a b y i nt er vi e wi n g 
p ri vil e g e d o bs er v ers i n Ji v e R ussi a n citi es, e x a mi ni n g p oli c e a n d j u cli ci al i n v esti g ati o ns 
as w eil as a n al yzi n g ofji ci al st atisti cs a n d t h e s ci e ntifi c lit er at ur e. 

T o s u c h a n ai m, eit h er b ef or e, d uri n g o r aft er t h e c o n v ers ati o n t h e i nt er vi e w er will a s k 
t h e i nt er vi e w e e t o p r o vi d e st atisti cs, ofji ci al r e p orts, j u di ci al d o c u m e nts, gr e y lit er at ur e, 
s ci e ntifi c p u bli c ati o ns o r a n y ot h e r ki n d of cl at a t h at mi g ht b e us ef ul t o d es cri b e dr u g 
m ar k ets a n d o r g a ni z e d c ri m e i n t h at s p e cifi c l o c al c o nt e xt. Sl h e will als o a s k t h e 
i nt er vi e w e e t o p ut hi m/ h er i n c o nt a ct wit h ot h er pri vil e g e cl o bs er v ers w h o c o ul d pr o vi cl e 
c o m p et e nt a n cl r eli a bl e i nf or m ati o n a b o ut dr u g m ar k ets a n d o r g a ni z e d cri m e i n t h at 
ar e a. 

T h e i nt er vi e w er will als o m a k e cl e ar t h at all i nf or m ati o n will b e k e pt st ri ctl y 
c o nfi cl e nti al a n d its s o u r c e will n ot b e r e v e al e cl t o a n y b o d y e x p e ct t h e M PI p r oj e ct 
c o or di n at ors. 

All i nt er vi e ws n e e d t o b e r e c or d e d. O nl y if t h e i nt er vi e w e e d e ni es his/ h er a ut h oriz ati o n, 
t h e i nt er vi e w e,- will writ e d o w n hi sl h e r a ns w ers, usi n g a d diti o n al s h e ets. 

N. B. T h e q u esti o n n air e is c o m p o s e d of s e v e n s e cti o ns. N ot all t h e q u esti o ns will b e 
a s k e d t o all i nt er vi e w e es. T h e l att e r h a v e b e e n di vi d e d i n t hr e e gr o u ps: 

Gr o u p l: r e p r e s e nt ati v e s of p u b/i c a n d p ri v at e d r u g t r e at m e nt c e ntr es (tlt at is 
i n c/ u di n g 1 1 0 1 1- g o v er n m e nt dr u g-lt el p a s s o ci ati o n s) 

Gr o u p II: l a w e nf o r c e m e nt offi ci als: p oli c e, p r o s e c ut o r s, a n dj u d g e s 

Gr o u p III: p o/iti ci a n s a n dj o u r n ali st s 

At t h e b e gi n ni n g of e a c h s e cti o n, it is m a d e cl e ar f o r w hi c h g r o u p t h e q u esti o ns of t h e 
s e cti o n ar e t h o u g ht f or. F or e x a m pl e, t h e q u esti o ns of s e cti o n B c o n c er ni n g " D r u g 
Tr e at m e nt " will b e a s k e d o nl y t o r e pr es e nt ati v es of d r u g tr e at m e nt c e ntr es. O n t h e 
c o ntr ar y, t h e q u esti o ns of s e cti o ns C " Dr u g Us e " will b e a s k e d t o t h e i nt er vi e w e es of 
all t hr e e gr o u ps. 



A. P E R S O N A L D A T A G r o u p s: 1, II & III 

A. l. N a m e i niti al s ( o r fi ctiti o us n a m e t o p r e s e r v e p ri v a c y): ...................................... . 

A. 2. A g e ( a p pr o x.): .......................................................................................................... . 

( Li n es 1- 2 s/ 1 0 1 1/ d b efill e d b y t h e i nt e n,i e w e r wit h o ut a s ki n g t h e i nt e r vi e w e e.) 

A. 3. P ositi o n: .................................................................................................................. . 

A. 4. I nstit uti o n: .............................................................................................................. . 

A. 5. P r e vi o u s p r of e s si o n al e x p e ri e n c e: ........................................................................ . 

B. D R U G T R E A T M E N T G r o u p: 0 1 1/ y I 

( T h e f oll o wi n g q u e sti o n s n e e d t o b e a d a pt e d d e p e n di n g o n w h et h e r t h e i nt e r vi e w e e 
w or ks i n a p u b/i c o r i n a p ri v at e d r u g t r e at m e nt c e ntr e) 

8. 1. H o w m a n y d r u g us e rs c u r r e ntl y r e c ei v e c o u n s eli n g o r s o m e ot h e r f o r m of 
a s si st a n c e i n t h e c e nt r e y o u w o r k at ? ................................................................... . 

8. 2. W h at is t h ei r fi rst d r u g of c h oi c e ? (i. e. h o w m a n y h e r oi n,  c o c ai n e, c a n n a bi s 
us e rs a r e r e gi st e r e d ?) ............................................................................................ . 

8. 3. H o w m a n y a r e p oli d r u g us e rs ? ............................................................................ . 

8. 4. W hi c h s u b st a n c e s d o p oli d r u g us e rs c o n s u m e ? ................................................. . 

2 



B. 5. H o w m a n y of y o ur dr u g u si n g cli e nt s ar e HI V- p o siti v e ? .................................. . 

B. 6. H o w m a n y of y o ur dr u g u si n g cli e nt s ar e i nf e ct e d b y H e p atiti s B or C ? ......... . 

B. 7. Pl e a s e e x pl ai n h o w dr u g u s er s c a m e i n c o nt a ct wit h y o ur c e ntr e ? Di d t h e y 
c o m e o n t h eir o w n ? D o es y o ur c e ntr e a cti v el y tr y t o c o nt a ct dr u g u s er s ? 
W er e t h e l att er r ef err e d t o y o ur c e ntr e b y l a w e nf or c e m e nt or ot h er st at e 
a g e n ci e s ? ................................................................................................................. . 

B. 8. lf a c o n si d er a bl e n u m b er of dr u g u s er s w er e r ef err e d t o y o ur c e ntr e b y l a w 
e nf or c e m e nt a g e n ci e s, pl e a s e d e s cri b e t h e r ef erri n g pr o c e d ur e s: .................... .. 

B. 9. H a v e t h e s e pr o c e d ur e s c h a n g e d o v er t h e l a st fift e e n y e ar s a n d, p arti c ul arl y, 
aft er t h e f all of t h e S o vi et U ni o n ? 

0 y es 0 n o 

B.l 0. lf y es, pl e a s e d e s cri b e t h e c h a n g e s ? ...................................................................... . 

B. 1 1. I n a d diti o n t o dr u g u s er s, w h o ar e t h e ot h er cli e nt s of y o ur c e ntr e ? Pl e a s e 
e x pl ai n t h e r e a s o n s w h y y o ur cli e nt s c o nt a ct e d y o u a n d pr o vi d e i nf or m ati o n 
a b o ut t h e f oll o wi n g i s s u e s: 

• t h e o v er all n u m b er of cli e nt s 
• t h eir a g e 
• s e x 
• e d u c ati o n 
• s o ci al st at u s 
• et h ni c ori gi n 
• t y p e of a s si st a n c e r e q u e st s, et c.: ................................................................. . 

3 



B. 1 2. Pl e a s e d e s cri b e t h e c h a n g e s t h at h a v e aff e ct e d t h e dr u g u si n g eli c nt s' 
p o p ul ati o n of y o ur c e ntr e o v er t h e l a st fift e e n y e ar s a n d, e s p e ci all y aft er t h e 
f all of t h e S o vi et U ni o n, f o c u si n g o n t h e f oll o wi n g i s s u e s: 

• n u m b er of dr u g u si n g eli e nt s vi s- a- vi s n o n dr u g- u si n g cli e nt s 
• dr u g s u s e d/ a b u s e d 
• a g e 
• s e x 
• e d u c ati o n 
• s o ci al st at u s of cli e nt s 
• t y p e of a s si st a n c e r e q u e st s, et c.: 

B. 1 3. Pl e a s e s y nt h e si z e t h e m ai n g o als of t h e c e ntr e y o u w or k at, e v e nt u all y 
hi g hli g hti n g t h e g a p l; > et w e e n t h e offi ci al g o al s a n d t h e e v er y d a y r e alit y: ....... . 

B. 1 4. H o w m a n y p e o pl e w or k at y o ur c e ntr e ? .............................................................. . 

B. 1 5. W hi c h ar e t h eir s p e ci ali z ati o n ? ( E x: p h y si ci a n s, p s y c h ol o gi st s, s o ci al w or k er s 
s o ci ol o gi st s, et c.) ..................................................................................................... . 

B. 1 6. H o w is y o ur c e ntr e or g a ni z e d ? H o w m a n y d e p art m e nt s ar e t h er e ? W hi c h ar e 
t h eir f u n cti o n s ? ...................................................................................................... . 

B. 1 7. H o w m a n y e m pl o y e e s of y o ur c e ntr e ar e t o d a y r e s p o n si bl e f or dr u g 
tr e at m e nt s er vi c e s ? ................................................................................................ . 

B. 1 8. H o w m a n y e m pl o y e e s b a d t h e s a m e t a s k t e n y e ar s a g o ? ................................... . 

B. 1 9. W hi c h is t o d a y t h e b u d g et of y o ur c e ntr e ? .......................................................... . 
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B. 2 0. W hi c h p er c e nt of t h e c e ntr e' s b u d g et is d e v ot e d t o dr u g tr e at m e nt s er vi c e s ? 

B. 2 1. W hi c h p er c e nt of t h e c e ntr e' s b u d g et w a s t e n y e ar s a g o d e v ot e d t o dr u g 
tr e at m e nt s er vi c e s ? ................................................................................................ . 

B. 2 2. H a s t h e c e ntr e' s b u d g et i n cr e a s e d or d e cr e a s e d o v er t h e l a st t e n y e ar s ? ......... . 

B. 2 3. H o w h as y o ur c e ntr e a dj u st e d t o t h e i n cr e a s e of dr u g u si n g  cli e nt s o v er t h e 
l a st t e n y e ar s, if t h er e h a s b e e n a n y ? ................................................................... . 

B. 2 4. W h at ki n d of s er vi c e s d o es y o ur c e ntr e pr o vi d e dr u g u s er s ? ............................ . 

B. 2 5. W h at ki n d of d et o xifi c ati o n s er vi c e s c a n y o ur c e ntr e pr o vi d e ? D o es it off er 
r e si d e nti al tr e at m e nt ? .................................................................................... . 

B. 2 6. H o w m a n y cli e nt s of y o ur c e ntr e h a v e e nt er e d a d et o xifi c ati o n pr o gr a m o v er 
t h e l a st t e n y e ar s ? H o w m a n y h a v e r e c ei v e d r e si d e nti al tr e at m e nt ? Pl e a s e 
pr o vi d e y e arl y d at a or at l e a st d at a r ef erri n g t o s h ort ti m e p eri o d s: .............. . 

B. 2 7. W h o r u n s a n d fi n a n c e s t h e d et o xifi c ati o n pr o gr a m s ? ........................................ . 

B. 2 8. D o es y o ur c e ntr e pr o vi d e a n y h ar m r e d u cti o n s er vi c e ? ( E x.: n e e dl e e x c h a n g e, 
m et h a d o n e or h er oi n s u b stit uti o n, o utr e a c h, l o w t hr e s h ol d s er vi c e s, et c.) 

0 y es 0 n o 

B. 2 9. If y e s, w hi c h h ar m r e d u cti o n s er vi c e s ar e pr o vi d e d ? ......................................... . 

B. 3 0. Si n c e w h e n ? ........................................................................................................... . 

B. 3 1. Ar e t h e s e h ar m r e d u cti o n s er vi c e s at l e a st p arti all y s u p p ort e d b y N G O s ? .... . 
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0 y es 0 n o 

B. 3 2. If y e s, b y w hi c h N G O s ? ........................................................................................ . 

B. 3 3. W h at is t h e pr o c e d ur e n e w dr u g u si n g cli e nt s h a v e t o g o t hr o u g h ? ................ . 

B. 3 4. Ar e t h e y  u s u all y fr e e t o i nt err u pt t h e c o nt a ct or ar e t h e y s o m e h o w o bli g e d t o 
g o t hr o u g h t h e w h ol e d et o xifi c ati o n pr o gr a m ? ................................................... . 

B. 3 5. l s y o ur c e ntr e t h e o nl y i n stit uti o n t h at pr o vi d e s dr u g tr e at m e nt s er vi c e s i n 
y o ur cit y ? W hi c h ar e t h e ot h er o n e s ? .................................................................. . 

B. 3 6. A n d i n y o ur r e gi o n ? ............................................................................................... . 

B. 3 7. If t h er e ar e ot h er dr u g tr e at m e nt i n stit uti o n s, pl e a s e d e s cri b e t h e m bri efl y, 
s p e cif yi n g w h et h er t h e y ar e p u bli c or pri v at e, h o w l o n g t h e y e xi st, w hi c h 
s er vi c e s t h e y pr o vi d e, a n d gi v e i nf or m ati o n a b o ut t h eir cli e nt s, hi g hli g hti n g 
e v e nt u al diff er e n c e s vis- a- vis t h e cli e nt s of y o ur c e ntr e: .................................... . 

8. 3 8. Pl e a s e d e s cri b e a n d ass ess t h e c o o p er ati o n b et w e e n p u bli c dr u g tr e at m e nt 
c e ntr e s a n d N G O s w or ki n g i n t h e dr u g fi el d: ..................................................... . 

B. 3 9. Is t h er e a s p e ci ali z e d dr u g tr e at m e nt c e ntr e f or i m pri s o n e d dr u g u s er s ? ....... . 

8. 4 0. H o w m a n y pri s o n er s of y o ur cit y a n d r e gi o n al pri s o n s ar e dr u g u s er s ? .......... . 

B. 4 1. W h at ki n d of dr u g tr e at m e nt s er vi c e s ar e pr o vi d e d t o dr u g u s er s i n pri s o n ?. 

B. 4 2. B y w h o m ? ............................................................................................................... . 
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C. D R U G U S E Gr o u ps: I, II & III 

C. l. H o w d o y o u ass ess t h e d r u g p r o bl e m i n y o u r cit y a n d r e gi o n ? ......................... . 

C. 2. H o w w o ul d y o u r a n k t h e d r u g p r o bl e m i n y o u r cit y a n d r e gi o n vi s- a- vi s 
ot h e r p r o bl e ms'! D r u g s a r e 

0 t h e m o st s eri o u s pr o bl e m aff e cti n g m y cit y/r e gi o n 
0 o n e oft h e first fi v e pr o bl e m s 
0 o n e oft h e first t e n pr o bl e m s 
0 o n e oft h e first t w e nt y pr o bl e m s 
0 o n e oft h e first fift y pr o bl e m s 
0 d o n ot r e pr e s e nt a n i m p ort a nt pr o bl e m i n m y cit y/r e gi o n 
0 I d o n ot k n o w 
0 ot h er s: .......................................................................................................... . 

C. 3. l s d r u g c o n s u m pti o n wi d e s p r e a d i n y o u r cit y/ r e gi o n ? 

0 v er y wi d e s pr e a d 
0 li mit e d 
0 I d o n ot k n o w 

0 wi d e s pr e a d 
0 n o n- e xi st e nt 

C o m m e nt s: ........................................................................................................................ . 

C. 4. W hi c h d r u g s a r e m ost f r e q u e ntl y c o n s u m e d ? 

( T h e i nt e r vi e w e r s h o ul d a s k t h e i 1 1t er vi e w e e t o r a n k t h e diff e r e nt d r u g s.) 

0 h er oi n O p o p p y str a w 
0 c o c ai n e O wi n d 
0 e c st a s y O c a n n a bi s 
0 p s y c h otr o pi c dr u g s O L S D 
0 ot h er s: ......................................................................................................... . 
0  I d o n ot k n o w 

C. 5. Pl e as e d e s c ri b e t h e t y pi c al u s e r of t h e a b o v e- m e nti o n e d d r u g s, s p e cif yi n g a g e, 
s e x, s o ci al a n d e c o n o mi c st at u s, e d u c ati o n a n d et h ni c o ri gi n of u s e r s: 
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C. 6. H o w m a n y dr u g u s er s d o y o u p er s o n all y k n o w ? W h at ki n d of dr u g s d o t h e y 
u s e ? .......................................................................................................................... . 

C. 7. C a n y o u e sti m at e t h e n u m b er of u s er s of t h e a b o v e- m e nti o n e d dr u g s i n v o ur 

f.I D'. ? 

0 y es 0 n o 

C. 8. If y es, pl e a s e p r o vi d e d at a f o r e a c h t y p e of d r u g: ............................................... . 

C. 9. T h e e sti m at e s a r e b a s e d o n: 

0 s ur v e ys O j u di ci al st ati sti c s 
0 d at a fr o m dr u g tr e at m e nt s er vi c es O p oli c e e sti m at e s 
0 h e ar s a y O g u e s s e s 
0 ot h ers: ......................................................................................................... . 
0 I d o n ot k n o w 

C. ! 0. C a n y o u e sti m at e t h e n u m b e r of us e rs of t h e a b o v e- m e nti o n e d d r u g s i n y o u r 

r e gi o n ? 

0 y es 0 n o 

C. 1 1. lf y e s, pl e a s e p r o vi d e d at a f o r e a c h t y p e of d r u g: ............................................... . 

C. 1 2. T h e e sti m at e s a r e b a s e d o n: 

0 
0 

s ur v e ys 
d at a fr o m dr u g tr e at m e nt s er vi c es 

0 j u di ci al st ati sti c s 
0 p oli c e e sti m at e s 
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0 h e ars a y O g u ess es 
0 ot h ers: ......................................................................................................... . 
0  I d o n ot k n o w 

C. 1 3. W h er e d o u s er s m e et t o b u y a n d c o n s u m e dr u g s ? ( E x: r e st a ur a nt s, p u b s, 
di s c o s, pri v at e a p art m e nt s, o p e n air, tr ai n or m etr o st ati o n s, et c.) ................. . 

C. 1 4. l s t h er e a n o p e n dr u g s c e n e (t h at is a p u bli c pl a c e w h er e dr u g u s er s r e g ul arl y 
m e et) ? 

0 y es 0 n o 

C. 1 5. Pl e a s e d e s cri b e t h e r el ati o n s hi p s b et w e e n u s er s a n d d e al er s ? W h o l o o ks f or 
t h e ot h er ? H o w d o t h e y c o m e i n t o u c h ? D o t h e y us e m o bil e p h o n e s ? ............. . 

C. 1 6. F or e a c h of t h e s u b st a n c e s t h at y o u m e nti o n e d, w h at is t h e t y pi c al a m o u nt 
b o u g ht b y u s er s ? W h at is t h e u s u al d ail y d o s e ? ............................ : .................... . 

C. 1 7. W h at ar e t h e str e et pri c e s of t h e dr u g s ? ............................................................. . 

C. 1 8. D o y o u h a v e a n y i nf or m ati o n a b o ut t h eir p urit y ? 

0 y es O n o 

C. 1 9. If y es, pl e a s e pr o vi d e t h e d at a a n d e x pl ai n w h er e t h e y c o m e fr o m: ................. . 

C. 2 0. H o w ar e dr u g s c o n s u m e d ? .................................................................................... . 
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C. 2 1. I n t h e c a s e of h er oi n a n d p o p p y str a w, d o u s er s fr e q u e ntl y s h ar e n e e dl e s wit h 
ot h er p e o pl e ? O ut of 1 0 i nj e cti n g u s er s, h o w m a n y of t h e m r e g ul arl y s h ar e 
n e e dl e s ? ................................................................................................................... . 

C. 2 2. Pl e a s e d e s cri b e t h e e v ol uti o n of dr u g us e o v er t h e l a st fift e e n y e ar s. W h e n di d 
t h e c o n s u m pti o n of t h e diff er e nt dr u g s b e gi n ? I n w hi c h s o ci al gr o u p s ? W h at 
h a v e b e e n t h e m ai n c h a n g e s e v er si n c e ? H a v e t h e pri c e s a n d p urit y of dr u g s 
d e cr e a s e d or i n cr e a s e d ? ...................................................................................... .. 

C. 2 3. H a s t h er e b e e n a n i n cr e a s e i n dr u g-r el at e d p ett y cri m e - t h at is cri m e 
c o m mitt e d b y u s er s i n or d er t o fi n a n c e t h eir c o n s u m pti o n h a bit s - o v er t h e 
l a st t e n y e ar s ? 

0 y es 0 n o 

C. 2 4. If t h er e h a s b e e n a n i n cr e a s e, pl e a s e d e s cri b e it: ............................................... . 

C. 2 5. H o w w o ul d y o u q u a ntif y t h e i n c r e a s e ? 

0 I 0- 2 0 p er c e nt 
0 1 0 0 p er c e nt 
0 3 0 0 p er c e nt 
0 ot h er 

D. D R U G D E A L I N G A N D T R A F FI C KI N G 

0 5 0 p er c e nt 
0 2 0 0 p er c e nt 
0 m or e t h a n 3 0 0 p er c e nt 
0 I d o n ot k n o w 

Gr o u ps: I, II & III 

( Dr u g tr e at m e nt pr o vi d ers will n ot pr o b a bl y b e a bl e t o a ns w er all q u esti o ns of t his 
s e cti o n, b ut it is still i nt er esti n g t o as k t h eir o pi ni o n 0 1 1 dr u g d e ali n g a n d tr affi c ki n g, 
si n c e t h e y k n o w dr u g u s e r s' e x p eri e n c es. D e p e n di n g o n t h e d e gr e e of k n o wl e d g e t h e 
i nt er vi e w e e s h o ws, it is u p t o t h e i nt er vi e w er t o a d a pt s o m e of t h e f oll o wi n g q u esti o ns, 
e v e nt u all y s ki p pi n g s o m e of t h e m, if it is d e e m e d a p pr o pri at e.) 
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D. 1. W h o s ells dr u g s t o u s er s ? E v e nt u all y dr a wi n g o n p oli c e i n v e sti g ati o n s a n d 
j u di ci al c as es, pl e a s e d e s cri b e t h e t y pi c al dr u g d e al er s of y o ur cit y/r e gi o n: ..... 

D. 2. W hi c h dr u g s ar e pr o d u c e d i n y o ur cit y/r e gi o n ( E x: p o p p y str a w, e c st a s y, 
a m p h et a mi n e s, c a n n a bi s) ? .................................................................................... . 

D. 3. H o w ? ................................................................................. , .................................... .. 

D. 4. W h o is i n v ol v e d i n t h e pr o d u cti o n pr o c e s s ? ....................................................... .. 

D. 5. D o dr u g pr o d u c er s u s u all y w or k al o n e or i n s m all t e a m s or ar e als o I ar g e 
cri mi n al or g a ni z ati o u s i n v ol v e d i n t h e dr u g pr o d u cti o n pr o c e s s ? .................... . 

D. 6. Ar e dr u g s dir e ctl y s ol d b y pr o d u c er s t o c o n s u m er s or is t h er e a str atifi e d 
di stri b uti o n s y st e m ? 

0 b y pr o d u c ers t o c o ns u m ers 0 str atifi e d distri b uti o n s yst e m 

D. 7. If t h er e is a str atifi e d di stri b uti o n s y st e m, pl e a s e d e s cri b e it: .......................... .. 
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D. 8. C a n y o u e sti m at e t h e t ur n o v er a n d pr ofit s m a d e b y t h e pr o d u c er s a n d/ or 
di stri b ut or s of t h e s e ill e g al dr u g s ? ....................................................................... . 

D. 9. Pl e a s e d e s cri b e t h e m ai n c h a n g e s i n t h e pr o d u cti o n a n d di stri b uti o n of t h e s e 
dr u g s o v er t h e l a st fift e e n y e ar s: .......................................................................... . 

D. l 0. W h i c h dr u g s ar e i m p ort e d i n y o ur cit y/r e gi o n fr o m o ut si d e ? ........................... . 

D. 1 1. W h er e d o t h e y c o m e fr o m ? ................................................................................... . 

D. 1 2. W h o i m p ort s t h e m i nt o y o ur cit y/r e gi o n ? .......................................................... . 

D. 1 3. H o w ? ....................................................................................................................... . 

D. 1 4.I n w hi c h a m o u nt s ? ................................................................................................. . 

D. 1 5. W h at h a p p e n s aft er t h e dr u g s e nt er y o ur cit y/r e gi o n ? ...................................... . 

D. 1 6. D o y o u h a v e a n y i nf or m ati o n a b o ut t h e pri c e a n d p urit y of dr u g s at t h e 
w h ol e s al e I e v el ? 

0 y es 0 n o 
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D. 1 7. If y es, pl e a s e pr o vi d e t h e d at a a n d e x pl ai n w h er e t h e y c o m e fr o m, e v e nt u all y 
r ef erri n g t o s p e cifi c i n v e sti g ati o n s a n d j u di ci al c a s e s: ...................................... . 

D. 1 8. C a n y o u e sti m at e t h e t ur n o v er a n d pr ofit s m a d e b y t h e tr afli c k er s of t h e s e 
ill e g al dr u g s ? .......................................................................................................... . 

D. 1 9. Pl e a s e d e s cri b e t h e m ai n c h a n g e s i n t h e tr affi c a n d di stri b uti o n of t h e s e 
dr u g s o v er t h e l a st fift e e n y e ar s: .......................................................................... . 

D. 2 0. Is y o ur cit y/r e gi o n als o a tr a n sit p oi nt f or dr u g s e n r o ut e t o ot h er R u s si a n 
citi es or f or ei g n m ar k et s ? 

0 y es 0 n o 

D. 2 1. W hi c h ki n d of ill e g al dr u g s tr a n sit t hr o u g h y o ur cit y/r e gi o n ? W h er e d o t h e y 
c o m e fr o m a n d w h er e d o t h e y g o t o ? H o w ar e dr u g s s m u g gl e d ? Ar e t h e y s e nt 
a br o a d'! W h er e ? .................................................................................................... . 

D. 2 2. Pl e a s e d e s cri b e t h e m ai n c h a n g e s i n t hi s t y p e of l o n g-r a n g e dr u g tr affi c ki n g 
o v er t h e l a st fift e e n y e ar s, p oi nti n g o ut w h e n a n d h o w it st art e d: .................... . 

D. 2 3. Pl e a s e pr o vi d e d at a a b o ut t h e dr u g s ei z ur e s t h at h a v e t a k e n pl a c e o v er t h e 
l a st t e n y e ar s i n y o ur cit y/r e gi o n, d e s cri bi n g w h er e t h e l ar g e st s ei z ur e s t o o k 
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pl a c e, w h o w er e t h e c arri er s, a n d h o w t h e dr u g s w er e hi d d e n a n d/ or 
s m u g gl e d: ............................................................................................................... . 

D. 2 4. Ar e m e m b er s of et h ni c mi n oriti e s m or e t h a n pr o p orti o n all y i n v ol v e d i n dr u g 
pr o d u cti o n a n d tr affl c ki n g ? 

0 y es 0 n o 

D. 2 5. lf y e s, w hi c h mi n oriti e s ? ....................................................................................... . 

D. 2 6. H o w ar e t h e d e al er s or g a ni z e d ? ( E x: bl o o d f a mili es, cl a n, s m all gr o u p s of 
fri e n d s, ! ar g e cri mi n al or g a ni z ati o n s, et c.) .......................................................... . 

D. 2 7. Ar e t h e s e a ct or s u s u all y s p e ci ali z e d i n t h e pr o d u cti o n a n d tr affi c ki n g of a 
si n gl e dr u g or ar e t h e y c a p a bl e of pr o vi di n g diff er e nt s u b st a n c e s at t h e s a m e 
ti m e a n d ot h er ill e g al c o m m o diti e s as w eil ? ........................................................ . 

D. 2 8. D o y o u h a v e a n y i nf or m ati o n a b o ut l a u n d eri n g a n d i n v e st m e nt of dr u g 
pr o c e e d s ? Ar e t h e l att er l a u n d er e d a n d i n v e st e d l o c all y ? T o w h at e xt e nt 
d o es dr u g m o n e y g o b a c k t o pr o d u cti o n ar e a s or is tr a n sf err e d i n W e st er n 
c o u ntri e s ? ................................................................................................................ . 

D. 2 9. H a v e t h er e b e e n i n v e sti g ati o n s c o n c er ni n g l a u n d eri n g of dr u g pr o c e e d s i n 
y o ur r e gi o n s o v er t h e l a st t e n y e ar s ? 

0 y e s 0 n o 
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D. 3 0. H o w m a n y p e n al pr o c e e di n g s w er e o p e n e d ? ..................................................... . 

D. 3 1. H o w m a n y p e o pl e w er e i n v ol v e d ? ....................................................................... . 

D. 3 2. Pl e a s e d e s cri b e t h e m aj or m o n c y l a u n d eri n g c as es: ........................................... . 

D. 3 3. H o w di d t h e m o n e y I a u n d eri n g i n v e sti g ati o n s e n d ? W a s t h er e a s e nt e n c e ? Of 
w hi c h ki n d ? ............................................................................................................ . 

D. 3 4. H a v e t h er e b e e n p oli c e c orr u pti o n t o i ntr o d u c e a n d di stri b ut e dr u g s i n y o ur 
cit y/r e gi o n o v er t h e l a st t e n y e ar s ? 

0 y es 0 n o 

D. 3 5. Pl e a s e d e s cri b e t h e m aj or dr u g-r el at e d c orr u pti o n c as es: ................................. . 

D. 3 6. I n y o ur o pi ni o n, h o w oft e n d o dr u g d e al er s tr y t o c orr u pt l a w e nf or c e m e nt 
offi ci al s ? O ut of o n e h u n dr e d offi ci al s, h o w m a n y ar e c orr u pt e d b y dr u g 
d e al er s ? W h at d o t h e l att er off er t o t h e f or m er ? ............................................... .. 

D. 3 7. T o w h at e xt e nt d o dr u g tr affi c k er s e nj o y pr ot e cti o n fr o m p oliti ci a n s ? ........... . 

D. 3 8. O ut of o n e h u n dr e d, h o w m a n y p oliti ci a n s ar e, i n y o ur o pi ni o n, c orr u pt e d b y 
dr u g tr affi c k er s ? .................................................................................................... . 
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D. 3 9. H o w d o dr u g tr affi c k er s r e w ar d p oliti ci a n s a n d st at e offi ci al s f or t h eir 
s er vi c e s ? .................................................................................................................. . 

D. 4 0. Ar e t h e c o n n e cti o n s b et w e e n dr u g tr affi c k er s a n d p oliti ci a n s n ot ori o u s or ar e 
t h e y k e pt s e cr et' ? .................................................................................................... . 

D. 4 1. H a v e t h er e b e e n i n v e sti g ati o n s o n t h e s e m att er s o v er t h e l a st t e n y e ar s ? H o w 
m a n y ? ...................................................................................................................... . 

D. 4 2. H o w m a n y p e o pl e w er e i n v ol v e d ? ........................................................................ . 

D. 4 3. H o w di d t h e i n v e sti g ati o n s e n d ? W a s t h er e a s e nt e n c e ? Of w hi c h ki n d ? ......... . 

D. 4 4. H o w ar e dr u g tr affi c k er s c o n si d er e d b y t h e l o c al p e o pl e ? Ar e t h e y 
c o n si d er e d l e giti m at e e ntr e pr e n e ur s or ar e t h e y sti g m ati z e d ? D o p e o pl e 
k n o w w h o d e al s wit h dr u g s ? ................................................................................. . 

E. D R V G P O LI CI E S Gr o u ps: /, II & III 

E. 1. Pl e a s e d e s cri b e t h e o v er all dr u g p oli c y i n y o ur cit y/r e gi o n, p oi nti n g at it s 
w e a k n e s s e s a n d str e n gt h s a n d s y nt h e si zi n g its e v ol uti o n o v er t h e l a st t e n 
y e ar s: ....................................................................................................................... . 
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E. 2. H a v e t h er e b e e n dr u g pr e v e nti o n a n d i nf or m ati o n c a m p ai g n s o v er t h e l a st 
t e n y e ar s i n y o ur cit y a n d r e gi o n ? 

0 y es 0 n o 

E. 3. If y es, pl e a s e d e s cri b e t h e m bri efl y a n d e x pl ai n w h o h a s r u n a n d li n a n c e d 
t h e m: ....................................................................................................................... . 

E. 4. Ar e y o u s ati sli e d wit h w h at is c urr e ntl y d o n e t o pr e v e nt a n d li g ht t h e ri s e of 
dr u g c o n s u m pti o n a n d dr u g tr affi c ki n g i n y o ur cit y a n d r e gi o n ? Pl e a s e 
e x pl ai n w h y: .......................................................................................................... . 

E. 5. W h at ki n d of r el ati o n s hi p e xists b et w e e n dr u g tr e at m e nt c e ntr e a n d l a w 
e nf or c e m e nt i n stit uti o n s i n y o ur cit y/r e gi o n ? .................................................... .. 

E. 6. H o w h a s t hi s r el ati o n s hi p c h a n g e d o v er t h e l a st t e n y e ar s ? .............................. . 

E. 7. H o w d o y o u a s s e s s t h e c o o p er ati o n b et w e e n dr u g tr e at m e nt pr o vi d er s a n d 
l a w e nf or c e m e nt i n stit uti o n s i n y o ur cit y/r e gi o n ? .............................................. . 

E. 8. T o w h at a n e xt e nt a n d h o w ar e t h e cit y a n d r e gi o n al a d mi ni str ati o n s 
i n v ol v e d i n t h e pr e v e nti o n a n d li g ht of t h e dr u g pr o b l er n ? .............................. .. 
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E. 9. W h at c o ul d b e d o n e t o i m pr o v e t h e c urr e nt dr u g p oli c y at t h e cit y a n d 
r e gi o n al l e v el ? Pl e a s e Iist t h e fi v e m e a s ur e s t h at, a c c or di n g t o y o u, ar e m o st 
n e e d e d: .................................................................................................................... . 

E. l 0. Pl e a s e d e s cri b e t h e o v er all dr u g p oli c y at t h e n ati o n al l e v el, p oi nti n g at its 
w e a k n e s s e s a n d str e n gt h s a n d s y nt h e si zi n g its e v ol uti o n o v er t h e l a st t e n 
y e ar s: ....................................................................................................................... . 

E. 1 1. W h at d o y o u t hi n k a b o ut t h e n e w dr u g l a w, w hi c h e nt er e d i nt o f or c e i n 
D e c e m b er 1 9 9 7 ? W hi c h ar e its m aj or str e n gt h s a n d w e a k n e s s e s ? ................... . 

E. 1 2. Ar e y o u s ati sfi e d wit h w h at is c urr e ntl y d o n e t o pr e v e nt a n d fi g ht t h e ri s e of 
dr u g c o n s u m pti o n a n d dr u g tr affi c ki n g at t h e n ati o n al l e v el ? Pl e a s e e x pl ai n 
w h y: ......................................................................................................................... . 

E. 1 3. W h at c o ul d b e d o n e t o i m pr o v e t h e c urr e nt n ati o n al dr u g p oli c y ? Pl e a s e Iist 
t h e fi v e m e a s ur e s t h at, a c c or di n g t o y o u, ar e m o st n e e d e d: .............................. . 

F. Ü R G A NI Z E D C RI 1I E Gr o u ps: II & III 

F. 1. H o w d o y o u d efi n e or g a ni z e d cri m e ? .................................................................. . 
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F. 2. H o w m a n y cri mi n al gr o u p s ar e a cti v e i n y o ur cit y/r e gi o n ? .............................. . 

F. 3. W h at is t h eir a v er a g e si z e ? ................................................................................... . 

F. 4. W h at is t h eir a v er a g e p eri o d of o p er ati o n ? ......................................................... . 

F. 5. W h at is t h e u s u al c o m p o siti o n of or g a ni z e d cri m e gr o u p s ? D o t h e y t e n d t o b e 
et h ni c all y h o m o g e n o u s ? ........................................................................................ . 

F. 6. D o m e m b e rs of s p e cifi c et h ni c mi n o riti e s t e n d t o b e m o r e t h a n 
p r o p o rti o n all y i n v ol v e d i n o r g a ni z e d c ri m e g r o u p s ? 

0 y es O n o 

F. 7. If y e s, w hi c h mi n o riti e s ? ....................................................................................... . 

F. 8. A r e t h e r e c ri mi n al g r o u ps t h at h a v e i nt e r n al r a n ks, i n stit uti o n ali z e d 
affili ati o n p r o c e d u r e s a n d a s y st e m of n o r ms ? 

0 y es 0 n o 

F. 9. If t h e r e a r e, pl e as e d e s c ri b e t h e m: ....................................................................... . 
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F. 1 0. Ar e t h e v o, y v z a k o 1 1 e pr e s e nt i n y o ur r e gi o n ? 

0 y es 0 n o 

F. 1 1. If t h er e ar e, pl e a s e d e s cri b e t h eir or g a ni z ati o n, l e g al a n d ill e g al a cti viti e s a n d 
t h eir st at u s i n t h e u n d er w orl d: ............................................................................. . 

F. 1 2. Pl e a s e d e s cri b e t h e m o st p o w erf ul a n d l a sti n g or g a ni z e d cri m e gr o u p s t h at 
ar e a cti v e i n y o ur r e gi o n: ...................................................................................... . 

F. 1 3. Pl e a s e d e s cri b e t h e e v ol uti o n of or g a ni z e d cri m e o v er t h e l a st t w e nt y y e ar s: 

F. 1 4. W h at ar e t o d a y t h e m ai n ill e g al a cti viti e s of or g a ni z e d cri m e a ct or s ? ( E x.: 
e xt orti o n pr o stit uti o n, g a m bli n g, ar m s tr a d e, s m u g gli n g of l e g al a n d ill e g al 
g o o d s, ill e g al pr o d u cti o n of al c o h ol, vi ol e nt cri m e, et c) ..................................... . 

F. 1 5. W h at is t h e r el e v a n c e of dr u g tr affi c ki n g vi s- a- vi s ot h er t y p e s of cri mi n al 
a cti viti e s ? ................................................................................................................ . 
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F. 1 6. l s t h e pr a cti c e of e xt orti o n wi d e s pr e a d ? O ut of o n e h u n dr e d e ntr e pr e n e ur s, 
h o w m a n y d o, i n y o ur o pi ni o n, p a y a " pr ot e cti o n " t a x t o e xt orti o n g a n g s ? ..... 

F. 1 7. H o w oft e n d o e xt orti o n g a n g s us e pri v at e s e c urit y fir m s as a c o v er' ? H o w 
m a n y pri v at e s e c urit y fir m s ar e, i n y o ur o pi ni o n, c o ntr oll e d b y or g a ni z e d 
cri m e a ct or s ? ......................................................................................................... . 

F. 1 8. H o w m a n y pri v at e s e c urit y fir m s ar e t o d a y a cti v e i n y o ur cit y/r e gi o n' ? .......... . 

F. 1 9. H a v e t h er e b e e n i n v e sti g ati o n s a b o ut pri v at e s e c urit y fir m s r u n b y or g a ni z e d 
•  ? c n m e ....................................................................................................................... . 

F. 2 0. D o cri mi n al gr o u p s tr y t o c o ntr ol s p e cifi c ar e a s of t h e cit y a n d/ or t h e r e gi o n' ? 

F. 2 1. H a v e t h er e b e e n vi ol e nt fi g ht s o v er t h e l a st t e n y e ar s a m o n g cri mi n al 
gr o u p s ? 

0 y es 0 n o 

F. 2 2. If t h er e h a v e b e e n, pl e a s e d e s cri b e t h e m: ............................................................ . 
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F. 2 3. W h er e d o or g a ni z e d cri m e a ct or s g et t h eir ar m s fr o m ? Pl e a s e d e s cri b e t h e 
f u n cti o ni n g oft h e ill e g al ar m m ar k et: ................................................................. . 

F. 2 4. D o or g a ni z e d cri m e gr o u p s r e s ort t o n o n- vi ol e nt m e a n s t o s ol v e t h eir 
di s p ut e s ? ................................................................................................................. . 

F. 2 5. W h at is t h e i nfl u e n c e of or g a ni z e d cri m e a ct or s o n t h e l e g al e c o n o m y ? W hi c h 
p er c e nt a g e of t h e l e g al e c o n o m y is, i n y o ur o pi ni o n, c o ntr oll e d b y or g a ni z e d 
cri m e ? ...................................................................................................................... . 

F. 2 6. T o w h at a n e xt e nt h a v e or g a ni z e d cri m e a ct or s c o n diti o n e d t h e pri v ati z ati o n 
pr o c e s s of st at e c o m p a ni e s ? ......................................................................... _. ........ . 

F. 2 7. Pl e a s e d e s cri b e t h e l e g al ass ets of or g a ni z e d cri m e a ct or s, m a ki n g r ef er e n c e, 
if y o u c a n, t o s p e cifi c p oli c e a n d j u di ci al i n q uiri e s: ............................................ . 

F. 2 8. D o y o u h a v e a n y i nf or m ati o n a b o ut l a u n d eri n g a n d i n v e st m e nt of or g a ni z e d 
cri m e pr o c e e d s ? Ar e t h e l att er l a u n d er e d a n d i n v e st e d l o c all y ? T o w h at 
e xt e nt is or g a ni z e d cri m e m o n e y tr a n sf err e d i n W e st er n c o u ntri e s ? ............... . 

F. 2 9. H a v e t h er e b e e n i n v e sti g ati o n s c o n c er ni n g l a u n d eri n g of or g a ni z e d cri m e 
pr o c e e d s i n y o ur r e gi o n s o v er t h e l a st t e n y e ar s ? 
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0 y es 0 n o 

F. 3 0. H o w m a n y ? ............................................................................................................ . 

F. 3 1. H o w m a n y p e o pl e w er e i n v ol v e d ? ...................................................................... .. 

F. 3 2. H o w di d t h e i n v e sti g ati o n s e n d ? W a s t h er e a s e nt e n c e ? Of w hi c h ki n d ? ......... . 

F. 3 3. Pl e a s e d e s cri b e t h e m aj or i n v e sti g ati o n s: ................................................. ., ......... . 

F. 3 4. Pl e a s e pr o vi d e d at a, if y o u c a n, a b o ut t h e s ei z ur e a n d c o nfi s c ati o n of 
or g a ni z e d cri m e pr o c e e d s i n y o ur cit y/r e gi o n o v er t h e l a st t e n y e ar s, 
d e s cri bi n g t h e m o st r el e v a nt c a s e s: ...................................................................... . 

F. 3 5. H o w str o n g is t h e i nfl u e n c e of or g a ni z e d cri m e o n st at e i n stit uti o n s ( p oli c e, 
j u di ci ar y, ci vil a d mi ni str ati o n, milit ar y, st at e c o m p a ni e s, et c.) ? ..................... .. 

F. 3 6. I n y o ur o pi ni o n, o ut of o n e h u n dr e d h o w m a n y p oliti ci a n s a n d st at e offi ci al s 
ar e c orr u pt e d b y or g a ni z e d cri m e a ct or s i n y o ur cit y/r e gi o n ? .......................... . 

F. 3 7. H o w e xt e n si v e is t h e pr o bl e m of c orr u pti o n at t h e n ati o n al l e v el ? O ut of o n e 
h u n dr e d, h o w m a n y p oliti ci a n s a n d st at e offi ci als ar e c orr u pt e d b y or g a ni z e d 
cri m e a ct or s at t h e n ati o n al l e v el ? ....................................................................... .. 
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F. 3 8. W h at ar e t h e s er vi c e s or g a ni z e d cri m e a ct or s m o st fr e q u e ntl y a s k p oliti ci a n s 
a n d st at e offi ci al s ? ................................................................................................. . 

F. 3 9. H o w d o or g a ni z e d cri m e a ct or s r e w ar d p oliti ci a n s a n d st at e offi ci als f or t h eir 
s er vi c e s ? .................................................................................................................. . 

F. 4 0. Ar e t h e c o n n e cti o n s b et w e e n or g a ni z e d cri m e a ct or s, o n t h e o n e b a n d, a n d 
p oliti ci a n s a n d st at e offi ci al s, o n t h e ot h er b a n d, n ot ori o u s or ar e t h e y k e pt 
s e cr et ? ..................................................................................................................... . 

F. 4 1. H a v e t h er e b e e n i n v e sti g ati o n s o n t h e s e m att er s o v er t h e l a st t e n y e ar s ? 

0 y es 0 n o 

F. 4 2. H o w m a n y ? ········:··························································· .. •••• .......................... -........ . 

F. 4 3. H o w m a n y p e o pl e w er e i n v ol v e d ? ........................................................................ . 

F. 4 4. H o w di d t h e i n v e sti g ati o n s e n d ? W a s t h er e a s e nt e n c e ? Of w hi c h ki n d ? ......... . 

F. 4 5. Pl e a s e d e s cri b e t h e m aj or i n v e sti g ati o n s: ........................................................... . 

F. 4 6. H o w ar e or g a ni z e d cri m e a ct or s c o n si d er e d b y l o c al p e o pl e ? Ar e t h e y 
r e g ar d e d as l e giti m at e e ntr e pr e n e ur s or ar e t h e y sti g m ati z e d ? ....................... . 
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G. T H E F I G H T A G AI N S T Ü R G A N I Z E D C R I M E G r o u p s: II & III 

( T h e f oll o wi n g q u esti o ns n e e d t o b e sli g ht y a d a pt e d t o t h e i nt er vi e w e es. P oli c e offi ci als 
will b e a s k e d t o s p e a k a b o ut t h e or g a niz ati o n a n d a cti o n of p oli c e offi c es. Pr os e c ut ors 
a n d j u d g e s will b e a s k e d t o d es cri b e t h e or g a niz ati o n a n d f u n cti o ni n g of j u cli ci al 
offi c es. P oliti ci a ns a n cl j o u m ali st s will b e as k e cl t o ass ess t h e fi m cti o ni n g of b ot h 
s e cti o ns of l a w e nf or c e m e nt a n d i n t his l att er c as e, cl e p e n di n g o n t h e i nt er vi e w e e 's 
k n o wl e d g e, t h e i nt er vi e w er m a y s ki p q u esti o ns a b o ut t h e or g a niz ati o n of l a w 
e nf or c e m e nt offi c es.) 

G. 1. D o y o u r cit y/ r e gi o n al p oli c e a n d/ o r j u di ci al offi c e s h a v e a s p e ci ali z e d u nit f o r 
t h e fi g ht a g ai n st o r g a ni z e d c ri m e ? 

0 y es 0 n o 

G. 2. H o w is it o r g a ni z e d ? H o w m a n y p e o pl e w o r k i n s u c h a u nit ? ........................... . 

G. 3. W h e n w as is c r e at e d ? ............................................................................................ . 

G. 4. W h at a r e t h e t a s k s of t h e o r g a ni z e d c ri m e u nit ? ................................................ . 

G. 5. Is t h e r e als o a d r u g u nit ? 

0 y es 0 n o 

G. 6. H o w is it o r g a ni z e d ? H o w m a n y p e o pl e w o r k i n s u c h a u nit ? ........................... . 

G. 7. W h e n w as is c r e at e d ? ............................................................................................ . 

G. 8. W h at a r e t h e t a s k s of t h e d r u g u nit ? ................................................................... . 

G. 9. All i n all, h o w m a n y p e o pl e w o r k at y o u r cit y/ r e gi o n p oli c e a n d j u di ci al 
offi c e s ? .................................................................................................................... . 

G. l 0. Pl e a s e d e s c ri b e t h e cit y a n d r e gi o n al o r g a ni z ati o n of t h e l a w e nf o r c e m e nt 
s y st e m: .................................................................................................................... . 
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G. 1 1. H o w d o y o u ass ess t h e pr e p ar ati o n a n d c o m p et e n c e of t h e l a w e nf or c e m e nt 
a g e n ci e s of y o ur cit y/r e gi o n i n t h e fi g ht a g ai n st or g a ni z e d cri m e ? ................... . 

G. 1 2. H o w w er e l o c al l a w e nf or c e m e nt offi ci al s tr ai n e d t o f a c e t h e cri mi n al 
c h all e n g e s of p o st- S o vi et s o ci et y ? Di d t h e y att e n d s p e ci al tr ai ni n g c o ur s e s ? .... 

G. 1 3. lf t h e s e c o ur s e s w er e or g a ni z e d, w h o r a n t h e m ? W h er e di d t h e y t a k e pl a c e ? 
H o w I o n g di d t h e y l ast' ? W hi c h w er e t h eir s u bj e ct s a n d t h eir g o al s ? ............... . 

G. 1 4. D o y o u t hi n k t h at t h e l o c al l a w e nf or c e m e nt a g e n ci e s of y o ur cit y/r e gi o n h a v e 
e n o u g h fi n a n ci al a n d m at eri al m e a n s t o fi g ht eff e cti v el y or g a ni z e d cri m e ? ..... 

G. 1 5. C o ul d y o u gi v e us a r o u g h i d e a of t h e a n n u al b u d g et of t h e l a w e nf or c e m e nt 
i n stit uti o n of y o ur cit y/r e gi o n ? ............................................................................. . 

G. 1 6. W hi c h p er c e nt a g e is all o c at e d t o t h e fi g ht a g ai n st or g a ni z e d cri m e ? .............. . 

G. 1 7. All i n all, h o w d o y o u j u d g e t h e l o c al l a w e nf or c e m e nt a cti o n a g ai n st 
or g a ni z e d cri m e ? 1s it, i n y o ur o pi ni o n, eff e cti v e ? ............................................ . 

G. 1 8. W h at s h o ul d b e d o n e t o m a k e it m or e eff e cti v e ? Pl e a s e Iist t h e fi v e m e a s ur e s 
t h at, a c c or di n g t o y o u, ar e m o st n e e d e d: ............................................................. . 

2 6 



G. 1 9. W h i c h m e a n s a n d pr o c e d ur e s ar e, a c c or di n g t o y o u, m o st eff e cti v e i n t h e 
fi g ht a g ai n st or g a ni z e d cri m e a n d dr u g tr affi c ki n g ? .......................................... . 

G. 2 0. Ar e y o u s ati sfi e d wit h t h e m e a n s a n d pr o c e d ur e s t h at t h e c urr e nt R u s si a n 
l e gi sl ati o n gr a nt s l a w e nf or c e m e nt i n stit uti o n s t o fi g ht a g ai n st or g a ni z e d 
cri m e ? 

0 f ull y s atisfi e d 
0 n ot c o m pl et el y s atisfi e d 
0  I d o n ot k n o w 

0 r at h er s atisfi e d 
0 u ns atisfi e d 
0 ot h ers, pl e as e s p e cif y: ........................... . 

G. 2 1. H o w oft e n i n t h e l a st t hr e e y e ar s ( 1 9 9 7, 1 9 9 8, 1 9 9 9) di d y o ur offi c e r e s ort t o 
wir et a p pi n g s i n or d er t o e n h a n c e or g a ni z e d cri m e a n d dr u g i n v e sti g ati o n s ? .. 

G. 2 2. H o w oft e n i n t h e l a st t hr e e y e ar s ( 1 9 9 7, 1 9 9 8, 1 9 9 9) di d y o ur offi c e r e s ort t o 
u n d er c o v er i n v e sti g at or s i n or d er t o e n h a n c e or g a ni z e d cri m e a n d dr u g 
i n v e sti g ati o n s ? ........................................................................................................ . 

G. 2 3. H o w oft e n i n t h e t hr e e y e ar s ( 1 9 9 7, 1 9 9 8, 1 9 9 9) di d y o ur offi c e r e s ort t o dr u g 
c o ntr oll e d d eli v eri e s i n or d er t o e n h a n c e or g a ni z e d cri m e a n d dr u g 
i n v e sti g ati o n s ? ........................................................................................................ . 

G. 2 4. W h at ki n d of pr ot e cti o n c a n y o ur offi c e e n s ur e wit n e s s e s a n d, p arti c ul arl y, 
f or m er m e m b er of cri mi n al g a n g s w h o c o o p er at e wit h l a w e nf or c e m e nt 

•  ? a g e n c 1 es .................................................................................................................. . 
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G. 2 5. H o w s h o ul d t h e c urr e nt p e n al l e gi sl ati o n b e a m e n d e d i n or d er t o m a k e t h e 
fi g ht a g ai n st or g a ni z e d cri m e m or e eff e cti v e ? Pl e a s e Iist t h e fi v e m e a s ur e s 
t h at, a c c or di n g t o y o u, ar e m o st n e e d e d: ............................................................ . 

G. 2 6. D o y o u t hi n k t h at t h e c urr e nt p e n al l e gi sl ati o n a g ai n st or g a ni z e d cri m e c a n 
b e mi s u s e d a n d t h u s c o m e t o e n d a n g er citi z e n s' ri g ht s ? .................................... . 

G. 2 7. H o w d o y o u j u d g e t h e n ati o n al l a w e nf or c e m e nt a cti o n a g ai n st or g a ni z e d 
cri m e ? 1s it, i n y o ur o pi ni o n, eff e cti v e ? ............................................................... . 

G. 2 8. W hi c h m e a s ur e s s h o ul d b e t a k e n t o m a k e it m or e eff e cti v e ? Pl e a s e Iist t h e 
fi v e m e a s ur e s t h at, a c c or di n g t o y o u, ar e m o st n e e d e d: .................................... . 

G. 2 9. H o w d o y o u ass ess c o o p er ati o n a m o n g l a w e nf or c e m e nt a g e n ci e s of t h e CI S 
St at e s ? l s it, i n y o ur o pi ni o n, n e c e s s ar y ? A n d eff e cti v e ? ................................... . 

G. 3 0. H o w ort e n i n t h e l a st t hr e e y e ar s ( 1 9 9 7, 1 9 9 8, 1 9 9 9) di d y o ur offi c e r e q u e st 
i nf or m ati o n a n d/ or t e c h ni c al a s si st a n c e fr o m t h e l a w e nf or c e m e nt a g e n ci e s of 
ot h er CI S St at e s ? W hi c h w as t h e r e s ult of t h e s e r e q u e st s ? ............................... . 
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G. 3 1. H o w oft e n i n t h e l a st t hr e e y e ar s ( 1 9 9 7, 1 9 9 8, 1 9 9 9) w as y o ur offi c e a s k e d t o 
pr o vi d e i nf or m ati o n a n d/ or t e c h ni c al a s si st a n c e t o t h e l a w e nf or c e m e nt 
a g e n ci e s of ot h er CI S St at e s ? W hi c h w a s t h e r e s ult of t h e s e r e q u e st s ? ............ . 

G. 3 2. W h at s h o ul d b e d o n e t o m a k e t h e c o o p er ati o n a m o n g CI S St at e s m or e 
eff e cti v e ? Pl e a s e list t h e fi v e m e a s ur e s t h at, a c c or di n g t o y o u, ar e m o st 
n e e d e d: ................................................................................................................... . 

O ur i nt er vi e w is fi ni s h e d. D o y o u h a v e q u e sti o n s or w o ul d y o u Ii k e t o m a k e 
c o m m e nt s o n s o m et hi n g t h at h a s n ot b e e n m e nti o n e d s o f ar ? 

T h a n k s a J ot f or y o ur r e a di n e s s t o a n s w er o ur q u e sti o n s a n d h el p us i n o ur 
r e s e ar c h pr oj e ct. 
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K R I M I N O L O G I S C H E F O R S C H U N G S B E R I C H T E 

e diti o n i us c ri m, M a x- Pl a n c k-I nstit ut f ü r a usl ä n dis c h es u n d i nt e r n ati o n al es 
St r af r e c ht, F r ei b u r g H er a u s g e g e b e n v o n H a n s- J ör g Al br e c ht u n d G ü nt h er K ai s er 

B a n d 7 9 
K a rl- Mi c h a el W alz: 
S o zi al e St r af r e c ht s pfl e g e i n B a d e n 

Gr u n dl a g e n, E nt wi c kl u n g u n d Ar b eit s w ei s e n d er b a di s c h e n 

Str aff älli g e n hilf e i n G e s c hi c ht e u n d G e g e n w art 

Fr ei b ur g 1 9 9 9, 6 0 5 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 2 3- 8 

B a n d 8 0 

M att hi a s R e b m a n n: 
A u sl ä n d e r k ri mi n alit ät i n d e r B u n d e s r e p u bli k D e ut s c hl a n d 

Ei n e A n al y s e d er p oli z eili c h r e gi stri ert e n Kri mi n alit ät v o n 1 9 8 6 bi s 1 9 9 5 

Fr ei b ur g 1 9 9 8, 3 8 6 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 2 4- 6 

B a n d 8 1 
S e r g e B r a m m e rt z: 

G r e n z ü b e r s c h r eit e n d e p oli z eili c h e Z u s a m m e n a r b eit a m B ei s pi el 
d e r E u r e gi o M a a s- R h ei n 

Fr ei b ur g 1 9 9 9, 3 0 5 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 2 5- 4 

B a n d 8 2 
H a n s- J ö r g Al b r e c ht ( Hrs g.): 

F o r s c h u n g e n z u K ri mi n alit ät u n d K ri mi n alit ät s k o nt r oll e a m 

M a x Pl a n c k I n stit ut f ü r a u sl ä n di s c h e s u n d i nt e r n ati o n al e s 
St r af r e c ht i n F r ei b u r g i. Br. 
Fr ei b ur g 1 9 9 9, 4 8 6 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 2 6- 2 

B a n d 8 3 

H a n s- J ö r g Al b r e c ht, H el m ut K u r y ( E ds.): 
R e s e a r c h o n C ri m e a n d C ri mi n al J u sti c e at t h e 
M a x Pl a n c k I n stit ut e. S u m m a ri e s 

Fr ei b ur g 1 9 9 8, 1 0 0 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 2 7- 0 

B a n d 8 4 
Ulri c h B a u m a n n, H el m ut K u r y ( Hrs g.): 

P oliti s c h m oti vi e rt e V e rf ol g u n g: O pf e r v o n S E D- U n r e c ht 

Fr ei b ur g 1 9 9 8, 5 3 0 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 2 8- 9 

D M 6 0, 0 0 

D M 3 9, 8 0 

D M 3 9, 8 0 

D M 4 9, 8 0 

D M 2 9, 8 0 

D M 6 0, 0 0 



K R I M I N O L O G I S C H E F O R S C H U N G S B E R I C H T E 

e diti o n i us c ri m, M a x- Pl a n c k-I nstit ut f ü r a usl ä n dis c h es u n d i nt e r n ati o n al es 
St r af r e c ht, F r ei b u r g H er a u s g e g e b e n v o n H a n s- J ör g Al br e c ht u n d G ü nt h er K ai s er 

B a n d 8 5 
M a r k u s F rit s c h: 
Di e j u g e n d st r af r e c htli c h e R ef o r m b e w e g u n g ( 1 8 7 1- 1 9 2 3) 

Fr ei b ur g 1 9 9 9, 2 2 4 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 2 9- 7 

B a n d 8 6 
H a n s- J ö r g Al b r e c ht, H el m ut K u r y ( Hrs g.): 

K ri mi n alit ät, St r af r e c ht s r ef o r m u n d St r af v oll z u g i n Z eit e n 

d es s o zi al e n U m b r u c h s 
B eitr ä g e z u m Z w eit e n d e ut s c h- c hi n e si s c h e n K oll o q ui u m 

Fr ei b ur g 1 9 9 9, 4 5 0 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 3 0- 0 

B a n d 8 7 

L ut z G oll a n: 
P ri v at e Si c h e r h eit s di e n st e i n d e r Ri si k o g e s ell s c h aft 

Fr ei b ur g 1 9 9 9, 2 8 0 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 3 1- 9 

B a n d 8 8 
J a c k D er ks, A nt o n v a n K al mt h o ut, H a n s- J ö r g Al b r e c ht ( E ds.): 
C u r r e nt a n d F ut u r e D r u g P oli c y St u di e s i n E u r o p e 

Pr o bl e m s, Pr o s p e ct s a n d R e s e ar c h M et h o d s 

Fr ei b ur g 1 9 9 9, 3 2 0 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 3 2- 7 

B a n d 8 9 

R ü di g e r O rt m a n n: 
A b w ei c h e n d e s V e r h alt e n u n d A n o mi e 

E nt wi c kl u n g u n d V er ä n d er u n g a b w ei c h e n d e n V er h alt e n s i m 

K o nt e xt d er A n o mi et h e ori e n v o n D ur k h ei m u n d M ert o n 

Fr ei b ur g 2 0 0 0, 7 6 8 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 3 3- 5 

B a n d 9 1 

G ü nt h e r Kr ä u pl, H ei k e L u d wi g: 
W a h r n e h m u n g v o n K ri mi n alit ät u n d S a n kti o n e n i m K o nt e xt 

g e s ell s c h aftli c h e r T r a n sf o r m ati o n 

T h e or eti s c h e R efl e xi o n u n d Er g e b ni s s e v o n Kri mi n alit ät s-
b efr a g u n g e n i n T h üri n g e n 

Fr ei b ur g 2 0 0 0, 3 5 0 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 3 6- X 

D M 3 9, 8 0 

D M 3 9, 8 0 

D M 3 9, 8 0 

D M 3 9, 8 0 

D M 6 0, 0 0 

D M 3 9, 8 0 




