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Geleitwort

Empirisch untermauerte Globalprognosen iiber Entwicklungstrends in den
gegenwirtigen Gesellschaften gelangen seit Anfang der 70er Jahre zu be-
denklichen Szenarien iiber den dkologischen Zustand des Globus. Produk-
tion und Konsum stoBen an 6kologische Grenzen, und die kulturelle Legi-
timation der Naturbeeintrichtigung beginnt sich durch ein geschirftes Um-
weltbewufitsein abzuschwichen. Gefordert werden einschneidende Kurskor-
rekturen, um einen Zusammenbruch der mehr oder weniger iibernutzten
Okosysteme zu verhindern. Insbesondere sind nationale wie transnationale
Anstrengungen fiir eine globale Zusammenarbeit gefordert sowie die politi-
sche Aushandlung verbindlicher Ubereinkiinfte, um dem Ressourcenver-
brauch Einhalt zu gebieten, die weitergehende Verschmutzung des Bodens,
der Gewisser und der Luft zu verhindern und den 6kologischen Fehlent-
wicklungen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung des Umweltschutzes
entgegenzusteuern. Fiir die Gegenwartsgesellschaften ist damit zentral die
Frage nach der Problemlésungskompetenz und der Innovationsfahigkeit ge-
stellt, um die Grundlagen des Okosystems fiir die Zukunft zu sichern. Hier
sind gerade normativ-rechtliche Formen der Regulation der Umweltnutzung
und eines strafrechtlichen 6kologischen Rechtsgiiterschutzes von grofier Re-
levanz. Die zunehmende Inanspruchnahme des Rechts zur Konsolidierung
der 6kologischen Daseinsgrundlagen wirkt hier antizyklisch gegeniiber einer
dominierenden Logik des ungehemmten Naturverbrauchs.

Ohne den Beitrag des Rechts auf nationaler, europiischer wie transnatio-
naler Ebene, in dem sich das fiir 6kologische Belange geschiirfte gesellschaft-
liche BewuBtsein auskristallisiert, kann den negativen Entwicklungstrends
einer sich rasant ausprigenden alltiiglich fortschreitenden Umweltgefihr-
dung und der Ubernutzung der lokalen und globalen Okosysteme nicht Ein-
halt geboten werden. Das Recht reguliert insoweit das sich #ndernde
Verhiltnis von Mensch und Natur und nimmt cine wichtige, wenn nicht in
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der gegenwirtigen Phase sogar die zentrale Rolle in diesem Transforma-
tionsprozel} des menschlichen Naturverhiltnisses ein. In der zu konstatieren-
den Dynamik der Rechtsentwicklung liegt aus strafrechtlich-kriminologi-
scher Perspektive das Forschungsinteresse hauptsichlich auf der Analyse
speziell des Sanktionenrechts innerhalb der mehr und mehr ausdifferenzier-
ten umweltrelevanten rechtlichen Regulationssysteme.

Hier ist die Rolle, die das im Jahre 1980 in Kraft getretene Umweltstraf-
recht im Umweltschutz spielt, und die Frage nach dem strafrechtlichen Bei-
trag zur Bekdmpfung von okologischen RechtsverstoBen gestellt. Zu beant-
worten ist die Frage, ob das Umweltstrafrecht die ihm zugedachte Funktion
in der Gesamtheit der rechtlichen und auflerrechtlichen Mafnahmen des
Umweltschutzes erfiillen kann und dessen Steuerungspotentiale den general-
und spezialpraventiven Anliegen des Gesetzgebers geniigen. Im Vorder-
grund stehen dabei Forschungsbemiihungen, die Aufschluf} iiber die Praxis
und das Resultat der Anwendung der strafrechtlichen Bestimmungen der
§§ 234 bis 330a StGB im Umweltschutz geben.

Mit dieser Zielsetzung wurde auf Initiative von Professor Dr. Albin Eser
am Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales Strafrecht seit
1983 in enger Kooperation zwischen der strafrechtlichen und kriminologi-
schen Forschungsgruppe ein umfassendes Forschungsprojekt entwickelt (sie-
he dazu Geleitwort in: Eser/Heine, Umweltstrafrecht in England, Kanada
und den USA, Freiburg 1994, S. VII ff). Der Frage eines nationalen und
transnationalen Umweltschutzes mit strafrechtlichen Mitteln war auf zwei
Wegen nachzugehen: Zum einen war es unabdingbar, sich mit zahlreichen
Einzelfragen strafrechtsdogmatisch, empirisch und rechtsvergleichend zu
befassen. Zum anderen war eine Grundsatzdiskussion iiber Rolle und Funk-
tion des Strafrechts beim Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen in Gang
zu setzen. Mit diesen komplexen Fragestellungen befaBten sich sowohl die
strafrechtliche Forschungsgruppe als auch die kriminologische Forschungs-
gruppe. Die rechtsvergleichenden und empirischen Fragestellungen als
Grundlagen der Studien wurden von der strafrechtlichen und der kriminolo-
gischen Forschungsgruppe des Instituts arbeitsteilig aufgegriffen und ver-
folgt.

1. In der maBgeblich von Professor Dr. iur. Giinter Heine mitentwickelten
Konzeption des strafrechtlichen Projektteils fand auf einer rechtsverglei-
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chenden Stufe eine vergleichende Darstellung der nationalen Gesetzgebun-
gen zum Umweltrecht unter Einbezug bereits bestehender transnationaler
Regelungen statt. Fiir die einzelnen ausgewihlten europdischen und auBer-
europiischen Lander wurden und werden spezifische Landesberichte zur na-
tionalen Umweltgesetzgebung und der spezifischen Einbettung des straf-
rechtlichen Umweltschutzes in das jeweilige Rechtssystem erstellt. Gleich-
zeitig soll ein Ubersichtsband die komplexe Strukturenvielfalt des national-
internationalen Rechts in verdichteter Form iiberschau- und vergleichbar
machen. Die strafrechtliche Projektgruppe konnte ihr international ausge-
richtetes Forschungsprogramm dabei in enger Kooperation mit Wissen-
schaftlern/innen des United Nation Interregional und Justice Research Insti-
tute (UNICRI, Rom) und des European Institute of Crime Prevention and
Control (HEUNI, Helsinki) durchfiihren. Aufgrund dessen nahm nicht zu-
letzt die Association Internationale de Droit Pénal (AIDP) umweltstraf-
rechtliche Fragestellungen in ihre Tagungsprogramme auf.

2. Im kriminologischen Projektteil wurde im Rahmen einer hauptsichlich
durch Prof. Dr. H.-J. Albrecht und Dr. ijur. Volker Meinberg im Jahr 1983
konzipierten breit angelegten empirischen - Implementationsforschung dic
Wirksamkeit der seit 1980 geltenden bundesdeutschen Umweltstrafnormen
gepriift. Im Vordergrund standen dabei Forschungsbemiihungen, die Auf-
schluf} iiber die Praxis und das Resultat der Anwendung der strafrechtlichen
Bestimmungen der §§ 324 bis 330a StGB im Umweltschutz geben sollten.
Inhaltliche Leitlinie der verschiedenen aufeinander aufbauenden Forschungs-
schritte bildete die Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen dem Um-
weltstrafrecht eine 6kologisch sinnvolle Steuerung zukommt. Vor allem war
zu kldren, inwieweit die Praxis die gesetzgeberischen Intentionen aufgreifen
kann, welche Konsequenzen sich aus der Verkniipfung des Strafrechts mit
dem Verwaltungsrecht ergeben, wie die organisatorischen Rahmenbedin-
gungen beschaffen sind und welche Sanktionen praktisch werden.

Die Wirksamkeit des Umweltstrafrechts wurde dabei in einer von Volker
Meinberg durchgefiihrten Aktenanalyse von 1.200 Umweltstrafverfahren aus
sechs Bundeslindern (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Hessen, Nie-
dersachsen und Schleswig-Holstein) sowie flankierend solchen von rund 800
Umwelt-Ordnungswidrigkeitenverfahren erforscht. Die Untersuchungen soll-
ten Aufschlul geben iiber den Verlauf der Ermittlungs- und Gerichtsverfah-
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ren sowie der Ordnungswidrigkeitenverfahren, iiber Verfahrensentstehung
und -beendigung, iber strukturelle Merkmale von Umweltstraftat und -tater
und iiber die Sanktionspraxis.

Zum anderen wurden in einer von dem Soziologen Dr. phil. Hans Hoch,
M.A., durchgefiihrten schriftlichen Befragung von Staatsanwilten, Polizeikraf-
ten und Umweltbediensteten die Akteure der Rechtsanwendung nach ihrer Ein-
schitzung von Programmatik und Praktikabilitit des Umweltstrafrechts im Be-
reich von Strafverfolgung und Umweltverwaltungspraxis gefragt. Die betreffen-
den Analysen wurden in den Bundeslindern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bre-
men, Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein durchgefiihrt. Der for-
schungsleitende Gesichtspunkt zielte dabei primir auf eine Zusammenschau
unterschiedlicher Problemlagen bei der materiell-rechtlichen Umsetzung von
Straf- und Verwaltungsrecht und die Implementationsbedingungen des Umwelt-
strafrechts im Berufsalltag von Staatsanwilten, Polizeibeamten und Umwelt-
verwaltungsbediensteten ab. Zusitzlich sollten Probleme der Zusammenarbeit
und die Reformvorstellungen der normanwendenden Instanzen auf dem Gebiet
des administrativen und strafrechtlichen Umweltschutzes evaluiert werden.
Erste Ergebnisse dariiber wurden bereits mit der Implementationsstudie iiber
"Die Rechtswirklichkeit des Umweltstrafrechts aus der Sicht von Umweltver-
waltung und Strafverfolgung" 1994 von Hans Hoch vorgelegt.

3. Im iibrigen wurde auf der Grundlage der Zwischenergebnisse der
rechtsvergleichenden und empirischen Forschungsprojekte 1988 das Gutach-
ten zur Reform des deutschen Umweltstrafrechts fiir den 57. Deutschen Ju-
ristentag erstattet (Heine, Meinberg). Darin wurden Mingel des bundes-
deutschen Umweltstrafrechts analysiert und unter Beriicksichtigung der da-
mals vorliegenden Befunde Leitlinien fiir eine Reform entwickelt, die in
einen ausformulierten Gesetzesvorschlag miindeten.

4. Ferner sollte mit einer Dokumentation europiischer Umweltstrafge-
setzgebung (Heine), die mehrsprachig geplant war, der nationalen und inter-
nationalen Reformdiskussion eine Plattform zur Vereinheitlichung des
Rechts geboten werden. Gerade in einer Zeit des zusammenwachsenden
Europas ist es notwendig, sich iiber das Umweltstrafrecht der Nachbarn in-
formieren zu konnen.

5. In der abschlieBenden Projektstufe, welche die bisherigen Befunde zu-
sammenfalt, analysiert und rechtspolitisch weiterentwickelt, wird vor allem
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die Frage nach Leitlinien fiir eine sachgerechte Umweltrechtspolitik beim
Schutz der Umwelt zu stellen sein. Dabei soll es im strafrechtlichen Projekt-
teil vor allem darum gehen, transnationale Grundstrukturen fiir einen ange-
messenen Einsatz des Strafrechts (Individualstrafrecht, Kollektivstrafrecht)
herauszuarbeiten. Im kriminologischen Projektteil findet hingegen die For-
- schung mit einer vergleichenden Analyse von Funktionsstrukturen des Um-
weltstrafrechts und des Umweltordnungswidrigkeitenrechts (Lutterer, Hoch)
ihren AbschluB}, in der der Frage nachgegangen wird, inwieweit es in der
Rechtspraxis in einer befriedigenden Weise zu einem zielkonformen und
synergetischen Zusammenwirken der Sanktionensysteme im Umweltrecht
kommt. Die Ergebnisse dieser Studie werden in dem vorliegenden Band
aufbereitet.

Obschon die Frage nach der Effektivitit des Umweltstrafrechts mit den
Ergebnissen der vorliegenden Untersuchung nicht abschlieBend beantwortet
werden kann, liegen fiir das immer wieder beklagte "Vollzugsdefizit" keine
stirkeren Anhaltspunkte vor, als dies ganz allgemein fiir die Sanktionierung
strafrechtlicher Normen zutrifft. Dies gilt um so mehr, wenn man die Erledi-
gung durch Ordnungswidrigkeitenverfahren mit einbezieht.

Allen Mitarbeitern, die mit der Konzeptualisierung und Durchfiihrung der
Projektteile befalt waren, sei fiir Miihe und Einsatz herzlich gedankt.

Mein Dank gilt ferner der Deutschen Forschungsgemeinschaft fiir die in
der Anfangsphase gewihrte finanzielle Unterstiitzung.

Freiburg im Breisgau, Mirz 1997

Giinther Kaiser
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Vorwort

Das Forschungsprojekt Umweltschutz und Strafrecht stellt seit den 8Oer
Jahren einen Schwerpunkt der Rechtstatsachenforschung am Max-Planck-
Institut fiir ausldndisches und internationales Strafrecht dar. Im Rahmen
einer umfangreichen Implementationsforschung wurde die Wirksamkeit der
umweltrechtlichen Strafnormen (§§ 324 - 330a StGB) iiber Aktenauswertun-
gen von Umweltstraf- und Umweltordnungswidrigkeitenverfahren analysiert.
Des weiteren wurde eine schriftliche Befragung von Staatsanwilten, Poli-
zeikriften und Umweltverwaltungsbediensteten durchgefiihrt, um von diesen
zentralen Akteuren der Rechtsanwendung Aufschlufl iiber die Einschétzung
der Programmatik und Vollzugspraxis des Umweltstrafrechts zu erhalten.
Die bisherigen Ergebnisse der kriminologischen Forschung haben in eine
Reihe von Publikationen Eingang gefunden,' zuletzt dem umfangreichen
Forschungsbericht zu den schriftlichen Befragungen von Instanzen der
Normanwendung, der 1994 veroffentlicht werden konnte.?

Der hier vorliegende Band enthilt eine vergleichende Analyse von Um-
weltstraf- und Umweltordnungswidrigkeitenverfahren. Hierfiir wurde ein
Analysekonzept auf der Basis vorhandener Aktenunterlagen Giber Straf- und
Ordnungswidrigkeitenverfahren aus den 80er Jahren entwickelt. Dabei ist
das forschungsleitende Interesse darauf gerichtet, inwieweit es in der
Rechtspraxis der normanwendenden Instanzen in einer befriedigenden
Weise zu einem zielkonformen, synergetischen Einsatz der beiden Sank-
tionensysteme im Umweltschutz kommt. v

! Vgl. HEINE/MEINBERG 1988, MEINBERG 1988a, MEINBERG/LINK 1988b, MEINBERG/

MOHRENSCHLAGER/LINK 1989 sowie MEINBERG 1990 u. 1991.

HocH, 1994. Im Rahmen eines Beitrages zur kriminologischen Forschungsreihe des
Instituts erfolgte desweiteren eine komprimierte Darstellung von Ergebnissen aus den
Strafakten- und Ordnungswidrigkeitenanalysen sowie den schriftlichen Befragungen
(HocH 1994a).
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Von besonderem Interesse erscheint das Zusammenwirken des Umwelt-
strafrechts und des Umweltordnungswidrigkeitenrechts bei der Ahndung von
umweltschidigenden RechtsverstoBen und der Frage, welche 6kologischen
Sachverhalte im Wege des Umweltordnungswidrigkeitenrechts oder im
Gange eines Strafverfahrens reguliert werden. Mit dieser vergleichenden
Perspektive mochte dieser Band einen Beitrag fiir eine bessere Koordination
des Umweltordnungswidrigkeitenrechts und des Umweltstrafrechts in der
Rechtspraxis der Strafverfolgungsorgane wie der Umweltverwaltungsbe-
horden leisten und die rechtspolitische Diskussion iiber eine bessere Ausdif-
ferenzierung und Verkniipfung der beiden Regelungswerke anregen.

In besonderer Weise danken wir Herrn Prof, Dr. Dr. h.c. mult. GUNTHER
KAISER, der die Idee einer vergleichenden Analyse befiirwortete und der Ar-
beit wichtige Impulse gab. In vielen Phasen der Untersuchung haben uns Dr.
jur. VOLKER MEINBERG und Dipl. Psych. HARALD ARNOLD wertvolle Unter-
stiitzung bei der Analyse zuteil werden lassen, wofiir wir ihnen herzlich
Dank sagen, ebenso Herrn Prof. Dr. jur. GUNTER HEINE von der strafrechtli-
chen Forschungsgruppe des Max-Planck-Instituts, den wir bei fachlichen
Riickfragen stets konsultieren konnten. Weiterhin zu danken ist unserem stu-
dentischen Mitarbeiter, Herrn TORGE KREMP, fiir die Aufbereitung der Ta-
bellen und Schaubilder. Ein besonderer Dank gilt Herrn MICHAEL KNECHT,
der mit grofer Sorgfalt die Drucklegung vorbereitete.

Freiburg, im Marz 1997 WOLFRAM LUTTERER, HANS HOCH
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A. Einfithrung

Von Kritikern' der Rechtsentwicklung und der fortgesetzten Verrechtlichung
gerade auch im Umweltbereich wird immer wieder ins Feld gefiihrt, dal das
Recht letztlich als Steuerungsmedium zu versagen drohe oder lediglich nur noch
eine kontrafaktische Funktion besitze. Die Effektivitit der Strafverfolgung und
die Wirksamkeit der General- und Kriminalprivention werden vor allem im
Umweltbereich angezweifelt. Fiir die wissenschaftliche Forschung und Hypo-
thesenbildung erscheint es deshalb besonders wichtig, anhand empirischer Ana-
lysen und "Beobachtungen" zu evaluieren, wie sich das Recht in der Praxis
entfaltet und bewihrt, und vor dem Hintergrund einer solchen Analyse einen
Ausblick zu unternehmen, welche gegebenenfalls neuen Rechtskonstrukte und
Strafverfolgungskonzepte im komplexen Vollzug einer "postmodernen” Gesell-
schaft erforderlich sind und ob gesellschaftliche GroBrisiken® noch im Wege
eines "gebundenen Strafverfabrens mit seinen formlichen Stationen, ritualisier-
ten Praktiken, restringierten Kommunikationen und weitgehend priformierten
Sanktionen™ noch bewiiltigt - sprich gesteuert - werden konnen.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen des Umweltschutzes haben zu einer
sehr umfangreichen, reglementierten Form der Umweltnutzung gefiihrt, und vor
allem auch zu einer Verstirkung des rechtlichen Sanktionenapparates bei ord-
nungs- bzw. strafrechtlichen NormverstoBen.*

Vgl. etwa BOCK 1988 sowie HARTKOPF 1986.

So HEINE 1995.

SACK 1994, S. 125.

Hier sind allerdings in der letzten Zeit auch wieder Gegentendenzen zu konstatieren,
die auf eine Relativierung bereits bestehender Umwelistandards im Rahmen eines glo-
balen 6konomischen Strukturwandels schlieBen lassen. Vgl. etwa ERBGUTH 1994,

T



2 EINFUHRUNG

Gegenstand der hier vorgelegten Forschungsarbeiten ist folglich eine
empirische Analyse von Implementationsvorgingen in bezug auf das seit 1980
geltende Umweltstrafrecht. Durch ein breit angelegtes methodisches For-
schungsdesign soll dem komplexen Ansatz und Informationsbedarf empirischer
Implementationsforschung Rechnung getragen werden.

Im Rahmen einer an den Programmzielen des Umweltstrafrechts orientierten
Implementationsforschung wurde die Wirksamkeit der umweltrechtlichen Straf-
normen, insbesondere iiber Aktenauswertungen von Straf- und Ordnungswidrig-
keitenverfahren, sowie iiber eine Befragung von Instanzen der umwelt(straf-)-
rechtlichen Normanwendung mit Konzentration auf Staatsanwilte, Polizeikrifte
und Umweltverwaltungsbedienstete analysiert. Dabei ist von zentraler Bedeu-
tung, das Zusammenwirken der beiden Sanktionensysteme des Umweltstraf-
und des Umweltordnungswidrigkeitenrechts zu untersuchen. Hierzu wird auf
die im Rahmen des Umweltprojekts durchgefithrten Aktenanalysen von Um-
weltstraf- und Umweltordnungswidrigkeitenverfahren zuriickgegriffen. Im Rah-
men dieses Bandes werden die Analysen jedoch weitgehend nur auf die wich-
tigsten Schliisselvariablen der Datenanalysen und aussagefihigsten Ergebnisse
begrenzt.



1.  Zum Forschungsprojekt Umweltschutz und
Umweltstrafrecht

1.1 Sanktionenrecht im Umweltschutz

Vor allem im Rechtssystem hat in den letzten Jahren angesichts der zuneh-
menden Belastung und Uberbeanspruchung der Okosysteme eine Entwick-
lung eingesetzt, iiber ein komplexes Umweltrecht einen besseren Schutz der
Umweltmedien Wasser, Boden und Luft zu erreichen, verschirfte Grenz-
werte fiir Verschmutzungsquellen und Schadstofffrachten festzulegen und
damit mit den Umweltgiitern sorgfaltiger zu haushalten. Dabei kommt es vor
allem auf das Zusammenwirken der in Abbildung 1.1.1 aufgelisteten Rechts-
gebiete an. Die Abbildung zeigt die mikro- und makrosoziologischen Zu-
sammenhinge, die nationalen und transnationalen Interdependenzen auf, in
denen die umweltrechtlichen Entwicklungsprozesse eingebunden sind. Allein
die Arbeit, die erforderlich ist, um hier eine transnationale Harmonisierung
der Umweltgesetzgebung' zu erreichen, erfordert wohl den auch vom politi-
schen Willen der Nationen getragenen unermiidlichen Einsatz international
zusammengesetzter Gremien und Fachorganisationen.

Fiir die Bundesrepublik wurde und wird beabsichtigt, das gesamte nationale
Umweltrecht, das mehrere tausend Seiten fiillt, in einem Umweltgesetzbuch2
zusammenzufassen. Das BewuBtsein ist jedoch inzwischen sehr ausgeprigt,
daB ohne transnationale Regelungen die globalen Okosysteme nicht mehr aus-
reichend stabilisiert werden konnen.

Beziiglich des Sanktionenrechts im Umweltschutz wird jedoch auch seitens
des Gesetzgebers die Rolle desselben als erginzende Materie unterstrichen. So
ist in der Begriindung des Gesetzgebers zum Zweiten Umweltkriminalitits-
gesetz (UKG) zu lesen: "In der Gesamtheit der Instrumentarien, die zur Durch-

! Vgl. dazu BEYER 1990, sowie BLUMENBERG 1992, CALUIESS 1991 und RANDELZ-

HOFER 1992,

Vgl. zum Ganzen KLOEPFER/REHBINDER/SCHMIDT-ASSMANN 1991 sowie KLOEPFER
1992, BLEICHER 1992, BREUER 1992a. Siche des weiteren auch KLOCKE 1992, PA-
PIER 1992, SENDLER 1992 und REHBINDER 1994. Zum Umweltgesetzbuch, "Beson-
derer Teil", vgl. JARASS/KLOEPFER et al. 1994,
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setzung umweltpolitischer Zielsetzungen zur Verfiigung stehen, kommt dem
Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht [...] - ungeachtet seiner Eigenstindigkeit -

« . . . o . 3
eine im wesentlichen flankierende und ergédnzende Funktion zu",’

1.1.1 Das Umweltordnungswidrigkeitenrecht

Das Ordnungswidrigkeitenrecht® hat sich als Rechtszweig erst nach 1945
entwickelt in dem Bestreben, "den Kreis strafrechtlicher Tatbestande einzu-
engen, um das Strafrecht auf die wirklich strafwiirdigen Fille zu beschrinken".’
Das bedeutete, daB nicht strafwiirdige "Zuwiderhandlungen gegen staatliche
Gebote und Verbote, die - in der Regel - ethisch nicht vorwerfbar sind [...],
deren Bekampfung aber zum Schutze von individuellen Rechtsgiitern [...] oder
im Interesse der ordnenden Verwaltungstitigkeit des Staates erforderlich ist”,
anders behandelt werden sollen als "kriminelle Verhaltensweisen."®

Die Grenzlinie zwischen "Ordnungsverstoen" und kriminellen Straftaten ist
jedoch schwer zu ziehen. Infolgedessen waren die Gerichte unverhéltnisméaBig
mit Verfahren befaft, die bloe OrdnungsverstoBe zum Gegenstand hatten,
oder solchen mit Straftatbestinden auflerhalb des Strafgesetzbuch (StGB), also
nebenstrafrechtlichen Tatbestanden.

Aus verstandlichen Griinden wurden folglich die Bemiihungen um eine
Abgrenzung von Ordnungsrecht und Kriminalstrafrecht verstirkt, um eine Un-
terscheidung zwischen Verbrechen, Vergehen und blofen Ubertretungen zu

BREUER 1994, S. 1089. Vgl. dazu auch HASSEMER/MEINBERG 1989, PAPIER 1986,
1991.

Zu grundlegender Literatur speziell zum Ordnungswidrigkeitenrecht, den materiellen
Vorschriften und dem Gang des BuBgeldverfahrens vgl. WIESER 1994; BOUJONG
1989 sowie JORG 1980.

Vgl. GOHLER 1983, S. 9. Vor der erfolgten Ausdifferenzierung des Sanktionenrechts
wurden zuniichst generell VerstoBe strafrechtlich reguliert: "Mit der zunehmenden In-
dustrialisierung, dem Fortschritt der Technik und dem Ubergang zum sozialen
Verwaltungsstaat der heutigen Zeit wurden zur Daseinsfiirsorge der Biirger und zur
Abwehr von Gefahren [...] in allen Bereichen der ordnenden und verwaltenden
Staatstétigkeit in immer groBerem Umfange Gebote und Verbote geschaffen, deren
Zuwiderhandlungen ohne Unterscheidung nach ihrer Bedeutung oder etwa nach ih-
rem sittlichen Unwertgehalt nur mit der allein zur Verfiigung stehenden Kriminal-
strafe bedroht werden konnten." (vgl. GOHLER 1983, S. 9f.)

% Ebd.s.9.
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erreichen. Dabei schien es inopportun, letztere ganz ohne Sanktion zu lassen,
"weil dann befiirchtet werden mufite, daB die Bevolkerung die gesetzlichen
Gebote und Verbote iiberhaupt nicht oder nicht geniigend beachten wiirde."’

Das Ordnungswidrigkeitenrecht etablierte sich dabei zunéchst auf dem
Gebiet des Wirtschaftsstrafrechts. Im Wirtschaftsgesetz von 1949 wird dann
erstmals eine "materielle Unterscheidung zwischen Straftaten und Ordnungs-
widrigkeiten getroffen, und zwar nach sehr allgemein umschriebenen objektiven
und subjektiven Merkmalen" wie nach tatbestandlichen Verhaltensweisen und
Rechtsfolgen bei Straftaten und Ordnungswidrigkeiten. Das war der entschei-
dende Durchbruch zu einem "eigenstindigen Ordnungswidrigkeitenrecht”.

Das eigentliche Ordnungswidrigkeitenrecht wurde erst Anfang der S5Oer
Jahre geschaffen® und sah vor, daB die Verwaltungsbehorden die Befugnis
haben sollten, nicht Kriminalstrafen zu verhingen, sondern GeldbuBien festzu-
setzen. Die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten obliegt jeweils
der Verwaltungsbehorde, die mit der Ausfiihrung des Gesetzes betraut ist und
vom Gesetz niher bestimmt wird.

Das Ordnungswidrigkeitengesetz (OWIG) gilt dabei fiir Rechtsverstofie
ohne kriminellen Unrechtsgehalt auf allen Sachgebieten. Der Gesetzgeber legte
fest, "ob er fiir eine bestimmte Verhaltensweise als Unrechtsfolge Strafe oder
GeldbuBe androht".” Der verfahrenspragmatische Gesichtspunkt findet dabei in
folgender Vorstellung seinen Ausdruck:

"Die Ahndung leichter Zuwiderhandlungen kann auf diese Weise rasch und
ohne groBen Aufwand durchgefiihrt werden, weil die Uberwachung der gesetz-
lichen Ordnung und deren Durchsetzung mit Hilfe einer Geldbufe in einer Hand
liegen. Dem Betroffenen bleiben zugleich die Nachteile eines ordentlichen Straf-
verfahrens erspart."'’ Dieser Vorgang der "Aussonderung" des Ordnungsun-
rechts aus dem Kriminalunrecht kommt folglich einem Prozel der Entkrimi-
nalisierung gleich. Damit wurden auch die Ubertretungstatbestinde aus dem
StGB eliminiert, das nur noch zwischen den Deliktsformen Verbrechen und
Vergehen unterscheidet.

7
8
9
10

Ebd. S. 10.
Am 25.3.1952; ebd. S. 11.
Ebd. S. 11.
Ebd. S. I1.
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ZUM FORSCHUNGSPROJEKT UMWELTSCHUTZ UND UMWELTSTRAFRECHT 7

Sowohl im Ordnungswidrigkeitenrecht wie im Strafrecht werden "schutzwiir-
dige Interessen des Einzelnen oder der Allgemeinheit" durch "Androhung und
Festsetzung einer nachtriglichen Rechtsfolge" bei Zuwiderhandlungen vertei-
digt - beide haben insofern repressiven Charakter.

Eine "repressive Rechtsfolge" setzt voraus, daB die sie betreffende Verhal-
tensweise zuvor durch ein Gesetz als unerlaubt gekennzeichnet ist. Es muf3
gemal der rechtsstaatlichen Grundsitze im Strafrecht rechtswidriges Verhalten,
also Verwirklichung eines Tatbestandes, vorliegen zur Verhdngung von Strafe
und gemiB dem Schuldprinzip auch die Zueignung von Schuld gegen die be-
troffene(n) Person(en).

Allerdings ist mit einer Ordnungswidrigkeiten-GeldbuBe kein Unwerturteil
iiber das Verhalten eines Menschen verbunden, wie dies bei einer Verhdngung
von Strafe nach dem StGB der Fall ist. Zweck der GeldbuBe ist nicht, "eine Tat
zu siihnen, sondern eine bestimmte Ordnung durchzusetzen"; es handelt sich um
einen Pflichtenappell, "auch mindergewichtig erscheinende Gebote oder Ver-
bote im Gemeinschaftsinteresse zu beachten".!' Die GeldbuBe wird nicht in das
Zentralregister eingetragen und im Gegensatz zur Geldstrafe bei "Uneinbring-
lichkeit nicht in eine Freiheitsstrafe umgewandelt."'> Ordnungswidrigkeiten un-
terscheiden sich "nicht im Grenzbereich, jedoch im Kernbereich von denjenigen
Tatbestéinden, die zum Strafrecht gehdren"; bei Verhaltensweisen, die zum
Kernbereich des Strafrechts gehdren, handelt es sich um "ganz massive Angriffe
gegen Grundwerte des Gemeinschaftslebens™:

"Der durch BuBigeldvorschriften errichtete Schutz setzt [...] schon in einem
gewissen Vorbereich ein",'” im Bereich gefihrlicher Verhaltensweisen. In
Grenzfillen muB der Gesetzgeber entscheiden, ob Strafe oder GeldbuBe'* eine
addquate Reaktion auf die Verletzung schutzwiirdiger Interessen darstellten.

Als Grundprinzip des BuBgeldverfahrens gilt, daB es prinzipiell bei der-
jenigen Verwaltungsbehdrde durchgefiihrt wird, die "mit der Ausfiihrung des
Gesetzes und der Uberwachung der vorgeschriebenen Gebote und Verbote be-

11
12

Ebd. S. 13.
Ebd. S. 13.
" Ebd.s. 14.
1 Dabei gibt es vielfach, z.B. fiir Verkehrsordnungswidrigkeiten wie auch Umweltord-

nungswidrigkeiten, BuBgeldkataloge, in denen fiir bestimmte Tatbestinde die Hohe
des BuBgeldes aufgelistet ist, ¢bd. S. 16.



8 EINFUHRUNG

traut ist"">, so zum Beispiel bei Gewerbeaufsichtsaimtern bei arbeits- oder um-
weltrechtlichen Schutzvorschriften oder bei Polizeiverwaltungsbehdrden in An-
gelegenheiten der Verkehrsiiberwachung,

In Ausnahmefallen ist auch die Staatsanwaltschaft oder das Gericht zustiin-
dig, zum Beispiel bei Einspruch des Betroffenen gegen einen Bufigeldbescheid
oder wenn die "Staatsanwaltschaft die Verfolgung der Ordnungswidrigkeit
wegen einer zusammenhingenden Straftat iibernimmt (§§ 42, 45 OWiG)".'®

Eine wichtige Differenz zum Strafrecht und dessen Legalititsprinzip
kommt darin zum Ausdruck, daB fiir die Verfolgung einer Ordnungswidrig-
keit der Opportunititsgrundsatz (§ 47 OWiG) gilt, der der Verwaltung grofie
Ermessensspielrdume beldBt. Soweit beispielsweise die Verfolgung einer Ord-
nungswidrigkeit zwar geboten, diese "aber nur geringfiigig ist, kommt als
schwichste MaBnahme eine Verwarnung in Betracht."'” Auf dic Verwarnung
folgt als nachsthohere Sanktionsstufe die Verhiingung eines BuBigeldbescheides.
Dabei ist gemdB § 67 OWiG ein Einspruch gegen einen Bufigeldbescheid
mdglich, iiber den das zustindige Amtsgericht entscheidet. Die Verwaltungs-
behdrde kann den Bulgeldbescheid nach Einspruch auch zuriicknehmen (§ 69
OWiG) und das Verfahren einstellen oder einen neuen BuBgeldbescheid erlas-
sen. .
Das gerichtliche Verfahren - nach Einspruch - entspricht im Ausgangspunkt
dem Strafbefehisverfahren, aber mit vereinfachten Verfahrensregeln: z.B. ist nur
ein "schriftliches Verfahren" moglich, der Betroffene, auch die Vertretung der
Staatsanwaltschaft, ist zum Erscheinen in der Hauptverhandlung nicht ver-
pflichtet.

Eine Tat im Wege des dem Verwaltungsrecht zugehorigen Ordnungswid-
rigkeitenrechts zu regulieren heif3t folglich, sie mit nichtstrafrechtlichen Mit-
teln und groBeren Ermessensspielrdumen erledigen zu konnen.

Die rechtliche Ausgestaltung des Umweltordnungswidrigkeitenrechts ist in
den Umweltgesetzen des Bundes und den entsprechenden Ausfiihrungsverord-
nungen niedergelegt. Die hier forschungsrelevanten Umweltordnungswidrig-

15 Ebd. S. 16.
16 Ebd. S, 17.

17 Ebd. S. 17. Die Verwarnung kann damit mit oder auch ohne ein Verwarnungsgeld
ausgesprochen werden.



ZUM FORSCHUNGSPROJEKT UMWELTSCHUTZ UND UMWELTSTRAFRECHT 9

keiten finden sich hauptsichlich in den Bestimmungen des Wasserhaushalts-,
Abfall- und Bundesimmissionsschutzgesetzes (§§ 41 WHG, 18 ADbfG, 62
BImSchG). Im Umweltordnungswidrigkeitenrecht ist dabei die zustindige Um-
weltverwaltungsbehorde - analog zur Staatsanwaltschaft im StrafprozeB - die
verfahrensfiihrende Behorde. Die Polizeikrifte sind Hilfsbeamte.

Zwischen dem Umweltordnungswidrigkeitenrecht und dem Umweltstraf-
recht tauchen Abstimmungsprobleme an den Schnittstellen einzelner Regelungs-
bereiche auf. Prinzipiell ist deshalb zu fragen, ob das Verwaltungs-, Zivil- und
Strafrecht bei Umweltsachen synergetisch zusammenwirkt und, wenn nicht,
welche rechtlichen oder institutionellen Korrekturen erfolgen miissen, um ziel-
konforme Wirkungen der unterschiedlichen Rechtsbereiche zu ermdglichen.

Ein wichtiges Unterscheidungskriterium der Abgrenzung von Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten ist der "Unrechtsgehalt”. Die Abgrenzung von Ordnungs-
widrigkeiten und Straftaten kommt, so ESER, einer "die Juristen in Verzweiflung
setzenden Unterscheidung™® gleich. ESER weiter: "So werden die Ordnungs-
widrigkeiten in prozessualer Hinsicht nicht nach der StPO verfolgt und abge-
urteilt, sondern nach einem besonderen BuBigeldverfahren vor der Verwaltungs-
behorde (§§ 35ff OWiIG). Wie einschneidend die Andersartigkeit dieses Ver-
fahrens ist, zeigt sich bereits in seinen Verfahrensmaximen. Wihrend das
Legalitétsprinzip des Strafverfahrens (§ 152 Il StPO) die Staatsanwaltschaft bei
zureichenden tatsdchlichen Anhaltspunkten zum Einschreiten zwingt und
keinerlei ZweckmaBigkeitserwigungen, auch nicht politische oder staatsniitz-
liche zulBt, iiberlaBt es das Opportunitétsprinzip des BuBgeldverfahrens (§ 7 1
OWiG) dem pflichtgeméBen Ermessen der Verwaltungsbehorde, ob sie eine
GeldbuBe festlegen will. [...] Das gesamte Verfahren wird hier einheitlich von
der Verwaltungsbehorde durchgefiihrt.""?

Die Anwendung des Opportunititsprinzips bei Ordnungswidrigkeiten be-
sagt, dall die Verwaltungsbehorde trotz festgestellter gesetzwidriger Tat auf
eine Verfolgung und Sanktion des Verursachers verzichten kann, indem sie bei-

18
19

So ESER (1961) in seinem Vorwort, unter Verweis auf THEODOR HipPp.
ESER 1961, S. 3-4.
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spielsweise eine Verfolgung erst gar nicht einleitet oder sie nach erfolgten
Ermittlungshandlungen wieder beendet.””

Die Polizei ist sowohl fiir die Verfolgung von Straftaten wie von Ordnungs-
widrigkeiten zustéindig. Die Ahndung einer Ordnungswidrigkeit erfolgt jedoch
"grundsitzlich durch die zustindige Verwaltungsbehorde mittels Zustellung
eines BuBigeldbescheids. Nur bei Einlegung eines Rechtsmittels entscheidet das
ortlich zustandige Amtsgericht”.?!

Die im Blick auf die Ordnungswidrigkeiten- und Strafaktenanalyse zentrale
Frage ist folglich, welche praktischen Abgrenzungsprinzipien bei der Einord-
nung von Tatbestinden als Straftaten oder als Ordnungswidrigkeiten wirken.
Als generelle Richtlinie scheint die von LUBKEMANN fiir Polizeibeamte ge-
brauchte praktische Formulierung hilfreich:

"Dem Ordnungsunrecht hat der Gesetzgeber Handlungsweisen zugeordnet,
die die verbindliche Ordnung der menschlichen Gesellschaft storen und die
deshalb durch Ermahnung (BuBigeldbescheid) des Betroffenen bekdmpft werden
miissen, die sich andererseits aber im Einzelfall noch nicht als so schwer-
wiegend erweisen, daB der Gesetzgeber mit Kriminalstrafen reagieren miite”.??

Liegen nach den Ermittlungen der Verfolgungsbehdrde und der Anhorung
des Betroffenen die Voraussetzungen fiir einen BuBgeldbescheid vor, und
erweisen sich eine Verwarnung oder Einstellung bzw. sonstige MaBnahmen der
Behdrde als inopportun, erliBt sie einen BuBigeldbescheid. "Der BuBgeld-
bescheid schlieBt das Ordnungswidrigkeitenverfahren (zunéchst) ab."?

2 Barsc 1992, S. 8, umreifit dabei die drei Dimensionen des Opportunitiitsprinzips

derart: "Das Opportunitdtsprinzip gilt fir Umfang und Einsatz von Verfolgungsmafi-
nahmen gleichermaBen. [...] Es ist nicht nur fiir die Frage bestimmend, ob die Tat
iiberhaupt verfolgt werden soll, sondern auch in welchem Umfang und auf welche Art
und Weise, das bedeutet insbesondere, mit welchen zuléssigen Verfolgungsmitteln
dies zu geschehen hat". Auch MEINBERG hebt aus praktischer Sicht auf die Flexibili-
tit des Ordnungswidrigkeitenrechts ab: "Das wesentlich flexiblere Ordnungswidrig-
keitenrecht" eignet "sich wesentlich besser als Druckmittel [...]: Wihrend ein einmal
in Gang gesetztes Strafverfahren nach den Grundsitzen des Legalititsprinzips zu
Ende gefiihrt werden muB, kénnen die Behérden Ordnungswidrigkeiten-Verfahren in
jedem Stadium - z.B. nach Zweckerreichung - ohne weiters wieder einstellen”, MEIN-
BERG 1990a, S. 1.
LUBKEMANN 1993, S. 578.

22 LUBKEMANN 1993, S. 579.

3

= So THEISEN 1990, S. 97.

21
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Die Skizzierung der Zielintentionen und Verfahrensweisen des Umwelt-
ordnungswidrigkeitenrechts ist Grundlage fiir eine vergleichende Funktions-
analyse von Umweltstraf- und Umweltordnungswidrigkeitenrecht.

1.1.2 Das Umweltstrafrecht

Das Umweltstrafrecht mit seinen Strafnormen §§ 324-330d StGB wendet sich
seiner Zielbestimmung nach gegen duBerst sozialschidliche, kriminelle Formen
der Umweltbeeintrichtigung und unterstreicht die Schutzfunktion des Straf-
rechts gegeniiber den 6kologischen Grundlagen des Menschen.?*

Der Gesetzgeber faBt die Zielsetzungen des Umweltstrafrechts wie folgt
zusammen: Es "soll dazu beitragen, durch umfassende strafrechtliche Sanktions-
mdoglichkeiten schwerwiegenden Schidigungen und Gefihrdungen der Umwelt
wirksamer als bisher entgegenzutreten und dabei den sozialschidlichen Cha-
rakter solcher Taten verstirkt ins BewuBtsein der Allgemeinheit zu bringen.
Dies verleiht auch den verwaltungsrechtlichen Regelungen, die den Eintritt
solcher Folgen verhindern sollen, mehr Nachdruck und erleichtert ihre Durch-

setzung".®

24 7u dieser Transformation von Strafnormen des Nebenstrafrechts ins Kernstrafrecht

stellt MEINBERG fest: "Das Umweltstrafrecht ist zu einem groBen Teil durch Krimi-
nalisierung fritheren - und im Grunde klassischen - Ordnungsunrechts entstanden. Es
kniipft eng an die bestehenden verwaltungsrechtlichen Regelungstatbestiinde an, ja es
erhilt vielfach iiberhaupt erst durch diese seine unrechtstypisierende Gestalt. Bei alle-
dem wurde jedoch das Umwelt-Ordnungswidrigkeiten-Recht nicht etwa schlicht ge-
schiuckt. Auch weiterhin gibt es eine Fille von BuBgeldvorschriften in nahezu allen
einschligigen Gesetzen, Verordnungen und Satzungen, auch weiterhin stellen sie das
originire verwaltungsrechtliche Sanktionsinstrument dar. Durch die Vorverlagerung
des Strafrechisschutzes sind allerdings - je nach Ausgestaltung der einzelnen Straf-
normen sehr unterschiedlich weite - Uberlagerungen der beiden Materien entstanden.
Zwar enthiilt das Gesetz fiir diese Konkurrenzlage eine eindeutige Regelung, ndmlich
den Vorrang des Strafrechts (§ 21 OWiG). Doch spricht vieles dafiir, daB die Praxis
eigenstindigen Strategien folgt, im Rahmen derer das Ordnungswidrigkeitenrecht
zumindest partiell auch weiterhin eine gegeniiber dem Strafrecht dominierende Rolle
spielt." (MEINBERG 1990a, S.1). Zur grundlegenden Funktion des Strafrechts vgl.
HASSEMER 1990a u. 1990b.

BT-Drs. 8/2382 vom 13.12.78, S. 1. Da auch das Umwelistrafrecht den Prinzipien des
Individualstrafrechts unterliegt, st6Bt es insbesondere deshalb auf Kritik, weil "das

25
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Das (sanktionsorientierte) Umweltstrafrecht ist also gesetzestechnisch so
konstruiert, dal es mit der Primarordnung des (priaventiv ausgerichteten) Um-
weltverwaltungsrechts verzahnt ist.

Die Verwaltungsakzessorietit des Umweltstrafrechts macht bei der Priifung
umweltrelevanter Sachverhalte einen Riickgriff auf verwaltungsrechtliche Be-
stimmungen erforderlich, also beispielsweise das Abfallgesetz (AbfG), das
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) oder das Wasserhaushaltsgesetz
(WHG), um nur einige wenige zentrale umweltrechtliche Teilgesetze zu nennen.

Das heifit konkret: "Zur Klarung der Frage, ob eine Handlung, die tat-
bestandsmaBig ist, auch rechtswidrig ist, sind grundsitzlich die Regelungen in
den einschldgigen Bundes- und Landesgesetzen und in den auf diesen beru-

n 26

henden Rechtsverordnungen heranzuziehen”.

Prinzip der Nichtstrafbarkeit juristischer Personen und Personeunvereinigungen", so
MULLER, gerade "den Wirtschaftsverbiinden eine weitreichende Freizeichnung von
strafrechtlicher Verantwortung erlaubt”; es also verunmdglicht ist, "natiirliche und ju-
ristische Personen gleichermaen zur Verantwortung zu ziehen". (MULLER 1985, S.
1).

So im Begleittext der Bundesregierung zum Gesetz zu lesen (vgl. BT-Drs. 8/2382, S.
10). Inzwischen ist die Kritik an der Verwaltungsakzessorietiit des Umweltstrafrechts
merklich abgeflaut. Dies stellt u.a. auch BREUER fest, wenn er formuliert, die Ver-
waltungsakzessorietdt des Umweltstrafrechts habe Anerkennung gefunden und sollte
aus Griinden der Einheit der Rechtsordnung "nicht mehr in Frage gestellt werden".
(BREUER 1994, S.1081). Eine Ausnahme stellt lediglich § 330 d Nr. 5 SIGB dar.
Nach BREUER wird folglich inzwischen endlich erkannt, "daB die modernen Gesetze
des Umweltschutzes in der Struktur des heutigen Verwaltungsstaates verankert sind"
und sich nicht nur auf "polizeiliche Gefahrenabwehr" beschriinken, sondern die zu-
stiindigen Behdrden sind erméchtigt zu "Planungen, Lenkungsinterventionen, Bewirt-
schaftungs- und Verteilungsmainahmen in Bezug auf die knappen Umweltressourcen
sowie zu umfassenden Uberwachungs-, Ordnungs- und GestaltungsmaBnahmen. [...]
Ihre administrative Konkretisierung erfiillt eine rechts- und sozialstaatliche Schliissel-
funktion. [...] Erst durch die konkretisierenden Rechtsakte der Exekutive werden die
Gesetzesbefehle praktikabel”. (BREUER 1994, S.1083). In dieselbe Richtung zielt
FRISCH, wenn er ausfiihrt, dal unter dem Aspekt der Harmonisierung das Strafrecht
seine Tatbesténde nicht am Verwaltungsrecht vorbei, "sondern auf der Grundlage der
verwaltungsrechtlichen Vorwertungen zu entwerfen" habe. Ein solches Vorgehen
entspriiche auch "normentheoretischen Einsichten zum Verhiltnis von vorstrafrecht-
licher Primérordnung und stabilisierendem Sanktionsrecht.” (FRISCH, 1993, Vor-
wort). FRISCH weiter: "Was die Anbindung an das Verwaltungsrecht anbelangt, so
kann keine Rede davon sein, daB sie die Effizienz des Strafrechts beeintrichtige. [..]
Als unbefriedigend empfundene Rechtszustiinde kdnnen nicht einfach strafrechtlich

26
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In diesen genannten umweltrechtlichen Teilgesetzen sind aber auch zentrale
Ordnungswidrigkeiten-Tatbestinde formuliert. Damit fallen der Umweltverwal-
tung zwangsldufig Selektionskompetenzen bei der Bearbeitung sanktionsrele-
vanter Sachverhalte zu, sodaB auch aus diesem Blickwinkel gefragt werden
kann, wie die "Lenkungspolitik" im Operationsfeld der Verwaltungsbehorden
und das praktische "Zusammenspiel” des Umweltstrafrechts mit dem Umwelt-
ordnungswidrigkeitenrecht funktioniert, das heiflt bestehende Zuordnungspro-
bleme durch die Praxis gelost werden.”’

Die Grenzlinie zwischen "OrdnungsverstoBen” und kriminellen Straftaten ist
jedoch gerade im Ubergangsbereich von Bagatellsachverhalten zu bedeuten-
deren Rechtsverletzungen schwer zu ziehen.?® Geklirt werden soll folglich im
Zusammenhang mit dieser abschliefenden Untersuchung, ob und inwieweit

korrigiert, sondern nur durch eine Anderung der Primirordnung seitens des hierfiir
zustindigen Gesetzgebers beseitigt werden. Auf sie kann das Strafrecht dann aufbau-
en". (FRISCH 1993, S. 7 u. 9). Vgl. auch GERHARDT 1990 sowie HEINE 1990b u.
1991a.

Die entscheidende praktische Schliisselfunktion der Umweltverwaltungsbehdrden be-
tont wiederum MEINBERG: "Eine niihere Ausleuchtung der Praxis des Umweltord-
nungswidrigkeitenrechts verspricht jedoch nicht nur Aufschliisse iiber das Binnenver-
hdltnis zum Strafrecht. Weit grundsiitzlicher kann auf diesem Wege der Frage nach-
gegangen werden, welche Kriterien iiberhaupt die Anwendung sanktionsrechtlicher
MaBnahmen durch Umweltbehérden bestimmen. Es [...] liegt auf der Hand, daB der
Vollzug des Ordnungswidrigkeiten-Rechts insoweit erheblich tiefere Einblicke als
derjenige des Strafrechts erwarten liBt. [...] Stellt sich dabei heraus, daf die Umwelt-
verwaltung schon in der Anwendung des cigenen Eingrilfsinstrumentariums prinzi-
pielle Vorbehalte gegen repressive Schritte hegt, ist kaum damit zu rechnen, da8 sie
in Bezug auf das Strafrecht grundlegend andere Positionen einnehmen wird. Dann
aber muf} man fragen, ob die gegenwirtige Konstruktion des Umweltstrafrechts, die
seine Implementation weitgehend von der gestaltenden Mitwirkung der Verwaltung
abhiingig macht, nicht von grundsitzlich falschen Voraussetzungen ausgeht. Und man
kommt nicht umhin, auch die Frage nach der generellen Funktionstauglichkeit des
Strafrechts im [...] Umweltschutz nochmals aus pointiert verwaltungspraktischer
Sicht aufzugreifen.” (MEINBERG 19904, S. 1f). Vgl. auch GENTZCKE 1990.

So betont SANDER, daB "die gleiche Handlung in Abhingigkeit von weiteren Um-
stinden einmal eine Ordnungswidrigkeit und einmal eine Straftat sein kann". (SAN-
DER 1981, S. 17). Eine GeldbuBe im Zusammenhang mit einer Ordnungswidrigkeit
wird im allgemeinen, so SANDER, "- auch in beachtlicher Hohe - lediglich als eine
nachdriickliche Pflichtenmahnung empfunden, [...] die keine ins Gewicht [fallende
Beeintrichtigung des Anschens und Leumunds des Betroffenen zur Folge hat".
(SANDER 1981, S. 18).

27

28
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eine solche Ausdifferenzierung von Tatstrukturen anhand einer vergleichenden
Funktionsanalyse des Umweltordnungswidrigkeitenrechts und des Umwelt-
strafrechts empirisch sichtbar wird.

1.1.3 Die vergleichende Funktionsanalyse von Umweltstrafrecht und
Umweltordnungswidrigkeitenrecht

Aus den schriftlichen Befragungen® ergab sich, daB durch das Umweltstraf-
recht sowohl "schwerwiegende Umweltbeeintrachtigungen” erfalit werden, was
priméar kriminalpolitisch intendiert war, wie auch gleichzeitig eine stirkerc
Verfolgung von "Bagatellkriminalitit” eingesetzt hat.

Vor allem aus der Sicht der Polizei wire in etwa jeder zweite bis dritte ihr
bekannt gewordene Umweltstrafrechtsfall auf dem Wege des Ordnungswidrig-
keitenrechts zu bearbeiten und damit auf der umweltverwaltungsrechtlichen
Ebene zu erledigen.

Nahezu alle Staatsanwilte und Polizeikriifte sowie knapp drei Viertel der
Umweltbehérden sind jedoch der Auffassung, dal das Ordnungswidrigkeiten-
recht im Prinzip auf dhnliche Probleme stofit wie das Strafrecht. Insbesondere
mif}t die Polizei dem Umweltordnungswidrigkeitenrecht - als einer funktionellen
Flankierung zum Strafrecht - eine sehr bedeutsame Rolle in der eigenen
Alltagspraxis bei.

Damit erwichst den Umweltbeh6rden eine zentrale Rolle bei der Ein-
schitzung der strafrechtlichen Relevanz von umweltrelevanten Vorkommnissen
im Rahmen ihrer Genehmigungs- und Uberwachungspraxis.

Eine vergleichende Analyse der beiden Sanktionsinstrumente kann gleich-
falls AufschluB iiber die Harmonisierung der Rechtsanwendung von Umwelt-
straf- und Verwaltungsrecht geben, die nach Auffassung der Befragungsteilneh-
mer zwar derzeit nicht besteht, aber durchaus erreichbar wiire.

Die bisherigen Ergebnisse lassen auf weiterbestehende, aber nicht unauf-
hebbare Disharmonien und mangelnde Kooperation zwischen Strafverfol-
gung und Umweltverwaltung bei der Bekampfung der Umweltkriminalitit
schlieBen. ™

29
30

Vgl. Hoch 1994.
Vgl. Hocn 1994, S. 503f.
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Schaubild 1.1.3.1: Die rechtliche Ausgestaltung des Umweltschuizes: Funk-
tionsstrukturen des Sanktionenrechts

Umwelt-
strafrecht

Umwelt-OWi-
Recht

Umweltver-
waltun gsrecht

Schliisselvariablen zur vergleichenden Funktionsanalyse
von Umweltstraf- und Umweltordnungswidrigkeitenrecht:

* Vertahrensentstehung

* Angaben zum Sachverhalt

* Verantwortungshintergrund

. Okologische Schwere

* Angaben zum Betroffenen bzw. Beschuldigten

. Polizeiliche Ermittiungen

* Beweisprobleme im Ermittlungs- und Verfahrensgang
* Verfahrenskomplexitaten

* Behdrdliche, bzw. staatsanwaltschaftliche Erledigung
. Ggf. Gerichtliches Verfahren

. Ggf. Verwaltungsrechtliches Nachverfahren

Fiir die vergleichende Funktionsanalyse von Umweltstraf- und Umweltord-
nungswidrigkeitenrecht konnten anhand der vorliegenden Datensiitze die in
Schaubild 1.1.3.1 dargestellten Schliisselvariablen des buBgeldrechtlichen bzw.
strafrechtlichen Verfahrensganges gleichermaBen herangezogen werden. Die
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vergleichende ProzeBanalyse konzentrierte sich auf Variablen der Verfah-
rensentstehung und des Verfahrensverlaufs in Umweltordnungswidrigkeiten-
und Umweltstrafverfahren, das differentielle Fallaufkommen und die 6kolo-
gische Schwere von Umweltbeeintriichtigungen, den Verantwortungshinter-
grund und den Umfang der polizeilichen Ermittlungsaktivititen sowie den
Komplex Verfahrenserledigung einschlieBlich der Straf- bzw. Bufigeldbemes-
sung. Ein besonderes Analyseinteresse wurde auf die Ausdifferenzierung der
Fallstrukturen bei Umweltstraf- und Umweltordnungswidrigkeitensachen und
die vergleichende Untersuchung von ProzeBverliufen und Verfahrenserledigung
gelegt, um die den Ordnungswidrigkeiten- und Strafverfahren zugrundeliegen-
den inhédrenten Verfahrens- und Sanktionslogiken herauszuarbeiten.

Dabei wurde zundchst noch einmal der gesamte Verfahrensgang von der
Verfahrensentstehung bis zur Abschlulentscheidung der Umweltverfahren fiir
die beiden Aktenanalysen reanalysiert und die quantitativ und qualitativ aus-
sagefahigsten Schliisselvariablen fiir die vergleichende Analyse selektiert.

1.2 Leitende Fragestellungen und Hypothesen

Im Mittelpunkt des Forschungsinteresses steht die Implementation des Umwelt-
strafrechts im Bereich staatlicher Instanzen, auch unter Beriicksichtigung der
Auswirkungen auf das Teilrechtssystem des Ordnungswidrigkeitenrechts, sowie
ein Vergleich der ordnungs- und strafrechtlichen Sozialkontrolle in der Praxis.
Gerade, so BREUER, die "Teildisziplinen des Verwaltungsrechts und des Straf-
rechts werden in der Gesetzgebung, der Rechtspraxis und der Rechtswissen-
schaft meist voneinander isoliert und gesondert gepflegt. [...] Die Isolierung der
verwaltungs- und strafrechtlichen Vorschriften sowie der beiderseitigen Hand-
lungsinstrumente ist jedoch gerade fiir den Umweltschutz besonders pro-
blematisch. Mehr noch: Sie ist sachwidrig und verhéngnisvoll. Eigentlich sollten
die verwaltungs- und strafrechtlichen Instrumente aufeinander abgestimmt und
untereinander abgestuft sein, etwa nach der Maxime, daB primir die Verwal-
tungsbehdrden auf der Grundlage und im Rahmen der verwaltungsrechtlichen
Ermiichtigungen die Anforderungen des geltenden Rechts vollziehen sollten und
die Strafverfolgung als ultima ratio bei schweren, gesetzlich umschricbenen
RechtsversttBen einzugreifen hat. In der Rechtspraxis 1iBt sich dies indessen
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nur erreichen, wenn Verwaltungsbehorden und Strafverfolgungsorgane koordi-

niert vorgehen™. !

Gerade also aufgrund der programmatischen Verzahnung des Umweltstraf-
rechts mit dem Umweltverwaltungsrecht erscheint die Art und Struktur der
Ausdifferenzierung straf- bzw. ordnungswidrigkeitsrechtlicher Sachverhalte von
besonderer Bedeutung.

Vor diesem Hintergrund lassen sich folgende zentrale Forschungsfragen zur
Funktion des straf- bzw. ordnungswidrigkeitenrechtlichen Umweltschutzes for-
mulieren:

1. Inwieweit konnte die legislative Intention einer verstiirkten Realisierung des strafrecht-
lichen Umweltschutzes durch Kriminalisierung insbesondere sozialschidlichen Um-
weltverhaltens realisiert werden?

2. Sind Probleme der Rechtsanwendung aufgrund des Einsatzes konkurrierender Rechts-
materien zu verzeichnen (Strafrecht - Ordnungswidrigkeitenrecht - Umweltverwal-
tungsrecht)? :

3. Ist insbesondere eine Harmonisierung zwischen préventiv orientiertem Verwaltungs-
recht, Ordnungswidrigkeitenrecht und repressiv ausgerichtetem Strafrecht in der Pra-
xis erreicht und kann dies an der besonderen Form der Ausdifferenzierung straf- bzw.
ordnungsrechtlich verfolgter Fallstrukturen und deren ProzeBverliufen nachgewiesen
werden?

4. Entsprechen die ProzeB- und Fallstrukturen der nach dem Umweltordnungswidrig-
keiten- bzw. Umweltstrafrecht verfolgten Sachverhalte den Zielintentionen der beiden
Rechtsmaterien?

5. Welche Ergebnisse zeitigt insbesondere eine vergleichende Analyse von ordnungs-
rechtlich bzw. strafrechtlich relevanten Sachverhalten, und welche verwaltungsorgani-
satorischen bzw. rechtlichen Reformiiberlegungen lassen sich daraus ableiten?

Diese die Umsetzung des Umweltstrafrechts und sein Verhltnis zum Umwelt-
ordnungswidrigkeitenrecht betreffenden wichtigen Fragen gilt es zu kliren.
Dabei kénnen vor dem Hintergrund der bisherigen Forschungsergebnisse® fol-
gende Hypothesen aufgestellt werden, die auf ihre Relevanz gepriift werden
sollen:

3! Breuer 1994, S. 1077.

2 Hier sei vor allem auf MEINBERG 1988a, 1990, 1991 verwiesen sowie auf HEINE/
MEINBERG 1988 u. HocH 1994,
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1. Die Implementation des Umweltstrafrechts hat zu einem verstirkten Transfer von
ordnungsrechtlich relevanten Sachverhalten auf die strafrechtliche Bearbeitungsebene
gefiihrt, ’

2. In einem weiten Interferenzfeld von Sachverhalten des Umweltordnungswidrigkeiten-
rechts und des Umweltstrafrechts ist qualitativ, von den Fallkonstellationen ausge-
hend, eine identische Fallstruktur zu konstatieren.

3. Auch bei BuBgeldverfahren fiihren "Verfahrenskomplexitit”, Betroffenenverhalien
und Beweisprobleme eher in Richtung auf eine Einstellung des Verfahrens.

4. Insgesamt diirfte die Quote an Verfahrenseinstellungen bei Umweltordnungswidrig-
keitenverfahren dhnlich hoch liegen wie bei Umweltstrafverfahren.

5. Die qualitativen Vollzugsrealititen des Umweltordnungswidrigkeiten- wie des Um-
weltstrafrechts bleiben hinter den Erwartungen des Gesetzgebers zuriick. Eine
Harmonisierung von Straf- und Verwaltungsrecht steht noch aus.

6. Die Verkniipfung verwaltungsrechtszentrierter Handlungsstrategien mit straf-
rechtlichen Handlungsorientierungen fithrt in einen kritischen Prozef der Ab-
wigung hinein. Vor allem Umweltbehdrden versuchen, ihre traditionell angeeigneten
und an Opportunitits- und Kooperationsprinzipien orientierten Handlungsstrategien
zu prolongieren, wodurch es auf der Einzelfallebene zur Abschwiichung der Resonanz
auch strafrechtlicher Intentionen in ihrem Handlungsbereich kommt.

7. Die Rechtspraxis liBt Schwierigkeiten der Abgrenzung von straf- bzw. ordnungs-
widrigkeitenrechtlich relevanten Tatbestinden erkennen. Die Kriterien der Beur-
teilung der strafrechtlichen Relevanz von Vorgiingen sind eher diskontinuierlich und
uneinheitlich.

Diese Thesen werden auf der Folie der im Folgenden dargestellten empiri-
schen Ergebnisse der vergleichenden Analyse reflektiert.
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2. Projektdesign des Gesamtprojekts

2.1 Aktenanalysen von Umwellstraf- und Umweltordnungswid-

rigkeitenverfahren

Die hier als Forschungsansatz zugrundegelegte Implementationsforschung' ori-
entiert sich:

1.

h

an dem zu implementierenden Programm, sprich Umweltstrafrecht, das sei-
nerseits in einem weiteren normativen Kontext steht und damit Riickwir-
kungen auf

die verwaltungsrechtlichen und

ordnungswidrigkeitenrechtlichen Regelungen zeitigt, sie bezieht sich ferner
auf die

Normakteure, denen aufgetragen ist, das Programm umzusetzen,

die Normadressaten und deren Akzeptanzverhalten und

die allgemeinen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, die sich in den ge-
sellschaftlichen Teilsystemen abbilden.

Schaubild 2.1.1 zeigt dazu den Kontext der Implementationsforschung auf, im
engeren Sinne die interagierenden Rechtsprogramme des Umweltstraf- und des
Umweltordnungswidrigkeitenrechts als normativen Rahmen und deren jewei-
lige Normakteure und Normadressaten sowie die Systemebene, von der aus
relevante gesellschaftliche Systeme wie beispielsweise das Rechtssystem
sowie das Politik- und Wirtschaftssystem die umweltrechtlichen Programme
und deren Umsetzung beeinflussen.?

Vgl. MAYNTZ, 1978, 1980, 1983.
Diese Interdependenz der unterschiedlichen Ebenen, Instanzen und Akteure, auf die

hier nicht weiter eingegangen werden kann, wird ausfiihrlich dargestellt in MAYNTZ,
1983.
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Schaubild 2.1.2: Themenkomplexe der Strafaktenanalyse (Schiiisselvariablen)

DATEN ZUR TAT
Entstehung des Verfahrens
Tatverdacht und Beschuldigter
Sachverhalt bzw. Straftatbestand
Verantwortungsbereich
I
VERFAHRENSGANG
Staatsanwaltschaftliche Ermittlungen
Polizeiliche Ermittlungen
Kooperation mit Verwaltungsbehérden
Behordenkenntnis vom Versto
Verteidigung und Zeugen
Beweisprobleme
Daten zur Person der/des Beschuldigten
Okologische Schwere der Tat
Verfahrensdauer und -komplexitt
T
| ABSCHLUSSENTSCHEIDUNG DER STAATSANWALTSCHAFT l

] GEGEBENENFALLS GERICHTLICHES VERFAHREN J

Im Rahmen dieses Konzeptes der Implementationsforschung wurde die Wirk-
samkeit des Umweltstrafrechts tiber zwei Zugangsméglichkeiten zum Praxisfeld
gepriift. Zum einen standen Aktenanalysen von Umweltstrafverfahren (n=1484)
sowie flankierend solche von Umweltordnungswidrigkeitenverfahren (n=824)
im Vordergrund und wurden Fall- und Erledigungsstrukturen der Verfahren
untersucht’, zum anderen wurden wichtige Akteure im Felde der umweltrecht-
lichen und umwelt(strafyrechtlichen Gesetzesanwendung, also - Staatsanwilte,

Zu den bereits verdffentlichten Ergebnissen im einzelnen sei auf die Aufsiitze von

MEINBERG (1988a, 1990) verwiesen sowie auf das von HEINE/MEINBERG (1988) ver-
faBte Gutachten zum 57. Deutschen Juristentag 1988 in Mainz, das wesentliche Er-
kenntnisse tiber die beiden Analysen enthilt.
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Polizeikrifte und Bedienstete der Umweltverwaltung - nach ihren Praxiserfah-
rungen mit der umwelt(straf)rechtlichen Rechtsmaterie befragt.*

Die Strafaktenanalyse von Umweltstraftaten basiert auf einer reprisenta-
tiven Stichprobe von Strafakten des Jahres 1983 aus den Bundesléndern Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Hol-
stein. Insgesamt wurden 1203 Strafakten mit 1484 Beschuldigten mittels eines
Analysebogens ausgewertet, der zentrale Schliisselvariablen des Strafverfah-
rensganges zu den in Schaubild 2.1.2 aufgefithrten Themenkomplexen enthielt.

Schaubild 2.1.3: Themenkomplexe der Ordnungswidrigkeitenanalyse
(Schliisselvariablen)

DATEN ZUR TAT
Entstehung des Verfahrens
Tatverdacht und Betroffener
Sachverhalt
Verantwortungsbereich
VERFAHRI‘ZNSGANG
Reaktion der Verwaltung
gefs. polizeiliche/staatsanwaltschaftliche Befassung
Kooperation der Beteiligten
Anwalt und Zeugen
Beweisprobleme
Daten zur Person der/des Betroffenen
Okologische Schwere der Tat
Verfahrensdauer und -komplexitit

! ABSCHLUSSENTSCHEIDUNG DER ORDNUNGSWIDRIGKEITENBEHORDE J

|
[ GEGEBENENFALLS ABGABE AN DIE STAATSANWALTSCHAFT —l

[(;E(;EBENENFALLS GERICHTLICHES VERFAHREﬂ

4 vgl. HocH, 1994.
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Die Ordnungswidrigkeitenanalyse basiert auf einer Stichprobe, von insgesamt
824 Ordnungswidrigkeitenverfahren der Jahre 1983/84 aus den Bereichen
Wasser, Abfall und Immissionsschutz. Einbezogen waren die Bundeslinder Ba-
den-Wiirttemberg, Bayern, Bremen und Hessen. Im Vordergrund standen Fra-
gen der Verfahrensentstehung, der Tatstruktur und des Verfahrensverlaufs wie
der buBgeldrechtlichen Sanktionsmoglichkeiten (Schaubild 2.1.3).

Auch hier galt es zu kliren, welche "Wasser-", "Abfall-" und "Immis-
sionssachen" aus welchen Verantwortungsbereichen iiber welche Hinweis-
geber in ein Buligeldverfahren Eingang finden, wie sich die Sachverhalts-
aufkldrung im Ermittlungsgang gestaltet und welcher Erledigung sie zuge-
fithrt werden kann.

2.2 Schriftliche Befragung von Instanzen der Normanwendung

Der Schwerpunkt der schriftlichen Befragungen von Staatsanwilten, Polizei-
kriften und Umweltbediensteten lag auf der Evaluation von Problemlagen der
Instanzen der Normanwendung mit dem gegenwiirtigen Recht mit dem Ziel, die
Grundlinien der Rechtsanwendung und damit den Implementationsstand des
gegenwirtigen Umweltstrafrechts zu skizzieren und den Reformbedarf aus der
Sicht der Instanzen der Normanwendung abzuschitzen (Schaubild 2.2.1). Den
Befragungsteilnehmern aus den Umweltverwaltungs- und Polizeibehérden
wie den Staatsanwilten wurden Fragen zur allgemeinen Einschitzung und
Funktion des Umweltstrafrechts gestellt wie solche, die auf die je behor-
denspezifische Praxis und Praktikabilitit des Umweltstrafrechts abzielten.
Hier spielten auch Fragen der Zusammenarbeit von Umweltverwaltung und
Strafverfolgung wie Reformiiberlegungen im umwelt(straf)rechtlichen Be-
reich eine wichtige Rolle.

Eine funktionale Analyse der Rechtsanwendung setzt neben einer Evalu-
ierung von Umweltstraf- und Umweltordnungswidrigkeitenverfahren auch die
Einbezichung der involvierten staatlichen Akteure als Interpreten des Rechts
und Gestalter der Rechtsumsetzung voraus. Das Verhalten der Normakteure,
ihre Rechtskenntnis und Rechtsakzeptanz sowie ihre Einschitzung der Rechts-
praktikabilitit ist gerade unter implementationstheoretischen Aspekten von
zentraler Bedeutung und konnte iiber die schriftlichen Befragungen analysiert
werden.
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Schaubild 2.2.1: Themenkomplexe der schriftlichen Befragung von Instan-
zen der Normanwendung

fSTAATSANwALTE l BOLIZEIKRAFTE l !UMWELTBEHORDEN ]

A ALLGEMEINE EINSCHATZUNGEN ZU FUNKTION, AUFGABEN
UND PRAXIS DES UMWELTSTRAFRECHTS

Rechtliche vs. auBerrechtliche MaBnahmen auf dem Gebiet des UmweltschutzesJ

UmweltbewuBtsein, Rechtskenntnis, Rechtsakzeptanz und Rechtskompetenz
im Normakteur- und Normadressatenbereich

Verwaltungsakzessorietiit des Umweltstrafrechts
Schwierigkeiten im Verhiltnis zwischen Straf- und Verwaltungsrecht
Bewertung der Strafnormen

l | |

l B ZUREIGENEN PRAXIS DES UMWELT(-STIMF-)RECHTS‘ |

| i l

[ Struktur der bearbeiteten Sachverhalte J

L Bewertung der wechselseitigen Zusammenarbeit J

rFaIlgestaltung und Praxis der SlrafverfolgungJ wnwweltverwaltung§praxisJ

| Bewertung der personellen und sachlichen Ausstattung |

r Wirkungsrichtung des Umweltstrafrechts J
1 N [
| C REFORMUBERLEGUNGEN J
l D STATISTISCHER TEIL ]
| 1

| E FALLSZENARIEN |———’ FALLSZENARIEN |

Die schriftliche Befragung von Staatsanwilten, Polizeikriften und Umwelt-
verwaltungsbediensteten wurde in den Jahren 1990/91 in den Bundeslindern
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Hessen, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein durchgefiihrt. Die Befragung fand bei den jeweiligen Adressatengrup-
pen eine gute Resonanz.
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Insgesamt beteiligten sich 1921 Befragungsteilnehmer, darunter 76 Umwelt-
dezernenten bei den Staatsanwaltschaften, 1148 Polizeikrifte, von denen 667
speziell fiir die Verfolgung von Umweltkriminalitit zustindig waren, und 481
konventionelle Polizeikrifte der Schutzpolizei, Kriminalpolizei und Wasser-
schutzpolizei. Weiterhin beteiligten sich 697 Umweltbedienstete, davon 87 aus
den Regierungsprisidien, 304 aus den Land- und Stadtkreisen, 180 aus den
Wasserwirtschaftsamtern und 124 aus den Gewerbeaufsichtsamtern.

Die Ergebnisse dieser schriftlichen Befragungen sind umfassend im ersten
Forschungsbericht® dokumentiert. Nur rekapitulierend und selektiv sollen zen-
trale Reformvorstellungen, die die Kontrollinstanzen entwickeln, an dieser Stel-
le kurz aufgelistet werden: B

1. Bei den Staatsanwiilten, Polizeikriften und Umweltbediensteten stofit das Um-
weltstrafrecht auf eine prinzipielle Akzeptanz. Die Kontrollinstanzen messen je-
doch auBerrechtlichen MaBnahmen der Umwelterziehung und Umweltinformation
im schulischen und betrieblichen Bereich einen hohen Stellenwert bei und wiin-
schen eine entsprechende Qualifizierung von Bildung und Ausbildung. Sie besté-
tigen damit auch die "Ultima-ratio-Funktion" des Umweltstrafrechts. Allerdings
wird die Praktikabilitit des Umweltstrafrechts bemingelt, vor allem die Seite der
Strafverfolgung will es reformiert haben: Hier geht das neue Umweltstrafrecht, das am
1.11.1994 in Kraft getreten ist, in die richtige Richtung mit einer eigenen Strafnorm,
die vor Bodenverunreinigungen schiitzt (§ 324a StGB) und eine Verbesserung des
Schutzes vor Luftverunreinigungen und Lirm (§§ 325, 325a StIGB) bezweckt.

2. Die Zusammenarbeit von Umweltverwaltungs- und Strafverfolgungsbehdrden mufl
verbessert werden, insbesondere auch im Rahmen gemeinsamer Aus- und Fortbil-
dungslehrgénge. Hauptziel dabei muB sein, besonders schidliche Formen der Umwelt-
kriminalitit wirksamer zu bekdmpfen und daftir auch die kooperativen Vorausset-
zungen zu schaffen. Die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Strafverfol-
gung und Umweltverwaltung wird dabei von nahezu allen befragten Staatsan-
wilten und Polizeikriften gewiinscht, aber auch von mehr als drei Vierteln der
befragten Umweltbediensteten.

3. Die Rechtskenntnis im Normadressatenkreis, so die Kontrollinstanzen, bedarf der
Verbesserung, besonders in den Bereichen Landwirtschaft, dem Klein- bzw. Mittel-
gewerbe und bei Privatbiirgern. Denn Rechtskenntnis ist eine elementare Voraus-
setzung auch fiir (general)priventive Wirkungen der Umweltstrafnormen. Hier konn-
ten kommunale Umweltberater oder je spezifische Betricbsberater stirker einbezogen

Vgl HocH 1994.
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werden. Aber auch das Bildungs- und Ausbildungssystem solite dem umweltstraf-
rechtlichen Normenbereich stirkere Beachtung beimessen.

4. Der auf den Umweltbehdrden lastende Aufgabenberg mufl durch eine Aufstockung
des Sachbearbeiter-Personals aufgefangen werden, um die Handlungsfihigkeit der
Umweltverwaltung im Sinne eines préventiven - sprich vorsorgenden - Umwelt-
schutzes zu stiirken und einen konsequenteren Vollzug des Umweltverwaltungsrechts
zu ermdglichen. Die Voraussetzungen zur Umsetzung des Umweltverwaltungsrechts
wie des Umweltstrafrechts liegen eben nicht nur in Rechtsprogrammen, sondern
hiéingen entscheidend von infrastrukturellen Rahmenbedingungen ab. Solche infra-
strukturellen Verbesserungen werden von den Befragten auf eine hohere Dring-
lichkeitsstufe gestellt als weitere rechtliche Modifikationen.

5. Die Rechtsfortbildung und -angleichung sollte mindestens auf europiischer Ebene
weiter vorangetrieben werden, mit dem Ziel, zu niveaugleichen Umweltstandards zu
kommen.

Die Staatsanwilte, Polizeikrifte und Umweltbediensteten verweisen darauf,
dafl das Umweltstrafrecht nicht isoliert betrachtet, sondern im Zusammen-
hang mit anderen gesellschaftlichen Anstrengungen der Umwelterhaltung
gesehen werden mufl. Die Befragungen verdeutlichen, dafl ohne 6kologische
Orientierungen in weiteren relevanten gesellschaftlichen Bereichen wie bei-
spielsweise dem Erziehungs- und Bildungssystem das Legalsystem alleine
iiberfordert wire und die 6kologischen Steuerungskapazititen des Umwelt-
(straf)rechts iiberschitzt wiirden.®

2.3 Sekunddranalysen statistischen Materials

2.3.1 Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) und Strafverfolgungsstatistik

Zumindest rein quantitativ ist seit Verabschiedung des Umweltstrafrechts ein
starker Anstieg an bekannt gewordenen Straftaten gegen die Umwelt zu ver-
zeichnen (siehe Schaubild 2.3.1.1)". Die Polizeiliche Kriminalstatistik stellt je-
doch - aufgrund der deliktsspezifisch mehr oder weniger schwer erhellbaren
Dunkelfeldkriminalitit - kein authentisches "Spiegelbild der Verbrechenswirk-

8 vgl. HocH 1994, S. 495f.
7

Bekanntgewordener Fall ist "jede im Straftatenkatalog aufgefiihrte rechtswidrige
(Straf-)Tat [...], der eine polizeilich bearbeitete Anzeige zugrunde liegt". PKS 1993
S.7.
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lichkeit" dar. "Die Zahl der registrierten Fille hingt bei den Umweltdelikten in
besonderem MaBe vom Kontroll- und Anzeigeverhalten ab."® Gerade im Be-
reich der Umweltstraftaten miissen wir - auch nach Einschitzung der Norman-
wendungsinstanzen - von einem betrichtlichen Dunkelfeld ausgehen.’

Die Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) fiir das Jahr 1995 wei-
sen ein Deliktsaufkommen von 35.643 Fillen von Straftaten gegen die Umwelt
(88 324 - 330a StGB'’) auf. Dies gilt fiir das Bundesgebiet insgesamt.'! Die
Zahl der "erfalten Fille" bleibt bis zum Jahre 1980 bei rund 5.000 Fatlen bzw.
deutlich darunter. Vom Beginn der 80er Jahre (1980) bis zum Ende derselben
(1990) haben wir einen Anstieg von 5.151 auf 21.412 Fille (+316%) zu
verzeichnen. Ab 1991 ist sowohl die Verlaufskurve der alten Bundesrepublik -
einschlieBlich Gesamtberlin - wie des Bundesgebietes insgesamt eingeblendet.

Der enorme Anstieg registrierter Umwelttatbestinde ist dabei sowohl auf
die - seit Verabschiedung des Umweltstrafrechts erfolgten - verstirkten Kon-
trollaktivititen zuriickzufiihren, d.h. den damit einhergehenden intensiveren pro-
aktiven Bemithungen der Strafverfolgung, als auch auf das gestiegene Anzei-
geverhalten besonders in der Privatbevélkerung.'? Er stellt insoweit einen ersten
Implementations-Erfolg des Umweltstrafrechts dar.

Bei der zweiten Entwicklungslinie, die unterhalb der erfaBten bekanntgewor-
denen Fille der Umweltkriminalitat verlauft, handelt es sich um die "aufgeklér-
ten Fille". Als aufgeklirt gilt dabei eine Tat, fiir die nach dem polizeilichen
Ermittlungsergebnis mindestens ein namentlich bekannter bzw. auf frischer Tat
ergriffener Tatverdichtiger festgestellt werden konnte.

Siehe PKS 1993, S. 206. Auf S. 5 heilt es des weiteren: "Die Aussagekraft der poli-
zeilichen Kriminalstatistik wird besonders dadurch eingeschriinkt, daB der Polizei ein
Teil der begangenen Straftat nicht bekannt wird. Der Umfang dieses Dunkelfeldes
hingt von der Art des Deliktes ab und kann sich unter dem EinfluB variabler Faktoren
(z.B. Anzeigebereitschaft der Bevolkerung, Intensitit der Verbrechensbekiampfung)
auch im Zeitablauf dndern".

Vgl. dazu HocH 1994, S. 197.

Ab 1995 mit dem im Zuge der Novellierung des Umweltstrafrechts neugefaiten §
324a StGB, der Bodenverunreinigungen inkriminiert.

Ab dem Berichtsjahr 1991 wird die PKS fiir das gesamte Bundesgebiet hergestellt. In
den Zahlen fiir die alten Bundeskinder einschlieBlich Berlin sind seit 1991 untrennbar
die Daten von Ostberlin enthalten (PKS 1993, S. 7).

12 vgl. HocH 1994, S.213f.
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Fiir die letzten sieben Jahre zeichnet sich hier verstarkt eine sich auseinan-
derbewegende Schere zwischen den bekanntgewordenen und aufgeklirten Um-
weltdelikten ab - so lag die Aufkldrungsquote 1985 bei 74,7% (alte Bundeslén-
der), 1995 bezogen auf das gesamte Bundesgebiet bei 60,9%.'

Schaubild 2.3.1.1: Entwicklung der Straftaten gegen die Umwelt (§§ 324-
330a StGB) von 1973-1995"

40.000
35000 =1+ {2 rfabe Falle
. |+ Bundesgebiet mit neuen Lindern
30.000 - - - | Waufgeklirte Fille *
o |9¢Abgeurteilte **
25.000 ; e

20.000
15.000
10.000

5.000

*  Ab 1991 sind unter den aufgeklarten Fillen Zahlen fiir das ncue Bundesgebiet aufgefiihrt.
** Die Angaben fiir Abgeurtcilte bezichen sich auf das alte Bundesgebict einschlieBlich Berlin-West.

3 Die Aufkldrungsquote ist dabei sowohl in den alten wie in den neuen Bundeslindern

riickidufig. So lag sie in den alten Bundeslindern 1990 bei 72,5%, 1991 einschlieBlich
Gesamt-Berlin bei 70,7% (vgl. PKS). In den neuen Bundeslindern betrug die Aufkli-
rungsquote 1991 bei 70,1%.

14 Aufgekldrte Fille: Es konnte mindestens ein namentlich bekannter bzw. auf frischer
Tat ergriffener Tatverdichtiger festgestellt werden. Abgeurteilte: Beschuldigte, ge-
gen die ein Strafbefehl erging bzw. eine Hauptverhandlung durchgefiihrt wurde,
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Nimmt man die Daten der Strafverfolgungsstatistik'> hinzu - in das Schaubild
sind die Jahre von 1981 bis 1994 eingeblendet - so ist gleichfalls bis 1989 ein
leichter Anstieg von "Abgeurteilten"'® zu konstatieren, also von solchen Be-
schuldigten, gegen die die Staatsanwaltschaft einen Strafbefehl erlassen hat
bzw. gegen die ein Hauptverfahren durchgefiihit wurde. Die Relation der "Ab-
geurteilten" gegeniiber der Zahl der "aufgekldrten Falle" ist dabei seit 1989
tendenziell riicklaufig,

Im Blick auf die delikts- bzw. strafnormspezifische Verteilung der Umwelt-
delikte (§§ 324 - 330a StGB) kann in den letzten Jahren ein Riickgang von
Straftaten der Gewdsserverunreinigung (§ 324 StGB) verzeichnet werden und
demgegeniiber ein deutlicher, kontinuierlicher Anstieg der Fille von "unerlaub-
ter Abfallbeseitigung” (§ 326 StGB) (Schaubild 2.3.1.2).

Seit dem Jahre 1991 iiberwiegen die Abfalldelikte in der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik. Der Anteil der Abfalldelikte liegt 1995 bei 69,1% (n=24.619), der
der Gewisserdelikte bei 19,8% (n=7075). Die dritte Hauptgruppe der Umwelt-
straftaten betrifft das unerlaubte Betreiben von Anlagen (§ 327 StGB), deren
Anteil an der gesamten Umweltkriminalitit 4,3% (n=1526) betrégt. Alle ande-
ren Tatbestdnde liegen bei einem Anteil von rund 1% oder deutlich darunter.
Erstmals sind 1993 auch Delikte nach § 328 StGB vertreten (n=20). Die drei
Hauptdelikte der umweltgefihrdenden Abfallbeseitigung (§ 324 StGB), der
Gewiisserverunreinigung (§ 324 StGB) und des unerlaubten Betreibens von
Anlagen (§ 327 StGB) machen 1995 insgesamt einen Anteil von iiber 93,2%
der Umweltstrafsachen aus.

Im Blick auf die in der Strafverfolgungsstatistik abgebildete Entwicklung
der Zahl der Abgeurteilten, aufgeschliisselt nach den strafnormspezifischen
Tatbestinden (Schaubild 2.3.1.3), ldt sich parallel zum Anstieg der Abfall-
delikte in der PKS-Statistik auch ein relativer Anstieg der wegen Abfall-

"> Die Daten der Strafverfolgungsstatistik werden bisher nur fiir die alten Bundeslinder

einschlieBlich Berlin-West fortgeschrieben und kénnen folglich zu Vergleichszwecken
nur mit den PKS-Daten der alten Bundeslinder ins Verhiiltnis gesetzt werden.
"Abgeurteilte sind Angeklagte, gegen die Strafbefehle erlassen wurde bzw. Strafver-
fahren nach Erdffnung des Hauptverfahrens durch Urteil oder Einstellungsbeschiu
rechtskriftig abgeschlossen worden sind. Ihre Zahl setzt sich zusammen aus den
Verurteilten und aus Personen, gegen die andere Entscheidungen getroffen wurden”.
(Vegl. Strafverfolgungsstatistik, Rubrik "Begriffsbestimmungen").

16
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sachen "Abgeurteilten” feststellen, wobei die entsprechenden Jahreszahlen
allerdings nur bedingt vergleichbar sind."”

Schaubild 2.3.1.2: Entwicklung der Straftaten gegen die Umwelt (§§ 324-
330a StGB) nach Deliktsgruppen (1983, 1988-1995)

40.000
BO000 - - cc e
20.000 : ll . .
10.000 —
0
1983 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
§330a88 23 39 44 40 53 50 72 39 84
§330E@ 86 138 227 156 158 191 192 163 108
§329 24 44 35 53 55 55 55 57 62
§ 32858 20 14 124
§327 301 1.671 1.590 1.555 1.503 1678 1.715 1.608 1.526
§ 326 1.165 6.748 8.559 9.009 | 11.622 | 14.283 | 18.575 | 21.587 | 24.619
§325La% 20 53 66 66 57 51 53 45 66
§325LuE| 118 454 466 457 458 396 349 349 377
§324E8] 5769 | 11.968 | 11.827 | 10073 | 9991 | 9.168 | 8701 | 8207 | 7.075

Ab dem Jahre 1991 sind die Daten fiir das Bundesgebiet insgesamt aufgefiihirt.
** Ab 1995 sind die Daten nach dem novellierten Umweltstrafrecht aufgefiihrt, jedoch ohne § 324a
StGB (Bodenverunreinigung), von denen 1995 n=1542 Fiille registricrt wurden,

Insgesamt weist die Strafverfolgungsstatisik jedoch seit dem Jahre 1989 ei-
nen Riickgang der Zahl der Abgeurteilten auf, wobei sich ab 1994 eine

7 Hierzu ist festzustellen, daf die Jahreszahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
mit denen der Strafverfolgungsstatistik der Justiz (Verurteiltenstatistik) nur einge-
schrinkt vergleichbar sind, da sich der Erfassungszeitraum verschiebt, die Erfas-
sungsgrundsitze sich unterscheiden und der einzelne Fall im Justizbereich eine andere
strafrechtliche Beurteilung erfahren kann. Siehe PKS 1993, S. 7.
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Trendwende abzeichnen konnte. Dem Anstieg der registrierten Umweltde-
likte steht damit ein relativer Riickgang der Zahl der Abgeurteilten gegen-
iiber, wie sich im Vergleich der Jahresdaten der Polizeilichen Kriminalstatistik
und der Strafverfolgungsstatistik ersehen lift.'® Hier scheint die Vermutung
angebracht, daB neben Verfahrenseinstellungen gem. § 170 StPO vermutlich
auch in groBerem Umfange Einstellungen nach den §§ 153 und 153a StPO
erfolgt sind.

Schaubild 2.3.1.3: Entwicklung der Abgeurteilten, nach Tatbestand (1983,
1988-1994)"
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1983 1988 1989 1990 1991 1992 1993 19l94
§ 330a 58 19 10 4 6 4 6 2 3
§ 330 32 62 47 54 29 28 31 22
§329 2 5 7 6 13 11 11 10
§328 0 2 3 0 2 0 13 15
§327 157 675 662 624 553 544 508 434
§ 3261 248 1303 1564 1780 1898 2061 2172 2551
§ 325 Lu/Li 623 19 32 36 42 30 37 26 20
§324 1227 2353 2544 2106 1745 1496 1206 1100
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1

Vgl. dazu auch ROGALL 1996, S. 179. )
° Quelle: Strafverfolgungsstatistik, versch. Jahrgiinge.
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Festzuhalten bleibt, daB die Zahl der registrierten Umweltdelikte insgesamt seit
den 80er Jahren kontinuierlich ansteigt und von der Haufigkeit her inzwischen
Abfalldelikte im Vordérgrund stehen, gefolgt von Gewisserdelikten und dem
unerlaubten Betreiben von Anlagen. Diese Verteilungstendenz spiegelt sich
auch bei den Abgeurteilten in der Strafverfolgungsstatistik wider.

Aus der Strafverfolgungsstatistik wird weiter ersichtlich, dafl eine Verurtei-
lung zum weit iiberwiegenden Teil in Form von Geldstrafen, kaum jedoch von
Freiheitsstrafen ausgesprochen wird (Tabelle 2.3.1.4).

Tabelle 2.3.1.4: Entwicklung von Freiheitsstrafe und Geldstrafe bei
Umweltdelikten (§§ 324 - 330a): 1982, 1988-1994>"

Jahr .Verurtellte_ davon Freiheitsstrafe davon Geldstrafe
insgesamt**

N n % n %%
1982 959 16 1,7 943 98,3
1988 2326 86 (78*) 3,7 2240 96,3
1989 2659 76 (67*) 2,9 2583 97,1
1990 2606 95 (85%) 3,6 2511 90,4
1991 2474 72 (67%) 2,9 2402 97,1
1992 2364 66 (57%) 2,8 2298 97,2
1993 2378 99 (84*) 4,2 2279 95,8
1994 2614 105 (88*) 4,0 2509 96,0

* davon Falle mit Bewéhrung,
** nach allgemeinem Strafrecht Verurteilte (ohne nach dem Jugendstrafrecht Verurtcilte).

2.3.2 Die Entwicklung der Zahl der Umweltordnungswidrigkeiten am
Beispiel der Jahresberichte der Gewerbeaufsicht

Eine einheitliche Ordnungswidrigkeiten-Statistik nach unterschiedlichen Rechts-
verstoBen bzw. Tatbestinden - analog zur Polizeilichen Kriminalstatistik und
der Strafverfolgungsstatistik - wird derzeit auf Bundesebene und wohl auch auf
Landesebene nicht gefiihrt. Hier kann man lediglich fir den wirtschaftlichen
Bereich ersatzweise auf die Gewerbeaufsichtsberichte und das Gewerbezentral-

2 Quelle: Strafverfolgungsstatistik der betreffenden Jahre, jeweils Tabelle 2.3.
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register zuriickgreifen, welche allerdings nur fiir einen Bruchteil des ordnungs-
widrigkeitsrechtlichen Fallaufkommens stehen.

In den Jahresberichten der Gewerbeaufsicht sind fiir den Bereich Umwelt-
schutz Aktivititen wie "Besichtigungen", "Messungen" und "Beanstandungen"
sowie Zahlen zu verhidngten Ordnungswidrigkeiten und Strafanzeigen festgehal-
ten. Diese "Tatigkeiten der Gewerbeaufsicht” lassen bei der Bildung von Zeit-
reihen, wie sie hier exemplarisch fiir dic Gewerbeaufsichtsimter der Bundes-
linder Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein aufge-
stellt wurden, bestimmte Tendenzen erkennen (vgl. Tabellen 2.3.2.1ff).*!
Dabei wird deutlich, da in keinem der einbezogenen Bundeslinder, was die
Zahlen der Umweltordnungswidrigkeiten betrifft, eine dhnliche Entwicklung
eingesetzt hat wie bei der Entwicklung der Umweltstraftaten. Die Jahreszahlen
der Umweltordnungswidrigkeiten stagnieren auf sehr niedrigem Niveau im
Zeitraum der ersten Phase der Implementation des Umweltstrafrechts (1980-
1985) wie auch im nachfolgenden Zeitraum. Damit ist eine praktische Relevanz
des Umweltordnungswidrigkeitenrechts in diesem Bereich nicht zu erkennen.

Im Blick auf dic detaillierten Tabellen der Bundeslinder Baden-Wiirttem-
berg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein ergeben sich weitere Aufschliisse.

In Baden-Wiirttemberg wurden seitens der Gewerbeaufsicht generell
deutlich unter 100 Bufigeldverfahren pro Jahr durchgefiihrt, bei rund 16.000
bis 20.000 Betriebsbesichtigungen, und dabei erfolgten 4.000 bis 6.000
Beanstandungen (Tabelle 2.3.2.1). Strafanzeigen sind in diesem Zeitraum
(1982-1995) so gut wie nicht zu registrieren. Dies entspricht dem bekannten
Bild der gerade auf seiten der Gewerbeaufsichtsimter bestehenden zuriick-
haltenden Anzeigebereitschaft. Immerhin zeigt hier die Zahl der Beanstan-
dungen, daf} die Betriebspriifungen nicht zwecklos sind und ihren Sinn, Un-
regelmiBigkeiten aufzudecken, durchaus erfilllen. Die Zahl der Besich-
tigungen und Uberpriifungen oszilliert in relativ engen Grenzen mit leicht
ansteigenden Werten und liegt im Jahre 1995 (n=20.206) um rund 4.000
Vorginge iiber den Zahlen von 1982 (n=16.208). Der Anteil der Beanstan-

2! Diese Bundeskinder waren unter anderem auch in die Analyse von Umweltstraf-
verfahren einbezogen, deren Ergebnisse in diesem Band dargestellt sind, und konnten
unserer Bitte, entsprechende Jahresberichte der Gewerbeaufsicht zur Verfiigung zu
stellen, bis zur Drucklegung dieses Bandes noch nachkommen.
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dungen unter den Besichtigungen und Uberpriifungen liegt zwischen 20%
und 33%; derjenige der Ordnungswidrigkeiten dagegen generell unter 0,5%.

Tabelle 2.3.2.1: Tdtigkeiten der Gewerbeaufsicht im Umweltschutz: Zahl
der Beanstandungen, Betriebsbesichtigungen, Ordnungswidrigkei-
ten und Strafanzeigen der Gewerbeaufsicht Baden-Wiirttemberg
(1982, 1985-1994)%

Jahr | Besichtigungen/| Messungen | Beanstandungen | Ordnungs- Straf-
Uberpriifungen widrigkeiten | anzeigen |
1982 16208 = 100%| 1598 =9,8%| 5356=33,0%| 61=0,37% 0
1985 17992 = 100%| 1449 =8,0%| 5895=32,8%| 13=007% 0
1986 17724 = 100%| 1480=8,3%| 5242 =29,6% 9=0,05% 1
1987 18556 = 100%| 1636 =8,8%| 5576 = 30,0% 7=0,03% 0
1988 19200 = 100%| 1676 =8,7%| 6087 =31,7% 4=0,02% 2
1989 20377 =100%]| 1707 =8,3%| 5541 =27,2% 7 =0,03% 0
1990 19074 = 100%| 1307 =6,8%| 5063 = 26,5% 1=0,01% 0
1991 19573 = 100%| 1221 =6,2%| 5049 = 25,8% 3=0,01% 0
1992 19160 = 100%| 1124 =5,9%| 4370=22,8% 2=0,01% 0
1993 18378 =100%| 979=53%| 4094=222%| 65=0,35% 0
1994 19464 = 100%| 1017 =52%| 4435=22.8% 6 =0,03% 1
1995 20206 = 100%| 1038 =5,1%| 4550=22,5%| 32=0,16% 0

In Niedersachsen sind diese Zahlenverhiltnisse nur geringfligig anders gelagert
(Tabelle 2.3.2.2). Die Zahl der Besichtigungen oszilliert - abgesehen von 1985 -
in relativ engen Grenzen bis zum Jahre 1994 (n=13.464) auf dem Niveau von
1982 (n=13.908). Lediglich fiir 1995 ist ein deutlicher Anstieg der Besich-
tigungs- und Uberpriifungsaktivititen (n=16.400) zu verzeichnen. Der Anteil
der Beanstandungen unter den Besichtigungen liegt fiir 1995 bei beachtlichen
39,8%; derjenige der Ordnungswidrigkeiten mit BuBgeldbescheid dagegen fiir
die zugrunde gelegten Jahresdaten generell um 0,5 % oder darunter.

2 Jahresberichte der staatlichen Gewerbeaufsicht Baden- Wiirttemberg, jeweils Tabellen
4 und 5, Abschnitt "Umweltschutz".
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Tabelle 2.3.2.2: Titigkeiten der Gewerbeaufsicht im Umweltschutz: Zahl
der Beanstandungen, Betriebsbesichtigungen, Ordnungswidrigkei-
ten und Strafanzeigen der Gewerbeaufsicht Niedersachsen (1982,
1985-1994)”

Jahr | Besichtigungen/ | Messungen [ Beanstandungen| Ordnungs- Straf-
Uberpriifungen widrigkeiten | anzeigen

1982 13908 = 100%| 1445 =10,4%| 6104 =43,9%| 54 =0,39%! 9=0,06%
1985 9484 = 100%| 938= 99%| 5776=60,9%] 10=0,10%] 22 = 0,23%
1986 14918 = 100%| 1624 = 10,9%| 7540 =50,5%| 58 =0,39%| 17=0,11%
1988 14540 = 100%{ 1633 =11,2%| 6444 =44,3%| 81 =0,56%] 22 =0,15%
1989 13912 = 100% | 1948 = 14,0%| 6359 =45,7%| 53 =0,38%| 50 = 0,35%
1990 12239 =100%| 1956 =16,0%| 4829 =39,4%| 48=0,39%| 18 =0,15%
1991 11995 = 100%| 1340 =11,2%| 6339=52,8%| 38=0,32%| 18 =0,15%
1992 12462 = 100%| 1342 = 10,8%| 5482 =43,9%| 66 =0,53%| 31 =0,25%
1993 14183 = 100%| 1007 = 7,1%| 5973=42,1%| 29=0,20%| 9=0,06%
1994 13464 = 100%| 765= 5,7%| 4897 =36,4%] 41=0,30%| 8=10,05%
1995 16400 = 100%| 1226 = 7,5%| 6531 =39,8%| 41 =0,25%| 10 = 0,06%

Fiir Schleswig-Holstein ist von Mitte der 80er Jahre bis Anfang der 90er Jahre
ein Riickgang der Besichtigungen und Uberpriifungen im Umweltschutz zu regi-
strieren (Tabelle 2.3.2.3). Erst die jlingsten Daten von 1993/94 weisen hier wie-
der auf gesteigerte Uberpriifungs- und Besichtigungsaktivititen (1994: n=5546)
hin. Der Anteil der Ordnungswidrigkeiten mit BuBgeldbescheid an den Besichti-
gungen und Uberpriifungen liegt fiir die beriicksichtigten Jahresdaten unter
0,2%.

Die Tabellen veranschautichen, daB zumindest im Bereich der iiberwiegend
klein- bzw. mittelgewerbliche und industrielle Sachlagen bearbeitenden Gewer-
beaufsichtsdmter in den letzten 10 bis 12 Jahren quantitativ keine ins Auge
springende Verdnderung in den betriebspriifenden und sanktionierenden Titig-
keitsbereichen der Gewerbeaufsicht stattgefunden hat. Folglich diirfte sich im
Uberwachungsfeld der Gewerbeaufsichtsamter die Relevanz des Umweltord-
nungswidrigkeitenrechts fiir die Praxis kaum verindert haben, zumindest nicht
in Richtung auf eine bedeutsamere Rolle. Von hier aus gesehen wird deutlich,

23 . . .
Jahresberichte der Gewerbeaufsicht Niedersachsen, jeweils Tabellen 4 und 5,
Abschnitt "Umweltschutz".
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daB die sanktionierenden Impulse im Umweltschutz sich qualitativ eher auf der
strafrechtlichen und nicht bufigeldrechtlichen Ebene realisiert haben und spe-
ziell die Gewerbeaufsicht sich im Rahmen ihrer umfangreichen Genehmi-
gungs- und Uberwachungsaktivititen kaum zu regulativen Mafinahmen iiber
das Umweltordnungswidrigkeiten- oder gar Umweltstrafrecht veranlaBt
sieht. Hier zeichnet sich eine gewisse Strukturkonstanz der Titigkeiten in
den Statistiken der Gewerbeaufsicht ab.

Tabelle 2.3.2.3: Titigkeiten der Gewerbeaufsicht im Umweltschutz: Zahl
der Beanstandungen, Betriebsbesichtigungen, Ordnungswidrigkei-
ten und Strafanzeigen der Gewerbeaufsicht Schleswig-Holstein
(1982, 1985-1994)*

Jahr | Besichtigungen/| Messungen | Beanstandungen | Ordnungs- Straf-
Uberpriifungen widrigkeiten | anzeigen

1982 5493 = 100%| 753 =13,7%| 1120=20,4%] 1=0,02%| 5=0,09%

1985 7285 =100%} 530= 7,3%| 1362=18,7%]| 9=0,12%| 1=0,01%

1986 6596 = 100%| 690= 9,4%| 1403=21,3%]| 4=0,06%| 4=0,06%

1987 6517 =100%| 613 =11,2%| 1856=28,5%| 6=0,09%| 3=0,05%

1988 4436 = 100%| 450 =10,1%| 1515=341%| 4=0,09%| 1=0,02%

1989 4760 = 100%| 589 = 12,4% 176 = 3,7%| 5=0,10%| 3=0,06%

1990 4345 = 100%| 502 =11,5% 214= 49%| 3=007%| 4=0,09%

1991 3339 = 100%| 338 = 10,1% 66= 20%| 4=0,12%| 5=015%

1993 7956 = 100%| 522 = 6,6% 420= 53%] 6=0,08%| 5=0,06%

1994 5546 = 100%! 370=_6,7% 254= 4,6%| 3=0,05%] 3=005%

24 Jahresberichte der Gewerbeaufsicht Schleswig-Holstein, jeweils Tabellen 4 und 5,

Abschnitt "Umweltschutz".
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B. Die Strafaktenanalyse

1. Einleitung

Im Rahmen einer an den Programmzielen des Umweltstrafrechts orientierten
Implementationsforschung wurde die Wirksamkeit der umweltrechtlichen
Strafnormen iiber Aktenauswertungen von Straf- und Ordnungswidrigkeiten-
verfahren analysiert sowie durch eine Befragung von Instanzen der um-
welt(straf-)rechtlichen Normanwendung mit Konzentration auf Staatsan-
wilte, Polizeikrifte und Umweltverwaltungsbedienstete ergénzt.

In diesem Teil werden die Ergebnisse der Strafaktenanalyse dargestelit.
Durch die Analyse von Umweltstrafverfahren war die Moglichkeit gegeben,
einen umfassenden Einblick in die Praxis der Anwendung des Umwelt-
strafrechts zu erhalten und die Rechtswirklichkeit hinsichtlich relevanter
Schliisselvariablen des Strafverfahrensganges zu evaluieren. Dabei standen
Fragen der Verfahrensentstehung, der Tat- und Titerstruktur und der 6kolo-
gischen Schwere der Tat wie der staatsanwaltschaftlichen und polizeilichen
Ermittlungsarbeit und der staatsanwaltschaftlichen bzw. gerichtlichen Ver-
fahrenserledigung im Vordergrund. Insbesondere ging es darum, in Ver-
kniipfung dieser verfahrensrelevanten Merkmale die Funktionsstrukturen des
Umweltstrafrechts zu analysieren und zu evaluieren, inwieweit die legisla-
tive Intention einer verstirkten und gleichférmigen Realisierung des straf-
rechtlichen Umweltschutzes, die sich im Postulat eines eigenstindigen 6ko-
logischen Rechtsgiiterschutzes niedergeschlagen hat, von der Praxis der
Stratverfolgung aufgegriffen und umgesetzt wird und welche Probleme der
Rechtsanwendung bestehen.

Die Strafaktenanalyse ist damit ein Teil eines breit angelegten metho-
dischen Forschungsdesigns, mit welchem dem Informationsbedarf iiber die
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rechtstatsiichlichen Verhiltnisse im Rahmen einer empirischen Implemen-
tationsforschung Rechnung getragen werden sollte.'

In die Strafaktenanalyse wurden dabei Vorginge der Bundeslinder Ba-
den-Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Hessen, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein einbezogen, um ein moglichst reprisentatives Bild iiber die Imple-
mentationsprozesse des Umweltstrafrechtes zu erhalten und auch lander-
spezifische Vergleiche der Rechtsanwendung durchfithren zu kénnen. Hier-
zu wurden entsprechende landerspezifische Stichprobenziehungen vorge-
nommen. Dabei wurden die Erhebungen auf solche Umweltstrafverfahren
begrenzt, die im Jahre 1982/83 bei den Staatsanwaltschaften anhingig
wurden.’

1.1 Empirischer Zugang und Durchfiihrung der Strafaktenanalyse

Das angestrebte lindereinheitliche Verfahren zur Stichprobenziehung, wonach
zunichst eine deliktsspezifische Identifizierung der einschligigen staatsanwalt-
schaftlichen Akten(-zeichen) erfolgen sollte, konnte nur in Bayern, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein realisiert werden. In Baden-Wiirttemberg, Bre-
men und Hessen war dagegen aus technischen Griinden eine Zuordnung von
Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik zu den urspriinglichen polizeiinternen
Ordnungsziffern nicht moglich. In Hessen war dies - allerdings nur teilweise
auch deliktsspezifisch - rekonstruierbar. In Baden-Wiirttemberg wurde ersatz-
weise zur Ermittlung der Grundgesamtheit der Umweltstrafverfahren auf die
beim Landeskriminalamt gefiihrte Personenauskunftdatei sowie die gefiihrte
Statistik iiber Unbekanntsachen (MOD) Bezug genommen. In Bremen konnte

Hier sei erginzend auf weitere empirische Forschungen zum Umweltrecht und

Umweltstrafrecht verwiesen, wie sie insbesondere von RUTHER 1986, 1991 und 1992,
sowie WITTKAMPER/WULFF-NIENHUSER 1987, HOMBS-KRUSCHE/KRUSCHE 1983 und
KUHNE/GORGEN 1991 fiir den Bereich der strafrechtlichen Verfolgung der Umwelt-
kriminalitdt durchgefithrt wurden. Speziell zum Themenkomplex Amtstriigerstrafbar-
keit, die in diesem Buch nicht im Zentrum der Analysen steht, liegt eine umfassende
Untersuchung von ROGALL 1991 vor.

Selbst zahlreiche Strafverfahren, die im Jahre 1982 begannen, zogen sich dabei iiber
mehrere Jahre hin, so dal zum Teil Akten erst im Jahre 1986 zur Verfiigung gestellt
werden konnten,
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direkt auf eine von den Staatsanwaltschaften gefiihrte deliktsgruppenspezifische
Verfahrensstatistik zurlickgegriffen werden.

Fiir die einzelnen Bundeslander sollten dabei beziiglich der strafrechtlich
relevant gewordenen Wassersachen 20% der Fille (lediglich in Bremen 40%) in
die Stichprobe Eingang finden. Dagegen war bei den weiteren umwelt-
strafrechtlichen Deliktsgruppen der Strafnormen §§ 325-330a StGB an eine
Vollerhebung gedacht, um gerade eventuelle Verfahrensbesonderheiten auch in
diesen Umweltsachverhalten besser vergleichend analysieren zu konnen.

Eine solche Vorgehensweise erwies sich in Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein als erfolgreich, nicht jedoch in Bremen
und Hessen, da hier eine eindeutige Deliktsbestimmung anhand der verfiigbaren
Statistiken und sonstigen Unterlagen nicht stringent durchgefithit werden
konnte. In Hessen wurde folglich zusétzlich zu den identifizierbaren Sachver-
halten nach §§ 325-330a StGB noch eine 40%-Stichprobe aus den restlichen
Verfahren zugrunde gelegt. In Bremen wurde aufgrund der zahlenmiBig
ohnehin relativ geringen Grundgesamtheit eine Vollerhebung durchgefiihrt (Ta-
belle 1.1.1). )

Die Datenerhebung wurde mittels eines mit hoher Auflésung ausdifferen-
zierten Variablenplans vorgenommen, der von der Potentialitit her den Verfah-
rensgang auch in seinen Tiefendimensionen erfassen konnte. Dem Erhebungs-
instrument war dabei zu seiner Komplettierung eine intensive Pretestphase mit
mehrfacher Uberarbeitung vorausgegangen. Zusitzlich zum Erhebungsbogen
wurde fiir jedes Strafverfahren eine Kurzdokumentation erstellt, welche die
Fallstruktur und den Verfahrensgang in priagnanter Form beschreibt.?

Fiir die Datenerhebung wurde ein Verfahren gewihit, das sich in erster Linie
an einer hinreichenden Besetzung der fiir die spéteren Auswertungen avisierten
Subgruppen orientierte. Soweit in den einzelnen Bundeslindern keine Total-
erhebung durchgefiihrt wurde, wurden die Stichproben durch nachtriigliche Ge-
wichtung des Datenmaterials wieder an die urspriinglichen Verteilung der
Grundgesamtheit angeglichen.

3 Vgl. MEINBERG/LINK 1988.
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Tabelle 1.1.1: Grundgesamtheit und Stichproben der Strafaktenanalyse
(Anzahl der Verfahren)

Grundgesamtheit Stichprobe

Bundesland §324 | §§325|| §324 |8§325f| Gesamt | Ausfall®
Baden-Wiirttemberg 531 88 106 88 194 30
Bayern 755 141 151 141 292 21
Bremen 208 208 208 I8
Hessen 715 340 340 22
Niedersachsen 628 95 126 95 221 42
Schleswig-Holstein 366 51 73 51 124 20
Gesamt 3578 1379 1379 153

1.2 Reprisentativitit des Datensatzes und Methodik

Hinsichtlich der Verallgemeinerbarkeit der Ergebnisse dieser Studie sind
insbesondere vier Bereiche moglicher Beeintrichtigung der Signifikanz zu
benennen.

(1) Zunichst konnten nur solche Umweltsachverhalte einer Auswertung
unterzogen werden konnten, welche zur Anzeige gebracht und dadurch
entweder als Straftat oder aber als Ordnungswidrigkeit aktenkundig gemacht
wurden. Uber die Gesamtheit der Taten, die im Verborgenen begangen
wurden und damit keine Offentliche Aufmerksamkeit erregten, konnten
bestenfalls Spekulationen angestellt werden. Dies bedeutet, daB in strengem
Sinne fiir dic hier ausgewerteten Akten nur von einer Reprisentativitit
hinsichtlich Selektionsweise und Sensibilitit der 6ffentlichen Wahrnehmung
gesprochen werden kann.

(2) Beziiglich der gezogenen Stichprobe von durchschnittlich 35% der
tatsichlichen Verfahren in den untersuchten Bundeslindern ist dagegen nicht
zu erwarten, da es aufgrund der Zufallsentscheidung der jeweiligen Akten-

* Bei der Kategorie "Ausfall” handelt es sich entweder um solche Vorgiinge, die zur

Erledigung im Wege eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens an die zustindige Ver-
waltungsbehdrde weitergeleitet wurden, oder um wegen unzutreffenden Aktenzei-
chen letztlich nicht zu beriicksichtigende Verfahren. Nur in wenigen Fillen waren
Vorgiinge betroffen, deren Aktenunterlagen z.B. wegen bereits erfolgter Vernichtung
nicht mehr bereitgestellt werden konnten.
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auswahl zu spezifischen Verzerrungen kam. Derartig selektionsbedingte
Verzerrungen diirften nur in Subgruppen mit kleinen Fallzahlen (n<50) auf-
treten. Solche Subgruppen wurden in dieser Analyse entweder nicht beriick-
sichtigt - die Daten also als statistisch nicht signifikant auch nicht interpre-
tiert, oder aber am jeweiligen Ort nochmals auf die schmale Datenbasis und
somit erfolgender Unsicherheit beziiglich darauf gestiitzter Schlufifolge-
rungen hingewiesen.’ Damit ist durch die Stichprobenziehung nur im Einzel-
fall mit Problemen beziiglich der Reprisentativitit zu rechnen.

(3) Etwas anders gestaltet sich dieses Problem hinsichtlich der Reprisen-
tativitdt auf der Bundesebene. Ausgewertet wurden Akten aus den Bundes-
landern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein sowie dem Stadtstaat Bremen. Damit wurden aus dem (damali-
gen) Bundesgebiet Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland sowie
Berlin und Hamburg nicht beriicksichtigt. Dadurch ergibt sich eine relative
Uberreprisentation der Kiistenldnder gegen die Binnenlinder (was sich al-
lerdings faktisch nicht als allzu bedeutsam erwiesen hat). Eine Unterrepri-
sentation dagegen kann hinsichtlich der Stadtstaaten angenommen werden:
Mit Bremen wurde nur der kleinere der beiden hanseatischen Stadtstaaten in
die Untersuchung mit einbezogen, und Berlin diirfte einen Sonderfall darstel-
len. Insgesamt aber sind durch diese Selektion keine alizu schwere Verzer-
rungen gegen einen moglicherweise andersartigen Bundestrend zu erwarten.
SchlieBlich reprisentieren die ausgewéhlten Linder mit 36,4 Mio. Einwoh-
nern mehr als die Halfte der Einwohnerzahl der damaligen Bundesrepublik.®

(4) Der vierte Problembereich moglicher Reprisentativititsverzerrungen
betrifft schlieBlich den Zeitpunkt der Erhebung. Die vorliegenden Daten ba-
sieren auf Akten aus dem Jahr 1982/83 und sind somit beziiglich verschie-
dener Parameter nicht mehr hinreichend aktuell. In der Zwischenzeit ergab

5 Man sollte in diesem Zusammenhang allerdings nicht vergessen, daB die Tatsache

geringer Fallzahlen im Zusammenhang mit der Analyse des Mainstreams fiir sich auch
eine relevante Information darstellt, und zwar dahingehend, was eben nicht oder nur
selten der Fall ist.

Es sei an dieser Stelle beziiglich einer Analyse der linderspezifischen Unterschiede
auf die Arbeit von MEINBERG (1988) hingewiesen sowie auf das Kapitel 6 (Ldn-
derspezifika) in diesem Band.
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sich nicht nur eine Novellierung des Umweltstrafrechts’, sondern auch eine
Verbesserung der polizeilichen Strafverfolgung durch den Aufbau speziali-
sierter Polizeikrifte und nicht zuletzt eine zunehmende Sensibilisierung der
Bevolkerung fiir 6kologische Probleme. Folglich wird sich das heutige Bild
der Umweltkriminalitit in weiten Bereichen von dem fritheren unterschei-
den. Fiir das hier zugrundeliegende, spezifisch vergleichende Analyseinte-
resse stellen die erhobenen Daten jedoch eine wichtige Grundlage dar: Der
Schwerpunkt liegt zum einen auf komplexeren und naturgemif} eher invari-
anten Zusammenhéingen zwischen sozialem Hintergrund, Tatstruktur und Er-
ledigungsstrukturen und zum anderen in dem hier erstmals méglichen Ver-
gleich zwischen der Erledigung von Rechtsverstoien gegen die Umwelt auf
strafrechtlicher und auf ordnungswidrigkeitsrechtlicher Seite. Somit ergibt
sich fiir die betroffenen Instanzen hierdurch ein moglicher Spiegel beziiglich
der Verfahrenspraxis und die Moglichkeit eines Vergleichs mit aktuellem
Vollzug, der in Teilen von dem damaligen Vollzug abweichen diirfte.

In der Rekonstruktion der groBeren sozialen und juristischen Zusammen-
hiinge galt es, die aus den aufgefithrten vier Dimensionen erfolgenden Ein-
schrinkungen jeweils zu beriicksichtigen, um zu einer wohlabgewogenen
Aussage und sinnvollen Schluifolgerungen zu gelangen.

Die zur Analyse eingesetzten statistischen Methoden beschrinken sich
weitgehend auf bivariate Techniken. Punktuell wurden jedoch multivariate
Verfahren eingesetzt. Auf die Verwendung statistischer Kennwerte, also der
Benennung von Signifikanzen und Korrelationen, wurde durchgiingig verzichtet.
Bei Datensitzen dieser GroBe ergibt sich Signifikanz bereits bei geringen Ab-
weichungen, zudem wurde iiber die verwendete Gewichtung ein Faktor in die
Analyse mit eingefiihrt, der nur analytisch, jedoch nicht statistisch sinnvoll priif-
bar ist, und letztlich ergéibe sich im einzelnen noch immer die eigentlich rele-
vante Frage, nimlich was iiberhaupt jeweils Signifikanz aufweist. Ahnliche
Bedenken galten bei der Verwendung von KorrelationsmaBen.

Die einschligigen §§ 324ff StGB wurden durch das 2. Umweltkriminalititsgesetz
vom 27.6.1994 novelliert und traten am 1.11.1994 in Kraft. Siche dazu eingehend
DREHER/TRONDLE 1995, S. 1555ff sowie SCHMIDT/SCHONE 1994.



2. Ergebnisse der Strafaktenanalyse: Rahmendaten
der Verfahren

Grundlage der Strafaktenanalyse ist eine Stichprobe von 1203' Strafakten
aus dem Jahr 1983, in welchen insgesamt 1484 Personen einer umweltrele-
vanten Tat verdichtigt wurden. Diese Stichprobe wurde aus insgesamt 3406
Verfahren mit 4123 betroffenen Personen erhoben. Zur Angleichung an die
realen GroBenverhiltnisse wurde die erhobene Stichprobe auf die urspriing-
liche Grundgesamtheit zuriickgewichtet. Datengrundlage der weiteren Un-
tersuchung sind somit 4123 gewichtete Fille.?

Insbesondere die Unterschiede, welche sich auf Linderebene zwischen
Tat und Titerspektrum sowie Verfahrenserledigung ergeben, waren bereits
Gegenstand einer Analyse von MEINBERG®, der erste wichtige Erkenntnisse
aus der Strafaktenanalyse veroffentlicht hat. Relevante linderspezifische
Differenzen werden im Rahmen der hier vorliegenden Darstellungen daher
nur selektiv in die Ergebnisdarstellung einbezogen sowie in einem eigenen
Abschnitt zusammengefaft. ’

Die nachfolgend analysierten Rahmendaten der Umweltverfahren dienen
zu einer ersten Charakterisierung typischer Verlaufsstruktur und typischen
Taterspektrums strafrechtlich erfaiter Umweltkriminalitit. Damit ergibt sich
zugleich die Datengrundlage fiir die spiteren bi- und multivariaten Analysen
in diesem strafrechtlichen Teil sowie fiir den nachfolgenden ordnungswidrig-
keitenrechtlichen und vergleichenden Teil innerhalb dieses Bandes.

Die StichprobengroBe des Datensatzes weicht in geringem Umfang von der Anzahl
der insgesamt ausgewerteten Akten (Tabelle S. 40) ab.

Nachfolgend genannte Fallzahlen differieren allerdings zum Teil, da nicht immer alle
zu erhebenden Informationen tatsichlich gewonnen werden konnten. Daher ergeben
sich teilweise Summenwerte von unter 4123,

MEINBERG 1988, insb. S. 123ff.
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2.1 Eingangsgrofien und Verfahrensentstehung

Als EingangsgroBen eines sich entwickelnden Strafverfahrens wurden ver-
schiedene Parameter gewihlt, um unterschiedliche Aspekte einer Verfah-
rensentstehung abzubilden.

Begonnen wurde mit der Wahrnehmung einer vollzogenen Tat, d.h. der
Verfahrensentstehung in Verbindung mit dem Tatort. Nach einer Analyse
der Art der ermittlungsfithrenden Staatsanwaltschaft in ihrer linderspezifi-
schen Unterschiedlichkeit wird die Tatstruktur in unterschiedlicher Beschrei-
bungsweise spezifiziert: zunichst in grober Zuordnung zumeist als Wasser-
oder Abfallsache und sodann weiter differenzierend auf das geschidigte
Rechtsgut und die ermittelten Straftatbestiinde hin bis zu einer ersten Be-
schreibung der spezifizierten Tatstruktur selbst. Diesen Grofien folgt eine
Beschreibung des Titerspektrums nach Verantwortungsbereichen und der
okologischen Schwere der Tat, welche in einem finfstufigen Index von Ba-
gatellsachen bis Umweltkatstrophen erfaBt wurde.

2.1.1 Verfahrensentstehung und Tatort

Die Verfahrensentstehung ist geprdagt von Privat- (45,6%) und Verwal-
tungsanzeigen (27,1%) sowie durch die Eigenwahrnehmung von Staatsan-
waltschaft und Polizei, wobei diese iiberwiegend durch direkte Eigenwahr-
nehmung (21,3%), seltener aber auch begleitend bei Ermittlungen in anderer
Sache (4,2%), erfolgt (Tabelle 2.1.1.1). Kaum eine Rolle beziiglich der Ver-
fahrensentstehung spielen die Auswertung von Pressemitteilungen (0,7%)
oder die Selbststellung eines Téters (1,0%). »

Der typische Tatort derartiger Verfahren sind Gemeinden bis 20.000 Ein-
wohner (Tabelle 2.1.1.2). In diesen werden mit einem Anteil von 62,8% drei
Fiinftel aller ermittelten Umweltstraftaten begangen.

In Stadten mittlerer GroBe ergibt sich ein Anteil von 12,5%. GroBstidte
mit Einwohnerzahlen von iiber 100.000 weisen einen Gesamtanteil von nur
18,6% auf. Der Anteil letzterer ist somit etwas unterhalb des Bevélkerungs-
anteils der Grofistidte in den sechs Bundesldndern, welcher bei 22,6% liegt.
Als Ursache hiervon kann der mit einem Sechstel aller Fille recht hohe An-
teil landwirtschaftlicher Umweltkriminalitit angefiihrt werden, welche we-
sensgemal iiberwiegend im ldndlichen Raum angesiedelt ist.
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Tabelle 2.1.1.1: Verfahrensentstehung (Anzeigeerstattung)

Kategorie Anzahl der Fille Anteil in Prozent
Privatanzeigen 1726 45,6
Verwaltungsanzeigen 1025 27,1
Staatsanwaltschaft, Polizei 807 21,3
Ermittlung in anderer Sache 159 42
Selbststellung 38 1,0
Presseauswertung 25 0,7
Einspruch bei einer Ordnungswidrigkeit 1 0,0
Gesamt 3781° 100,0

Tabelle 2.1.1.2: Tatort des Vergehens

Siedlungsstruktur Anzahl der Fille Anteil in Prozent
unter 20.000 Einwohner 2580 62,8
zwischen 20.000 und 100.000 Einwohner 515 12,5
zwischen 100.000 und 500.000 Einwohner 474 11,5

tiber 500.000 Einwohner 290 7,1
FluBlauf 163 4,0
Seegebiet 83 2,0
Luftraum 1 0,0
Gesamt 4106 100,0

2.1.2 Ermittlungsfiihrende Staatsanwaltschaft

Die ermittlungsfiihrende Staatsanwaltschaft war in 92,0% der Fille in einem
Umweltdezernat der allgemeinen Staatsanwaltschaften angesiedelt - wobei
diese Umweltdezernenten, wie eine schriftliche Befragung ergab,’ meist nur
zu einem Bruchteil Umweltstrafsachen bearbeiten und ansonsten auch ande-
re Strafsachen erledigen.

* In 342 Fillen (8,3%) konnte die Art der Verfahrensentstehung anhand der vorliegen-

den Akten nicht geklirt werden.
Vgl. HocH 1994, S. 373f.
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Tendenziell zeichnet sich hier jedoch trotzdem eine Spezialisierung der
Staatsanwaltschaften speziell fir die Bearbeitung von Umweltstrafsachen
ab, wobei allerdings keine Bildung von Schwerpunktstaatsanwaltschaften
oder eine systematische Integration von Umweltsachen in Schwerpunkt-
Staatsanwaltschaften fiir Wirtschaftsstrafsachen festzustellen ist.

Bei einer linderspezifischen Betrachtung kann insbesondere fiir Baden-
Wiirttemberg eine stirkere Einschaltung von Buchstabendezernaten (22,1%)
in der Bearbeitung von Umweltstrafsachen festgestellt werden, wéhrend an-
dererseits in Bremen nahezu ausschlieBSlich Umweltdezernate (99,5%) einge-
schaltet waren (Schaubild 2.1.2.1). Auch bei den anderen Lindern iiberwie-
gen die Umweltdezernate sehr deutlich.

Schaubild 2.1.2.1: Ermittlungsfiithrende Staatsanwalischaft nach Bundes-
ldndern
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2.1.3 Tathandlung und ermittelter Straftatbestand

Mit einem Gesamtanteil von 85,4% iiberwiegen Wassersachen, welche zur
Anzeige gebracht werden (Schaubild 2.1.3.1), und zwar entweder direkt
iiber die Oberflichengewiisser (69,4%) oder aber indirekt iiber den Boden
und damit ins Grundwasser (17,4%) (Tabelle 2.1.3.2).
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Ein GroBteil dieser Wassersachen beruht auf Einleitung bzw. Ablagerung
anorganischer Stoffe (60,0%). Eine anteilsméBig deutlich weniger ausge-
prigte Rolle spielen neben der Einbringung organischer Stoffe (25,4%) Ab-
fallsachen (10,3%) und Immissionssachen (3,4%). Reine Formalverstoe
und Fille der Lirmbeléstigung wurden hier unter der Rubrik "Sonstiges" zu-
sammengefait. Sie sind im Strafrechtsbereich nur selten vorzufinden und
werden gewohnlich ordnungswidrigkeitsrechtlich abgehandelt.

Schaubild 2.1.3.1: Tathandlung nach Fallgruppen
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Eine direkte Schidigung von Pflanzen oder Tieren im einzelnen (6,4%) oder
einem Naturschutzgebiet als groBere Einheit (0,2%) findet eher selten statt.
Typischerweise werden statt dessen Gewisser oder Boden geschidigt.

Die ermittelten Straftatbetiinde sind mit 3259 Fillen und einem Anteil
von 81,4% weit iiberwiegend Fille unerlaubter Gewdésserverunreinigung (§
324 StGB) (Tabelle 2.1.3.3). Die zweithiufigste Kategorie ist mit einem
Anteil von 9,0% umweltgefihrdende Abfallbeseitigung (§ 326 StGB). Wei-
tere 3,3% entfallen auf das unerlaubte Betreiben von Anlagen (§ 327 StGB).
Delikte nach den §§ 325, 329, 330 und 330a ergeben nur einen Gesamtanteil
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von 1,3%. Mit einem Anteil von 4,4% liegen schlielich Straftatbesténde
vor, bei denen zwei Sachverhalte zugleich verhandelt wurden. Den gréBten
Anteil erzielen hier Kombinationen aus § 324 und § 326 (3,2% Gesamtan-

teil).

Tabelle 2.1.3.2: Geschddigtes bzw. gefihrdetes Rechisgut

Rechtsgut Anzahl der Fille Anteil in Prozent
Oberflichengewisser 3331 69,4
Grundwasser, Boden 833 17,4
Pflanzen, Tiere 307 6,4
Verwaltungsungehorsam 141 2,9

Luft 105 2,2
Naturschutzgebiet 8 0,2
Sonstiges 72 1,5
Gesamt (Mehrfachantworten méglich) 4797 100,0

Tabelle 2.1.3.3: Ermittelte Straftatbestinde

Straftatbestand StGB Anzahl der Fillle | Anteil (%)
§ 324 (Gewisserverunreinigung) 3259 81,4
§ 325 (Luftverunreinigung und Lirm) 28 0,7
§ 326 (umweltgefihrdende Abfallbeseitigung) 361 9,0
§ 327 (unerlaubtes Betreiben von Anlagen) 130 33
§ 329 (Gefihrdung schutzbediirftiger Gebiete) 5 0,1
§ 330 (schwere Umweltgefihrdung) 16 0,4
§ 330a (Schwere Gefdhrdung durch Freisetzung v. Giften) 2 0,1
§§ 324 und 326 (- Mischtatbestiinde -) 129 32
§§ 324 und 327 4 0,1
§§ 324 und 330 7 0,2
§8§ 324 und 330a 1 0,0
§§ 325 und 326 5 0,1
§§ 325 und 327 3 0,1
§8§ 326 und 327 26 0,7
kein Umweltdelikt 5 0,1
Delikt nicht festgestellt 24 0,6
Gesamt 4005 100,0
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Im einzelnen ergeben sich in tatspezifischer Aufschliisselung 1006 Fille
(24,4%) von erfolgter Olverschmutzung. Davon trat in 168 Fillen eine Men-
ge von 100 bis 1.000 Litern Ol aus, in weiteren 59 Fillen iiber 1.000 und
teils iiber 10.000 Liter.

Die Einleitung von Jauche oder landwirtschaftlicher Sickerwasser wurde
in 81 Fillen (2,0%) zur Anzeige gebracht, davon in 21 Fillen in Héhe von
10.000 bis 100.000 Litern und in weiteren 13 Fillen sogar von mehr. Andere
Abwisser wurden in 157 Fillen (3,8%) eingeleitet, davon in 39 Fillen in
einer Menge von iiber 10.000 Liter.

Bei der Ablagerung von Abfall ergaben sich 104 Fille (2,5%), in denen
Normalmiill abgelagert wurde, 315 Fille (7,6%) von Sondermiill und weitere
7 Fiille von beidem zugleich.

In insgesamt 260 Fillen (6,3%) wurde die Art des Schadstoffaustritts als
toxisch klassifiziert, in 2882 Fillen (69,9%) als nicht toxisch. Von den 260
als toxisch klassifizierten Fillen wurde in 33 Fillen zudem noch ein nicht
toxischer Schadstoffaustritt festgestellt. Fiir den Rest der Félle konnte die
Toxizitit entweder nicht festgestellt werden (214 Fille, 5,2%), oder aber die
Kategorie traf nicht zu (767 Fille, 18,6%), es trat also kein Schadstoff aus.

In 129 Fillen (3,1%) wurde gegen eine behdrdliche Untersagung versto-
Ben, in 90 Féllen (2,2%) gegen eine Grenzwertsetzung und in 305 Fillen
(7,4%) gegen sonstige Auflagen.

2.1.4 Verantwortungsbereich

Der Verantwortungsbereich ist iiberwiegend dem gewerblichen Sektor zuzu-
ordnen. Fast ein Drittel der Taten sind vom Klein- und Mittelgewerbe zu
verantworten (31,6%) (Schaubild 2.1.4.1). Ein weiteres Fiinftel geht auf das
Konto privater Tater (21.2%). Fille aus der Landwirtschaft (16,5%), der
Schiffahrt (14,7%), der Industrie (8,7%) und von Behdrden (7,3%) haben
geringere Anteilswerte.

2.1.5 Schwere der Tat

In 720 Fallen (17,5%) konnte die Hohe des materiell quantifizierbaren Min-
destschadens ermittelt werden. Er liegt im Durchschnitt in der Hohe von
etwa DM 6.000,-.
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Schaubild 2.1.4.1: Tathandlung nach Verantwortungsbereichen
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Schaubild 2.1.5.1: Okologische Schwereeinschitzung
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Am haufigsten betrigt der materiell quantifizierbare Mindestschaden unter
DM 1.000,- (537 Fille). Nur selten (41 Fille) sind Schadenshéhen von DM
10.000,- und mehr zu vermelden. In einem Fall wird eine Schadenshdhe von
einer Million genannt. Angesichts der geringen Fallzahl, fiir die hier Infor-
mationen vorliegen, konnen diese Werte allerdings nicht als reprisentativ
angeschen werden, da unklar ist, was in den Fillen nicht erfolgter Bemes-
sung des quantifizierbaren Schadens im Wege stand. Auch diirfte es oft
schwierig sein, die 6konomisch und 6kologisch exakten Kosten fiir eine er-
folgte Schidigung zu errechnen. Dahingehend ist der Begriff des "Mindest"-
Schadens sehr wortlich zu nehmen.

Fiir jeden hier analysierten Tatvorgang wurde auf Basis eines konstruier-
ten Indexes die Okologische Schwere der Tat errechnet. Die Einschitzung
des Grades dieser 0kologischen Schwere liegt weit tiberwiegend im Bereich
leichter (41,3%) und mittelschwerer (36,4%) Okologischer Schidigung
(Schaubild 2.1.5.1). Es gibt aber auch etliche Bagatellfalle (15,9%), in denen
ein Strafverfahren eroffnet wurde. Schwere Umweltschadigungen (6,0%)
oder gar Katastrophen (0,3%) sind vergleichsweise selten.

Als mafigebliche Kriterien zur Bildung dieses Indexes zur dkologischen
(also nicht juristischen) Schwereeinschitzung wurde neben der Schadstoff-
gefahrlichkeit und Schadstoffmenge die Haufigkeit bzw. die Dauer des Ver-
stofles, die Hohe von Grenzwertiiberschreitungen, die Hohe des festgestell-
ten und des abschétzbaren Schadens, die Klassifikation als Schidigung oder
Gefiahrdung sowie die Vollendung der Tat oder deren blofier Versuch be-
riicksichtigt:

¢ Als Bagatellfall galt eine nur geringe Gefihrdung, ein (unbedeutender) Versuch
oder ein Schadstoffaustritt, welcher im Verhiltnis zur aligemeinen Situation von sehr
niedriger Relevanz war und somit praktisch keine Beeintrichtigung der Umwelt-
qualitit erfolgte.

* Ein leichter Fall wurde angenommen, wenn die Gefihrdungs- bzw. Versuchsfille
von durchschnittlicher Qualitiit waren oder Austritt nichttoxischer Schadstoffe in ge-
ringen Mengen vorlag. Hierunter wurden auch problemlos zu beseitigende Kleinschii-
den subsumiert.

* Als mittelschwerer Fall wurde eine Tathandlung klassifiziert, wenn eine bedeutende
Gefihrdung, der Versuch schwerwiegenderer Umweltschiidigungen, die Belastung
der Umwelt durch hiiufige oder wiederholte Schadstoffemissonen nichttoxischer oder
vereinzelte bzw. geringe Emissionen toxischer Art vorlagen; Fille von geringen und
lokal begrenzten Schidigungen.
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* Ein Fall schwerer Umweltschiidigung wurde mit der Freisetzung von Schadstoffen
erheblichen Umfangs und Gefihrlichkeit gleichgesetzt. Dies waren Fille der Verursa-
chung schwer reversibler Schiiden fiir die Allgemeinheit wie auch durch groBere
Kreise von Einzelpersonen. BloBe Gefihrdungs- oder Versuchshandlungen wurden
hierunter nicht gefalt.

* Als Umweltkatastrophe wurde eine massive und irreparable Schidigung an Um-
weltgiitern sowie Leib und Leben von Menschen definiert.

Zur Veranschaulichung dieses Indexes seien Fille ausgetretenen Ols und
eingeleiteter Jauche angefiihrt: Im Falle ausgetretenen Ols liegt bei Bagatell-
fillen gewohnlich eine Menge von unter 5 Litern vor, leichte Fille werden
bis 100 Liter veranschlagt, mittelschwere Fille bis etwa 1.000 Liter, schwe-
re Umweltschiden bis 10.000 Liter und Umweltkatastrophen bei Mengen
dariiber. Hierzu sei vermerkt, daB Grundwasserschidigung durch Ol jeweils
ein Vielfaches der ausgetretenen Menge ausmacht.® Demnach bedeuten auch
geringere Schweregrade eine lokale Beeintrachtigung der Umwelt.

Bei den Fillen der Einleitung von Jauche o.d. wurden Bagatellfille bis
100 Liter veranschlagt, Fille leichter 6kologischer Schidigung in der Regel
im Bereich von 101 bis 500 Litern. Alle Mengen dariiber wurden als mittel-
schwerer Schadigungsgrad klassifiziert.

2.2 Verfahrensgang

Um den Verfahrensgang innerhalb der Analyse von Rahmendaten abzubil-
den, muflten zunichst individualisierbare Fille von Unbekanntfallen unter-
schieden werden. Der Analyse ihrer unterschiedlichen Verfahrensdauer fol-
gen Informationen iiber die polizeiliche Ermittlungstitigkeit, die Art der er-
mittelnden Polizeikrifte, den Umfang der Gesamtermittlungen und etwaiger
Behordenkenntnisse vom Verstofl samt deren Reaktion.

Beschuldigtenbezogen wird die Haufigkeit einer Anwaltseinschaltung
und die Beschuldigteneinlassung selbst charakterisiert. Daran schlieBen sich
Analysen von Beweisproblemen und Anzahl und Art der eingeholten Gut-
achten an.

® Es wird davon ausgegangen, daB 1ml Ol 1.000 Liter Wasser veruareinigt. Dies be-

deutet bereits bei Bagatellfilien eine miglich Verunreinigung von bis zu 5 Mio. Li-
tern (5.000 Kubikmeter) Wasser.
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2.2.1 Ermittlungsdauer bei Unbekanntsachen und individualisierba-
ren Beschuldigten

In 1014 Fillen lag eine Unbekanntsache vor oder war der Beschuldigte nicht
individualisierbar. Bezogen auf die Gesamtzahl erdffneter Verfahren (3406)
ergibt sich hierdurch ein Anteil von 29,8%. Bei drei von zehn erdffneten
Strafverfahren konnte somit kein Tatverdichtiger ermittelt werden.

Bei den Unbekanntsachen lag die Ermittlungsdauer oft unterhalb von
zwei Monaten (762 Fille, 75,1%), der Ermittlungsumfang war meist gering
(658 Fille, 64,9%) oder es kam zu sofortigem Verfahrensabschlu3 (175 Fil-
le, 17,3%). Diese Fille wurden praktisch durchweg mangels Beweisen nach
§ 170 11 StPO eingestellt. Die durchschnittliche Ermittlungsdauer betrégt 2
Monate, die Verfahrensdauer insgesamt etwas iiber 2 Monate.

Diese Falle mit Unbekannttitern sind im Folgenden weitgehend nicht
mehr Gegenstand der Untersuchung. Demzufolge reduziert sich die Anzahi
der fiir die weitere Analyse der Rahmendaten beriicksichtigten Verfahren auf
2392, in die insgesamt 3109 Personen verwickelt sind. Hierbei wird die
Analyse weiterhin personenbezogen vollzogen.

Bei diesen 3109 individualisierbaren Betroffenen, gegen die ein Strafver-
fahren eroffnet wurde, betrigt in einem Drittel der Fille (n=1024; 32,9%)
die Verfahrensdauer bis zu drei Monate, ein weiteres Viertel der Verfahren
(n=777; 25,0%) wird nach einem halben Jahr abgeschlossen. Nach Ablauf
eines Jahres sind schlieBlich mit 2554 Fillen insgesamt 82,1% der Verfahren
zu Ende. Der Rest zieht sich zum groBen Teil iiber zwei Jahre (n=392;
12,6%) hin, teils aber auch bis zu vier Jahren (n=133; 4,3%). Die durch-
schnittliche Ermittlungsdauer betrdgt mit 5,4 Monaten das Zweieinhalbfache
der Unbekanntsachen. Die Verfahrensdauer insgesamt macht im Durch-
schnitt 7,6 Monate aus.

Differenziert nach der 6kologischen Schwere ergeben sich Ieichte Unter-
schiede zwischen den Unbekanntsachen und den Fillen individualisierbarer
Beschuldigter (Tabelle 2.2.1.1). Wihrend Unbekanntsachen bei Bagatell-
‘sachverhalten mit einem Anteil von 36,6% noch recht hiufig anzutreffen
sind, sinkt dieser Anteilswert bei leichten Umweltbeeintrichtigungen deut-
lich ab auf 24,7% und vermindert sich nochmals deutlich bei den Fillen mitt-
lerer und schwerer Umweltbeeintrichtigung, wo er um 15% liegt. Darin ist
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das unterschiedliche Ermittlungsinteresse je nach okologischer Schwere der
Tat abzulesen.

Tabelle 2.2.1.1: Okologischer Schweregrad und Individualisierbarkeit der

Tat (%)
Kategorie Bagatelle leicht mittel schwer | Katastrophe
Unbekannt 36,6 24,7 15,4 14,5 14,3
Individualisierbar 63,4 75,3 84,6 85,5 85,7
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(n=637) | (n=1665) (n=1447) (n=234) (n=7)

2.2.2 Polizeiliche Ermittlungstditigkeit

Vorldufige Festnahmen (n=11) oder Haftbefehle (n=10) werden aufleror-
dentlich selten vorgenommen (zusammen 0,7%). Dafiir aber werden hiufig
(n=1367; 44,0%) und fast immer schon im Ermittlungsverfahren Betriecbsbe-
sichtigungen durchgefiihrt. Durchsuchungen (n=63; 2,0%) oder Beschlag-
nahmen (n=46; 1,5%) sind dagegen eher selten. Ein vorldufiges Berufsver-
bot wird wihrend des Verfahrens in keinem der Fille ausgesprochen.

Seitens der Polizei ist es meist die allgemeine Schutzpolizei (51,7%),
welche Vorermittlungen durchfiihrt, oft aber auch die Umweltpolizei (22,9%)
oder die Wasserschutzpolizei (19,4%) (Tabelle 2.2.2.1). In einigen Fillen
finden die Vorermittlungen auch durch die Kriminalpolizei oder das Landes-
kriminalamt statt. Zusammenhéange hinsichtlich der Beteiligung der Krimi-
nalpolizei und der 6kologischen Schwere der Tat sind allerdings nur schwach
ausgeprigt. Es ergeben sich hierbei deutliche linderspezifische Unterschie-
de, welche in Abschnitt 6.1.4 der Léinderspezifika (S. 1311f) weiter aufge-
listet sind.

Fiir 89,9% der Fille (n = 2787) bestehen selbstindige polizeiliche Vorer-
mittlungen. Der Rest (n = 314) wird sofort an die Staatsanwaltschaft abge-
geben. Der Umfang der Vorermittlungen ist allerdings iiberwiegend gering

Prozentangaben bezogen auf Fille mit individualisierbaren Beschuldigten (3109).
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(59,1%), selten sogar nur formal (6,0%), ansonsten aber als umfangreich zu
veranschlagen (34,9%). Vernehmungen werden in drei Vierteln der Fille
(74,4%) durchgefiihrt.

Auch der Umfang der Gesamtermittlungen ist zwar iiberwiegend als
gering (53,3%) zu veranschlagen, hiufig aber auch hoch (41,3%) (Tabelle
2.2.2.2). Nur selten (5,4%) kann das Verfahren sofort abgeschlossen wer-

den.

Tabelle 2.2.2.1: Art der vorermittelnden Polizeieinheit

Polizeieinheit Anzahl der Fille Anteil in Prozent
Allgemeine Schutzpolizei 1442 51,7
Umweltschutzpolizei 638 22,9
Wasserschutzpolizei 541 194
Kriminalpolizei 165 59
Landeskriminalamt 1 0,0
Gesamt 2787 100,0

Tabelle 2.2.2.2: Umfang der Gesamtermittlungen

Kategorie Anzahl der Fille Anteil in Prozent
sofortiger Abschlufl des Verfahrens 167 5,4
geringe Ermittlungshandlungen 1649 53,3
umfangreiche Ermittlungshandlungen 1278 41,3
Gesamt 3094 100,0

2.2.3 Behordenkenntnis vom Verstof3

In 981 Fillen (23,8%)" lag zumindest teilweise Kenntnis der zustindigen
Behérden vom Versto8 bereits vor Einleitung des Strafverfahrens vor. Die

Anteilswert bezogen auf alle Fille (4123).
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Art der jeweils zustindigen Behorden ist zumeist auf der Ebene allgemeiner
Kreisverwaltungen oder Kommunalverwaltungen angesiedelt (753 Fille).
Bei diesen Fillen mit gegebener Behordenkenntnis wurden in 247 Fillen
(25,2%) informelle Gespriche zwischen der Behorde und dem Stérer durch-
gefiihrt, in 303 Fillen (30,9%) erfolgten férmliche Abmahnungen.

Hinsichtlich der letztlich erfolgenden Anzeige eines Sachverhalts zeigt
sich bei diesen Fillen ein entsprechend erhdhter Anteil von Verwaltungsan-
zeigen. Wihrend in den Fillen von nicht ersichtlicher Behdrdenkenntnis nur
13,7% der Verfahren durch eine Verwaltungsanzeige entstehen, sind es in
den Fillen von ersichtlicher Behordenkenntnis vor der letzten Tat bereits
41,6% und in den Fillen von Beh6rdenkenntnis nach der letzten Tat sogar
90,6% aller Falle, die durch eine Verwaltungsanzeige initiiert werden. Ein
sich hierin abzeichnendes unterschiedliches Verhalten der Behrden wurde
im Abschnitt 4.2.2 (S. 89ff) unter dem Stichwort der "Verwaltungsakzesso-
rietdt" einer ndheren Untersuchung unterworfen.

Insgesamt ergab sich in 534 dieser Fille (54,4%) die Einleitung straf-
rechtlicher Schritte bereits vor dem eigentlichen Strafverfahren. In 105 Fil-
len (10,7%) lag dagegen eine formliche Duldung des VerstoBes vor. Damit
liberwiegt bei den zustéindigen Behdrden bei gegebener Kenntnis eines Ver-
stoBes deutlich die Anwendung einer Sanktion.

2.2.4 Anwaltliche Vertretung und Beschuldigteneinlassung

Eine anwaltliche Vertretung der Tatbeschuldigten fand in 800 Fillen (25,8%)
statt. In 476 dieser Fille (59,5%) lag sie bereits im Ermittlungsverfahren vor,
in weiteren 305 Fillen (38,1%) erst im Gerichtsverfahren.

Insgesamt lassen sich damit 54,1% der schlieBlich vor Gericht geladenen
Tatbeschuldigten auch anwaltlich vertreten. Uber eigene juristische Kompe-
tenz verfiigen die Beschuldigten allerdings nur selten. Nur in 16 Fillen ist sie
nachweislich gegeben, in weiteren 210 Fillen allerdings ist sie sehr wahr-
scheinlich.

Das Ergebnis der Beschuldigteneinlassung im Ermittlungsverfahren ist
meist eine Aussage ohne Gestindnis (43,3%), oft aber auch ein Vollgestind-
nis (32,6%) oder ein Teilgestdndnis (16,2%). Eher selten erfolgt keine Aus-
sage zur Sache (7,9%) (Tabelle 2.2.4.1).
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Tabelle 2.2.4.1: Ergebnis der Beschuldigteneinlassung

Kategorie Anzahl der Fille Anteil in Prozent
Vollgestindnis 884 32,6
Teilgestindnis 441 16,2
Aussage ohne Gestiindnis 1175 433

keine Aussage zur Sache 214 7,9
Gesamt 2714 100,0

Fille, die staatsanwaltschaftlich nicht bereits aufgrund hinreichenden Tatver-
dachts eingestellt wurden, wiesen etwas mehr als zur Hilfte (54,2%) keine
Beweisprobleme auf. In 376 Fillen (17,6%) allerdings werden sie als erheb-
lich und in weiteren 601 Fillen (28,2%) immerhin als geringfiigig bezeich-
net.

2.2.5 Gutachten

Gutachten wurden zumeist keine eingeholt. Von den 3109 Fillen mit indivi-
dualisierbarem Tatverddchtigen wurden in 1096 Fillen (35,3%) zumeist ein
(n=925), selten mehrere Gutachten eingeholt.

Diese Gutachten wurden in den meisten Fillen® (n=681) von den (Um-
welt-)Sonderbehorden des jeweiligen Landes erstellt, hiiufig aber auch vom
Wasserwirtschaftsamt (149 Fille'"), von freien Gutachtern (108 Falle) oder
einer Behorde der allgemeinen unteren Verwaltung (80 Falle). Seltener wur-
den auch das Landeskriminalamt hierzu herangezogen (42 Fille), der TUV
(40 Falle) oder die Veterindruntersuchungsanstalt (26 Fille). In einigen we-
nigen Fillen wurde das Gutachten auch von einem Universititsinstitut (11
Fille), einer Umweltsonderbehérde des Bundes (11 Fille), einer Behdrde
der allgemeinen oberen oder mittleren Verwaltung (11 Fille), durch meteo-
rologische Dienste (6 Fille), einem Mediziner (6 Fille) oder gar durch einen
Psychiater (3 Falle) oder die Landwirtschaftskammer (1 Fall) erstellt.

9
10

Mehrfachantworten méglich.
Davon 148 Fille in Bayern.
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In tatspezifischer Hinsicht wurden Gutachten tiberdurchschnittlich oft bei

Fallen der Einleitung organischer Stoffe angefordert (41,2%), selten dagegen
" bei Immissionssachen (14,2%).

Beziiglich des Verantwortungsbereiches ergeben sich unterdurchschnittli-
che Quoten fir Privat (13,3%) und die Schiffahrt (13,4%). Das Klein- und
Mittelgewerbe folgt dem Durchschnitt (24,6%). Bei den anderen drei Ver-
antwortungsbereichen werden stark {iberdurchschnittlich Gutachten einge-
holt: Bei der Landwirtschaft in tiber der Hilfte der Fille (53,7%), noch héu-
figer aber bei der Industrie (58,1%) und den Behérden (63,8%).

Hinsichtlich der 6kologischen Schwere zeigt sich ein deutlicher linearer
Zusammenhang zwischen der Einholung eines Gutachtens und dem gege-
benen Schweregrad. Wihrend sich bei Bagatellen nur ein mifliger Anteil
eingeholter Gutachten (17,8%) zeigt, erhoht sich diese Quote bei leichten
Fillen schon fast auf das Doppelte (32,1%) und nimmt noch weiter zu bei
mittelschweren (40,6%) und schweren (56,9%) Fillen 6kologischer Schidi-
gung. Bei den wenigen vorliegenden Umweltkatastrophen wurden durchweg
Gutachten eingeholt.

2.3 Verfahrensabschluf3

Der Abschluf} der Verfahren vollzieht sich entweder durch die Entscheidung
der Staatsanwaltschaft oder aber durch gerichtliche Entscheidung - soweit
keine Berufung eingelegt wurde. Neben den Daten zur staatsanwaltschaft-
lichen und etwaigen gerichtlichen Entscheidung wurde auch die jeweilige
Strafzumessung analysiert sowie mogliche Parallelverfahren beriicksichtigt,
soweit diese nach Aktenlage im Erhebungszeitraum vorlagen.

2.3.1 Staatsanwaltschaftliche Erledigung

Ein GroBteil der Verfahren wird bereits auf staatsanwaltschaftlicher
Entscheidungsebene - zumindest vorldufig - abgeschlossen (91,1%). Zu
direkter Anklageerhebung kommt es nur in einem knappen Zwolftel der
Fille (7,9%) (Schaubild 2.3.1.1).

Die haufigste Art der staatsanwaltschaftlichen Entscheidung stellt mit
1960 Fillen die Einstellung des Verfahrens mangels Beweisen nach § 170 11
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StPO dar (47,5%). Darunter fallen allerdings auch die oben erwihnten 1014
Fille mit unbekannten oder nicht individualisierbaren Beschuldigten. Die
drei Sanktionstypen der Staatsanwaltschaft - Verhdngung von Auflagen nach
§ 153a StPO, Strafbefehl und Anklageerhebung - zusammengenommen er-
geben sich eine Sanktionsquote von 37,2% beziiglich aller anhiingiger Ver-
fahren, und sogar von 48,8% bei den Verfahren, in deren Verlauf die Indivi-
dualisierung eines Beschuldigten vollzogen werden konnte.

Schaubild 2.3.1.1: Staatsanwaltschaftliche Entscheidung

ElEinstellung mangels Beweisen (UT)
RiEinstellung mangels Beweisen (Ind.)
NNEinstellung wegen Geringfiigigkeit

”’////////////// //// ElEinstellung mit Auflagen
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%
w 2 2 Anklageerhebung
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16,1%

N=4079

13,2%

UT = Unbekannttiiter / Ind. = individualisierbare Tatverdichtige

Die Fille mit eingeholtem Gutachten werden seltener aufgrund von Gering-
fiigigkeit eingestellt. Wihrend diese Einstellungsquote bei individualisierba-
ren Tatverddchtigen in den Fiallen ohne Gutachten bei 22,3% liegt, liegt sie
bei vorhandenem Gutachten bei nur 14,2%. Etwas erhohte Anteilswerte er-
geben sich fiir diese Fille dagegen bei der Erteilung eines Strafbefehls, An-
klageerhebung und die Einstellung aufgrund mangelnden Tatverdachts.

Die staatsanwaltschaftliche Entscheidung weist einen deutlichen Zusam-
menhang zur Beschuldigteneinlassung auf: Wihrend bei einem Vollgestind-
nis 71,5% und einem Teilgestindnis 65,2% der Fille sanktioniert werden,
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ergibt sich fiir Aussagen ohne Gestandnis nur in 29,1% der Fille eine Sank-
tion, bei der Verweigerung einer Aussage zur Sache zu 53,5%. Fille einer
- Aussage ohne Gestindnis werden iiberwiegend (57,3%) mangels Beweisen
eingestellt.

2.3.2 Gerichtliche Entscheidung

Hinsichtlich der gerichtlichen Entscheidung kommt es (auf alle Verfahren
bezogen) aufgrund bereits vorher erfolgtem Verfahrensabschlul in 86,3%
aller Falle (n=3558) zu keiner gerichtlichen Entscheidung. Neben den 324
Fillen der staatsanwaltschaftlichen Anklageerhebung findet auch mit 240
Fallen mehr als ein Dritte] der Fille staatsanwaltschaftlichen Strafbefehls
aufgrund von Einspriichen Eingang in das Gericht (Schaubild 2.3.2.1).

Ein knappes Viertel dieser 564 Fille endet durch die Gerichte mit Frei-
spruch (6.6%) oder Einstellung wegen Geringfiigigkeit (16,1%) und findet
somit keine Ahndung. Der hiufigste gerichtliche Entscheidungsgang ist die
Erteilung von Auflagen (37,2%), allerdings nur mit wenig mehr Fillen als
bei erfolgter Verurteilung (30,1%).

Hinsichtlich der Gesamtzahl der 3109 individualisierbaren Tatverdach-
tigen ergibe sich eine gerichtliche Sanktionsquote von 12,2%, die Zahlen fiir
Verurteilung und die Einstellung mit Auflagen zusammengenommen. Auf die
Anzahl der gerichtsanhingigen Verfahren bezogen, werden bei einer Sank-
tionsquote von 67,3% zwei Drittel der Falle gerichtlich sanktioniert. Die
staatsanwaltschaftliche Entscheidung auf Anklageerhebung bedeutet also
zumeist auch die gerichtliche Sanktionierung des Sachverhalts. !

Bei den Fillen, in denen ein Gutachten eingeholt wurde, und das sind
43,8% aller vor Gericht verhandelten Verfahren, erhiéht sich die Quote fiir
Einstellung wegen Geringfiigigkeit (§ 153 StPO) auf 54,3%. Damit scheint
ein Gutachten vor Gericht den entgegengesetzten EinfluB zu haben wie bei
den Staatsanwilten.

Berufung wurde in insgesamt 55 Fillen eingelegt. In zwei dieser Fille
legte die Staatsanwaltschaft Berufung gegen einen gerichtlichen Freispruch

' Nicht beriicksichtigt bei diesen Quoten sind die rechtskriftigen Strafbefehle der

Staatsanwaltschaft.



RAHMENDATEN DER VERFAHREN 61

ein, bei allen anderen fand eine Verurteilung statt. In 50 dieser Fille eine
wird Berufung durch den Verurteilten eingelegt, in den iibrigen drei Fillen
von beiden. Hierbei ergab sich in 45 Fillen eine Abianderung des Urteils, in
8 Fillen dagegen keine. Bei den iibrigen zwei Fillen war nach Aktenlage
nichts ersichtlich.

Revision wurde in 15 Fillen eingelegt, davon in 14 Fillen vom Verurteil-
ten und in einem Fall von der Staatsanwaltschaft. Inhalt der Revision war in
8 Fillen die Verletzung materiellen Rechts, in 5 Fillen von Verfahrensvor-
schriften und in zwei Fillen beides. Hierbei wurde in 13 Fillen entschieden,
daB die Revision unbegriindet sei, in einem Fall wurde sie zuriickgewiesen
und in einem Fall schlieBlich das Verfahren aufgrund eines Verfahrenshin-
dernisses eingestelit.

Schaubild 2.3.2.1: Gerichtliche Entscheidung

ElFreispruch

E@ Einstellung wegen Geringfilgigkeit
ElEinstellung mit Auflagen
PAVerurteilung

E3Sonstiges

N=564

2.3.3 Parallelverfahren

Von den 3108 Verfahren mit einem individualisierbaren Tatverdichtigen la-
gen in 711 Fillen (22,9%) ein oder mehrere zivil-, verwaltungs- oder ord-
nungswidrigkeitsrechtliche Parallelverfahren desselben Sachzusammenhangs
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vor. In weiteren 48 Fillen bestanden laufende Strafverfahren neben dem hier
behandelten.

Zivilrechtliche Parallelverfahren wurden in 51 Fallen durchgefiihrt. Hier
konnten allerdings in 37 Fillen keine Angaben zum Ausgang ermittelt wer-
den, in weiteren 9 Fillen war das Verfahren zum Erhebungszeitpunkt noch
nicht abgeschlossen. Bei den fiinf abgeschlossenen Verfahren ergaben sich
vier Verurteilungen und ein Vergleich.

Verwaltungsrechtliche Parallelverfahren (ohne Ordnungswidrigkeiten)
wurden in 611 Fillen durchgefiihrt. Sie sind die hiufigste Form paralleler
Verfahren bei RechtsverstoBen gegen das Umweltgesetz. Die hiufigste Ent-
scheidung erfolgte in der Erteilung von Auflagen (305 Fille, 49,9%). Aber
auch Abmahnungen wurden oft ausgesprochen (185 Fille, 30,3%). Zwangs-
maBnahmen (26 Fille, 4,3%) oder Untersagungen (37 Fille, 6,1%) ergaben
sich eher selten. In den iibrigen 58 Fillen konnte die Art des verwaltungs-
rechtlichen Verfahrens nicht festgestellt werden bzw. lief ein Widerspruchs-
verfahren.

Parallele, rein ordnungswidrigkeitenrechtliche Verfahren wurden in 106
Fillen durchgefiihrt. Davon wurde in 42 Fillen ein rechtskriftiges Bufigeld
(39,6%) verhingt, in einem Fall wurde ein Bufigeldbescheid zuriickgenom-
men (0,9%), in drei weiteren war das Verfahren noch nicht abgeschlossen
(2,8%), und in 37 Fallen konnten keine Angaben zu Stand oder Ausgang des
Verfahrens ermittelt werden (34,9%). In 23 Fillen schlieBlich war das Straf-
verfahren zunichst als ein ordnungswidrigkeitenrechtliches Verfahren ini-
tiiert, aber dann in ein hier behandeltes Strafverfahren iibergeleitet worden
(21,7%).

Branchenspezifisch ist die Landwirtschaft iiberdurchschnittlich oft in Pa-
rallelverfahren verwickelt (31,5%), wihrend bei Behérden (7,7%) und der
Schiffahrt (2,3%) nur selten Verfahren dieser Art initiiert werden.

Diese 711 zivil-, verwaltungs- und ordnungswidrigkeitsrechtlichen Paral-
lelverfahren desselben Sachzusammenhangs fithren in nachweislich 580 Fil-
len (81,6%) zu einer Sanktion. Hierbei zeigt sich, daB in 252 Fillen, in wel-
chen der Staatsanwalt das Verfahren mangels Beweisen oder wegen Gering-
fiigigkeit einstellte, iiber ein Parallelverfahren doch noch eine Sanktionierung
erfolgte. Damit konnte man eine zusitzliche Sanktionsquote von 8,1% der
3108 Falle mit individualisierbarem Beschuldigten ansetzen,
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Von den 48 Fillen paralleler Strafverfahren wurden 32 ebenfalls wegen
Umweltdelikten gefiihrt, wobei 12 Fillen sogar mehrere parallele Strafver-
fahren wegen Umweltdelikten vorlagen. Insgesamt sind in 16 Féllen mehre-
re strafrechtliche Parallelverfahren zu verzeichnen. Strafverfahren, bei denen
ein Parallelverfahren initiiert wurde, unterscheiden sich hinsichtlich der
staatsanwaltschaftlichen Entscheidung zwar nicht beziiglich der Haufigkeit
der Einstellung mangels Beweisen, wohl aber bei der Sanktionierung. Uber-
durchschnittlich haufig erfolgt dabei eine Anklageerhebung seitens der
Staatsanwilte (14,1%, sonst 9,3%), leicht erhdhte Quoten existieren fiir die
Erteilung von Auflagen oder die Erstellung eines Strafbefehls und entspre-
chend unterdurchschnittlich hiufig die Einstellung wegen Geringfiigigkeit
(12,4%, sonst 21,2%). Damit korrespondieren auch iiberdurchschnittlich
haufige Verurteilungen seitens der Gerichte.

2.3.4 Strafzumessung der Staatsanwaltschaft

Die Erteilung von Auflagen nach § 153a StPO (n=539) durch die Staatsan-
waltschaft bestand in keinem Fall in Form von Schadenswiedergutmachung.
Den Titern werden durchweg Geldauflagen erteilt (Tabelle 2.3.4.1), und
zwar zu zwei Dritteln zugunsten der Staatskasse (n=347; 64,4%) und zu ei-
nem Drittel zugunsten gemeinniitziger Organisationen (n=178; 33,0%).

Die Hohe dieser Geldauflagen liegt in drei Vierteln der Fille (77,2%) im
Bereich von DM 100,- bis DM 500,- und betragt im Durchschnitt insgesamt
etwas iiber 600 DM. Die héchste Summe belduft sich auf DM 9000,- und
wurde in einem Fall verhéngt.

Tabelle 2.3.4.1: Durch Staatsanwaltschaft erteilte Geldauflagen

Betrag Angzahl der Fille Anteil in Prozent
DM 100,- bis DM 250,- 118 22,1

DM 300,- bis DM 500,- 294 55,1

DM 600,- bis DM 1000,- 65 12,2

DM 1100,- bis DM 9000, 56 10,5
Gesamt 533 100,0
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Diese Summenwerte stehen in deutlicher Abhédngigkeit von der ¢kologischen
Schwere der Tat. Wihrend Bagatellsachen mit durchschnittlich DM 310,-
geahndet werden, erhoht sich dieser Betrag fiir leichte Fille dkologischer
Schidigung auf DM 430,-, fiir mittelschwere Fille auf DM 680,- und fiir
schwere Schadigungen auf DM 2100,-.

In den insgesamt 54 Fillen (10,1%), bei welchen Informationen iiber die
materiell quantifizierbare (Mindest-)Schadenshéhe vorlagen, berstieg die
GeldbuBe nur in zweimal die materielle Schadenshéhe, in allen anderen
Fillen blieben die Geldbuflen im Schnitt um den Faktor 10 - und damit sehr
deutlich - unter der Héhe des entstandenen Schadens.'?

Sprach die Staatsanwaltschaft einen Strafbefehl aus (n=655), betrug die
Anzahl der Tagessitze zwischen 5 und 110 (Tabelle 2.3.4.2). Die hiufigsten
Werte lagen bei 15 bis 30 Tagessitzen (n=385). Die Hohe schwankt zwi-
schen DM 7,- und DM 150,-, betrigt meist aber zwischen DM 30,- und DM
50,- (n=407).

Tabelle 2.3.4.2: Staatsanwaltschaftlich zugemessene Tagessdtze

Anzahl Anzahl der Fillle Anteil in Prozent
5 bis 20 Tagessiitze 174 26,6

20 und 25 Tagessitze ) 152 232

30 Tagessiitze 147 22,5

40 bis 50 Tagessitze 129 19,7

60 bis 110 Tagessiitze 52 7,9
Gesamt 654 100,0

Vergleicht man - juristisch gewill so nicht im System der Tagessatzbemes-
sung intendiert - die Gesamtsumme der hierdurch verhdngten GeldbuBen mit
der jeweils angerichteten Schadenshohe, so (ibersteigen die verhidngten

12 Der deutlichste Unterschied zeigt sich bei einem Fall, in dem ein Schaden in Hohe
von DM 30.000,- angerichtet, aber nur ein BuBgeld von DM 750,- verhiingt wurde.
Angesichts dieser Relationen nimmt es auch kaum wunder, daB nur in fiinf von 539
Fillen (0,9%) die Erfiilllung der Auflage bloB teilweise oder nicht ersichtlich vollzo-
gen wurde.
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BufBien das MaB des begangenen Schadens in 30 (38,5%) von den 78 Fillen,
in denen hierfiir Daten vorliegen. Insgesamt la6t sich eine durchschnittliche
Hohe der Gesamtstrafe von knapp DM 1400,- erkennen. Damit zieht die
Verhingung eines Strafbefehls materiell hirtere Folgen nach sich als die
Erteilung einer Geldbufe iiber Auflagen.

Die Anzahl der Tagessétze erhoht sich, wenn auch nicht sehr stark, mit
der zunchmenden Okologischen Schwere. Bei Bagatellsachen werden durch-
schnittlich 22 Tagessétze ausgesprochen, in leichten Fillen 28, bei mittel-
schweren 33 und schweren Umweltschiddigungen schlielich 34. Die Hohe
der Tagessiitze bleibt hiervon unberiihrt.

Wie bereits erwihnt, kommt es hiufig zu einem Einspruch (n=221;
33,7%) gegen einen staatsanwaltschaftlichen Strafbefehl und hierdurch dann
doch noch zu einem gerichtlichen Verfahren. Auf diesem Wege erzielt ein
knappes Viertel dieser Beschuldigten (n=55) einen Freispruch oder eine
Verfahrenseinstellung wegen Geringfiigigkeit. Die Sanktionsquoten fiir den
Rest entsprechen der tiblichen Erledigungsstruktur der Gerichte.

2.3.5 Strafzumessung der Gerichte

Insgesamt wurden 170 Personen durch die Gerichte verurteilt. Das Mittel
der Wahl ist wiederum die Geldstrafe, die in 161 Fillen (94,7%) ausge-
sprochen wird. Freiheitsstrafen werden in 7 Fillen (4,1%) verhdngt. In fiinf
Fillen wird zu einer zweimonatlichen Freiheitsstrafe ohne Bewihrung und in
zweien zu einer halbjihrigen Freiheitsstrafe mit Bewihrung verurteilt.

Die Geldstrafen belaufen sich auf fiinf bis 110 Tagessitze in der Hohe
zwischen DM 10,- und DM 150,- (Tabelle 2.3.5.1). Die Anzahl der Tages-
sitze ist wie auch bei den staatsanwaltschaftlichen Strafbefehlen typischer-
weise in einem Wertebereich zwischen 15 und 30 angesiedelt (92 Fille). Im
Unterschied zu den staatsanwaltschaftlichen Entscheidungen ergibt sich fiir
die gerichtlichen Entscheidungen allerdings ein hoherer Anteil an Tages-
sdtzen von iiber 30. Die typische Hohe ist mit Betrigen von DM 20,- bis
DM 70,- (131 Fille) recht breit gestreut. Im Durchschnitt belaufen sich die
Summen auf etwas iber DM 1700,- und liegen damit iiber den entspre-
chenden Werten bei staatsanwaltschaftlichem Strafbefehl (DM 1400,-).

In Aufgliederung nach der dkologischen Schwere werden bei Bagatellen
durchschnittlich 16 Tagessitze ausgesprochen, fiir alle anderen Schwereka-
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tegorien zwischen 36 und 39. Bei diesen Schwerekategorien wird allem An-
schein nach gerichtlich somit kein Unterschied mehr gemacht.

- Ein Vergleich mit dem materiell quantifizierbaren Schaden konnte nur in
33 Fillen durchgefiihrt werden, in denen aber das verhingte Strafmaf} durch-
weg hoher war als der veriibte (Mindest-)Schaden.

In den 210 Fallen gerichtlich verhingter Auflagen nach § 153a I StPO
waren in 104 Fillen eine Geldbufie zugunsten der Staatskasse, in 93 Fillen
eine Bufe zugunsten gemeinniitziger Organisationen, in immerhin einem Fall
Schadenswiedergutmachung und in 11 Fillen mehreres erteilt worden.

Tabelle 2.3.5.1: Gerichtlich zugemessene Tagessditze

Anzahl Anzahl der Fille Anteil in Prozent
5 bis 20 Tagessiitze 33 20,5
20 und 25 Tagessiitze 22 13,7
30 Tagessiilze 44 27,3
40 bis 50 Tagessiitze 24 14,9
60 bis 110 Tagessiitze 38 23,6
Gesamt 161 100,0

Die Hohe der verhingten Geldstrafen schwankt zwischen DM 100,- und
DM 8.000,- und liegt hiufig zwischen DM 500,- und DM 1.500,- (121 Fal-
le), im Schnitt bei etwas iiber DM 1200,- (Tabelle 2.3.5.2). Damit ordnen
die Gerichte hohere Geldstrafen an als die Staatsanwilte.

Differenziert nach Gkologischer Schwere betragen die Geldauflagen
durchschnittlich DM 500,- bei Bagatellen, DM 1200,- bei leichten und (1)
mittelschweren Fillen sowie DM 3900,- bei schweren Umweltschidi-
gungen.

Man kann demnach fiir die staatsanwaltschaftliche wie die gerichtliche
Entscheidung folgern, dal die 6kologische Schwere der Tat sich nur bei der
Erteilung von Auflagen auf die Hohe der verhiingten Summe auswirkt. Bei
einem staatsanwaltschaftlichen Strafbefehl schwicht sich dieser Effekt be-
reits deutlich ab, und bei gerichtlicher Verurteilung beschriinkt er sich auf
den Unterschied zwischen Bagatellen und Nicht-Bagatellen.
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Die An- oder Abwesenheit eines Verteidigers scheint zunichst im Ge-
richtssaal eine groBe Rolle zu spielen. In 339 Fillen ist ein Wahlverteidiger
zugegen, in nur einem ein Pflichtverteidiger (der einen Freispruch erzielt),
und in 156 Fillen ist kein Verteidiger anwesend. Addiert man die Prozent-
werte fiir Freispruch und Einstellung aufgrund von Geringfiigigkeit, erzielen
die Verteidiger eine "Erfolgs"-Quote von 27,7%. Ohne Verteidigung belduft
sich dieser Anteil nur auf 10,9%, und fast die Hilfte dieser Falle endet mit
einer Verurteilung.

Eine multivariate Analyse konnte allerdings nicht bestitigen, da8 dies
eigens der Verdienst anwaltlicher Betdtigung darstelit. Es zeigt sich, daB
dieser Effekt in hohem MaBe darauf zuriickgeht, dal anwaltlich unterstiitzte
Beschuldigte eine Aussage ohne Gestindnis machen. Diese Strategie ver-
fangt aber genauso gut ohne Verteidiger. Hier liegt die Quote fiir Freispruch
und Einstellung aufgrund von Geringfiigigkeit bei 24%."

Tabelle 2.3.5.2: Durch Gerichte erteilte Geldauflagen

Betrag Anzahl der Fille Anteil in Prozent
DM 100,- bis DM 250,- 23 11,1

DM 300,- bis DM 500,- 62 29,9

DM 600,- bis DM 1000,- 56 27,0

DM 1100,- bis DM 8000,- 66 31,9
Gesamt 207 100,0

B Bei allerdings niedrigen Fallzahlen: 9 von 37 Fillen.
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3. Sozialstruktureller Hintergrund der Tatverdichtigen

Der Durchschnittstiter bei Umweltstraftaten ist "44 Jahre alt, ménnlich
(96%), deutsch (87%), verheiratet (81%) und unbestraft (89%). Er hat 1,9
Kinder, eine abgeschlossene, manual gepriigte Ausbildung und ein geregel-
tes Einkommen."' Dies stellt MEINBERG bereits 1988 fest und kommentiert
es als ein Phidnomen "iiberwiegend aus sozial voll angepaBten Verhiltnis-
sen". Dieser Einschitzung ist in ihrer Kiirze nur beizupflichten. Daher sollte
gerade hier iber strafrechtliche Privention zumindest langfristig mit Erfol-
gen zu rechnen sein.

Hinterleuchtet man den von MEINBERG skizzierten sozialen Hintergrund
der Titer, ergeben sich weitere relevante Charakteristika des Téterspek-
trums. Hierzu werden punktuelle Analysen bivariater Zusammenhénge Auf-
schluB verschaffen.

3.1 Geschlecht, Nationalitit und Beruf

Der Anteil der Frauen ist mit 4,4% auBerordentlich gering. Insofern ist Um-
weltkriminalitdt ein sehr "ménnliches” Vergehen. Der Anteil der Auslinder
ist mit 12,7% allem Anschein nach tberdurchschnittlich hoch: Zum Zeit-
punkt der Verfahrensentstehung (1982/83) betrigt der Auslanderanteil nur
7,6% fiir die gesamte Bundesrepublik® und 7,1% fiir die sechs hier unter-
suchten Bundesldnder. Bei ndherer Analyse erweist sich dieser erhdhte An-
teilswert allerdings als ein Artefakt. Im Zusammenhang mit der Berufsaus-
iibung werden mit 77,8% mehr als drei Viertel aller Taten begangen.

Die Untersuchung erbringt ferner den Befund, daf3 nur in einem der 136
(gewichteten) Fille mit weiblichen Beschuldigten (4,4%) eine Frau auslian-
discher Nationalitit beteiligt war. Weibliche Umweltkriminalitit ist zudem
in weit hoherem Mafle als bei Minnern privater Natur. Die Mehrheit dieser
Fille (57,3%) weist keinen Zusammenhang mit einer Berufsausiibung auf.
Bei Minnern dagegen entsteht nur ein Fiinftel der Taten (20,6%) in privater
Verantwortung - dies allerdings bei deutlich hoheren Fallzahlen: Wihrend

' MEINBERG 1988, S. 127.

Statistisches Jahrbuch 1984, S. 61 u. 68.
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bei 78 der 136 Frauen Umweltkriminalitat in privatem Sachzusammenhang
zur Anzeige kam, war dies bei 612 von 2971 Ménnern der Fall.

Der niedrige Anteil von Frauen bei berufsbezogener Umweltkriminalitét
(2,4%) spricht entweder fiir hohere 6kologische Einsicht von Frauen oder
aber fiir geringere Einbindung in faktisches Geschehen, d.h. Beteiligung an
wirtschaftlichen Prozessen. Auf Grundlage der vorliegenden Daten ist indes-
sen keine Aussage dariiber moglich, ob sich darin nur Rollenunterschiede
perpetuieren oder unterschiedliche 6kologische Verhaltensweisen dokumen-
tieren.

Der iiberdurchschnittliche Anteil auslindischer Straftiter erweist sich bei na-
herer Analyse als Artefakt. Es zeigt sich zum einen, daB} ausldndische Umwelt-
titer in demselben MaBe wie deutsche iiberwiegend dem Kreis sozial inte-
grierter Personen entstammen. Auslindische Tatbeschuldigte sind ebenso hiufig
wie die deutschen verheiratet, haben die gleichen Anteile an berufsbezogener
Umweltkriminalitit, und einige Indizien sprechen, bei allerdings niedrigen Fall-
zahlen, dafiir, daB sie eher hohere Bildungsabschliisse als die deutschen erlangt
haben. Die Ursache fiir den iiberdurchschnittlich hohen Anteil auslandischer Ta-
ter liegt in der (See-)Schiffahrt (Tabelle 3.1.1).

Tabelle 3.1.1: Tatstrukiur und Nationalitdt

Deutsche Nicht - Deutsche

Verantwortungsbereich Fallzahl { Anteil |} Fallzahl | Anteil { Anteil Verantwor-

(%) (%) tungsbereich (%)
Klein- und Mittelgewerbe 936 35,2 85 22,1 8,3
Privat 586 22,0 77 20,0 11,6
Landwirtschaft 561 21,1 10 2,6 1,7
Industrie 246 93 13 34 5,0
Offentlich 198 7,4 8 2,1 39
Schiffahrt 131 4,9 192 49,9 59,4
Gesamt 2658 100,0 385 100,0 12,7

So bestehen in den Binnenldndern Baden-Wiirttemberg, Bayern und Hessen
Quoten ausldandischer Titer an der Umweltkriminalitit, welche ihrem Anteil
an der Wohnbevélkerung entsprechen oder, wie in Hessen, gar leicht darun-
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ter liegen (Tabelle 3.1.2). Alle drei Kiistenbundeslander aber weisen deut-
lich erhohte Anteile auf. Bei Bremen ergibt sich gar ein Anteil von 50,0%
der Auslinder an den Umweltstraftaten, und auch in Schleswig-Holstein
liegt mit 31,6% ein deutlich iiberdurchschnittlicher Wert vor. Das Schiff-
fahrtswesen ist somit die typische Branche bei Umweltvergehen auslin-
discher Tatverdichtiger. Praktisch die Hilfte der Falle (192 von 385) der
Umweltkriminalitidt durch Ausldnder ist schiffahrtsbezogen.

Tabelle 3.1.2: Wolinbevilkerung in den Bundeslindern und Auslinderan-

teile (1982)°
Bundesland Wohnbevolkerung |  Anteil Auslinder an Anteil Auslinder an
(in 1000) Wohnbevolkerung (%) | Umweltstraftaten (%)

Bayern 10.966,7 6,5 6,7
Baden-Wiirttemberg 9.270,6 9,9 9,5
Niedersachsen 7.256,8 4,1 8,6

Hessen 5.599,8 9,3 7.2
Schleswig-Holstein 26182 3,6 316

Bremen 685,4 7.5 50,0

Gesamt 36.397,5 7,1 12,6

3.2 Alter und Tatstruktur

Eine erste Analyse hinsichtlich der Altersverteilung der Tater erbrachte den
erstaunlichen Befund, da3 das Alter der Tiéter von Umweltkriminalitit anni-
hernd der Normalverteilung® entspricht. Eine derartige Verteilung lieB sich
allerdings theoretisch kaum rechtfertigen, was zu einer Untersuchung méogli-
cher Ursachen fiihrte. Als solche wurden kriegsbedingte Geburtenausfille
ermittelt.’

Angaben der Wohnbevolkerung und Werte fiir auslindische Mitbiirger nach Daten
der Statistischen Jahrbiicher 1983 und 1984.

Der Verlauf einer Normalverteilungskurve ist beispielsweise auf dem Zehnmarkschein
abgedruckt.

Ein Vergleich mit dem Altersaufbau der Bundesrepublik ermittelte, daB zwei kriegs-
bedingte Einschnitte (Geburtenausfille wihrend der Wirtschaftskrise 1932 und gegen
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Auch aus Griinden allgemeineren wissenschaftlichen Interesses wurde
daher eine Umgewichtung des Datensatzes nach der realen Altersstruktur
durchgefiihrt, durch welche jeglicher Einflul unterschiedlicher Hiufigkeit
einer Personengruppe ausgeschlossen wurde. Dies bedeutet etwa fiir Perso-
nen jenseits 65, daBl der sterbebedingte Riickgang des Anteils dieses Bevol-
kerungskreises rechnerisch ausgeschlossen wurde.’

Schaubild 3.2.1: Korrektur der Alterskurven
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Ende des 2. Weltkrieges) im Jahr 1982 zu deutlich verminderten Anteilen von Per-
sonen Anfang Fiinfzig und Ende Dreiig fiihren. So stehen, um ein Beispiel zu
nennen, 671.500 Personen mit 36 Lebensjahren insgesamt 1.053.300 Personen im
Alter von 42 gegeniiber. Diese Einbriiche fiihren zu einer deutlichen Verzerrung der
Alterskurve. Die Gruppe der EnddreiBiger etwa ist in der Hohe ihrer Fallzahlen des-
wegen unterreprisentiert, weil es 1982 deutlich weniger Menschen in dieser Alters-
gruppe gab, als in der Altersgruppe Anfang 40.

Das Vorgehen hierbei war dieses, dafl zuniichst die Fille des Datensatzes in Gruppen
von jeweils fiinf Lebensjahren zusammengefaBt wurden. Diese Fallzahlen wurden so-
dann durch die tatsichlich vorhandene Bevdlkerungszahlen fiir den jeweiligen Be-
reich geteilt und somit relativiert und wieder hochgewichtet.
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Schaubild 3.2.2: Verantwortungsbereiche nach Altersgruppen
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Fiir diese strukturbereinigten Werte ergeben sich im Vergleich zu den ur-
spriinglichen ungleich schirfere Uberginge zwischen den Altersgruppen
(Schaubild 3.2.1). Es zeigt sich zum einen eine sukzessive starke Zunahme
der Fallzahlen bei den jiingeren Altersgruppen, analog dem Hereinwachsen
des einzelnen in die Berufswelt, zum anderen aber auch ein sehr deutlicher
Einschnitt bei erreichtem Rentenalter.’

Differenziert nach der Tatstruktur, also den Anteilen privater und ge-
werblicher Umweltkriminalitit, 1dBt sich ein relativ durchgingiger Sockel
privater Vergehen feststellen, wobei eine gewisse Zunahme im Bereich von
30 bis 64 Lebensjahren zu beobachten ist (Schaubild 3.2.2). Insbesondere
die starke Zunahme der gewerblichen und der landwirtschaftlichen Krimina-

7 Es sei an dieser Stelle vermerkt, da8 die niedrigen Zahlen jenseits der 65 ausschlieB-

lich Ausdruck einer verminderten Beteiligung ilterer Jahrgiinge an der Umweltkrimi-
nalitét sind und Auswirkungen gegebener Todesfille analytisch ausgeschaltet wurden.
Demzufolge ergeben sich durch die Alterskorrektur auch deutlich erhhte Werte fiir
diesen Bereich.
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litat ab der Altersgruppe von iiber 30 fillt deutlich auf. Altersgruppen zwi-
schen 30 und 64 Jahren scheinen nicht nur aus beruflichen, sondern auch aus
privaten Griinden in besonderem Mafle strafrechtlich relevante Rechtsver-
stoBe im Umweltbereich zu begehen.

3.3 Familie

Das eingangs erwahnte Bild des Titers aus sozial angepalten Verhiltnissen
bestitigt sich stark, wenn man zu den 81,5% verheirateter Personen noch die
5,1% getrennt lebender, verwitweter oder geschiedener Tatbeschuldigten
hinzurechnet. Der geringe Anteil Lediger von 13,4% betrifft zu mehr als der
Hilfte den Personenkreis von unter 30 Jahren. Folglich gibt es nur zu einem
Fiinftel (21,9%) kinderlose Téter. Meist haben sie zwischen einem und drei
Kindern, in einem Zehntel der Fille (10,1%) aber auch mehr. Ein knappes
Drittel (31,1%) hat zwei Kinder.

Die auslindischen Straftiter unterscheiden sich von den deutschen durch
einen hoheren Anteil kinderloser und jiingerer Tatverdachtiger und einen
etwas hoheren Anteil solcher von Familien mit zwei Kindern. Thr Durch-
schnittsalter betrdgt nur 38,7 Jahre gegen 44,8 Jahre bei den deutschen. Alle
Tatverddchtigen zusammengenommen liegt das Durchschnittsalter bei Frau-
en (50,9 Jahre) deutlich hoher als bei Ménnern (43,7 Jahre).

3.4 Beruf und Bildung

Zur Untersuchung der sozialen Schichtenlage des Taterspektrums wurden Va-
riablen zu beruflicher Ausbildung und ausgeiibter Berufstitigkeit herangezogen.
Beziiglich der Berufsausbildung hat der Grofiteil der Titer einen Lehrberuf
erworben: Uber zwei Dritte] (68,9%) der Tatverdichtigen haben eine Lehre ab-
geschlossen, eine Hochschulausbildung kann ein Siebtel (14,7%) vorweisen.
Die restlichen Fille entfallen auf noch in der Ausbildung befindliche Personen
(4,9%), andere Ausbildungsarten (5,3%) und Personen ohne Ausbildung (6,7%).

Héufige Berufe bei den gewerblichen Titern sind Landwirt (19,5%), Inhaber
eines Einzelhandelsgeschifts (16,7%), leitender oder fiihrender Angestellter
(15,7%), Facharbeiter (8,2%), ungelernter Arbeiter (6,2%) und Geschiftsfithrer
(6,1%).
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Bei einer Aufteilung des Berufsstatus in drei Gruppen® ergibt sich fiir die
niedrige Gruppe ein Anteil von 13,7%, fiir die mittlere von 59,2% und fiir die
Berufe hoherer Gruppe 27,2%. Gerade umgekehrt ist dieses Bild allerdings fiir
Straftaten aus dem privaten Umfeld. Hier weist die niedrige Gruppe mit 39,8%
einen deutlich erhohten Anteil auf, immer noch aber {iberboten von der mittleren
Gruppe mit 46,9%, und in deutlichem Abstand folgt die héhere Gruppe mit
13,3%. Die Folgerung, daf bestimmte Bevolkerungsschichten eine erhohte Ten-
denz zu Umweltkriminalitit haben, kann daraus aber nicht abgeleitet werden.
Hierfiir miiBten diese Anteilswerte mit dem tatséchlichen sozialen Gefiige der
Bevdlkerung verglichen werden. Deshalb kann nur der Schlufl gezogen werden,
daf} die sozial niedrigeren Gruppen hiufiger im privaten Kontext straffillig wer-
den, die hoheren eher in beruflichem Zusammenhang,’

3.5 Vorstrafen

Ein Auszug aus dem Bundeszentralregister wurde in 1369 Fillen (44,0%)
angefordert. Hiervon konnten in 219 Fillen aus den vorliegenden Akten kei-
ne Informationen beziiglich etwaiger Vorstrafen ermittelt werden.

Niedrige Gruppe: Gelegenheitsarbeiter, Aushilfskriifte, ungelernte und angelernte Ar-
beiter, einfache Angestellte, Beamte im einfachen Dienst und Kraftfahrer. Mittlere
Gruppe: Facharbeiter, Meister, mittlere Angestellte, Inhaber einer Einzelhandelsfirma,
selbstédndige Handwerker, Beamte im mittleren und gehobenen Dienst, Landwirte und
Biirgermeister. Hohe Gruppe: leitende Angestellle, Spitzenangestellte, geschiiftsfiih-
rende und nichtgeschiftsfiihrende Gesellschafter, Vorstandsmitglieder einer AG, Be-
amte im hoheren Dienst, Richter, Freiberufler, Architekten, Bauingenicure, Arzte und
Kapitine.

Wobei hierbei nochmals darauf verwiesen sei, daB dieser Umweltkriminalitét nicht
von einer sozialen Randgruppe, sondern von einem sozial integrierten Personenkreis
herrithrt. Von einer derartigen Biirgerschicht ist es prinzipiell zu erwarten, da sie der
Aufkldrung iiber Verwerflichkeit und Strafbarkeit ihrer Vergehen zugiinglich ist. Die
Frage, inwieweit es hier Zusammenhiinge mit fehlenden, zu teuren oder zu weit ent-
fernten Entsorgungsstitten fiir Mill bzw. Schadstoffe gibt, kann im Rahmen dieser
Analyse nicht weiter nachgegangen werden. Ebenfalls nicht aufklirbar ist hier, was
andere Menschen unserer Bevolkerung mit ikren abgenutzten Giitern tun. Dies kénn-
te nur eine weitrdumige vergleichende Erhebung zwischen dem straffillig geworde-
nen Personenkreis und nicht straffilligen Biirgern analysiert werden. Auf diesem Hin-
tergrund konnten dann auch mogliche Defizite hinsichtlich der Entsorgung von Ab-
fallen erkannt werden.
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In den verbliebenen 1150 Fillen war die iiberwiegende Mehrheit der Ta-
ter (89,1%; 1025 Fille) nicht vorbestraft. Von den 125 vorbestraften Perso-
nen hatten 43 Beschuldigte (3,8%) eine Vorstrafe, 59 zwischen zwei und
sechs Vorstrafen (4,9%) und die iibrigen 23 sieben bis zu 30 Vorstrafen
(2,0%).

Die jeweils hochste Vorstrafe dieser 125 Personen war in den meisten
Fillen eine Geldstrafe (75 Fille), ansonsten Freiheitsstrafen mit Bewihrung
(27 Falle) oder Freiheitsstrafen ohne Bewihrung (23 Falle). 27 Beschuldigte
waren bereits wegen Umweltdelikten vorbestraft, durchweg in Form einer
Geldstrafe. Bei einem Beschuldigten ergab sich eine Eintragung in das Ge-
werbezentralregister.
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4. Analyse von Tatstrukturen

Die typische Tathandlung bei Umweltstrafsachen ist die direkte oder indi-
rekte Verschmutzung von Wasser. Insbesondere zur nachfolgenden Ver-
gleichbarkeit mit den Ordnungswidrigkeitensachen wurden Fallgruppen be-
ziiglich der Art des Vergehens gebildet. Die Straftaten wurden in vier Grup-
pen unterteilt (Tabelle 4.1). Des weiteren wurde der durchschnittliche In-
dexwert fiir die 6kologische Schwere ermittelt. Dieser unterscheidet sich bei
den Fallgruppen kaum, er pendelt zwischen Werten von 2,3 und 2,6. Hierbei
steht der Wert 2,0 fiir leichte ¢kologische Schweregrade, der Wert 3,0 fiir
mittelschwere Grade.! Zur weiteren Analyse der Tatstrukturen wurden zwei
Wege gewihlt: Zum einen wurde die Analyse der vier Fallgruppen iiber zu-
sitzliche Ausdifferenzierung vertieft, zum anderen Titer- und Tatprofile
tiber Clusteranalysen multivariat {iberpriift.

Tabelle 4.1: Fallgruppen und Index Okologischer Schwere

Fallgruppe Anzahl der Fille | Anteil in Prozent | Index Okolog.
Schwere ()

1: Wassersachen 2475 60,0 2,3

(Einleitung anorganischer Stoffe)

2: Wassersachen 1049 25,4 2,4

(Einleitung organischer Stoffe)

3: Abfallsachen 423 10,3 24

4: Immissionssachen 139 3.4 2,6

Sonstige 37 0,9 2,1

Gesamt 4123 100,0 23

4.1 Analyse nach Fallgruppen

Die vier Fallgruppen wurden zunichst auf vorhandene Unterschiede hin-
sichtlich Verfahrensentstehung, Verantwortungsbereich, Tatort und Verfah-

Vgl. auch Abschnitt 2.1.5: Schwere der Tat (S. 501).



ANALYSE VON TATSTRUKTUREN 77

rensabschlufl seitens Staatsanwaltschaft und Gerichte untersucht. Daran
schlieBt sich eine differenziertere Analyse der vorliegenden Tathandlungen
innerhalb der einzelnen Fallgruppen sowie der Tatstruktur bei Unbekannt-
sachen an.

4.1.1 Verfahrensentstehung

Aufgeschliisselt nach der Verfahrensentstehung treten teilweise deutliche
Unterschiede zwischen den einzelnen Fallgruppen auf (Tabelle 4.1.1.1). Bei
den Immissionssachen besteht ein sehr hoher Anteil von Verwaltungsanzei-
gen (47,5%), wihrend dieser sonst zwischen 21,4% (anorgan. Stoffe) und
28,8% (Abfallsachen) liegt. Bei der hiufigsten Fallgruppe, der Einleitung an-
organischer Stoffe, zeigt sich ein besonders hoher Anteil privater Anzeigen
(45,8%). Dieser Anteil bleibt bei den anderen drei Fallgruppen durchweg
unter 40%. Bei der Einleitung organischer Stoffe gab in weit hoherem Maf}
als sonst eine Ermittlung in anderer Sache AnstoB zu einer Anzeige (13,7%).2

Tabelle 4.1.1.1: Verfahrensentstehung nach Fallgruppen (%)

Anzeigeerstattung Fallgruppe 1 | Fallgruppe 2 | Fallgruppe 3 | Fallgruppe 4
(anorg. St.) | (organ. St.) (Abfall) (Immission)

Privatanzeigen (n = 1710) 45,8 344 38,5 36,7

Verwaltungsanzeigen 21,4 27,5 28,8 475

(n=1007)

Staatsanwalt, Polizei (n = 803) 21,1 17,2 20,8 9.4

Ermittlung in anderer Sache 0,3 13,7 1,9 -

(n = 160)

Selbststellung (n = 38) 1,5 - - -

Presseauswertung (n = 24) 0,5 - 2,6 -

nicht feststellbar (n = 344) 9,2 7,2 7,3 6,5

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

(n = 4086) (n=2476) | (n=1048) | (n=423) (n=139)

Es handelt sich hierbei vornehmlich um Fiille aus Hessen, wo im Erhebungszeitraum
eine Ausnahmesituation vorlag. Vgl. Abschnitt 6.1.3: Verfahrensentstehung nach
Bundeslidndern (S. 130).
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4.1.2 Verantwortungsbereich

Auch beziiglich der Verantwortungsbereiche sind die Unterschiede erwar-
tungsgemil zum Teil sehr hoch (Tabelle 4.1.2.1). Hier erweist sich Fall-
gruppe 2 (organische Stoffe) als Domine privater (35,7%) und landwirt-
schaftlicher (47,6%) Verursachung. Bei Fallgruppe 1 (anorganische Stoffe)
dominieren dagegen Klein- und Mittelgewerbe (36,3%) sowie die Schiffahrt
(26,3%) - wobei das Klein- und Mittelgewerbe auch bei Fallgruppe 3 (Ab-
fallsachen) und Fallgruppe 4 (Immissionssachen) die hochsten Anteilswerte
(52,9% und 54,0%) aufweist. Bei letzteren, den Immissionssachen, sticht
zudem der hohe Anteil industrieller Verursachung (34,5%) hervor.

Tabelle 4.1.2.1: Verantwortungsbereich nach Fallgruppen (%)

Verantwortungsbereich Fallgruppe 1 | Fallgruppe 2 | Fallgruppe 3 | Fallgruppe 4
(anorgan. St.) | (organ. St.) (Abfall) (Immission)
Klein- u. Mittelgewerbe 36,3 11,7 529 54,0
(n=1119)
Privat (n = 748) 15,0 35,7 20,6 43
Landwirtschaft (n = 573) 23 47,6 9,2 2,9
Schiffahrt (n = 522) 26,3 0,3 0,3 -
Industrie (n = 307) 9,9 3,3 74 34,5
Offentlich (n = 259) 10,2 1,4 9,7 43
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
(n=3528) (n=1973) (n=1023) | (n=393) (n=139)
4.1.3 Tarort

In der Klassifizierung nach Tatort spiegeln sich weitgehend die Unterschiede
in den Verantwortungsbereichen wider (Tabelle 4.1.3.1). Die Fallgruppe 2
(organische Stoffe) ist mit ihrem hohen Anteilswert landwirtschaftlicher Ver-
ursachung eine Domiine landlicher Siedlungsstruktur (87,7%). Fille der Fall-
gruppe 4 (Immission) sind dagegen sehr hiufig im groBstidtischen Raum an-
zutreffen (46,4%). Bei den anderen beiden Fallgruppen scheint sich eher
eine Verteilung der Haufigkeitsstruktur entsprechend der Bevolkerungs-
dichte zu ergeben.
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Tabelle 4.1.3.1: Tatort nach Fallgruppen (%)

Siedlungsstruktur Fallgruppe 1 | Fallgruppe 2 | Fallgruppe 3 | Fallgruppe 4
(anorgan. St.) | (organ. St.) (Abfall) (Immission)

unter 20.000 Einwohner 54,3 87,7 59,4 37,0

(n=2558)

20.000 - 100.000 Einw. 14,4 5,9 17,0 15,9

(n=510)

iiber 100.000 Einwohner 21,5 6,4 224 46,4

(n=753)

Fliisse, Seegebiet, 9,8 - 1,2 0,7

Luftraum (n=246)

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

(n = 4069) (n=2463) (n=1044) (n=424) (n=138)

4.1.4 Weitere Unterscheidungen

Eine Aufschliisselung nach verschiedenen, verfahrensinternen wie verfahrensex-
ternen Groflen zeigt recht starke Unterschiede hinsichtlich der durchschnittli-
chen Beschuldigtenzahl (Tabelle 4.1.4.1). Bei der Einleitung organischer Stoffe
sind im Durchschnitt fast drei Beschuldigte beteiligt, ansonsten etwa zwei. Die-
se Zahlen tiuschen allerdings dariiber hinweg, daf in 63,0% der Tathandlungen
nur eine Person verwickelt ist.

Bei den Unbekanntsachen zeigt sich, daB sie zu einem sehr grofien Teil auf
die Fallgruppe 1, Einleitung anorganischer Stoffe, zuriickgehen. Sie machen hier
iiber ein Drittel der Fille (34,6%) aus. Ansonsten liegt dieser Anteil durchweg
unter 10% und ist bei Immission nahezu vernachlissigbar (1,6%).

Bei der Ermittlungsdauer treten starke Divergenzen auf. So dauern Immis-
sionssachen (8,5 Monate) mehr als doppelt so lang wie die Fille der Einleitung
anorganischer Stoffe (4,1 Monate). Dieser Unterschied verstérkt sich noch hin-
sichtlich des durchschnittlichen Aktenumfangs, der bei Immissionssachen nahe-
zu vervierfacht ist (125 gegen 33 Seiten). Bei dem materiell quantifizierbaren
Mindestschaden nehmen Immissionssachen mit durchschnittlich DM 20.000,-
ebenfalls einen Spitzenwert ein. Dagegen ergibt sich fiir Abfallsachen mit DM
1000,- ein recht niedriger Wert, der - da die Schadenskategorien in Einheiten zu
je 1000,- DM erhoben wurden - eher noch niedrigerer sein diirfte.
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Tabelle 4.1.4.1: Verschiedene Durchschnittswerte nach Fallgruppen

Fallgruppe 1 | Fallgruppe 2 | Fallgruppe 3 | Fallgruppe 4

anorgan. St.y| (organ. St.) |  (Abfall) (Immission)
Beschuldigte (Anzahl, &) 1,7 2,9 1,8 2,2
Anteil Unbekannttiter (%) 34,6 3,6 9.4 1,6
Okolog. Schweregrad () 23 2.4 2,4 2,6
Ermittlungsdauer (Monate) 4,1 54 5,5 8,5
Aktenumfang (Seiten) 33 47 67 125
Materiell quantifizierbarer 7.500 2.700 1.000 20.500
Mindestschaden (DM)

Die hier aufgefithrten Durchschnittswerte unterstreichen nochmals die tat- und
verfahrensspezifischen Unterschiede der Fallgruppen. Insbesondere wiederholt
sich die deutliche strukturelle Unterschiedlichkeit der Fallgruppen 1 und 2. Es
zeigt sich, daB die gewdhnlich unter dem Titel "Wassersachen” zusammenge-
faBten Fiille der Einleitung organischer und anorganischer Stoffe deutlich diver-
gieren.

4.1.5 Staatsanwaltschaftliche Entscheidung

Die staatsanwaltschaftliche Entscheidung weist fiir die Einstellung mangels
Beweisen (§ 170 1I StPO) hohe Anteile bei Fallgruppe 1 (59,1%) auf - durch
den hohen Anteil an Unbekannttitern hier durchaus auch zu erwarten -, aber
auch recht hohe Werte bei Abfall- (47,0%) und Immissionssachen (43,1%)
(Tabelle 4.1.5.1).

Bei der Einleitung anorganischer Stoffe kommt es insgesamt am selten-
sten zu einer Anklageerhebung (4,2%). Die hdchste Quote tritt bei Immis-
sionssachen auf (20,8%), gefolgt von den Abfallsachen (16,3%). Weniger
breit streuen die Anteilswerte mit 13,3% (anorganische Stoffe) bis 22,8%
(organische Stoffe) bei staatsanwaltschaftlichem Strafbefehl. Interessanter-
weise aber bilden gerade die beiden Fallgruppen der Wassersachen die Ex-
treme. Man wird die Griinde hierfiir in der unterschiedlichen Beurteilung der
jeweiligen Tatstrukturen sehen kénnen.?

3 Vgl. hierzu auch Abschnitt 5.2: VerfahrensabschluB (S. 118[f). Die dort angefiihrte

Tabelle 5.2.3.1: "Staatsanwaltschaftliche Entscheidung nach Tathandlung” entspricht
der hier abgebildeten Tabelle 4.1.5.1, jedoch ohne Unbekannttiter.
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Tabelle 4.1.5.1: Staatsanwaltschaftliche Entscheidung nach Fallgruppen (%)

Kategorie Fallgruppe 1 | Fallgruppe 2 | Fallgruppe 3 | Faligruppe 4
{anorgan. St.) | (organ. St.) (Abfall) (Immission)

Einstellung mangels Beweisen 59,1 23,9 47,0 431

(n=1950; § 170 11 StPO)

Einstellung wg. Geringfiigigkeit 11,7 23,1 11,9 13,1

(n=595; § 1531 StPO)

Einstellung mit Auflagen 1,7 18,8 8,9 5,4

(n=1527; § 153a1 StPO)

Strafbefehl (n = 653) 13,3 22,8 15,8 17,7

Anklageerhebung (n = 316) 4,2 11,4 16,3 20,8

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

(n =4041) _(n=2455) (n=1039) (n=417) (n=130)

Sanktionsquote 29,2% 53,0% 41,0% 43.9%

Deutlichere Unterschiede finden sich bei den anderen Einstellungskatego-
rien. Die Einstellung mit Auflagen wird am hiufigsten bei der Einleitung or-
ganischer Stoffe (18,8%) ausgesprochen, am seltensten bei den Immissions-
sachen (5,4%). Fille der Einleitung organischer Stoffe weisen iiberdies auch
die héchste Quote bei der Einstellung wegen Geringfligigkeit (23,1%) auf.
Die geringsten Anteilswerte ergeben sich fiir die Einleitung anorganischer
Stoffe (11,7%) und die Abfallsachen (11,9%).

Stark divergierend ist somit auch die staatsanwaltschaftliche Sanktions-
quote, welche von 29,2% (Fallgruppe 1) bis zu 53,0% (Fallgruppe 2) reicht.
Allerdings sind hier die Fille mit unbekannter Tatverursachung mitberiick-
sichtigt, was gerade bei Fallgruppe 1 zu einer deutlichen Verzerrung fiihrt.*

4.1.6 Gerichtliche Entscheidung

Die gerichtliche Entscheidung ist in Fillen der Einleitung anorganischer
Stoffe und bei Immissionssachen {iberwiegend durch die Erteilung von Auf-
lagen nach § 153a StPO charakterisiert (52,4% und 43,6%) (Tabelle 4.1.6.1).
Fille der Einleitung organischer Stoffe werden etwa gleich hiufig iiber Auf-

4 Vgl hierzu wiederum Abschnitt 5.2.
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lagen (38,5%) und iiber Verurteilungen (36,3%) sanktioniert. Abfallsachen
werden iiberwiegend mit einer Verurteilung abgeschlossen (50,5%).

Zu den Abfallsachen sei angemerkt, dafi der materiell quantifizierbare
Mindestschaden (bei sehr niedrigen Fallzahlen) bei den gerichtlich verhan-
delten Fillen etwa doppelt so hoch ist wie im Gesamtschnitt der Abfallsa-
chen. Fiir alle vier Fallgruppen liegen nahezu identische Sanktionierungsquo-
ten von durchweg iiber 70% vor. Somit unterscheiden sich die Fallgruppen
vorwiegend in der Harte der Sanktion, nicht in der Haufigkeit.

Sehr unterschiedlich werden die Entscheidungen auf Freispruch und Ein-
stellung wegen Geringfigigkeit gehandhabt. Wihrend insbesondere in den
Fillen der Einleitung anorganischer Stoffe fast niemand freigesprochen wird
(0,5%), dafiir aber sehr hiufig eine Einstellung aufgrund von Geringfiigigkeit
erfolgt (24,9%), zeigt sich bei den Abfallsachen ein recht hoher Anteil von
Freispriichen (18,9%) und ein entsprechend niedrigerer Anteil von Einstel-
lungen wegen Geringfiigigkeit (8,4%; allerdings bei eher niedrigen Fallzah-
len: 18 Freispriiche auf 8 Einstellungen).

Tabelle 4.1.6.1: Gerichtliche Entscheidung nach Fallgruppen (%)

Kategorie Fallgruppe 1 | Fallgruppe 2 | Fallgruppe 3 | Fallgruppe 4
(anorgan. St.) | (organ. St.) | (Abfall) (Immission)

Freispruch (n = 37) 0,5 8,9 18,9 5,1

Einstellung wg. Geringfiigig- 24,9 16,2 8,4 23,1

keit (n = 93; § 153 1 StPO)

Einstellung mit Auflagen 52,4 38,5 22,1 43,6

(n=206; § 153a 1 StPO)

Verurteilung (n = 166) 22,2 36,3 50,5 28,2

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

(n=502) (n=189) (n=179) (n=95) (n=39)

Sanktionsquote 74,6% 74,8% 72,6% 71,8%

4.1.7 Typische Tatsachverhalte und dkologische Schweregrade

Fallgruppe 1 (anorganische Stoffe) zeigt hinsichtlich der neun hiufigsten
Tatsachverhalte eine Bandbreite der durchschnittlichen Indexwerte 6kolo-
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gischer Schwere zwischen 1,9 (leicht) und 3,0 (mittelschwer) (Tabelle
4.1.7.0).

Am &kologisch schwerwiegendsten (Indexwert 3,0) ist die Einleitung
chemischer Gewerbeabwisser, ein allerdings mit einem Anteil von 4,4%
nicht allzu hiufiges Vergehen. Die hiufigsten Vergehen sind von Unbekannt
abgelassenes Ol (16,0%; Indexwert 1,9) sowic schiffahrtsverursachter Ol-
oder Benzinaustritt (15,7%; Indexwert 2,2). Nicht aufgefiihrt in der Tabelle
sind Tathandlungen mit Fallzahlen von unter 100.

Tabelle 4.1.7.1: Hiufige Tathandlungen bei Fallgruppe 1 (anorganische

Wassersachen)
Tathandlung Anzah! Anteilin Index dkolog.
der Fille Prozent Schwere ()
Ol auf dem Wasser (Unbekannttiter) 395 16,0 1,9
Schiffahrt: Uberlauf/Ablassen von Ol oder Benzin 388 15,7 2,2
Allgemein gewerbliche Gewisscrverschmutzung 255 10,3 2,1
Schiffahrt: Sonstiger Schadstoffaustritt 222 9,0 1,9
Schadstoffaustritt durch defekte gewerbl. Anlagen 159 6,4 2,6
Fischsterben (Unbekannttéter) 145 59 2,3
Uberlauf oder sonst. Schadstoffaustritt bei LKW 143 5.8 2,5
Olverlust, Schadstoffaustritt etc, bei KFZ 117 4,7 2,0
Einleitung chemischer Gewerbeabwiisser 110 4,4 3,0
Summe (Fallgruppe 1 = 2475) 1934 78,2 2,3 (alle Falle)

Fallgruppe 2 (organische Stoffe) vermittelt hinsichtlich der Tathandlung ein
weitaus homogeneres Bild als Fallgruppe 1 (Tabelle 4.1.7.2). Drei Viertel
aller Fille entfallen auf die Einleitung von Jauche (44,1%; Indexwert 2,2)
und die Einleitung hiuslicher Abwiisser (31,3%; Indexwert 2,6).

Die durchschnittlichen Indexwerte reichen mit einem Bereich von 2,0 bis
2,9 etwas weniger weit als bei Fallgruppe 1. Analog zu jener erweist sich
die okologisch bedenklichste Fallgruppe als gewerblich verantwortet: Oben
war es die gewerbliche Einleitung chemischer Abwisser (Indexwert 3,0) -
hier ist es die gewerbliche Einleitung organischer Abwiisser (Indexwert 2,9).
Damit sind gewerbliche Taten zwar nicht notwendig die hiufigsten innerhalb
der Fallgruppen, jedoch tendenziell die schwerwiegendsten.
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Tabelle 4.1.7.2: Hiufige Tathandlungen bei Fallgruppe 2 (organische

Wassersachen)
Tathandlung Anzahlder | Anteil in Index okolog.
Falle Prozent Schwere ()
Einleitung von Jauche, Giille, Mistsickerwasser 463 441 2,2
Einleitung héuslicher Abwésser 328 31,3 2,6
Einleitung organischer Gewerbeabwiisser 59 5,6 29
Einleitung landwirtschaftlicher Silagesifte 58 5,5 2,0
UnsachgemiBe Ausfiihrung von Bauarbciten 56 53 2.8
Sonstige private Gewiésscrverschmutzung 48 4,0 2,4
Summe (Fallgruppe 2 = 1049) 1012 96,4 2.4 (alle Fallc)

Fallgruppe 3 (Abfall) 1aBt wieder ein heterogenes Bild beziiglich der Tat-
handlungen erkennen (Tabelle 4.1.7.3). In ihr herrschen Fille der Ablage-
rung von Sondermiill (17,3%; Indexwert 2,6), Autowracks (14,7%; Index-
wert 2,0) und gefihrlicher Chemikalien (14,7%; Indexwert 2,9) vor.

Die durchschnittlichen 6kologischen Schweregrade reichen von 1,9 bis
2,9. Die Ablagerung gefihrlicher Chemikalien macht die 6kologisch bedenk-
lichste Kategorie aus.

Tabelle 4.1.7.3: Haufige Tathandlungen bei Fallgruppe 3 (Abfallsachen)

Tathandlung Anzahl der Antcil in Index okolog.
Fille Prozent Schwere (&)

Ablagerung von Sondermill 73 17,3 2,6
Ablagerung von Autowracks 062 14,7 2,0
Ablagerung gefihrlicher Chemikalicn 62 14,7 29
Lagerung von Benzin oder ol 33 7.8 2,3
Ablagerung von Fikalschlamm 30 7.1 2,5
(wildes) Verbrennen von Abtillen 29 6,9 2,1
UnsachgemaBer Umgang mit Chemikalicn 28 6,6 23
Ablagerung von Bauschutt 26 6,1 2,1
Auto: Reinigung oder Reparatur auf offener 23 54 1,9
Strafie

Summe (Fallgruppe 3 =423) 366 86.6 2.4 (allc Falle)
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In Fallgruppe 4 (Immissionssachen) ist das Betreiben einer nichtgenehmigten
Anlage die haufigste Kategorie (58,3%; Indexwert 2,3). Dies entspricht frei-
lich eher einem FormalverstoB als einer real begangenen Umweltbeeintrich-
tigung (Tabelle 4.1.7.4). Der Austritt gasformiger Stoffe, die zweithiufigste
Kategorie (28,8%), weist den hochsten Indexwert okologischer Schwere
(3,1) in der gesamten Auflistung der Tathandlungen nach Fallgruppen auf.

Tabelle 4.1.7.4: Héufige Tathandlungen bei Fallgruppe 4 (Immissionssachen)

Tathandlung Anzahlder | Anteil in Index dkolog.
Fille Prozent Schwere ()
Betreiben ciner nichtgenehmigten Anlage 81 58,3 2,3
Austritt gasformiger Stotfe 40 28,8 31
RuBbelistigung 8 5.8 2,6
Summe (Fallgruppe 4 = 139) 129 92,9 2,6 (alle Fille)

4.1.8 Fallstruktur bei Unbekanntsachen

Die Fallstruktur bei den Unbekanntsachen unterscheidet sich deutlich von
den Fillen mit individualisierbarem Tatbeschuldigten (Tabelle 4.1.8.1). Fast
alle Unbekanntsachen sind der Fallgruppe der Einleitung anorganischer Stof-
fe zuzuordnen. Die Ergebnisse der statistischen Auswertung dieser Fallgrup-
pe lassen vermuten, daf} es sich iberwiegend um Falle des Klein- und Mit-
telgewerbes sowie der Schiffahrt handelt.

Eine Analyse des Tatorts zeigt, dafl Unbekanntfille besonders hiufig in
FluBldufen und auf dem Seegebiet anzutreffen sind. Der Anteil der Gemein-
den unter 20.000 Einwohner ist niedriger als sonst, wahrend die Anteilswer-
te fiir die stadtischen Tatorte gleichbleibend bis leicht erhdht sind. In 376
Fillen dieser Unbekanntsachen (41%) konnte der Verantwortungsbereich
des oder der Tater gesichert werden. Es handelt sich zur Hilfte (n=192) um
Schiffahrtsfille, wodurch das Schiffahrtswesen einen Anteil an den
Unbekanntsachen von mindestens 21% einnimmt. Leider kann von diesen
376 zuordenbaren Fillen nicht auf den Rest geschlossen werden: Schiff-
fahrtsfille sind leichter als solche klassifizierbar als andere. Hinsichtlich der
Verfahrensentstehung ergibt sich ein erhdhter Anteil privater Anzeigen
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(51,4%; bei individualisierbaren Tatverdédchtigen 39,5%) bei einem ver-
ringerten Anteil von Verwaltungsanzeigen (17,6%; individualisierbar:
26,4%). Der Anteil der Polizei bleibt unabhiingig von der Individualisierbar-
keit der Tat praktisch unberiihrt.

Tabelle 4.1.8.1 Fallstruktur bei Unbekanntsachen

Fallgruppe unbekannt individualisierbar Summe

1. Einleitung anorgan. Stoffe 835 91,5% 1578 | 51,3% | 2413 | 60,5%
2. Einleitung organ. Stoffe 37 4,1% 996 32,4% | 1033 | 25,9%
3. Abfallsachen 39 4,3% 376 12,2% | 415 | 10,4%
4, Immissionssachen 2 0,2% 127 4,1% 129 3,2%
Gesamt 913 100,0% { 3077 |100,0% | 3990 |[100,0%

4.2 Multivariate Analysen

Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse von Clusteranalysen® sind Resultat
eines mehrstufigen Selektionsprozesses, in welchen die aus den konzipierten
Variablenpools - auch hinsichtlich ihrer moglichen Interaktion - fir die jeweili-
gen Fragestellungen relevant erscheinenden Variablen eingingen.

Verwendung fand das nicht-hierarchische Verfahren zur Clusteranalyse.’®
Dabei muiten aufgrund des teils nichtmetrischen Datenniveaus Dummy-Varia-

Cluster steht hierbei dafiir, daB innerhalb einer Stichprobe auf statistischem Wege
aufgrund vorhandener Ahnlichkeiten unter den einzelnen Fillen Gruppen mit dhnli-
chen Merkmalsausprigungen gebildet werden. Diese werden dann als Cluster be-
zeichnet. Anwendung fanden Verfahren des Statistikpakets SPSS.

Zur Durchfiihrung der Clusteranalysen wurde das nicht-hierarchische Verfahren
Quick Cluster zur Bildung von Clustern verwendet. Dies wurde dadurch notwendig,
da das tibliche hierarchische Verfahren zur Clusterbildung aufgrund der hohen Fall-
zahl (iiber 200 Fille) nicht mehr einsetzbar war und eine sinnvolle Stichprobenzie-
hung aus der Gesamtzahl der Fille sich hier nicht anbot. Hierarchische Verfahren
unterscheiden sich von nicht-hierarchischen Verfahren dadurch, daB bei ersteren die
jeweils zueinander nichsten Fille zusammengefaBt werden und sich somit sukzessive
immer groBere Fallgruppen bilden. Dieses Verfahren erméglicht es, die statistisch
sinnvollste Anzahl zu bildender Cluster zu ermitteln. Bei nicht-hierarchischen Verfah-
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blen gebildet, d.h. Variablen mit mehreren nominalen Ausprigungen in Binir-
form iibersetzt werden. Durch dieses Verfahren sind jedoch dem Einbezug von
Variablen rein quantitativ Grenzen gesetzt, sofern eine relativ iibersichtliche
Gruppenbildung erreicht werden soll.

Es wurden nur solche Cluster akzeptiert, die durch eine nachfolgende Diskri-
minanzanalyse eine Quote von mindestens 92% an richtiger Klassifikation er-
gaben, um in einem derartigen, heuristisch orientierten Verfahren eine qualitati-
ve Absicherung der Ergebnisse zu gewihrleisten.

Das Ziel dieser multivariaten Analysen bestand darin, komplexere Zusam-
menhénge abzubilden und zumindest eine grobe Typisierung der Tatverdachti-
gen zu erreichen. Durchgefithrt wurden Analysen zu den Bereichen Verantwor-
tungsbereich und Tatstruktur, Verwaltungsakzessorietdt, Tdterstruktur, Rah-
mendaten des Verfahrens und Ermittlungsgang. Die Anzahl der jeweils gebil-
deten Cluster wurde mittels ausgiebiger Testung alternativ mdglicher Modelle
ermittelt und optimiert. Es sei darauf verwiesen, daB die gebildeten Cluster
statistisch erzeugte Idealtypen darstellen und somit nicht alle in einen Cluster
subsumierten Fille exakt die beschricbene Struktur teilen, sondern daB} sich der
Typus als eine Art Mittelwert aus eben diesen Fillen konstituiert.

4.2.1 Clusterprofil zu Verantwortungsbereich und Tatstruktur

Private Umweltkriminalitat (Cluster 1) findet, so zeigt die multivariate Ana-
lyse, iiberwiegend in landlichem Raum statt, beinhaltet KFZ- und Miillsa-

ren muf} dagegen die Anzahl der Cluster bereits festgelegt sein. Dies wird im Idealfall
tiber eine vorgeschobene hierarchische Clusteranalyse durchgefihrt. Mittels der nicht-
hierarchischen Clusteranalyse werden die Gruppen hinsichtlich héchstmaglicher inne-
rer Homogenitdt und dulerer Heterogenitit optimiert. Das Verfahren Quick Cluster
bildet aus den in das Clusterverfahren einbezogenen Variablen Klassen von Merkmalsaus-
pragungen, die moglichst stabil und trennscharf voneinander abgegrenzt sein sollten. Zur
Berechnung der Ahnlichkeit von Merkmalsausprigungen der Fille wurde als Distanzmaf
die Euklidische Distanz genommen. Ein Kriterium fiir die Homogenitét der gewonnenen
Cluster ist der F-Wert, der die Varianzen der Variablen in den einzelnen Gruppen mit der
Gesamtvarianz der Variablen ins Verhiltnis setzt. Zur Beurteilung der einzelnen Cluster
dienten die T-Werte, die Aufschlufl iber die Repriisentanz einer bestimmten Merkmals-
ausprigung einer Variablen in einer Gruppe geben. Da SPSS diese statistischen Werte (F-
und T- Werte) nicht berechnet, sind diese mittels der Breakdown-Prozedur iiber die so
erhaltenen Mittelwerte und Varianzen in den Gruppen manuell ermittelt worden.
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chen und hat 6kologisch eher bagatellhaften Charakter (Tabelle 4.2.1.1).
Fille aus der Landwirtschaft (Cluster 2) sind typischerweise von leichtem
okologischem Schweregrad. Die gewerbliche Umweltkriminalitit differen-
ziert sich in zwei typische Konstellationen. Zum einen zeigt sich bei Gewer-
beabwiissern (Cluster 3) ein mittlerer 6kologischer Schweregrad, Tatort sind
vorwiegend Stidte mittlerer Groéfe sowie Fliisse. Zum anderen liegt fiir ge-
werblichen Miill und nicht genehmigte Anlagen (Cluster 4) ein hoher ¢kolo-
gischer Schweregrad vor sowie eine vorwiegend in GrofBstidten anzutref-
fende Fallstruktur.

Tabelle 4.2.1.1: Clusterprofil zur Tatstruktur

Kategorie Cluster 1 | Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4

typische Tatstruktur KFZ und { landwirtsch. Gewerbeab- Miill und nicht ge-
Miill Abwiisser wisser nchmigte Anlagen

tkolog. Schweregrad Bagatelle Icicht mittel hoch

Antcil am Fallaufkommen 12% 28% 51% 8%

typischer Tatort bis 20.000 | bis 20.000 { 20.000 - 100.000 tiber 100,000

(Einwohncerzahl) Fliisse, Scegebict

typischer Privat Bauern Gewerbe Gewerbe

Verantwortungsbereich

Eine vertiefende Analyse erbringt fiir Cluster 4 (gewerblich verursachter
Miill und nicht genehmigte Anlagen) zudem iiberdurchschnittlich oft ein
Uberwachungsversdumnis seitens der Behorden (21% der Fille). Des
weiteren konnte hiufig inkonsequentes Verwaltungsverhalten (25%), aber
schlieBlich auch Anzeigeerstattung durch die Verwaltung (40%) festgestellt
werden. Zudem waren ein meist erheblicher Ermittlungsumfang (61%) und
auch iiberdurchschnittlich hiufig Uberwachungsversiumnisse wie etwa Pro-
bleme behdrdlicher Kooperation (16%) zu verzeichnen. Bei diesen gewerb-
lich-industriellen Sachverhalten sind auch die Quoten fiir Anklageerhebung
(23%) und Verurteilung iiberdurchschnittlich hoch (12%).

Die weitaus hiufigere gewerbliche Tathandlung im Bereich der Umwelt-
kriminalitat, das Einleiten von Abwissern aller Art (Cluster 3), ist dhnlich zu
charakterisieren wie Cluster 4. Die Anteile bei Uberwachungsversiumnis,
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Ermittlungsumfang und Kooperationsproblemen sind durchweg hdher als bei
privater und landwirtschaftlicher Umweltkriminalitat, reichen allerdings
nicht an die hohen Zahlen bei Cluster 4 heran. Unterschiede zeigen sich ins-
besondere darin, da} bei diesem Tatbestand die Polizei (64%) das malBgeb-
liche Ermittlungsorgan darstellt und die Quoten fiir Anklageerhebung (4,7%)
und Verurteilung (2%) am niedrigsten sind.

Die landwirtschaftliche Umweltkriminalitit (Cluster 2) ist gekennzeichnet
durch den geringsten Ermittlungsumfang, die geringsten behérdlichen Ko-
operationsprobleme und den hdchsten Anteil abgelegter Vollgestindnisse
(26%). Anklageerhebung und Verurteilung sind im Gesamtfeld als durch-
schnittlich zu veranschlagen.

Private Umweltkriminalitit (Cluster 1) weist dagegen die geringste 0ko-
logische Schwere auf. Auch sind die Anteile fiir behordliche Uberwachungs-
versaumnisse in diesem Bereich am niedrigsten. Private Tater werden meist
durch private Anzeigeerstatter (53%) aktenkundig. Ermittlungsumfang und
Kooperationsprobleme sind eher gering, der Anteil der Vollgestindnisse
hoch - insoweit dhnelt private Umweltkriminalitdt der landwirtschaftlichen.
Dies zeigt sich auch bei den Quoten fiir Anklageerhebung und Verurteilung,
die bei beiden Clustertypen in demselben mittleren Rahmen anzutreffen sind.

4.2.2 Clusterprofil zur Verwaltungsakzessorietdt

In etlichen Fillen verkniipfen sich umweltschidigende Taten mit regulativem
behdrdlichem Handeln. Fiir den hier vorliegenden Datensatz konnten zwei
Arten von Tatstrukturen ermittelt werden, bei denen Behdrdenkenntnis bzw.
eine behordliche Duldung des VerstoBes vorlag und die sich folglich deut-
lich von der breiten Masse von Umweltstraftaten abheben, bei denen be-
hordliches Handeln kaum oder nur sehr eingeschrinkt eine Rolle spielt (Ta-
belle 4.2.2.1).

Typus 1 (Cluster 2) umfafit rund 16% der Fialle und ist gekennzeichnet
von behordlicher Kenntnis des Verstofies. Die Art des VerstoBes ist zumeist
im Rahmen einer behordlichen Einzelfallregelung vorzufinden. Die Behor-
den haben hiufig Verwaltungsmafinahmen angedroht, und oft sind diese
auch erfolgt in Form von Abmahnungen, Auflagenverschirfungen oder dem
Einsatz von Zwangsmitteln. In eingeschrinktem Mafe sind auch Uberwa-
chungsversdumnisse und inkonsequentes Verwaltungsverhalten gegeben.
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Tabelle 4.2.2.1: Clusterprofil zur Verwaltungsakzessoriett

Kategorie Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3

(Normatfall) {Sondertyp 1} (Sondertyp 2)
Aanteil am Fallaufkommen 78% 16% 6%
Angedrohte keine ja keine
VerwaltungsmaBnahmen
Erfolgte keine Abmahnung, Aufla- keine
VerwaltungsmaBnahmen genverschérfung,

Zwangsmittel

Kenntnis von VerstoB nein ja ja
VerstoB3 gegen behord- nein ja ja
liche Einzelfallregelung
VerstoB gegen iiberindivi- nein nein ja
duelle Grenzwertsetzung
Ausdriickliche Duldung nein nein ja
Uberwachungsversiumnis nein kaum ja
inkonsequentes nein bedingt ja
Verwaltungsverhalten
Bagatellisierende nein nein ja
Bewertung

In fast allen derartigen Fillen erfolgt letztlich eine Anzeigeerstattung seitens
der Verwaltung (81%) als letztes Mittel der Wahl. Sehr hiufig wurde ein
Auszug aus dem Bundeszentralregister (46%) zur Klarung etwaiger Vorstra-
fen des Taters angefordert. Behordliche Kooperationsprobleme (13%) sind
bei diesem strikten Verwaltungshandeln kaum zu verzeichnen, die Ankla-
geerhebung (19%) ist iiberdurchschnittlich, es kommt am vergleichsweise
haufigsten zu einem Gerichtsverfahren.

Der zweite Sondertyp (Cluster 3) umfal3t mit einem Anteil von 6% we-
niger als die Halfte der Falle des ersten Sondertyps. Hier sind weder erfolgte
noch angedrohte MaBnahmen seitens der Verwaltung zu registrieren, auch
wenn diese von der Straftat Kenntnis hatte. In Fillen dieser Art liegt oft ein
VerstoB gegen eine behdrdliche Einzelfallregelung vor, hiufiger aber noch
ein Verstofl gegen iiberindividuelle Grenzwertsetzungen. Die beteiligte Be-
horde duldete héufig ausdriicklich die strafrechtlich relevante Handlung,
bzw. es bestand ein Verwaltungsversiumnis oder inkonsequentes Verwal-
tungsverhalten. Dementsprechend wurde die Straftat seitens der involvierten
Behorde hiufig bagatellisiert.
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Die Titer des zweiten Sondertyps entstammen iiberdurchschnittlich oft
dem privaten Verantwortungsbereich (61%). Verwaltungsanzeigen sind aus-
gesprochen selten (5%). Die Tat wird zumeist in lindlichem Raum (81%)
begangen und weist iiberwiegend einen mittleren 6kologischen Schweregrad
(65%) auf. Hoch ist die Quote fiir Kooperationsprobleme mit den Behoérden
(38%). Eine Anklageerhebung durch die Staatsanwaltschaft ergibt sich nur
in 0,5% der Fille.

Damit sind zwei Typen spezifischen Verwaltungshandelns ermittelt: Der
in Fallzahlen umfangreichere Sondertyp 1 steht fiir ein differenziertes und
konsequentes Handeln, wihrend Sondertyp 2 von Versdaumnisleistungen ge-
pragt ist.

4.2.3 Clusterprofil zur Tdterstruktur

Zum sozialen Profil der Titer finden sich im wesentlichen drei Typen, wel-
che allerdings bei Alter und Berufsstatus nicht ganz dieselbe Trennschérfe
aufweisen wie die vorangegangenen Clusterungen (Tabelle 4.2.3.1): Beziig-
lich des Alters zeigt sich fiir die Gruppe der Téter von unter 25 Jahren keine
sehr zuverldssige Trennung. Sie sind beziiglich ihres Sozialstatus teils der
Gruppe der 26 bis 35jdhrigen und in etwas schwicherem Mafie auch der
Gruppe der iiber 50jéhrigen zugeordnet.

Bei der Altersgruppe der zwischen 26 und 35jahrigen (Cluster 1) liegt der
Anteil am Fallaufkommen bei 22%. Es iiberwiegen Privattiter, haufig sind
hier auch Personen aus Behorden involviert. Der Berufsstatus fillt in die
mittlere von drei moglichen Sozialkategorien. Die Titer sind eher ledig, nach
Vorstrafen wurde in der Regel nicht geforscht.

In der ndchsthdheren Altersgruppe, bei den 36 bis 50jahrigen (Cluster 2),
sind etwa ein Dritte] der Fille (31%) angesiedelt, und dies vorwiegend mit
Tatverdichtigen aus GroBindustrie und Mittelstand. Dementsprechend liegt
hier ein meist ein hoher Berufsstatus vor. Die Titer sind iiberwiegend ver-
heiratet, und es wurde ebenfalls kein Auszug aus dem Bundeszentralregister
angefordert.

In der letzten Altersgruppe (Cluster 3) schlieBlich iiberwiegen Personen
von iiber 50 Lebensjahren. Sie ist mit einem Anteil von 47% am Fall-
aufkommen die groBte der hier gebildeten Gruppen. Gekennzeichnet ist sie
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durch Bauern und Kleingewerbe von eher mittlerem Berufsstatus. Die Tater
sind meist verheiratet. Im Unterschied zu allen anderen Gruppen wurde bei
ihnen auch ein Auszug aus dem Bundeszentralregister angefordert.

Tabelle 4.2.3.1: Clusterprofil zur Tdterstrukiur

Kategorie Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3
Altersgruppe 26 - 35 Jahre 36 - 50 Jahre 51- 80 Jahre
und jiingere (selten unter 25)
Fallanteil 22% 31% 47%
Beruf Privat GroBindustrie, Bauern,
(selten auch Behorde) Mittelstand Kleingewerbe
Berufsstatus mittel hoch mittel
(selten auch niedrig) | (selten auch niedrig)
Familienstatus ledig verheiratet verheiratet
Anforderung des nein nein ja
Bundeszentralregisters

Cluster 1 zeigt mit einem Anteil von 46% eine starke Uberreprisentation
hessischer Tater. In weit hdherem MaB als bei den anderen Gruppen ist in
diesem Befund ein Uberwachungsversaumnis seitens der Behorden (32%)
zu sehen. Der Anteil der gewerblich-industriellen Sachverhalte (24%) ist als
niedrig zu veranschlagen und auch die Quoten fiir staatsanwaltschaftlichen
Strafbefehl (7%) und Anklageerhebung (3%) sind insgesamt die niedrigsten.

In Cluster 2 wandelt sich dieses Bild deutlich. Es herrschen tiberwiegend
gewerblich-industrielle Sachverhalte (86%) vor, der Ermittlungsumfang ist
insgesamt am hochsten. Die Tatbeschuldigten machen meist eine Aussage
ohne Gestindnis (53%). Die Quoten fiir staatsanwaltschaftlichen Strafbefehl
(11%) und Anklageerhebung (7%) sind im Vergleich zur Vorgruppe erhoht.

In Cluster 3 schlieBlich mit dem éltesten Personenkreis sind gewerblich-
industrielle Sachverhalte ebenfalls recht hiufig (44%), der Ermittlungsum-
fang eher hoch. Die Quote fiir ein Vollgestindnis (34%) ist am hochsten,
was auch fiir die Sanktionsquote der Staatsanwaltschaft fiir Strafbefehl
(34%) und Anklageerhebung (16%) gilt. Verurteilt wird schlieBlich ein
Zehntel.
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4.2.4 Clusterprofil zu den Rahmendaten der Verfahren

Die Analyse von Rahmendaten wie Beschuldigtenzahl, Verfahrensdauer,
Aktenumfang, Verfahrensentstehung und Zahl der Anzeigen bzw. Hinweise
zeigt iiberwiegend lineare Zusammenhinge (Tabelle 4.2.4.1): Entsprechend
einer zunehmenden Anzahl von Tatverdichtigen steigt nicht nur die Verfah-
rensdauer stark an, sondern nimmt auch der Aktenumfang deutlich zu. Un-
terschiede bestehen insbesondere hinsichtlich der Verfahrensentstehung. Bei
Unbekannttatern sowie bei Fallen von zwei Tatbeschuldigten herrschen Pri-
vatanzeigen’ vor. Die Anzahl der Anzeigen vermittelt kein kohirentes Bild.

Tabelle 4.2.4.1: Clusterprofil zu den Rahmendaten

Kategorie Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
Beschuldigtenzahl Unbekannt einer zwei zwei und mehr
Fallanteil 27% 46% 17% 10%
typische bis 1 Monat | 2 bis 3 Monate | 4 bis 7 Monate | iiber 8 Monate,
Verfahrensdauer selten weniger
Aktenumfang 1-10 Seiten | 11 - 25 Seiten, | meist 26 -50 | 51 Seiten und
selten bis 50 Seiten mehr
Verfahrensentstehung | Privatanzeige | Verwaltungs- | Privatanzeige | Polizei, Staats-
' anzeige anwaltschaft
Zahl der Anzeigen seltenzwei | unspezifisch eine keine oder
mehrere

Vorhandene Unterschiede hinsichtlich staatsanwaltschaftlicher Erledigung
sind nur als gering zu veranschlagen. Der polizeiliche Ermittlungsumfang
geht nur zum Teil konform mit zunehmender Beschuldigtenzahl: Die privat
angezeigten Fille mit zwei Tatverdichtigen fiithren zu einem héheren Ermitt-
lungsumfang als vergleichbare, von der Polizei initiierte Fille mit zwei und
mehr Beschuldigten.

Weshalb privates Anzeigeverhalten insbesondere bei zwei Tatbeschuldigten einen be-
sonderen EinfluB aufweist, konnte nicht gekléirt werden.
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4.2.5 Clusterprofil zum Ermittlungsgang

Der Ermittlungsgang von Umweltstrafverfahren zeigt teils deutliche Unter-
schiede (Tabelle 4.2.5.1). Von den vier ermittelten Clustern fallen insbeson-
dere die ersten beiden wegen ihres Umfangs ins Gewicht.

Cluster 1 steht fiir eine Gruppe, die fast die Halfte aller Fille (46%) be-
trifft, bei der die Ermittlungen praktisch ausgeblieben sind und somit auch
weder Beweismittel ausgeschopft, noch Vernehmungen vorgenommen wor-
den sind. Die Beteiligung der Polizei ist maflgeblich, eine objektive oder
subjektive Aufklarung der Tat ist gewohnlich nicht festzustellen. In dieser
Gruppe sind auch die unbekannt gebliebenen Tater angesiedelt.

Die zweite, nur wenig kleinere Fallgruppe (41%}) ist geprigt von oft kur-
zer Ermittlungsdauer. Meist betrigt diese einen Monat, streut insgesamt aber
iiber einen Bereich bis iiber sieben Monate. Uberwiegend ist ein geringer Er-
mittlungsumfang zu konstatieren. Die Ausschopfung der Beweismittel und
mogliche Kooperationsprobleme sind recht heterogen, sie lassen keine ein-
deutige Klassifizierung zu. Es besteht eine starke Polizeibeteiligung, meist
eine Vernehmung und schlieBlich vollstindige Aufklirung der Tat. Somit
stehen die beiden ersten Fallgruppen recht kontrir zueinander. Der Ermitt-
lungsgang ist in beiden Fallen kurz, die Unterschiede bestehen im Grad der
erzielten Aufklarung.

In der dritten, deutlich kleineren Fallgruppe (6%) werden Beweismittel
vollstindig ausgeschépft. Polizeibeteiligung existiert praktisch nicht, auch
werden keine Vernehmungen durchgefiihrt. Falle dieser Art werden teilwei-
se bis vollstindig aufgeklirt. Insoweit gleichen sie der zweiten Fallgruppe,
allerdings bei unterschiedlicher Polizeibeteiligung und Vernehmungszahl.

Die vierte Fallgruppe (7%) ist zeichnet eine lange Ermittlungsdauer aus.
Aufgeklirt wird nur teilweise, dafiir aber umfassend ermittelt, die Polizeibe-
teiligung ist hoch und Beweismittel werden, soweit moglich, ausgeschopft.
Fille dieser Art sind - im Unterschied zu den drei anderen Gruppen - geprigt
von Kooperationsproblemen.

Die weitere Analyse erbringt den Befund, daB Cluster 4 ein hoher Anteil
an schweren Umweltschiden (22%) und ein ebensolcher Anteil an inkonse-
quentem Verwaltungsverhalten (47%) bzw. behdrdlichen Uberwachungsver-
saumnissen (38%) auszeichnen. Vollgestindnisse werden nur in einem
durchschnittlichen MaBe (7%) gemacht. Haufig erfolgt ein Strafbefehl (16%)
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und am haufigsten innerhalb dieser Clusterung wird Anklage erhoben (17%).
Dementsprechend bestehen iiberdurchschnittliche Quoten fiir eine Verur-
teilung (5%).

In Cluster 3 finden sich zwar auch erhGhte Anteile fiir inkonsequentes
Verwaltungsverhalten (28%) und behérdliche Uberwachungsversaumnisse
(31%), aber nur selten schwere Umweltschidigungen (4%). Die Anteile fiir
Strafbefehl (13%) sind durchschnittlich, fiir Anklageerhebung (14%) erhoht.

Die Fille aus Cluster 2 weisen den hochsten Anteil erfolgter Vollge-
standnisse (47%) sowie den hochsten Anteil an Strafbefehlen (25%) auf. Die
Quote fiir Anklageerhebung ist eher durchschnittlich.

Die Fille des Clusters 1 stechen durch die niedrigsten Anteile an Strafbe-
fehlen (8%), Anklagen (4%) und Verurteilungen (2%) hervor, was auf die
hohe Quote von Unbekanntsachen zuriickzufiihren ist. Gestindnisse kom-
men entsprechend selten vor (3%). X

Tabelle 4.2.5.1: Clusterprofil zum Ermittlungsgang

Kategorie Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
Ermittlungsdauer keine meist 1 Monat, 2 Monate 7 und mehr
Ermittlungen auch mehr Monate
Fallanteil 46% 41% 0% 7%
Ausschopfung der nein nicht ersichtlich | volistiindig soweit
Beweismittel verfligbar
Ermittlungsumfang keine gering keine umfangreich
Polizeibeteiligung mafgeblich stark gering stark
Vernehmungen keine eine keine unspezifisch
Kooperationsprobleme keine nicht ersichtlich | nicht ersichtlich ja
Objektive Aufklirung nein volistindig volistéindig teilweise
Subjektive Aufklirung nein vollstindig teilweise teilweise

4.2.6 Schluffbemerkung zu den Clusteranalysen

Die durchgefiihrten Clusteranalysen® erhiirten den Zusammenhang zwischen
gravierenden Umweltbeeintrachtigungen, die hauptsichlich Immissions- und

8 Lo -~ . .
Vermerkt sei an dieser Stelle beziiglich der Clusteranalysen, was nicht nur fiir das hier

dargestellte Taterspektrum, sondern allgemein fiir derartige Verfahren gilt: Die Hete-
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Abfallsachen sowie gewerbliche Gewisserverunreinigungen betreffen, und
ihrem gewerblich-industriellen Verantwortungshintergrund. Solche Vorgin-
ge, die eher in stadtisch-grofstidtischen Gebieten ihren Entstehungsgrund
haben, boten den Umweltbehdrden bereits iiberdurchschnittlich Gelegenheit,
Uberwachungsfunktionen auszuiiben, welche sie allerdings nicht immer kon-
sequent realisierten.

Charakteristisch fiir diese Fille ist auch eine verstirkte behdrdliche
Anzeigeaktivitit sowie eine umfangreichere polizeiliche und staatsanwalt-
schaftliche Ermittlungstitigkeit, und es erfolgt seitens der Staatsanwaltschaft
auch hiufiger Anklageerhebung.

Des weiteren bilden sich Cluster, die einen Zusammenhang zwischen
okologisch eher geringfiigigen Umweltsachverhalten mit landwirtschaftli-
chen Abwasserdelikten sowie Wasser- bzw. Abfalldelikten mit privatem
Verantwortungshintergrund im kleinstadtisch-landlichen Bereich erkennen
lassen. Diese sind tiberdurchschnittlich durch private Anzeigeaktivititen in
den ProzeB der Strafverfolgung gelangt. Diese Gruppen zeichnen zudem ein
geringerer Ermittlungsumfang aus sowie der Befund, daf3 die Beschuldigten
héufiger ein Gestindnis ablegen.

In den Verfahren mit gewerblich-industriellem Verantwortungshinter-
grund ist des weiteren pro Verfahren deutlich haufiger als bei privat oder
landwirtschaftlich verursachten Umweltbeeintrichtigungen mehr als nur ein
Beschuldigter vertreten. Solche Verfahren dauern auch deutlich langer. Aus
diesen Analysen ldfit sich deshalb ableiten, dall Sachverhalte des gewerb-
lich-industriellen Verantwortungsbereichs im staatsanwaltschaftlichen Er-

rogenitét unserer Lebensweise ist zu groB, als daB sie sich unter drei oder vier Typen
subsumieren lieBe. Wenn nun aber gerade dies hier vollzogen wurde, dann ist es ein -
statistisch gesicherter - Effekt, der sich {iber Ahnlichkeiten verschiedener Charakte-
ristika ergibt. Dies bedeutet, daB in einer iiber eine Clusterung erzeugte Gruppe von
Personen nur eine Merkmalsdhnlichkeit besteht. Die im Verlauf dieser Analyse ge-
nannten Charakteristika derartiger Gruppen destillieren jeweils einen mehr oder min-
der synthetischen Idealtypus heraus, in demselben MaBe etwa, wie sich statistisch ein
"Otto Normalverbraucher” mit durchschnittlich soundsoviel Kilogramm Korperge-
wicht und soundsoviel GréBe errechnen IiBt. Die ermittelten Typen stehen insgesamt
jedoch durchweg fiir relevante Unterschiede innerhalb der Titerstruktur. Eine Kennt-
nis solcher Typen ist sinnvoll hinsichlich einer méglichen Diffenzierung innerhalb von
Titerschaft oder Tatstruktur und auch hinsichtlich méglicher Problemgruppen und
Problemkonstellationen.
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mittlungsgang einer sorgfiltigen Priiffung unterzogen werden, wobei eine
deutliche Differenz zu den weniger ermittlungsaufwendigen Verfahren des
privaten und des landwirtschaftlichen Verantwortungshintergrundes konsta-
tiert werden kann.
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5. Verlauf und Erledigung der Verfahren

5.1 Verfahrenskomplexitdit

Ein konkretes Verfahren ist in seinem Verlauf von viclerlei Faktoren ab-
hingig, welche auf es einwirken und seinen Gang bestimmen. Eingangsgro-
Ben wie die ckologische Schwere, die Art einer Tat oder das Tdterspektrum
stehen in vielfaltiger Beziehung zu verfahrensinternen Groflen wie Dauer,
Zeugenzahl, Anwaltsvertretung und Ermittlungsumfang. Von Eingangsgro-
Ben wie verfahrensinternen GroBen bis zum Abschlufl eines Verfahrens be-
stehen ebenfalls komplexe Zusammenhinge, deren Analyse zwar zu interes-
santen Resultaten fiihren, sich aber angesichts des Umfangs der involvierten
Variablen leicht zu einem umfangreichen und wenig iiberschaubarem Unter-
nehmen entwickeln diirfte.

Im Rahmen der Strafaktenanalyse wurde daher neben der Anwendung bi-
variater Verfahren der Versuch unternommen, verfahrensinterne Grofien mit
Hilfe einer theoretisch fundierten Reduktion abzubilden. Dazu wurde aus
mehreren Dutzend mdglichen Variablen ein Set von insgesamt zehn Varia-
blen ausgewihlt, in welchen sich relevante verfahrensinterne Parameter wi-
derspiegeln. Aus diesen Variablen wurde eine Summenvariable Verfahrens-
komplexitét errechnet, in der verschiedene Dimensionen eines Verfahrens-
gangs summarisch eingebunden sind.

Mit Hilfe dieser Variablen konnten aufschluBreiche Zusammenhinge
zwischen der Verfahrenskomplexitit und Eingangsgréfien wie auch Resulta-
ten eines Verfahrens ermittelt werden. Die Ergebnisse hiervon werden im
Anschlul an die Beschreibung der Variablenbildung aufgefiihrt und erldu-
tert.

5.1.1 Variablenbildung und Verlaufsstruktur

Zur Auswahl standen zundchst im wesentlichen zwei Verfahren: Die Extrak-
tion fundamentaler Faktoren tber eine Faktorenanalyse und die Bildung
eines Indexes iiber die Aufsummierung von Einzelvariablen. Gewihlt wurde
der letztere Weg. Die Abbildung der relevanten Verfahrensparameter in nur
einer GroBe erschien am vielversprechendsten. In den erstellten Index flos-
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sen schlieBlich zehn Variablen ein, welche folgenden drei Kriterien Geniige
leisteten:

1) Abdeckung der wesentlichen Dimensionen, welche ein Verfahren beriih-
ren und in seinem Verlauf bestimmen.

2) Ausreichende Varianz der Variablen. Eine Variable, welche keine Unter-
schiede représentiert, weist keine Information auf.!

3) Ausreichende Reprisentanz, d.h. Verwendung von Variablen mit mog-
lichst geringer Anzahl von fehlenden Werten.

Die Variablen, welche diese Voraussetzungen erfiillten und somit in aus-
reichender Weise die Komplexitit eines Verfahrens widerspiegeln, sind in
Tabelle 5.1.1.1 aufgelistet.

Die Bildung der Indexvariablen zur Verfahrenskomplexitit® erfolgte iiber
eine Aufsummierung umkodierter Einzelvariablen. Die Umkodierung der
Variablen ging hierbei von zwei Primissen aus: Zum einen muBte ein ver-
gleichbares Skalenniveau erzielt werden und zum anderen eine einheitliche
Bandbreite moglicher Ausprigungen gewiihrleistet sein. Da die zu erzeu-
gende Summenvariable aus Griinden der Anschaulichkeit Werte in einem
Bereich von 1 bis 100 aufweisen sollte, wurden die Eingangsvariablen auf
diesen Wertebereich umkodiert. Zugleich wurde teilweise eine Reduktion
des Datenniveaus auf Ordinalniveau durchgefiihrt. Mitberiicksichtigt wurde
die Varianz der jeweiligen Variablen hinsichtlich zu voliziehender Gewich-
tungsentscheidungen.

Vgl. BATESON 1985, S. 582.

Zur Analyse des statistischen Hintergrundes dieser Summenvariablen wurde eine Fak-
torenanalyse (Hauptkomponentenanalyse, Rotation nach Equamax) durchgefiihrt, in
welcher drei Faktoren extrahiert wurden, die zusammen 56,3% der Varianz reprisen-
tieren. Danach zeigt sich:

¢ Faktor 1: Ermittlungsumfang, Vernehmungs- und Zeugenzahl sowie Beschuldig-
teneinlassung und Gutachtenzahl in gemeinsamer Korrelation.

¢ Faktor 2: Verfahrensdauer, Beschuldigtenzahl und Behdrdenkooperation sowie (in
negativer Korrelation) der Umfang polizeilicher Vorermittlungen in Korrelation,

* Faktor 3: Anwaltsvertretung in negativer Korrelation mit der Zahl der Vernehmun-
gen.
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Tabelle 5.1.1.1: Variablen zur Bildung des Verfahrenskomplexitdtsindexes

Dauer der Ermittlungen

Zahl der Beschuldigten

Umfang der polizeilichen Vorermittlungen

Ermittlungsumfang insgesamt

Anwaltsvertretung

Zahl der Vernehmungen

Beschuldigteneinlassung

Anzahl der Zeugen

Ol jn| W[N] —

Anzahl der Gutachten

—
<

Kooperation mit Behérden

Als Bedingung zur Bildung der Verfahrenskomplexitits-Indexwerte wurde
vorgegeben, da3 jeweils pro Fall fiir mindestens 7 der 10 Einzelvariablen
Werte vorhanden sein mulliten, damit ein Verfahrenskomplexititsindex er-
rechnet werden konnte. Resultat dieses Kriteriums ist der Ausschlufl von
2,7% der Fille, dies sind 115 von 4123 Fillen des gewichteten Datensatzes.
Dieser recht geringe Anteil diirfte zu keinen signifikanten statistischen Ver-
zerrungen der Indexvariablen fiihren.?

Die damit erzeugte Summenvariable zur Verfahrenskomplexitit weist auf
einer von 1 bis 100 zihlenden pseudo-intervallskalierten* Skala Werte zwi-
schen 3,1 und 80,8 auf (Schaubild 5.1.1.2). Hierbei lassen sich deutlich vier
Bereiche unterscheiden: Im Bereich bis zu dem Indexwert 16 dominieren
niedrige Fallzahlen, in dem schmalen Bereich mit Werten von 17 bis 20
sticht ein sehr starker Anstieg der Fallzahlen hervor.®> Damit ragen einige we-

Die Berechnung erfolgte iiber folgenden Weg: Fiir einen jeden Fall wurden die vor-
handenen rekodierten Werte der zehn Einzelvariablen aufsummiert und dann durch
die Anzahl der vorhandenen Werte geteilt. So wurden beispielsweise bei neun giilti-
gen Werten der Einzelvariablen diese neun Werte aufsummiert und dann durch neun
geteilt.

Pseudo aufgrund dessen, weil die Datenbasis der Summenvariablen auf Ordinalniveau
und nicht auf Intervallniveau beruht. Die in Schaubild 5.1.1.2 gezeigte Verlaufskurve
ist also nur scheinbar intervallskaliert. Ihre statistisch korrekte Bezeichnung wire
nach wie vor Ordinalniveau.

Siehe hierzu auch Abschnitt 5.1.11: Typische Verfahrenskomplexitiit (S. 1141).
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nige Werte an Verfahrenskomplexitit mit einem recht hohen Anteil am Ge-
samtfallaufkommen heraus. Der nachfolgende breite Bereich mit Indexwer-
ten von 21 bis etwa 47 verfiigt ebenfalls iiber starke Fallzahlen, jedoch
deutlich weniger ausgeprigt. Ab dem Indexwert 47 fillt das Fallaufkommen
stark ab. Der theoretische Maximalwert von 100 wurde nicht erreicht. Das
vorgefundene Maximum betrédgt 80,8.

Schaubild 5.1.1.2: Verfahrenskomplexitits-Index der Strafaktenanalyse

Prozent
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Verfahrenskomplexitit

Der heterogene, von etlichen Hohen und Tiefen geprigte Kurvenverlauf hat
artifiziellen Charakter, ist Resultat der ordinalen Ausgangsbasis der Varia-
blen.® Der durchschnittliche Verfahrenskomplexitits-Index liegt bei 29,6.
Differenziert nach Unbekannttitern und individualisierbaren Tatbeschuldig-
ten sind deutliche Unterschiede zu sehen. Wihrend bei den Unbekannttitern
der Indexwert nur 17,9 betrégt, liegt er bei den restlichen Fillen bei durch-
schnittlich 33,0.

8 Aus Griinden der Anschaulichkeit der Darstellung wurde zudem eine leichte Gléittung des

Kurvenverlaufs durchgefiihrt.
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Aufgrund unterschiedlicher Auspragung und unterschiedlichem EinfluBl
der konstituierenden Variablen weist auch die Summenvariable zur Verfah-
renskomplexitat unterschiedliche Anteilsgrade der eingeflossenen Variablen
auf (Schaubild 5.1.1.3). Auf eine Ausmittelung dieser Unterschiede wurde
verzichtet, da die Bildung dieser Summenvariablen insbesondere auch we-
gen der Vergleichbarkeit mit den Ordnungswidrigkeitsfillen’ erfolgt war, wo
sich auch eine deutlich divergente Struktur der Variablen herausstellte. Die
Gewichtungsentscheidungen waren vornehmlich von iibergeordneten Pri-
missen geleitet, abstrakter Natur und damit nicht an einem positivistischen
Verfahren der Ausschopfung bzw. Erzeugung méglichst hoher Varianzen
orientiert. Die EinfluBgrade der Einzelvariablen sind in ihrer Unterschied-
lichkeit die Folge faktisch unterschiedlicher Komplexitit.

Schaubild 5.1.1.3: Anteilswerte der Einzelvariablen an der Summenvariablen
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Zur inneren Ausdifferenzierung der Summenvariablen wurde eine Grup-
pierung der Indexwerte vorgenommen (Tabelle 5.1.1.4). Von fiinf moglichen
Wertebereichen iiber jeweils 20 Indexwerte wurden praktisch nur vier vor-

7 Siehe S. 2271,
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gefunden.® Die durchschnittliche Verfahrenskomplexitat liegt im Wertebe-
reich zwischen 20 und 40.

Tabelle 5.1.1.4: Verfahrenskomplexitdt, gruppiert

Wertebereich | Anzahl der Werte Anteil (%) Summe (%)
gering unter 20 1163 29,0 29,0
durchschnittlich 20 - 40 1848 46,0 75,0
hoch 40 - 60 889 22,2 97,2
sehr hoch iiber 60 113 28 100,0
Summe 1-100 4013 100,0 100,0

Nachfolgend werden anhand einiger wesentlicher Parameter eines Verfah-
rens Unterschiede und Analogien innerhalb der Verfahrenskomplexitit un-
tersucht. Beginnend mit der Verfahrensentstehung selbst, werden Tathand-
lung, Titergruppe, okologische Schwere sowie die staatsanwaltschaftliche
und gerichtliche Entscheidung beziiglich méglicher Unterschiede bei der
Verfahrenskomplexitit analysiert. Die Einflisse der Unbekanntsachen auf
die Indexvariable wurden hierbei zum Teil ausgeschlossen. Zudem werden
Unterschiede in den einzelnen Bundeslidndern kontextuell bearbeitet und im
Abschluf} Profile typischer Verfahrenskomplexitit prisentiert.

5.1.2 Verfahrensentstehung

Bereits in der Entstehung eines Verfahrens deuten sich unterschiedliche Raten
an Komplexitit an (Schaubild 5.1.2.1).° Bei den beiden hiufigsten Kategorien,
Privat- und Verwaltungsanzeigen, ergeben sich nahezu identische, vergleichs-
weise hohe Indexwerte von iiber 34. Diese werden nur iibertroffen von den sehr
wenigen und deshalb nicht mehr zuverlissig interpretierbaren Fillen der Aus-
wertung von Pressemitteilungen (37,6). Der niedrigste Wert tritt bei den Fillen

Die sehr geringen Fallzahlen des Bereichs einer Komplexitit héher als 80 wurden
dem nichsiniedrigeren Bereich zugeschlagen.

Darstellung ohne Unbekanntsachen.
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einer Selbststellung auf (25,7)."° Nahezu identisch sind die Indexwerte bei
polizeilicher Eigenwahrnehmung (30,9) und der Wahrnehmung bei Ermittlung
in anderer Sache (30,1). In der Differenz dieser Indexwerte zu den Werten bei
privater oder behordlicher Anzeigeerstattung bilden sich deutliche Unterschiede
im Verfahrensverlauf ab.

Schaubild 5.1.2.1: Verfahrenskomplexitit und Verfahrensentstehung

Fallzahl Verfahrenskomplexititsindex
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Verfahrenskomplexitiit 8 34,1 344 30,9 30,1 257 37,6

Markante Unterschiede zeigen sich hinsichtlich der Art der vorermittelnden
Polizeieinheit.!! So weisen die Fille, in denen allgemeine Schutzpolizei
(n=1437) und Wasserschutzpolizei (n=541) ermittelten, eher niedrige Index-
werte von 30,9 und 30,6 auf. Sind dagegen die Kriminalpolizei (n=165) oder
die Umweltschutzpolizei (n=639) involviert, erh6ht sich der Indexwert auf
37,7 bzw. 39,0.

19" Auch hier liegen zwar nur wenige Fille vor, jedoch stellt sich der niedrige Wert bei
Selbststellung als ebenso plausibel dar, wie der erhohte bei der Auswertung von Presse-
mitteilungen,

1 Nachfolgende Werte einschliefSlich Unbekanntsachen.
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Fille ohne Vorermittlungen (n=1224) haben einen erwartungsgemal nied-
rigeren Indexwert (21,6), was primédr darauf zuriickzufiihren ist, da3 iber
den "Umfang polizeilicher Vorermittlungen" der Verfahrenskomplexititsin-
dex mit errechnet wurde. Diese Unterschiede setzen sich aber auch hinsicht-
lich der Polizeibeteiligung an den Gesamtermittlungen fort, wobei sich iiber-
dies noch fiir die 22 Fille, bei denen das Landeskriminalamt zumindest in
geringem Umfang eingeschaltet wurde, ein durchschnittlicher Indexwert von
55,2 ergibt.

5.1.3 Tathandlung

In der Aufschliisselung der Tathandlung nach Fallgruppen deuten sich Diver-
genzen in der Entwicklung der Komplexitit eines Verfahrens in Abhéngigkeit
von der Kategorie einer Tat an (Tabelle 5.1.3.1).'? In den vier Fallgruppen lie-
gen die hochsten Werte bei den Abfallsachen (34,7) vor - und damit bei einer
fiir Strafaktenfille eher untypischen Tathandlung. Die Unterschiede sind aller-
dings vergleichsweise gering. Der niedrigste Wert findet sich bei Immissions-
sachen (30,8), welche ansonsten'? hinsichtlich Ermittlungsdauer und Aktenum-
fang die hochsten Werte aufwiesen. Im hier abgebildeten Bedingungsgeflecht
diirften diese Verfahren somit beziiglich der anderen involvierten Variablen eher
unkompliziert sein.

Tabelle 5.1.3.1: Verfahrenskomplexitit und Tathandlung

Tathandlung Anzahlder| Anteil Verfahrens- okologische
Fille in% | komplexitit (&) | Schwere (&)
Einl./Ablagerung anorg. Stoffe 1578 51,4 33,9 2,3
Einl./Ablagerung organ. Stoffe 991 32,3 31,5 2,4
Abfallsachen 375 12,2 34,7 24
Immissionssachen 127 4,1 30,8 2,6
Gesamt 3071 100,0 33,1 2,3

12 Ohne Unbekanntsachen.
" Vgl. Tabelle 4.1.4.1 (S. 80).
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Bei einer exemplarischen Analyse von Mischtatbestinden zeigt sich bei reinen
Abfalldelikten nach § 326 StGB (n = 314) ein Indexwert von 33,5. Dieser er-
hoht sich deutlich auf 42,3 bei den Fillen, welche zusitzlich nach § 324 StGB
(n = 116) als Wassersache klassifiziert wurden.

Aufgeschliisselt nach dem geschidigten Rechtsgut ist der Indexwert bei Ver-
waltungsungehorsam (29,1) niedrig (Tabelle 5.1.3.2).'"* Etwas erhoht sind die
Werte fiir Luft (35,4) und Grundwasser bzw. Boden (34,1), vergleichsweise
niedrig dagegen die Fille der Schidigung von Oberflichengewissern (32,8).
Der hohe Wert fiir die Schidigung von Pflanzen und Tieren (36,1) kann auf-
grund niedriger Fallzahlen zufillig sein.

Tabelle 5.1.3.2: Verfahrenskomplexitit und geschddigtes Rechtsgut

Rechtsgut Anzahl der Fille | Anteil (%) | Verfahrenskomplexitét
Oberflichengewéisser 2391 78,0 32,8
Grundwasser/Boden 520 17,0 34,1
Luft 75 2,4 35,4
Verwaltungsungehorsam 73 2,4 29,1
Pflanzen/Tiere/Naturschutzgebiet 7 0,2 36,1
Gesamt 3066 100,0 33,0

Differenziert man diese Angaben weiter hinsichtlich der spezifizierten Tat-
handlung, so liefern die drei hiufigsten Tatstrukturen folgende Werte: Ein
etwas erhohter Indexwert ist fiir die Einleitung von Jauche mit 30,4 (n=463)
zu vermelden; mit nur 16,8 besteht dagegen eine sehr geringe Verfahrens-
komplexitit fiir die hiufige Kategorie von Wasserverschmutzung durch Ol
bei Unbekannttitern (n=400); die Einleitung hauslicher Abwésser als weite-
re Kategorie (n=322) weist dagegen mit 29,7 einen durchschnittlichen In-
dexwert auf (Gesamtindex: 29,6).

% Ohne Unbekanntsachen.
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5.1.4 Tdterspektrum

Die vorhandenen Unterschiede in Verfahrensentstehung und Tatstruktur
werden deutlich iibertroffen bei der Aufgliederung nach dem Taterspektrum
(Schaubild 5.1.4.1). Behordenfille erzeugen die hochste Verfahrenskom-
plexitit (39,6), mit deutlichem Abstand gefolgt von den gewerblich-industri-
ellen Sachverhalten (32,3) und landwirtschaftlicher Verursachung (30,0). Zu
einer geringeren Komplexitit gelangen Fille mit privaten Tatern (27,6). Fil-
le mit Unbekannttitern schlieBlich weisen die mit Abstand geringste Kom-
plexitit auf (18,0). Fir gewerblich-industrielle wie fiir landwirtschaftliche
RechtsverstoBe gilt, dal mit zunehmender GroBe des Betriebes auch die
Verfahrenskomplexitit ansteigt. So nihern sich die Werte fiir die GroBindu-
strie mit 36,9 bereits an den hohen Indexwert der Behorden (39,6) an.

Schaubild 5.1.4.1: Verfahrenskomplexitdt und Téterspektrum

YVorfah 1 P

Fallzahl Verf plexitil
| 50,0
' 400
| 300
:
= 20,0
3 X X
S5 5 r
[ 100
RAXE 0,0
Wirtschaft Privattiiter Bauern Behorden Unbekannttiiter
Anzah! der FilleE 1.892 767 589 228 537
Verfahrenskomplexitit m 323 27,6 30,0 39,6 18,0

5.1.5 Okologischer Schweregrad

Der durchschnittliche Verfahrenskomplexititsindex nimmt mit steigendem
Gkologischen Schweregrad zu. Dieser Zusammenhang ist stark ausgeprigt,
er reicht von einem durchschnittlichen Indexwert von 23,0 (einschlieBlich
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Unbekanntsachen) fiir Bagatellfille bis auf 52,0 fiir Umweltkatastrophen,
wobei fiir letztere nur magere Fallzahlen vorliegen (Schaubild 5.1.5.1).

Eine varianzanalytische Uberpriifung dieses Zusammenhangs ergab, daB3
15,1% der Varianz der Verfahrenskomplexitit iiber die 6kologische Schwe-
re zu erkldren ist. Damit zeigt sich, daB diese GroBe einen starken Einfluf3
auf die Komplexitit des Verfahrensablaufs ausiibt.

Schaubild 5.1.5.1: Verfahrenskomplexitit und bkologischer Schweregrad

Fallzaht Verfahrenskomplexititsindex
| 60,0
4 [} [
J+ 50,0
1500 - oo RIS WMo :
-)_ 40,0
LOOO [_ ............... ’v:.‘ ............................. _.[ 30,0
= ~ 200
{ 10,0
K 1 0,0
Bugatellen | leichte Schiiden | mittelschwer schwere Schiiden Katastrophe
Anzah| der FilleE] 637 1.653 1.448 234 7
Verfat komplexitit 8 23,0 27,0 32,7 44,9 52,0

5.1.6 Zwischenergebnisse

Fiir die ersten vier Analyseeinheiten (Verfahrensentstehung, Tathandlung,
Titerspektrum und dkologische Schwere) zeigt sich zunichst, da8 der Grad
der okologischen Schwere den stirksten Faktor fiir die Komplexitit eines
Verfahrens darstellt.

Fiir detailliertere Aussagen muf} beriicksichtigt werden, daB die analysier-
ten EinfluBgroBen untereinander ebenfalls in kausalem Zusammenhang ste-
hen kdnnen. Daher wurden die Korrelationen zwischen diesen GroBen nach-
gepriift. Die Uberpriifung des Zusammenhangs der ¢kologischen Schwere
einer Tat mit den anderen drei Parametern ergab folgendes Bild:
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Das Anzeigeverhalten, also die Art der Verfahrensentstehung, ist weit-
gehend unabhingig von der Schwere einer Tat. Es zeigt sich allerdings zu-
gleich, daBl Privat- wie Verwaltungsanzeigen im Vergleich zur Eigenwahr-
. nehmung der Polizei insgesamt eher durch héhere Schweregrade charakte-
risiert sind. Der typische Schweregrad bei Verfahrensentstehung durch die
Polizei ist leicht, bei Verwaltungs- oder Privatanzeigen leicht bis mittel-
schwer.

Bei der Differenzierung der Tatstruktur nach der kologischen Schwere
liegen Abfallsachen in allen okologischen Schweregraden mit der héchsten
durchschnittlichen Verfahrenskomplexitit an der Spitze, wihrend die Einlei-
tung und Ablagerung anorganischer Stoffe durchweg die geringsten Werte
aufweist.

Auch fir den Bereich des Titerspektrums besteht Unabhingigkeit von
der okologischen Schwere. Bei Privattitern liegt in allen Schwerekategorien
durchweg die niedrigste Verfahrenskomplexitiit vor, bei Behdrden die hoch-
ste. Als ein interessanter Sachzusammenhang zeigt sich hierbei, daf die typi-
sche Tathandlung bei einem Behordenvergehen die Einleitung und Ablage-
rung anorganischer Stoffe darstellt - und damit eine Tathandlung von sonst
niedriger Komplexitt.

Diese vier EingangsgroBen des Verfahrens sind somit weitgehend unab-
hiingig voneinander. Die faktisch sich ergebende Komplexitit eines Verfah-
rens hiingt also ab von einem Biindel an EinfluBgréBen, deren einfluBreichste
die okologische Schwere einer Tat darstellt.

' 5.1.7 Verfahrenskomplexitiit und staatsanwaltschaftliche Entscheidung

Am Ende des Verfahrensganges steht die Entscheidung des Staatsanwalts
(Schaubild 5.1.7.1). Eine Analyse der Kategorien staatsanwaltschaftlicher
Entscheidung nach der Verfahrenskomplexitit zeigt erhohten Verfahrensauf-
wand bei der Einstellung mangels Beweisen (§ 170 1l StPO) bei individuali-
sierbaren Tatverdichtigen (35,3) und bei Anklageerhebung (35,5). Die mit
Abstand niedrigste Verfahrenskomplexitit liegt vor bei der Einstellung
mangels Beweisen (§ 170 Il StPO) bei Unbekannttitern (17,8). Diese nied-
rige Verfahrenskomplexitit hatte sich oben bereits angedeutet. Damit beste-
hen fiir Einstellungen nach § 170 1I StPO je nach Ermittelbarkeit eines
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Tatverdiichtigen entweder die geringsten oder die hochsten Indexwerte. Ei-
nen relativ niedrigen Indexwert weisen die Fille einer Einstellung wegen
Geringfiigigkeit auf (§ 153 I StPO; Indexwert 29,5). Fille einer Einstellung
mit Auflagen (§ 153a I StPO; Indexwert 33,0) und der Erteilung eines Straf-
befehls (31,4) siedeln sich im Mittelfeld beziiglich der Verfahrenskomplexi-
tat an.

Schaubild 5.1.7.1: Verfahrenskomplexitit und staatsanwaltschaftliche Ent-

scheidung
Fallzahl Verfahrenskomplexititsindex
40,0
1
800
600
400
1 g2 =
0 R
§ 170 II (Ind. §1531 § 153al Strafbefehl Anklage
Anzah! der FiileRd 901 964 597 539 655 324
Verfahrenskomplexitit ® 17.8 353 29,5 J 33,0 31,4 35,5

UT = Unbekannttiter, Ind. = Individualisierbare Tatverdiichtige

Fiir weitere Differenzierung wurde die Beziehung von Verfahrenskomplexi-
tat mit der staatsanwaltschaftlichen Entscheidung anhand der vier gebildeten
Komplexititskategorien aufgeschliisselt (Tabelle 5.1.7.2). Prozentuiert wur-
de in beide Richtungen: Im Fettdruck sind die jeweiligen Anteilswerte fiir
die Spaltenanteile, kursiv die Zeilenanteile.

Beziiglich der Verfahrenskomplexitét zeigt sich folgendes Bild: Bei ge-
ringer Verfahrenskomplexitit dominieren die Fille von § 170 11 StPO bei
Unbekanntsachen (60,5%), gefolgt von § 153 I StPO (13,6%). Wihrend bei
durchschnittlicher Verfahrenskomplexitit Falle von § 170 Il StPO bei Unbe-
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kanntsachen (10,8%) kaum mehr eine Rolle spielen, ist diese Entscheidungs-
kategorie haufig bei individualisierbaren Tatverdichtigen (27,7%) anzutref-
fen. Bei hoher Verfahrenskomplexitit erhéht sich der Anteil der Falle von §
170 11 StPO bei individualisierbaren Tatverdichtigen (38,0%), bei weiterhin
hohem Anteil fiir Strafbefehle (19,3%), aber auch fiir Fille von § 153a 1
StPO (19,3%). Bei den Fillen mit sehr hoher Verfahrenskomplexitét schlief3-
lich gewinnen, bei weiterhin hohem Anteil der Fille von § 170 11 StPO mit
individualisierbaren Tatverdichtigen (35,5%), Fille der Anklageerhebung
(21,8%) stark an Bedeutung, gefolgt von solchen nach § 153 I StPO (19,1%).

Tabelle 5.1.7.2.: Verfahrenskomplexititskategorien und staatsanwaltschaft-
liche Entscheidung (%)

Verfahrens- | mangels Beweisen | Gering- | Auflagen| Straf- | Anklage Gesamt
komplexitit UT  Andere | fligigkeit befehl
§ 17011 §1531 | §153al

gering 60,5 7,1 13,6 6,3 8,9 3,5 100,0

77,6 8,4 26,3 13,5 15,7 12,6 (n=1155)

durch- 10,8 27,7 16,5 15,4 20,2 9,4 100,0
schnittlich 22,0 52,9 50,8 52,3 56,5 53,3 (n=1835

hoch 0,5 38,0 13,2 19,3 19,3 9,8 100,0

0,4 34,7 194 31,6 26,0 26,6 (n=881)

sehr hoch - 35,5 19,1 12,7 10,9 21,8 100,0
- 40 | 35 2,6 1,8 7,5 (n=110

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(n=901) | (n=965) | (n=597) | (n=539) | (n=655) { (n=324) | (n=3981)

UT = Unbekannttéter

Die staatsanwaltschaftliche Entscheidung liBt deutliche Unterschiede zwi-
schen den Fillen von § 170 Ul StPO bei Unbekannttitern und den {ibrigen
Fillen erkennen. Wihrend bei ersteren mehr als drei Viertel der Fille nur
eine geringe Verfahrenskomplexitiat aufweisen, haben die iibrigen Fille zur
Hilfte eine eher durchschnittliche Verfahrenskomplexitit.

Zur Klarung weiterer Zusammenhinge wurde die Verfahrenskomplexitit
der staatsanwaltschaftlichen Entscheidung in Abhéngigkeit gesetzt zur 6ko-
logischen Schwere der Tat als der bedeutendsten EingangsgroBe zu Beginn
des Verfahrens.
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Bei den Fallen erfolgter Anklageerhebung zeigt sich, dafl sich der vorhan-
dene erhdhte durchschnittliche Indexwert (35,5) bei leichten und mittleren
Okologischen Schweregraden nicht nachweisen 146t, sondern darauf basiert,
daf} bei Bagatellfillen (n=19) und Fillen von schwerer Umweltschidigung
(n=24) deutlich erhthte Werte vorliegen. Es ist demnach zu vermuten, da83
die Abweichung dieses Indexwerts auf den EinfluB von zumindest zwei wei-
teren Grofen zuriickzufithren ist. Dem wurde allerdings nicht weiter nach-
gegangen.

Die erhdhten Werte fiir die Einstellung mangels Beweisen bei individuali-
sierbaren Tatverdachtigen (35,3) erweisen sich bei differenzierterer Auf-
schliisselung ebenfalls als wenig spektakulir. Sie sind nur bei den leichten
Schweregraden iiberdurchschnittlich, ansonsten aber konform mit den ande-
ren Kategorien.

Eine Analyse der Zusammenhénge mit den anderen EingangsgroBen des
Verfahrens (Tathandlung, Titerspektrum und Verfahrensentstehung) zeigte,
daf} die Verfahrenskomplexitidt der staatsanwaltschafilichen Entscheidung
insoweit keinen nennenswerten Verdnderungen ausgesetzt ist.

5.1.8 Verfahrenskomplexitit und Gerichtsentscheidung

Bei der gerichtlichen Entscheidung bestehen durchweg Indexwerte von iiber
30 (Schaubild 5.1.8.1), wobei die hochsten fiir die Einstellung wegen Ge-
ringfiigigkeit (41,1) und fiir Freispruch (38,7) vorliegen. Ein vergleichsweise
niedriger Indexwert ergibt sich fiir die Fille erfolgter Verurteilung (31,7).
Man kénnte daraus schliefen, daf} ein unkompliziertes Verfahren eher zu ei-
ner Verurteilung fiihrt als eines mit erhohter interner Problematik des Ver-
fahrensgangs.

Es zeigt sich auch ein markanter Unterschied zwischen staatsanwalt-
schaftlicher und gerichtlicher Entscheidung: Beide stellen aufgrund von Ge-
ringfiigigkeit (§ 153 StPO) cin; wihrend diese Praxis aber bei der Staats-
anwaltschaft mit vergleichsweise geringer Komplexitit einhergeht (29,5), ist
sie seitens der Gerichte die hochste (41,1).

Differenziert nach dem Taterspektrum wiederholen sich die hohen Werte
fir Verfahrenskomplexitit bei Wirtschaft und Behérden und die niedrigeren
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Werte fiir Landwirtschaft und Privattiter.!> Teilweise zeigen sich aber auch
abweichende Tendenzen, insbesondere recht hohe Werte fiir Privattiter bei
den Fillen von Einstellung wegen Geringfiligigkeit oder mit Auflagen, aller-
dings bei niedrigen Fallzahlen und damit wenig aussagekréftig.

Schaubild 5.1.8.1: Verfahrenskomplexitit und Gerichtsentscheidung

Fallzah! Verfahrenskomplexititsindex P
C
200 - w B - 40
i
150 T T T T T T = e — 30
| :
1m T ...-F 20
4 K C
50 - B 410
J s s
RIXX F
0 : "o
Freispruch § 153 StPO § 153a StPO Verurteilung
Anzah! der FilleE2 37 93 210 170
Vertahrenskomplexitit ® 38,7 41,1 34,1 31,7

Insgesamt 1aBt sich titerbezogen feststellen, daB die Indexwerte bei der
Landwirtschaft (30,0 bzw. 30,1) praktisch gleich bleiben, also unberiihrt da-
von, ob es zu einer Gerichtsverhandlung kommt oder nicht. Ein leichtes An-
steigen der Indexwerte ist bei den privaten Tétern zu beobachten (von 27,2
auf 29,9), ein stirkerer Ansticg bei den gewerblich-industriellen Sachverhal-
ten (von 31,6 auf 36,3) und ein sehr starker Anstieg der Indexwerte schlief-
lich bei den Behorden (von 37,1 auf 52,1), deren Verfahren zumeist wegen
Geringfiigigkeit eingestellt werden - allerdings wiederum bei eher geringen
Fallzahlen.'®

15 Siehe Abschnitt 5.1.4 (S. 1071).

% Im ungewichteten Datensatz ergeben sich 9 Fille von § 153 StPO, 2 Fiille von § 153a
StPO und ein Fali einer Verurteilung.
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5.1.9 Bundeslinder

Ein Vergleich der Verfahrenskomplexitit nach Bundesldndern zeigt deut-
liche Unterschiede hinsichtlich durchschnittlicher Verfahrenskomplexitit in
den einzelnen Lindern (Tabelle 5.1.9.1). Die hochsten Indexwerte bestehen
fiir Baden-Wiirttemberg (33,6) und Hessen (33,0). Der niedrigste Indexwert
liegt bei Bremen vor (23,8). Die Rangfolge ist unabhingig von gegebenen-
falls unterschiedlichen Anteilen an Unbekannttétern.

Tabelle 5.1.9.1: Verfahrenskomplexitit nach Bundeslindern

Bundesland Fallaufkommen Verfahrenskomplexitit (&)
Baden-Wiirttemberg 641 33,6
Hessen 959 33,0
Schleswig-Holstein 475 28,5
Bayern 905 274
Niedersachsen 804 27,0
Bremen 229 238
Gesamt 4013 29,6

5.1.10 "Typische" Verfahrenskomplexitdt

Der Bereich relativer Verfahrenskomplexitit stellt mit Werten von 15 bis 45
Bereich mit den héchsten Fallzahlen dar.'” Der hiufigste Indexwert betrigt
17 und umfa3t mit 436 Fillen einen Gesamtanteil von 10,9% aller Fille. Er
soll im folgenden als Standardfall fiir typische geringe Verfahrenskomplexi-
tiat beschrieben werden. Des weiteren werden auch Fille durchschnittlicher
(Wertebereich von 28 bis 31) und hoher Verfahrenskomplexitit (Werte iiber
60) einer ndheren Betrachtung unterzogen.

Geringe Verfahrenskomplexitdt
Die Ermittlungsdauer liegt gewohnlich unter einem Monat (96,7% der Fil-
le), es wurde zumeist kein Beschuldigter identifiziert (81,2%). Polizeiliche

17 vgl. Schaubild 5.1.1.2. (S. 101).
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Ermittlungen vor der Abgabe an die Staatsanwaltschaft wurden durchgefiihrt
(81,2%), sind aber meist nur als gering zu veranschlagen (81,2%). Anwaltli-
che Vertretung gab es entsprechend der hohen Anzahl von Unbekannttétern
selten (2,6%), dariiber hinaus existieren meist keine Vernehmung (84,5%),
keine Zeugenvernehmung (99,7%) und keine gutachterliche Stellungnahme
(99,7%). ’

Ein derartiges Verfahren wurde gewdhnlich vom Staatsanwalt mangels
Beweisen (81,6%) eingestellt. Es handelte sich bei einem solchen Verfahren
entweder um einen Bagatelifall (31,2%) oder um einen Fall leichter dkologi-
scher Schwere (49,7%). Die Art des Vergehens ist iiberwiegend die Einlei-
tung anorganischer Stoffe (89,5%).

Typisch sind Fille von Olspuren auf dem Wasser ohne mégliche Titerzu-
ordnung. Diese Tathandlung liegt in 175 der 436 Falle vor und nimmt damit
einen Gesamtanteil von 40,1% dieser Fille ein. Ebenfalls hthere Fallzahlen
weisen die Ableitung von Ol aus Schiffen (14,0%) und sonstiger Schadstoff-
austritt aus Schiffen (13,3%) auf. Insgesamt beanspruchen diese drei Tat-
handlungen einen Gesamtanteil von 67,4% der Fille mit geringer Verfah-
renskomplexitit.

Durchschnittliche Verfahrenskomplexitdit

_Angesichts des Befundes, daB das arithmetische Mittel fiir Verfahrenskom-
plexitit insgesamt einen Wert von 29,6 einnimmt, wurde zur ndheren Ana-
lyse des Bereichs mittlerer Komplexitéit der Wertebereich von 28 bis 31 be-
riicksichtigt. In diesen Bereich sind 384 Fille mit einem Anteil von 9,6% an
der Gesamtzahl der Fille einzuordnen.

Deren typische Ermittlungsdauer betriigt zwischen einem und drei Mona-
ten (67,7%), Handelnder ist meist ein Beschuldigter (57,0%), oft auch ein
Unbekannttiter (25,4%). Der Umfang polizeilicher Vorermittlungen ist tiber-
wiegend gering (53,7%). Anwaltliche Vertretung besteht nur in einem Vier-
tel der Fille (25,3%), wobei diese auch nur in drei Vierteln'® der Fille auf-
grund identifizierbarer Tatverdichtiger festgestellt werden kann.

8 e g i . . o .
'® " Die hier angegebenen Anteilswerte beziehen sich - soweit nicht anders vermerkt - durch-

weg auf die Gesamtzahl der hier vorliegenden Fiille, sind also teils um Unbekannttéiter zu
bereinigen.
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Gewohnlich wird eine Vernehmung durchgefiihrt (51,9%), in einem Vier-
tel der Fille (27,5%) wird ein Teil- oder Vollgestdndnis abgelegt. Ansonsten
erfolgt eine Aussage ohne Gestindnis. Zeugen werden in einem Drittel der
Fille nicht (36,4%) vernommen, oft treten aber ein oder mehrere von ihnen
auf (38,1%); der iibrige Bereich umfaflt Fille mit Unbekannttitern, die
zwangslaufig der Zeugen ermangeln. Gutachterliche Stellungnahmen werden
in einem knappen Viertel der Falle (22,7%) eingeholt. Die Einschitzung der
okologischen Schwere wird gewohnlich in den Kategorien leicht (33,3%)
und mittelschwer (40,4%) vorgenommen. Es gibt meist einen Beschuldigten
(57,0%), oft keinen (25,4%) und ansonsten zwei oder mehr (17,5%). Typi-
sche Verantwortungsbereiche den bei ermittelten Verdichtigen sind Mittel-
stand (25,6%), Privat (23,9%), Kleingewerbe (16,3%) und Kleinbauern
(13,8%). Der Staatsanwalt entscheidet, mitbedingt durch den hohen Anteil
an Unbekannttitern, meist auf Einstellung mangels Beweisen (46,3%), iiber-
durchschnittlich oft aber auch mit Strafbefehl (21,7%). Typische Tathand-
lung ist die Einleitung anorganischer Stoffe (60,8%), haufig auch organi-
scher Stoffe (29,6%).

Die spezifizierte Tathandlung ist weniger einheitlich als in den Fillen
geringer Verfahrenskomplexitat. Oft wird Jauche eingeleitet (12,5%) oder
Fischsterben verursacht (10,9%). Zusitzlich konnen noch Olspuren auf dem
Wasser ohne Titer (9,7%), die Einleitung hiuslicher Abwisser (7,9%) und
Uberlauf bei Schiffen (6,7%) genannt werden. Der Rest der Fille verteilt
sich auf Tathandlungen mit Anteilswerten von 5% und darunter.

Hohe Verfahrenskomplexitdt

Fiir die Falle hoher Verfahrenskomplexitidt wurde der Wertebereich von iiber
60 analysiert. Dieser Bereich umfafit 113 Fille und entspricht damit einem
Gesamtanteil von 2,8%. Das Bild, welches diese Daten liefern, zeigt sich
erwartungsgemifl komplexer als bei den Werten niedrigerer Verfahrenskom-
plexitat.

In einem Drittel der Fille (35,4%) wurde 9 oder 10 Monate lang ermit-
telt, in einem weiteren Drittel (36,3%) sogar zwei Jahre und linger. Beschul-
digte traten meist mehrere auf: In drei Vierteln der Fiille waren es zwei oder
mehr (77,3%). Unbekannttiter tauchten keine auf. Der Anteil polizeilicher
Ermittlungen vor Abgabe an die Staatsanwaltschaft ist hoch (81,9%), die
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iibrigen Fille wurden sofort an die Staatsanwaltschaft iibergeben. In allen
Fillen werden die Gesamtermittlungen als umfangreich bezeichnet. Dement-
sprechend besteht bereits im Ermittlungsverfahren héufig anwaltliche Ver-
tretung (63,8%), meist wird eine Vernehmung durchgefiihrt (62,0%), selten
auch mehrere (11,3%). Im Ermittlungsverfahren sagten die Beschuldigten
zwar meist aus (75,4%), oft aber ohne Gestindnis (71,5%). Gewohnlich
wurden hierzu zwei oder mehr Zeugen (bis 27) vernommen (79,7%). Gut-
achterliche Stellungnahmen wurden ebenfalls sehr haufig eingeholt (88,2%),
oft mehr als eine (57,3%).

Verfahren dieser Art streuen hinsichtlich der staatsanwaltschaftlichen
Entscheidung breit. Etwas tiber die Hilfte der Fille wurden wegen Geringfii-
gigkeit oder mangels Beweisen eingestellt (52,8%). Der Rest wurde mittels
Auflagen (12,3%), Strafbefehl (10,5%) oder Anklageerhebung (21,6%) etle-
digt. Fille mit hoheren 6kologischen Schweregraden héufen sich. Mehr als
die Halfte wird als mittelschwer eingestuft (55,2%), ein weiteres Drittel so-
gar als schwerer Umweltschaden klassifiziert (37,1%). Die Beschuldigten
sind gewdhnlich dem Mittelstand (25,4%), den Kommunalbehdrden (22,7%)
oder dem Kleingewerbe (16,8%) zuzurechnen.

Die haufigste Art des Vergehens ist ebenfalls die Einleitung anorgani-
scher Stoffe (65,2%). Uberdurchschnittliche Quoten betreffen aber auch Ab-
fallsachen (17,6%); dagegen ist die Einleitung organischer Stoffe unterrepra-
sentiert (11,3%).

Gliedert man die Tathandlung weiter auf, so lassen sich 70% dieser Fille in
sechs Handlungstypen Klassifizieren: In 16 der 113 Fille (14,2%) sind Behor-
den beziiglich des (Nicht-)Betriebs von Kldranlagen involviert, in weiteren 16
Fillen liegt ein Schadstoffaustritt aus LKWs vor. In 13 Fillen sind die Behérden
wegen einer Gewisserverunreinigung in ein Verfahren verwickelt, in 12 Fillen
sind Privatpersonen mit héuslichen Heizungsanlagen beteiligt und in weiteren
12 Fillen die Wirtschaft mit der Einleitung chemischer Gewerbeabwisser. In 11
Fillen schlieflich wurde Sondermiill ungenehmigt abgelagert.

5.1.11 Zusammenfassung

Die Analysen zur Verfahrenskomplexitit zeigen zunichst, dal der verfah-
rensinterne Aufwand deutlich von "externen" GroBen abhiingt. So ergibt sich



118 STRAFAKTENANALYSE

eine Tendenz zu erhohter Verfahrenskomplexitit, wenn sich die Verfahrens-
entstehung nicht iiber polizeiliche Eigenwahrnehmung, sondern iiber Ver-
waltungs- oder Privatanzeigen vollzieht. Unterschiede finden sich auch in
der Art der Tathandlung, wo Abfallsachen zu einem vergleichsweise erhoh-
ten Verfahrensaufwand fithren, wéhrend er bei Immissionssachen geringer
ist. Dem stehen erhohte Werte fiir die Verfahrenskomplexitit bei Luft als ge-
schidigtem Rechtsgut gegeniiber, was sich darauf zuriickfithren 1aft, daf}
knapp zwei Fiinftel dieser Fille als Abfallsache klassifiziert wurden. Ein
geringerer Verfahrensaufwand geht mit Verwaltungsungehorsam einher. Das
Taterspektrum unterscheidet sich deutlich: Wihrend die Verfahren der Pri-
vattiter mit recht geringem internen Aufwand abgearbeitet werden, ist er bei
Behordenfillen stark erhoht. SchlieSlich korreliert die 6kologische Schwere
der Tat deutlich mit der sich ergebenden Komplexitit eines Verfahrens.

Ein retrospektiver Vergleich von Verfahrensabschluf durch den Staatsan-
walt bzw. das Gericht mit dem vorherigen Verfahrensaufwand illustriert,
daB Fille, die entweder mangels Beweisen eingestelit wurden oder zur An-
klageerhebung fiihrten, mit deutlich h6herem Aufwand verbunden sind als
jene, die staatsanwaltschaftlich infolge Geringfiigigkeit eingestellt wurden.
Vor Gericht dagegen zeigte sich, da Fille mit geringerer Verfahrenskom-
plexitdt am ehesten mit Verurteilung oder mit der Erteilung von Auflagen ab-
geschlossen werden konnten. Fille mit héherer Verfahrenskomplexitit wur-
den mehr aufgrund von Geringfiigigkeit eingestellt.

5.2 Verfahrensabschluf3

Wie bereits gezeigt,'” finden insgesamt 3559 Fille (86,3% aller Verfahren)
ihren Abschluf} iiber die staatsanwaltschaftliche Entscheidung. Die restlichen
564 Fille werden - teils nach Einspruch gegen eine staatsanwaltschaftliche
Entscheidung - gerichtlich verhandelt und entschieden. Im Folgenden wer-
den die Erledigungsstrukturen des Verfahrensabschlusses retrospektiv iiber-
priift.

Hierbei an erster Stelle steht die 6kologische Schwere einer Tat, die teil-
weise auffillig zur strafrechtlichen Schwere als Delikt kontrastiert: So kann

' vgl. Schaubilder 2.3.1.1 (S. 59) und 2.3.2.1 (S. 61).
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eine unter tkologischen Gesichtspunkten schwere Umweltschidigung staats-
anwaltschaftlich wegen Geringfiigigkeit eingestellt werden, weil ein gesetz-
ter Grenzwert nur geringfiigig iiberschritten worden war.

Nachfolgend zur Schwere der Tat werden Zusammenhéinge zwischen
staatsanwaltschaftlicher und gerichtlicher Entscheidung mit Tat- und Téter-
strukturen behandelt. Vorhandene Korrelationen diirfen allerdings nur mit
Vorsicht kausal interpretiert werden. Wenn etwa eine Tatergruppe durch ei-
nen iiberdurchschnittlichen Anteil an Freispriichen hervortritt, bedeutet dies
nicht zugleich ein verantwortungsbereichsspezifisches Verfolgungsinteresse,
sondern diirfte primir im Kontext der jeweiligen Tatstruktur begriindet sein.

5.2.1 Staatsanwaltschaftliche Entscheidung und Schwere der Tat

Von den 4123 eroffneten Verfahren lieB sich in insgesamt 3109 Fillen® ein
Beschuldigter individualisieren, die restlichen 1014 Félle wurden mangels
Beweisen nach § 170 I StPO eingestellt. Die nachfolgende Analyse der
staatsanwaltschaftlichen Entscheidung iiber die Schwere der Tat beschrankt
sich demzufolge auf diese 3109 individualisierten Fille.

Je nach 6kologischer Schwere unterscheiden sich insbesondere Bagatell-
sachen hinsichtlich der Sanktionsquote deutlich von den anderen Schwere-
gruppen (Tabelle 5.2.1.1). Bagatellsachen erzielen bei allen drei Sanktions-
instrumentarien, der Auferlegung von Auflagen (15,1%), dem Strafbefehl
(18,1%) und der Anklageerhebung (4,7%), die niedrigsten Anteilswerte. Die
staatsanwaltschaftliche Sanktionsquote betrigt damit 37,9%.

Fiir die drei Gruppen hoherer 6kologischer Schweregrade bestehen Sank-
tionsquoten um 50%. Jedes zweite Verfahren wird also mit einer Sanktio-
nierung beendet. Damit zeigt sich, daB fiir die staatsanwaltschaftliche Erle-
digung die okologische Schwere der Tat nur hinsichtlich des Unterschiedes
zwischen Bagatellsachen - die entsprechend hiufig aufgrund von Geringfii-
gigkeit eingestellt wurden - und schwerer Umweltschidigung eine Rolle
spielt. Die Anteilswerte fiir die einzelnen Erledigungskategorien bei leichten
(50,8%), mittleren (51,7%) und schweren (49,2%) Umweltschiddigungen ver-

% Die Quote fiir Unbekanntsachen aufgrund von teils mehreren Beschuldigten je Sach-
verhalt liegt bei 29,8%, vgl. Abschnitt 2.2.1 (S. 53).
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mitteln ein recht invariantes Bild, mit dem Unterschied freilich, daf3 bei
schweren Umweltschidigungen die Einstellung wegen Geringfiigigkeit nur
selten vorkommt, dafiir aber der Anteil an Fillen von Einstellungen mangels
Beweisen ansteigt.

Tabelle 5.2.1.1: Staatsanwaltschafiliche Entscheidung nach dkologischer

Schwere (%)
Kategorie Bagatelle leicht mittel schwer
Einstellung mangels Beweisen 32,7 29,8 29,6 47,7
Einstellung wg. Geringfiigigkeit 29,5 19,2 18,6 3,0
Einstellung mit Auflagen 15,1 17,2 18,9 16,2
Strafbefehl 18,1 22,9 21,0 20,8
Anklageerhebung 4,7 10,7 11,8 12,2
Gesamt (N = 3066)*! 100,0 100,0 100,0 100,0
(n=404) | n=1247) | (n=1218) (n=197)
Sanktionsquote 37,9 50,8 51,7 49,2

5.2.2 Staatsanwaltschaftliche Entscheidung und Tidterspektrum

Der jeweilige Verantwortungsbereich geht mit stirkeren Divergenzen hin-
sichtlich der Sanktionsquoten einher als bei der 6kologischen Schwere auf-
gezeigt (Tabelle 5.2.2.1): Withrend bei behordlich oder industriell verursach-
ten Taten iiber 70% der Fille mangels Beweisen oder wegen Geringfiigig-
keit eingestellt werden, sind es bei privater Verursachung nur noch knapp
60%, beim Gewerbe nur noch 50%, der Schiffahrt etwas {iber 40% und der
Landwirtschaft nur noch knapp 30%, welche sanktionsfrei bleiben. Die Un-
terschiede in der Sanktionierung sind damit erheblich: Die Sanktionsquoten
liegen in einem Bereich von 27,7% bis 71,2%

Aber auch hinsichtlich der Art der Sanktionierung bestehen deutliche Un-
terschiede. So ist bei der Schiffahrt die typische Erledigungsstruktur der
Strafbefehl (42,7%), was vermutlich auf den hohen Anteil auslandischer

2l Nicht aufgefiihrt sind hier insgesamt 31 Fille der Kategorien "Sonstiges" und "keine

Abschluflentscheidung", des weiteren die 11 Fiille einer Umwelikatastrophe.
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Straftiter zuriickzufiihren ist, bei denen man wohl auf eine ziigige Erledi-
gung bedacht war. Ein ebenfalls hoher Anteil fiir Strafbefehle zeigt sich bei
der Landwirtschaft (35,3%). Bei den anderen Verantwortungsbereichen liegt
diese Quote durchweg unter 20%. Abgesehen von unterschiedlicher Einstel-
lungspraxis und unterschiedlichen Sanktionsquoten ergeben sich fiir die an-
deren Verantwortungsbereiche keine derart deutliche Abweichungen wie bei
Schiffahrt und Landwirtschaft.”

Tabelle 5.2.2.1: Staatsanwaltschafiliche Entscheidung nach Téterspektrum (%)

Kategorie Privat | Klein-u. |Landwirt-| Schiffahrt | Industrie | Offentlich
Mittelgew. |  schaft

Einstellung mangels 24,3 354 17,1 30,3 53,4 41,6

Beweisen

Einstellung wegen 34,1 14,6 11,7 12,4 17,9 30,6

Geringfligigkeit

Einstellung mit 21,0 17,7 21,2 13,0 13,7 8,1

Auflagen

Strafbefehl 11,9 19,0 35,3 42,7 8,8 8,6

Anklageerhebung 8,7 13,3 14,7 1,5 6,1 11,0

Gesamt (N =3062) { 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(n=675) | (n=1021) | (n=572) | (n=323) | (n=262) | (n=209)

Sanktionsquote 41,6 50,0 71,2 57,2 28,6 27,7

5.2.3 Staatsanwaltschafiliche Entscheidung und Tathandlung

Unterschieden nach der Tathandlung treten hinsichtlich der Sanktionsquoten
deutlich geringere Differenzen auf wie bei dem Taterspektrum (Tabelle
5.2.3.1). Bis auf die Einleitung organischer Stoffe, die mit 55,5% eine etwas
erhohte Sanktionierungsquote besitzt, liegen durchweg Quoten um 46% vor.
Deutliche Unterschiede zeigen sich allerdings bei der Art der Sanktionie-
rung. So werden die beiden der Fallzahlen nach eher geringen Immissions-

2 Auch WEGSCHEIDER stellt in seiner empirischen Untersuchung von &sterreichischen
Umweltstrafverfahren aus dem Jahr 1990 eine iiberdurchschnittliche Sanktionsquote
fir Fille des landwirtschaftlichen Verantwortungsbereichs fest. Vgl. WEGSCHEIDER
1994, S. 653.
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und Abfallsachen zu einem weit hheren Anteil staatsanwaltschaftlich mit
einer Anklageerhebung erledigt als die Wassersachen.

Tabelle 5.2.3.1: Staatsanwaltschaftliche Entscheidung nach Tathandlung (%)

Kategorie Einleitung Einleitung Immissions- | Abfallsachen
anorgan. Stoffel organ. Stoffe sachen

Einstellung mangels 35,9 20,7 40,8 40,0

Beweisen

Einstellung wegen 18,4 23,8 13,4 12,5

Geringfligigkeit

Einstellung mit Auflagen 18,3 19,8 9,9 58

Strafbefehl 20,9 23,9 17,7 19,2

Anklageerhebung 0,6 11,9 18,2 22,5

Gesamt (N = 3052) 100,0 100,0 100,0 100,0
(n=1567) (n=992) (n=373) (n=120)

Sanktionsquote 45,8 55,6 45,8 47,5

5.2.4 Gerichtliche Entscheidung und Schwere der Tat

Von den 564 gerichtlich verhandelten Fillen wurden nur diejenigen beriick-
sichtigt, welche zum Erhebungszeitpunkt tber eine der vier erhobenen Erle-
digungskategorien abgeschlossen worden waren. Dies traf auf 510 Fille zu.

Die okologische Schwere spielt auf Gerichtsebene eine zwiespiltige Rol-
le (Tabelle 5.2.4.1). Zwar vermag man noch bei der Kategorie Freispruch
einen deutlichen Zusammenhang erkennen: Mit zunchmender okologischer
Schwere wird ein Freispruch eher unwahrscheinlich. Beziiglich der Sank-
tionsquoten erscheint die Sanktionslogik allerdings unklar. Zwar steigt, wie
bereits bei der staatsanwaltschaftlichen Entscheidung, die Sanktionsquote
von Bagatellen (57,1%) zu Fillen leichter Umweltschadigung (82,4%) deut-
lich an, sinkt dann aber mit zunehmendem 6kologischen Schweregrad soweit
wieder ab, daB bei den Fillen schwerer Umweltschiidigung eine geringere
Sanktionsquote (41,7%) vorliegt als bei Bagatelisachen.

Das geringe Sanktionsmal bei den Fillen schwerer Umweltschidigung
1Bt sich in hohem MaBe auf Fille von GrenzwertverstoBen zuriickfiihren.
Derartige Fille werden vor Gericht als Bagatellen zur Hilfte entweder verur-
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teilt oder freigesprochen, als leichte Fille zu einem Drittel verurteilt und
sonst mit Auflagen eingestellt, als mittelschwere Fille zu je zwei Fiinftel ent-
weder verurteilt oder mit Auflagen eingestellt sowie zu einem weiteren Fiinf-
tel wegen Geringfiigigkeit eingestellt. Als schwere Umweltschadigungen da-
gegen werden sie zu 87% aufgrund von Geringfiigigkeit eingestellt und ma-
chen zudem etwa die Hilfte des Fallaufkommens aus, was den Anteil der
GrenzwertverstdBe bei den mittelschweren Fillen (20%) den leichten (10%)
deutlich tibersteigt.

Tabelle 5.2.4.1: Gerichtliche Entscheidung nach dkologischer Schwere

Kategorie Bagatelle leicht mittel schwer
Freispruch 19,0 8,6 4,1 5,6
Einstellung wg. Geringfiigigkeit 23,8 9,0 20,6 52,8
Einstellung mit Auflagen 38,1 42,9 445 16,7
Verurteilung 19,0 39,5 30,7 25,0
Gesamt (N = 506) 100,0 100,0 100,0 100,0
- (n=42) (n=210) (n=218) (n=36)
Sanktionsquote 57,1 82,4 75,2 41,7

Eine multivariate Uberpriifung des Titerspektrums erbrachte bei den Fillen
schwerer Umweltschiddigung eine starke behordliche Prisenz: Von den 36
angeklagten Personen waren 13 Vertreter einer Behorde, was - gemessen an
deren Gesamtanteil von 6% aller Angeklagten - eine deutliche Uberrepri-
sentierung in dieser Kategorie darstellt. Diese Fiille wurden alle wegen Ge-
ringfiigigkeit eingestellt. Die {ibrigen Fille gehen auf das Konto des Klein-
und Mittelgewerbes (17 Fille) und der Industrie (6 Fille). Wahrend die in-
dustriellen Fille iiberwiegend mit Auflagen (4 Fille) eingestellt werden, en-
den die gewerblichen Falle knapp zur Hilfte (8 Falle) mit einer Verurteilung,
aber auch hiufig mit einer Einstellung wegen Geringfiigigkeit (6 Falle). Der
Rest wird mit Auflagen erledigt.

Die erstaunliche Einstellungshéufigkeit behérdlich zu verantwortender
schwerer Umweltschidigungen 10st sich bei niherer Differenzierung in einer
Weise auf, welche der Komplexitit der hier gegebenen Situation entspricht.
Es handelte sich um nur einen Fall aus Hessen, in den insgesamt vier Per-
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sonen verwickelt waren. Weil die Datengrundlage dieser Untersuchung eine
Stichprobe von durchschnittlich 35% aller vorfindlichen Akten umfafite, be-
trug in diesem Fall die Hochgewichtung der 4 Beschuldigten 13. Damit ist
die Reprisentativitit wegen geringer Fallzahlen nicht mehr gewihrleistet.
Diese Problematik, die oben schon angedeutet wurde, war in dieser Scharfe
. sonst nicht aufgetreten.?

5.2.5 Gerichtliche Entscheidung und Titerspektrum

Die Fallzahlen sind zum Teil zu gering, als daB sich beziiglich des Verant-
wortungsbereichs noch prizise Aussagen treffen lieBen. Dies gilt fiir die Be-
reiche Schiffahrt (n=13), Industrie (n=23) und in abgeschwichtem Mafle
auch fiir die Behorden (n=35)** (Tabelle 5.2.5.1).

Die gerichtlichen Sanktionsquoten fiir die drei Verantwortungsbereiche
mit ausreichenden Fallzahlen sind hoch. Bei privater Tatverursachung wer-
den neun von zehn Angeklagten (89,3%) verurteilt oder erhalten Auflagen.
Bei Fillen des Gewerbes (78,5%) und der Landwirtschaft (74,2%) werden
drei Viertel der Verfahren sanktioniert. In den anderen drei Bereichen sind
zwar die Fallzahlen niedrig, auffillig ist jedoch, daB alle Schiffahrtsfille
(100%) gerichtlich sanktioniert werden, wohingegen bei den Behdrdenfillen
nur eine geringe Sanktionsquote (14%) besteht.

Die Differenzierung nach dem Titerspektrum zeigt Unterschiede hin-
sichtlich einer titerspezifisch zugeschnittenen Rechtsprechung auf: Wihrend
bei privaten Tatern die Verurteilung die typische Erledigungsstruktur dar-
stellt (64,3%), 148t sich bei Fillen aus Schiffahrt und Industrie die Erteilung
von Auflagen als typische Form der Erledigung (85% und 61%) vermuten.
Bei den Bereichen Gewerbe und Landwirtschaft iiberwiegt die Einstellung
mit Auflagen (48,8% und 40,6%), wobei auch oft eine Verurteilung erfolgt
(29,7% und 33,6%). Sehr hoch ist der Anteil von Einstellungen wegen Ge-
ringfiigigkeit (86%) bei den offentlich zu verantwortenden Straftaten. Frei-
spriiche finden sich hier dagegen keine.

2 Vgl. Abschnitt 1.2, Punkt 2 der Strafaktenanalyse (S. 40).

* Hier stehen hinter den 35 gewichteten Fillen 12 ungewichtete Fille, von denen 9

aufgrund von Geringfiigigkeit eingestellt werden.
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Tabelle 5.2.5.1: Gerichtliche Entscheidung nach Titerspektrum (%)

Kategorie Privat Klein- u. | Landwirt- | Schiffahrt | Industrie | Offentlich
Mittelgew. |  schaft

Freispruch 7,1 6,2 11,9 - 9 -

Einstellung wegen 3,6 15,3 14,0 - 26 86

Geringfiigigkeit

Einstellung mit 25,0 48,8 40,6 85 61 11

Auflagen

Verurteilung 64,3 29,7 33,6 15 4 3

Gesamt (N = 507) 100,0 100,0 100,0 100 100 100
(n=84) | (n=209) | (n=143) | (n=13) | (n=23) | (n=35)

Sanktionsquote 89,3 78,5 74,2 100 65 14

5.2.6 Gerichtliche Entscheidung und Tathandlung

Abfallsachen scheinen gerichtlich am eindeutigsten zu osen zu sein (Tabelle
5.2.6.1): Im Vergleich zu den anderen Kategorien offenbaren sich bei dieser
Tatart die hochsten Quoten sowohl fur Freispruch (18,9%) als auch fiir Ver-
urteilung (50,5%). Die Anteile fiir Freispruch liegen bei den anderen drei
Fallgruppen durchweg und teils deutlich unter 10%, die Anteile fiir Verurtei-
lung zwischen 22,2% (anorgan. Stoffe) und 36,3% (organ. Stoffe). Die Hohe
der Sanktionsquoten differiert kaum unter den vier Fallgruppen. Sie betrigt
durchweg zwischen 70% und 75%. Die bei der 6kologischen Schwere und
dem Verantwortungsbereich aufgezeigten Unterschiede wiederholen sich in-
soweit also nicht.

Tabelle 5.2.6.1: Gerichtliche Entscheidung nach Tathandlung (%)

Kategorie Einleitung Einleitung Immissions- | Abfallsachen
anorgan. Stoffe| organ. Stoffe sachen

Freispruch 0,5 8,9 5,1 18,9

Einstellung wegen 24,9 16,2 23,1 8,4

Geringfugigkeit

Einstellung mit Auflagen 52,4 38,5 43,6 22,1

Verurteilung 22,2 36,3 28,2 50,5

Gesamt (N = 502) 100,0 100,0 100,0 100,0

(n=189) (n=179) (n=39) (n=95)
Sanktionsquote 74,6 74,8 71,8 72,6
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Vor Gericht scheint somit der Verantwortungsbereich eine wichtige Rolle
auf die Entscheidung auszuiiben, wihrend sich bei der 8kologischen Schwe-
re ein derartiger Einfluf} deutlich weniger ausgeprigt darstellt und beziiglich
der Tathandlung kaum noch eine Rolle spielt.

5.2.7 Sanktionsquoten und Téterspektrum

Aus obigen Analysen kann angesichts der hohen Verurteilungsrate privater
Titer indessen nicht gefolgert werden, daB} bei dieser Tatstruktur eine beson-
ders harte Strafverfolgung seitens der Gerichte zu verzeichnen ist (Tabelle
5.2.7.1). Derartige Aussagen miissen vor dem Hintergrund des gesamten
Fallmaterials relativiert werden. Hierbei zeigt sich, dafl private Tater staats-
anwaltschaftlich eher unterdurchschnittlich sanktioniert werden (41%, Ge-
samt 49%), gerichtlich statt dessen iiberdurchschnittlich (89%, Gesamt 75%).
Im Riickbezug auf die Grundgesamtheit besteht daher eine durchschnittliche
gerichtliche Sanktionierung bei privatem Verantwortungsbereich (11%, Ge-
samt 12%).

Tabelle 5.2.7.1: Tdterspektrum und Sanktionsquoten

Verantwortungs- Gesamizah>>| Staatsanwaltschaftliche Gerichtl. Sanktion
bereich Beschuldigter| ~ Sanktion (3 Typen) (2 Typen)

Anzahl  Antcil (%) || Anzahl %Ger.? %Ges.”
Klein- und Mittelgew. 1035 511 49 164 78 16
Privat 678 281 41 75 89 1
Landwirtschaft 571 407 71 106 74 19
Schiffahrt 323 185 57 13 100 4
Industrie 267 75 28 15 65 6
Offentlich 213 58 27 5 14 2
Gesamt 3087 1517 49 378 75 12
25

Nicht beriicksichtigt sind Unbekannttiter sowie nicht individualisierbare Tiiter.

6 Bezogen auf Gesamtzahl gerichtlich verhandelter Tatverdichtiger (vgl. Schaubild
2.3.2.1,S. 61).

7 Bezogen auf Gesamtzahl Beschuldigter (vgl. Schaubild 2.3.1.1, S. 59).
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Insgesamt dokumentiert dieser Vergleich eine durchweg unterdurchschnitt-
liche Sanktion bei Féllen aus der Industrie und der Behorden. Bei der Land-
wirtschaft ergibt sich eine hohe Sanktion, ebenso bei den Schiffahrtsfillen,
die allerdings meist schon staatsanwaltschaftlich abgeschlossen werden.
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6. Linderspezifika

Die sechs in die Analyse einbezogenen Bundeslinder weisen deutliche Un-
terschiede voneinander auf, welche sich allerdings zum Teil direkt aus der
verschiedenartigen geographischen Lage und der industriellen Struktur ablei-
ten lassen. Diese Linderspezifika waren bereits Gegenstand einer Veroffent-
lichung.! Im Folgenden wird zunichst die Unterschiedlichkeit der Verant-
wortungsbereiche, der 6kologischen Schwereeinschitzung und der staatsan-
waltschaftlichen Erledigung aufgelistet, um darauf aufbauend das Datenma-
terial mittels wirtschaftlicher Rahmendaten zu kontextualisieren.

Des weiteren wird die staatsanwaltschaftliche Entscheidung in lander-
und titerspezifischer Aufschliisselung analysiert. Damit lassen sich lander-
spezifische Unterschiede nicht nur in der Sanktionierung der verschiedenen
Tatstrukturen feststellen, sondern auch in den Sanktionsquoten. Abschlie-
Bend werden die Umweltkriminalitit in Bremen, die hauptsichlich dem
Schiffahrtswesen entspringt und deshalb als Sonderfall zu werten ist, einer
vertiefenden Analyse unterzogen sowie Hochrechnungen zum Grad der
volkswirtschaftlichen Schadigung angestellt.

6.1 Rahmendaten im Lindervergleich

0.1.1 Verantwortungsbereich

Die Aufschliisselung der Verantwortungsbereiche nach Bundeslindern for-
dert zum Teil sehr deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern
zutage (Tabelle 6.1.1.1). Die drei Kiistenlinder weisen erwartungsgemaB ei-
nen hohen Anteil von schiffahrtsbezogenen Fillen (16,6% bis 64,1%) auf,
der in Bremen sogar fast zwei Drittel aller Fille umfaB3t. In Baden-Wiirttem-
berg dominieren Umweltsachverhalte seitens des Klein- und Mittelgewerbes
(50,6%), in Bayern landwirtschaftliche Umweltbeeintrichtigungen (30,8%),
allerdings nur knapp vor gewerblichen (27,5%) und relativ zahlreichen pri-

1 . . . . . .
MEINBERG 1988a. Eine gewisse Redundanz wird sich daher nicht vermeiden lassen,

wenn man nicht auf die inhaltliche Geschlossenheit der Darstellung verzichten
mdchte.
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vat verursachten Umweltdelikten (23,8%). Hessen ragt mit einem noch er-
klirungsbediirftigen?, auerordentlich hohen Anteil privater Umweltkrimina-
litiat (38,8%) hervor. In Niedersachsen streut die Kriminalitit am weitesten,
wobei der hichste Anteilswert fiir die Industrie (13,2%) zu verzeichnen ist.
In Schleswig-Holstein besteht - dhnlich wie in Bremen - ein sehr hoher An-
teil der Schiffahrt (44,2%).

Tabelle 6.1.1.1: Verantwortungsbereiche nach Bundeslindern (%)

Bereich Bayern Baden- Nieder- Hessen | Schleswig- | Bremen
Wiirttemb. | sachsen Holstein
Privat 23,8 12,7 = 13,3 38,8 11,1 6,2
Gewerbe 27,5 50,6 27,4 30,0 29,3 19,0
Landwirt- 30,8 15,5 25,4 6,9 7,3 1,0
schaft
Industrie 3,0 8,0 13,2 11,5 6,7 7,7
Offentlich 10,1 7,5 42 11,4 1,3 2,1
Schiffahrt 49 5,7 16,6 1,5 442 64,1
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(N=3561)|] (n=741) | n=561) | (n=698) | (n=916) | (n=450) | (n=195)

6.1.2 Okologische Schwere

Deutliche Divergenzen ergeben sich auch bei der okologischen Schwere
(Tabelle 6.1.2.1). Bayern (27,1%), Bremen (23,2%) und Schleswig-Holstein
(20,6%) weisen vergleichsweise hohe Anteile an Bagatellsachen auf, dage-
gen sind deren Anteile in Hessen (8,1%) und Niedersachsen (10,2%) eher
gering. In Baden-Wirttemberg und Hessen sind die héchsten Quoten fiir
Fille von mittelschwerer (um 44%) und schwerer (um 9%) Umweltschi-
digung zu registrieren.

2 Siehe Abschnitt 6.1.3 (S. 130).
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Tabelle 6.1.2.1: Okologische Schwereeinschdtzung nach Bundesldndern (%)

okolog. Bayern Baden- Nieder- Hessen | Schleswig-| Bremen
Schwere Wiirttemb. | sachsen Holstein

Bagatelle 27,1 13,5 10,2 8,1 20,6 23,2
leicht 34,5 35,4 57,1 36,3 42,6 48,8
mittel 36,2 43,0 29,1 44,7 28,7 25,1
schwer 2,3 8,1 34 9,9 8,1 2,8
Katastrophe - - 0,1 0,9 - -
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(N=4083) | n=910) | n=648) | (n=818) [ (1 =998) | (n=487) | (n=227)

6.1.3 Verfahrensentstehung

Tatspezifisch so unterschiedliche Lander wie Bremen und Hessen weisen
die annihernd gleiche Quote privater Anzeigen (34,5% und 33,5%) auf (Ta-
belle 6.1.3.1). In beiden Fillen sind diese Quoten allerdings vergleichsweise
niedrig. Dies 146t sich darauf zuriickfiihren, daB im Stadtstaat Bremen der
hohe Anteil der Schiffahrtsfille in geringerem MaBe privat wahrnehmbar
sein diirfte, wihrend in Hessen zum Untersuchungszeitraum eine Ausnahme-
situation bestand: Auf Initiative des Landeskriminalamts waren Serienver-
fahren zur flichendeckenden Aufdeckung extrem starker Schwermetallbe-
lastungen kommunaler Klirschlimme in Gang gesetzt worden - Hintergrund
auch fiir den hohen Anteilswert der hessischen Fille, die durch Ermittlung in
anderer Sache initiiert wurden und in hohem MaBe private Haushalte sowie
Behorden betraf.?

In den anderen Bundeslander wird etwa die Hilfte der Fille privat ange-
zeigt. Die Anteilswerte fiir Verwaltungsanzeigen und polizeiliche Eigen-
wahrnehmung differieren hierbei. In Hessen ist deren Verhiltnis nahezu
ausgeglichen, in Bayern und Baden-Wiirttemberg iiberwiegen die Verwal-
tungsanzeigen, in Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Bremen dagegen
die Initijerung durch Polizei und Staatsanwaltschaft.

3 Vgl. MEINBERG, 1988a, S. 125.
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Tabelle 6.1.3.1: Verfahrensentstehung nach Bundeslindern (%)

Bereich Bayern Baden- Nieder- Hessen | Schleswig-| Bremen
Wiiritemb. | sachsen Holstein

privat 57,9 49,8 44,0 33,6 49,7 34,6

Verwaltung 26,4 33,0 20,5 32,6 20,5 28,9

Polizei, 124 13,3 34,1 18,8 26,6 33,3

Staatsanwalt

Ermittlung in 1,3 2,8 0,6 13,7 - -

anderer Sache

Sonstiges 2,1 1,4 0,8 1,3 3,2 3,2

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(N = 3780) (n=800) | (n=615) | (n=780) | (n=929) | (n=497) | (n=159)

6.1.4 Art der vorermittelnden Polizeieinheit

Die Art der iiberwiegend vorermittelnden Polizeieinheit unterscheidet sich in
den einzelnen Bundeslindern (Tabelle 6.1.4.1). Durchschnittlich stellt die
Polizei in etwa zwei Drittel der Falle (63% - 70%) Vorermittlungen an, in
Baden-Wiirttemberg dagegen werden in mehr als drei Viertel der Fille po-
lizeiliche Vorermittlungen (77,4%) angestellt.

Tabelle 6.1.4.1: Vorermittelnde Polizeieinheit nach Bundeslindern (%)

Bereich Bayern Baden- | Nieder- Hessen |Schleswig | Bremen
Wiirttemb. | sachsen Holstein

Allg. Schutzpol. 65,1 13,4 42,4 25,9 30,0 0,4

Umweltschutzpol. - 53,6 - 28,6 - -

Wasserschutzpol. 3,4 9,4 18,3 2,3 32,9 50,0

Kriminalpolizei 1,5 0,9 4,5 7,0 0,4 14,9

keine polizeil. 30,0 22,6 34,7 36,2 36,7 34,6

Vorermittlungen

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(N =4121) (n=910)| (n=647) | (n =818) | (n=1022)| (n = 496) | (n = 228)

Wiihrend sich insbesondere in Baden-Wiirttemberg der Anteil der damals
schon aufgebauten Umweltschutzpolizei deutlich bemerkbar macht (53,6%)
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und diese auch in Hessen bereits eine Rolle spielt (28,6%), werden deren
Aufgaben in den anderen Bundeslindern zum Erhebungszeitraum noch von
der allgemeinen Schutzpolizei wahrgenommen. Bei den drei Kiistenbundes-
landern liegen zudem teils hohe Anteile fiir die Wasserschutzpolizei vor. In
Bremen scheint auch die Kriminalpolizei (14,9%) bei der Verfolgung von
Umweltstraftaten bedeutsam zu sein. In Bayern (1,5%), Baden-Wiirttemberg
(0,9%) und Schleswig-Holstein (0,4%) spiclt sie dagegen eine zu vernach-
lissigende Rolle. In Hessen hat auch das Landeskriminalamt in einem Fall
die Vorermittlungen gefiihrt.

6.1.5 Staatsanwaltschaftliche Entscheidung

Differenziert nach der staatsanwaltschaftlichen Entscheidung wurden die
Fille ohne individualisierbare Tatverdichtige ausgeschlossen (Tabelle
6.1.5.1). Fille dieser Art wurden nach § 170 11 StPO (mangels Beweisen)
eingestellt und weisen die hochsten Anteilswerte in Schleswig-Holstein
(31,6%) und Bremen (30,9%) auf. Geringer sind sie in Bayern (25,7%) und
Niedersachsen (24,2%), am geringsten aber in den beiden Landern mit Um-
weltschutzpolizei, Baden-Wiirttemberg (20,1%) und Hessen (20,5%).

Tabelle 6.1.5.1: Staatsanwaltschafiliche Entscheidung nach Bundeslindern
(ohne Unbekanntsachen, %)

Bereich Bayern [ Baden- | Nieder- | Hessen | Schleswig- [ Bremen
Wiirttemb. | sachsen Holstein

Einstellung 38,8 17,4 36,3 26,6 43,7 24,2

mangels Beweisen

Einstellung wg. 19,6 17,4 8,7 30,8 19,2 9,6

Geringfiigigkeit

Einstellung mit 13,1 20,5 13,4 23,8 12,3 21,7

Auflagen

Strafbefehl 21,3 37,4 21,3 6,0 23,1 39,5

Anklage 6,9 7,2 20,3 12,8 1,8 5,1

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(N = 3087) (n=677)] (n=517) [(n=620)|(n=782)| (n=334) | (n=157)

Sanktionsquote 41,3 65,1 55,0 42,6 37,2 66,3




LANDERSPEZIFIKA 133

Die Sanktionsquote weist die hichsten Anteile in Bremen (66,3%) und Ba-
den-Wiirttemberg (65,1%) auf. Vergleichsweise hoch ist sie auch in Nieder-
sachsen (55,0%). In Bayern, Hessen und Schleswig-Holstein besteht dage-
gen nur eine Sanktionsquote von um 40%.

Uberdurchschnittlich hiufig kommt es zu einer Anklageerhebung in Nie-
dersachsen (20,3%), fast nie dagegen in Schleswig-Holstein (1,8%). Strafbe-
fehle werden sehr oft in Bremen (39,5%) und Baden-Wiirttemberg (37,4%)
ausgestellt, selten dagegen in Hessen (6,0%). Dafiir aber weist Hessen den
hichsten Anteilswert (23,8%) fiir die Einstellung mit Auflagen vor, wobei
Baden-Wiirttemberg (20,5%) und Bremen (21,7%) auf dhnlich hohe Werte
kommen.

In den anderen drei Bundeslandern liegen die Werte zwischen 12% und
14%. Mangels Beweisen wird hiufig in Schleswig-Holstein (43,7%), Bayern
(38,8%) und Niedersachsen (36,3%) eingestellt. Bei den Einstellungsfallen
wegen Geringfiigigkeit weist Hessen den mit Abstand hochsten Anteilswert
auf (30,8%).

6.1.6 Gerichtliche Entscheidung

Bei einer Differenzierung nach der gerichtlichen Entscheidung liegen teils
recht geringe Fallzahlen vor (Tabelle 6.1.6.1).

Tabelle 6.1.6.1: Gerichtliche Entscheidung nach Bundesldndern (%)

Bereich Bayern Baden- | Nieder- | Hessen | Schleswig-| Bremen
Wiirttemb. | sachsen Holstein

Freispruch 18,7 34 38 7,0 - 11

Einstellung wg,. 12,1 26,4 15,8 23,5 - 11

Geringfiigigkeit

Einstellung mit 33,0 31,0 432 47,8 57 61

Auflagen

Verurteilung 36,3 39,1 372 21,7 43 17

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100 100

(N =508) Mm=91) | (n=87) |[(n=183)[(n=115)] (n=14) | (n=18)

Sanktionsquote 69,3 70,1 80,4 69,5 100 78
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Bei den gerichtlichen Sanktionsquoten weisen Bayern (69,3%), Baden-
Wiirttemberg (70,1%) und Hessen (69,5%) die geringsten Werte auf. Eine
hohere Quote findet sich dagegen in Niedersachsen (80,4%) sowie in
Schleswig-Holstein (100%) und Bremen (78%), wo allerdings nur geringe
Falizahlen vorliegen. Die Wahrscheinlichkeit fiir einen Freispruch scheint in
Bayern (18,7%) am hochsten zu sein.

6.2 Léinderquoten

0.2.1 Gewichtung nach Einwohnerzahlen

Zwischen Bundeslindern wie Bayern mit rund 11 Millionen Einwohnern und
kleinen Stadtstaaten wie Bremen mit knapp 700.000 waren deutliche Unter-
schiede hinsichtlich der absoluten Fallzahlen zu erwarten, und diese sind
auch gegeben. Bei der Inbezugsetzung der privaten Straftaten auf die Bevol-
kerung zeigt sich deutlich der bereits inhaltlich erlauterte* hohe Anteil fiir
Hessen (6,3 Tatbeschuldigte auf 100.000 Einwohner) (Tabelle 6.2.1.1). An-
sonsten erscheint die Quote privater Vergehen fiir so unterschiedliche Lan-
der wie Bayern, Niedersachsen, Schleswig-Holstein und insbesondere Bre-
men recht stabil zu sein (1,3 bis 1,9 Tatbeschuldigte auf 100.000 Einwoh-
ner). Eine deutliche und hier nicht weiter erklarbare Ausnahme stellt der
niedrige Wert fiir Baden-Wiirttemberg dar (0,8 Tatbeschuldigte auf 100.000
Einwohner).

Zur Bewertung des abgebildeten Anteils gewerblicher Umweltstraftaten
auf die Bevolkerung werden noch weitere Informationen zur gewerblich-
industriellen Struktur der einzelnen Bundeslinder hinzugezogen werden
miissen (s.u.). Der hochste Anteilswert mit 33,4 Straftaten auf 100.000 Ein-
wohner trat in Bremen auf, zuriickzufithren auf den dort hohen Anteil der
Schiffahrtsfille. Die niedrigsten Quoten finden sich mit 7,0 in Baden-Wiirt-
temberg und Bayern mit 8,3.

4 Vgl. Abschnitt 6.1.3: Verfahrensentstehung (S. 130).
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Tabelle 6.2.1.1: Umweltstraftaten: Haufigkeitsziffern nach Bundesland und
Verantwortungsbereich

Bundesland Einwohner private gewerbliche Summe
in 1000 | Umweltstraftaten | Umweltstraftaten| Umweltstraftaten
(1983)5 absolut | auf 1000000 absolut} auf 100.00() absolut{ aul 100.((X
Einwohner Einwohner Einwohner,
Bayern 10.966,7 176 1,6 735 6,7 911 8,3
Baden-Wiirttemberg 9.270,6 71 0,8 576 6,2 647 7,0
Niedersachsen 7.256,8 93 1,3 724 10,0 817 11,3
Hessen 5.599,8 355 6,3 667 11,9 1022 18,3
Schleswig-Holstein 2.618,2 50 1,9 447 17,1 497 19,0
Bremen 685,4 12 1,8 217 31,7 229 33,4
Gesamt 36.397,5 756 2,1 3367 9.3 4123 11,3

6.2.2 Landwirtschaftliche und gewerbliche Straftaten

Fiir die Analyse landwirtschaftlicher Fille wurde die jeweilige Beschuldig-
tenzahl ins Verhiltnis gesetzt zur Gesamtzahl der in den Sektoren Landwirt-
schaft, Forst und Fischerei erwerbstitigen Personen (Tabelle 6.2.2.1). Die
Anteilswerte schwanken in einem Bereich zwischen 35,2 Taten auf 100.000
Einwohner (Baden-Wiirttemberg) und 78,0 (Niedersachsen).®

In diesem breiten Spektrum zeigt sich wie bereits bei der privaten Krimi-
nalitit der niedrigste Anteilswert fiir Baden-Wiirttemberg. Inwieweit hohere
offentliche Aufklirung, einc andere Mentalitat oder aber laxere Uberwa-
chung die Ursache ist, kann auf Grundlage der vorliegenden Daten nicht ge-
klart werden.

Mit den vorliegenden Daten kann dagegen der hohe Anteilswert landwirt-
schaftlicher Umweltkriminalitit in Bayern erklirt werden:” Deutlich zeichnet
sich die stark landwirtschaftlich gepriigte Struktur Bayerns ab, wobei der ho-
he Anteil der Landwirtschaft nicht mit einem iiberdurchschnittlich hohen An-

Statistisches Jahrbuch 1984.

In Bremen lagen nur 2 landwirtschaftliche Straftaten vor, weswegen dieses Bundes-
land hier nicht beriicksichtigt wurde.

Vgl. Tabelle 6.1.1.1 (S. 129).
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teil von Vergehen in diesem Sektor einhergeht, sondern im Lindervergleich
sogar leicht unterdurchschnittlich ist.

Tabelle 6.2.2.1: Landwirtschaftliche Straftaten

Bundesland Erwerbstiitige Beschuldigte Anteil
(Stand: 1983 auf 100.000
Beschiltigte
Bayern 525.000 228 434
Baden-Wiirttemberg 247.000 87 35,2
Niedersachsen 227.000 177 78,0
Hessen 101.000 63 02,4
Schleswig-Holstein 72.000 33 45,8
Gesamt 1.172.000 588 50,2

Fiir die Analyse gewerblicher Straftaten wurden die Beschéftigtenzahlen des
produzierenden Gewerbes, des Handels und sonstiger gewerblich Beschif-
tigter zusammengerechnet und in Verhiltnis gesetzt zu den unter den Ver-
antwortungsbereichen des Klein- und Mittelgewerbes und der Industrie sub-
sumierten Straftaten (Tabelle 6.2.2.2).

Tabelle 6.2.2.2: Gewerbliche Straftaten

Bundesland Beschiiftigte Gewerbliche Straftaten
(Stand: 1983) Straftaten auf 100.000 Beschaftigte
Bayern 4.953.000 226 4,6
Baden-Wiirttemberg 4.049.000 329 8,1
Niedersachsen 2.795.000 283 10,1
Hessen 2.342.000 380 16,2
Schleswig-Holstein 1.062.000 162 15,3
Bremen 261.000 52 19,9
Gesamt® 15.462.000 1432 9,3

Statistisches Jahrbuch 1984, S. 40.
Bundesgebiet: 26,5 Mio. Beschiftigte.
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Nicht beriicksichtigt wurden die Werte fiir die Schiffahrt. Es bestehen deut-
liche Unterschiede mit niedrigen Anteilswerten fiir Bayern (4,6 Straftaten je
100.000) und vergleichsweise hohen fiir Bremen (19,9 Straftaten je 100.000).
Dies ldBt einen erstaunlichen Zusammenhang einer negativen Korrelation
von Straftaten zu Beschiftigtenzahlen erkennen. Dieser Befund weist auf
einen bisher nicht geklirten (und hier auch nicht weiter erklarten) Ein-
fluBfaktor hin.

6.3 Analyse des Verfahrensabschlusses nach Verantwortungsbe-
reichen

0.3.1 Privat zu verantwortende Strafsachen

Die Differenzierung der staatsanwaltschaftlichen Entscheidung nach Bun-
desldndern wie nach Taterspektrum verstirkt die bereits ermittelten Unter-
schiede der staatsanwaltschaftlichen Entscheidung auf Linderebene.! Priva-
te Tatbeschuldigte weisen die hochste Sanktionsquote in Baden-Wiirttem-
berg auf (67.9%), gefolgt von Niedersachsen (59,8%), bei allerdings sehr
unterschiedlicher Handhabung der Sanktionierung (Tabelle 6.3.1.1).

Tabelle 6.3.1.1: Staatsanwaltschaftliche Erledigung bei Privatsachen (%)

Bereich Bayern Baden- Nieder- Hessen |Schleswig | Bremen
Wiirttemb. [ sachsen Holstein

Einst. mangels 49,3 1,9 29,3 15,8 25,0 22

Beweisen

Einst. wegen 22,5 30,2 10,9 43,8 50,0 33

Geringfiigigkeit

Einst. mit 14,8 - 19,6 30,7 - 11

Auflagen

Strafbefehl 12,7 52,8 13,0 2,7 25,0 11

Anklage 0,7 15,1 27,2 7,1 - 22

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 £00,0 100
Mm=142)| n=53) | n=92) | (n=336)| (n=44) | (n=9)

Sanktionsquote 28,2 67,9 59,8 40,5 25,0 44

19 vgl. Tabelle 6.1.5.1 (S. 132).
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Vergleichsweise wenig sanktioniert wird in Bayern (27,2%) und Hessen
(40,5%). In Bayern wird zudem die Halfte aller Fille (49,3%) mangels Be-
weisen eingestellt - in Baden-Wiirttemberg dagegen fast keiner (1,9%). Fiir
Schleswig-Holstein und Bremen sind bei der gegebenen Datenbasis keine
zuverldssige Informationen mehr méglich.

6.3.2 Gewerblich zu verantwortende Strafsachen

Bei den Betroffenen des Klein- und Mittelgewerbes wiederholt sich das Bild
von Baden-Wiirttemberg als dem Bundesland mit der hochsten Sanktions-
quote (64,7%) (Tabelle 6.3.2.1). Niedersachsen steht dagegen im Mittelfeld
(48,4%), ebenso wie Bayern (45,8%), Hessen (49,2%) und Bremen (50,0%).
In dieser Gruppierung besteht fiir Schleswig-Holstein die niedrigste Sank-
tionsquote (29,1%); dort werden mehr als die Halfte der anhéngigen Verfah-
ren (55,9%) mangels Beweisen eingestellt.

Tabelle 6.3.2.1: Staatsanwaltschafiliche Erledigung bei gewerblichen

Strafsachen (%)
Bereich Bayern Baden- Nieder- Hessen |Schleswig | Bremen
Wiirttemb. | sachsen Holstein

Einst. mangels 442 16,4 43,9 338 55,9 32,4
Beweisen
Einst. wg. 10,1 18,9 7,6 17,1 15,0 17,6
Geringfiigigkeit
Einst. mit 11,6 22,5 19,1 19,3 13,4 11,8
Auflagen
Strafbefehl 19,1 38,9 5,7 7,5 11,0 29,4
Anklage 15,1 3,3 23,6 22,4 4,7 8,8
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

=199 =275 | (0=157) | (@=228) | (n=127) | (n=34)
Sanktionsquote 45,8 64,7 48.4 49,2 29,1 50,0

0.3.3 Landwirtschaftilich zu verantwortende Strafsachen

Im Bereich der Landwirtschaft liegen durchweg sehr hohe Sanktionsquoten
vor (Tabelle 6.3.3.1). An der Spitze steht Schleswig-Holstein mit 90,3%. Am
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wenigsten sanktioniert wird in Bayern (63,6%). Die Sanktionsquoten in Ba-
den-Wiirttemberg (68,3%), Niedersachsen (76,0%) und Hessen (78,2%)
sind im Vergleich zur Quote fiir Schleswig-Holstein ebenfalls eher niedrig,
insgesamt aber - im Vergleich zu Fallen des Gewerbes und von Privat -
deutlich erhoht. Die beiden Fille aus Bremen lassen keine Aussage zu. Auch
hier zeigt sich eine divergierende Handhabung der Sanktionsinstrumente auf
Linderebene. Insgesamt iiberwiegt zwar der Strafbefehl als Sanktionsmittel
(25,0% - 41,5%), in Hessen und Schleswig-Holstein aber ist es die Einstel-
lung mit Auflagen (43,8% und 61,3%), und in Niedersachsen besteht ein ho-
her Anteil an Anklageerhebung (28,0%).

Tabelle 6.3.3.1: Staatsanwaltschaftliche Erledigung bei landwirtschafili-
chen Strafsachen (%)

Bereich Bayern Baden- Nieder- Hessen |Schleswig | Bremen
Wiirttemb. | sachsen Holstein

Einst. mangels 13,8 25,6 21,1 12,5 9,7 -

Beweisen

Einst. wg. 22,6 6,1 2,9 9,4 - 50

Geringfiigigkeit

Einst. mit 20,7 12,2 10,9 43,8 61,3 -

Auflagen

Strafbefehl 35,5 41,5 37,1 25,0 29,0 -

Anklage 7,4 14,6 28,0 9,4 - 50

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100
m=217) | n=82) [ (n=175)| (n=31) | (n=64) | (n=2)

Sanktionsquote 63,6 68,3 76,0 78,2 90,3 50

0.3.4 Von der Schiffahrt zu verantwortende Strafsachen

Schiffahrtssachen betreffen iiberwiegend dic Seeschiffahrt und nur in ge-
ringerem MaBe die Binnenschiffahrt (Tabelle 6.3.4.1). Die somit nur bedingt
vergleichbare Fille weisen fiir Bremen'' die hochste Sanktionsquote (77,7%)
aus. Niedrig dagegen ist diese in Bayern (33%, allerdings bei niedrigen Fall-
zahlen) und Baden-Wiirttemberg (35,5%). Wihrend die Schiffahrt in Schles-

"' Siehe auch Abschnitt 6.4.1 (S. 142).
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wig-Holstein vergleichsweise selten sanktioniert wird (44,8%), hat Nieder-
sachsen (64,2%) eine deutlich erhdhte Quote. In Hessen scheinen Schiff-
fahrtsfille nur selten zur Anzeige zu gelangen.

Tabelle 6.3.4.1: Staatsanwaltschaftliche Erledigung bei schiffalirtsverur-
sachten Strafsachen (%)

Bereich Bayern Baden- Nieder- Hessen |Schleswig [ Bremen
Wiirttemb. | sachsen Holstein

Einst. mangels 33 32,3 21,4 - 46,7 19,1

Beweisen

Einst. wg,. 33 32,3 14,3 25 8,6 3,2

Geringfiigigkeit

Einst. mit - 19,4 7,1 - 4,8 27,7

Auflagen

Strafbefehl 33 16,1 50,0 75 40,0 50,0

Anklage - - 7,1 - - -

Gesamt 100 100,0 100,0 100 100,0 100,0
(=15 | (n=31) | (n=70) (n=4) | (n=105){ (n=94

Sanktionsquote 33 35,5 64,2 75 44,8 77,7

0.3.5 Industriell zu verantwortende Strafsachen

Bei den industriell verursachten Rechtsverstéflen erstaunt der iiberaus deut-
liche Unterschied, der Baden-Wiirttemberg vom Rest der Bundeslander
trennt (Tabelle 6.3.5.1). Wihrend in Baden-Wiirttemberg eine sehr hohe
Sanktionsquote vorliegt (79,5%), bestehen fiir die anderen Bundeslander nur
sehr geringe Quoten. In Schleswig-Holstein wird kein einziger industriell zu
verantwortender Fall sanktioniert, in Bayern (22,7%), Niedersachsen
(17,8%) und Hessen (22,8%) nur selten. In Bremen wird zwar wieder hiu-
figer sanktioniert (49%), allerdings sind hier die Fallzahlen sehr gering - wie
auch insgesamt hier zum Teil recht niedrige Fallzahlen vorliegen.

6.3.6 Offentlich zu verantwortende Strafsachen

Bei den oOffentlich zu verantwortenden Strafsachen wiederholt sich das
"sanktionsarme” Bild der industriell zu verantwortenden Sachverhalte, wenn
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auch nur bedingt, da die Datenlage teils nicht mehr hinreichend ist (Tabelle
6.3.6.1): in Bremen sind nur zwei Fille zu vermelden, in Schleswig-Holstein
gar keiner. Inwieweit dort die Behorden verantwortungsbewuliter handeln
oder besondere ldnderspezifische Verfahrens- oder Selektionsprobleme be-
stehen, kann nicht festgestellt werden.

Tabelle 6.3.5.1: Staatsanwaltschaftliche Erledigung bei industriellen Straf-
sachen (%)

Bereich Bayern Baden- Nieder- Hessen | Schleswig | Bremen
Wiirttemb. | sachsen Holstein

Einst. mangels 73 7,7 71,1 54,2 36 42

Beweisen

Einst. wg. 4 12,8 11,1 20,3 64 8

Geringfiigigkeit :

Einst. mit - 56,4 1,1 15,2 - 8

Auflagen

Strafbefehl 23 15,4 5,6 3,8 - 33

Anklage - 7,7 11,1 3,8 - 8

Gesamt 100 100,0 100,0 100,0 100 100
(n=22) | =39 | n=90) { =79 | (n=22) | (n=12)

Sanktionsquote 23 79,5 17,8 22,8 4] 49

Tabelle 6.3.6.1: Staatsanwaltschafiliche Erledigung bei dffentlichen Straf-
sachen (%)

Bereich Bayern Baden- Nieder- Hessen |Schleswig | Bremen
Wiirttemb. | sachsen Holstein

Einst. mangels 64,7 27,0 25 35,1 - -

Beweisen

Einst. wg. 35,3 8,1 21 41,9 - -

Geringfiigigkeit

Einst. mit - 13,5 36 - - 100

Auflagen

Strafbefehl - 35,1 18 - - -

Anklage - 16,2 - 23,0 - -

Gesamt 100,0 100,0 100 100,0 - 100
(n=68) | (n=37 (n=28) | (n=74 (n=0) (n=2)

Sanktionsquote 0,0 64,8 54 23,0 - 100
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Fir die anderen vier Bundeslinder ist die deutlichste Sanktionierung wie-
derum in Baden-Wiirttemberg (64,8%) vorzufinden, gefolgt von Niedersach-
sen (53,6%) und Hessen (23,0%). Straffrei gehen die Beschuldigten in Bay-
ern aus.

Anhand der aufgelisteten Landerunterschiede kann davon ausgegangen
werden, dal die Unterschiede in der Erledigungsstruktur unter den Bundes-
lindern nicht nur auf Unterschiede beziiglich gegebener Tatkonstellationen
zuriickzufiihren sind. Als Extrema hierfiir diirften Baden-Wiirttemberg und
Bayern gelten, wobei sich fiir Bayern die niedrigste Sanktionierung von Um-
weltvergehen ergibt. In Baden-Wiirttemberg finden sich bis auf die Schiff-
fahrtssachen, die nur in geringem MaBe sanktioniert werden und die Land-
wirtschaft, bei der die Quote nur durchschnittlich ist, durchweg die hochsten
Sanktionsquoten. In der Tendenz ebenfalls erhdht sind diese in Bremen und
Niedersachsen. Schleswig-Holstein sticht durch eine hohe Sanktionierung
landwirtschaftlicher Vergehen hervor, sanktioniert ansonsten allerdings
durchweg unterdurchschnittlich. Hessen scheint am chesten eine durch-
schnittliche Sanktionsquote widerzuspiegeln.

Auf eine entsprechende vertiefende Analyse der gerichtlichen Entschei-
dung des Titerspektrums nach Lindern wurde aufgrund der geringen Fall-
zahlen verzichtet.

6.4 Exkurse

6.4.1 Schiffahrt in Bremen

In keinem Bundesland wird die Umweltkriminalitit derart von einem Sektor
bestimmt wie in dem Stadtstaat Bremen. Das Schiffahrtswesen ist zudem ein
Bereich der Umweltkriminalitiit, der von Tat- wie Taterstruktur deutlich von
den restlichen Sachverhalten abweicht. Die im Folgenden vorgestellten Er-
gebnisse gelten im groBen und ganzen auch fiir die entsprechende Krimi-
nalitit in den anderen beiden Kiistenbundeslindern, insbesondere fiir Schles-
wig-Holstein. '

Es handelt sich mit 125 Fillen um eine im Gesamtdatensatz kleine Fall-
gruppe, die nur einen Gesamtanteil von 3,0% reprisentiert. 30 Fille davon
zeichnen sich durch Unbekannttiter aus. Die individualisierbaren Tatbe-
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schuldigten sind ausschlielich Ménner, die zu drei Vierteln auslindischer
Nationalitét sind (72 von 95).

Tathandlungen sind entweder ein Ol- oder Benziniiberlauf beim Betanken
oder Lischen (30 Fille), das Ablassen von Ol oder Benzin (35 Fille) oder
sonstiger Schadstoffaustritt (59 Fille). Knapp die Hilfte dieser Fille wird als
leichte Umweltschiddigung klassifiziert (n=60), der Rest verteilt sich zu glei-
chen Teilen auf Bagatellen (n=31) und mittelschwere Grade (n=31) und
schlieBlich schwere Umweltschddigung (n=3).

Die Staatsanwaltschaft hat in keinem Fall Anklage erhoben, durch Ein-
spriiche der Betroffenen gegen erteilte Strafbefehle kommt es in vier Fillen
allerdings doch zu einer gerichtlichen Verhandlung. Die staatsanwaltschaft-
liche Entscheidung bei den 95 individualisierbaren Beschuldigten fiihrt sehr
haufig zu Sanktionen: 47 der Beschuldigten (49,5%) erhalten einen Strafbe-
fehl, weitere 26 Auflagen (27,4%), gegen nur 3 Personen wird das Verfah-
ren wegen Geringfiigigkeit eingestellt (3,2%), und in 18 Verfahren liegen
mangelnde Beweise vor (18,9%).

6.4.2 Volkswirtschaftlicher Schaden der untersuchten Fille

Uber den volkswirtschaftlich entstandenen Schaden kann nur spekuliert wer-
den, wenn es auch Ansatzpunkte zu einer Bemessung dieses Schadens gibt.
In 720 Fallen (17,5%) konnte zumindest der materiell quantifizierte Mindest-
schaden ermittelt werden. Uber diesen 1Bt sich, aufgegliedert nach den
Schweregruppen der Tat, immerhin das untere Ende des angerichteten Scha-
dens hochrechnen.

Allerdings kann diese Hochrechnung drei weitere Faktoren nicht beriick-
sichtigen, welche in dieser Analyse nicht ermittelbar sind: Zunichst sind dies
die Kosten, die bei einer Schadenswiedergutmachung anfallen und die in den
hier vorliegenden Fillen durchweg von der gesamten Volkswirtschaft getra-
gen werden. Des weiteren schlagen alle nicht zur Anzeige gebrachten straf-
baren Handlungen zu Buche und schlieBlich die Kosten fiir den staatlichen
Apparat - die beteiligten Behorden, Polizeikrifte, Staatsanwilte und Ge-
richte. Denn letztendlich wurden insgesamt 3406 Verfahren erdffnet und ge-
gen 4123 Personen (teils Unbekannttiter) fiir durchschnittlich 4,7 Monate
ermittelt.
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Die in den fiinf 6kologischen Schwerekategorien erzielten Durchschnitts-
betrige des materiell quantifizierbaren Mindestschadens betragen DM 400,-
fiir Bagatellen, DM 1000,- fiir leichte Fille, DM 2000,- fiir mittelschwere
Fille, DM 40.000 fiir schwere Fille und DM 1.000.000,- fiir die eine quanti-
fizierbare Umweltkatastrophe. Wenn man hierbei beriicksichtigt, daf} selbst
bei leichten Fillen bis zu 100 Liter Ol eingeleitet wurden oder ausgetreten
sind, so diirften die ermittelten Betrige fiir den angerichteten Schaden eher
zu niedrig angesetzt sein.

Eine geplante Aufrechnung und Relativierung des quantifizierbaren volks-
wirtschaftlichen Schadens auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP) der einzelnen
Bundeslinder mufite aufgrund dieser Datenbasis unterbleiben. Statt dessen
wurde die Anzahl der zur Anzeige gebrachten Vergehen in Beziehung ge-
setzt zu dem Bruttoinlandsprodukt, welches fiir jedes Bundesland jahrlich
ausgewiesen wird (Tabelle 6.4.2.1). Hierbei stellte sich heraus, dal der klei-
ne Stadtstaat Bremen die hochste umweltspezifische Last zu tragen hat. In
Bremen kommen fast 10 Straftaten auf 1 Milliarde DM Bruttoinlandspro-
dukt. Im Vergleich zu Baden-Wiirttemberg ist dies beinahe das Vierfache.
Dies fithrt zu dem erstaunlichen Tatbestand einer zunehmenden Belastung
bei niedrigerem erwirtschaftetem BIP, also einer negativen Korrelation. Die-
se negative Korrelation entspricht im wesentlichen auch dem negativen Zu-
sammenhang zwischen gewerblichen Straftaten und dortigen Beschiftigten-
zahlen.

Tabelle 6.4.2.1: Volkswirtschaftlicher Mindestschaden

Bundesland Bruttoinlandsprodukt | Straftaten, einschl. | Straftaten auf
in Mrd. DM (1982)'?|  Unbekannttiter 1 Mrd. DM
Bayern 273,7 911 33
Baden-Wiirttemberg 251,4 647 2,6
Niedersachsen 159,8 817 5,1
Hessen 1579 1022 0,5
Schleswig-Holstein 57,8 497 8,6
Bremen 23,6 229 9,7
Gesamt 924,3 4123 4,5

12 giatistisches Jahrbuch 1984, S. 48.
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Zu den an dieser Stelle ausgewiesenen Werten volkswirtschaftlicher
Schidigung miissen auch umweltrelevante Ordnungswidrigkeiten hinzuge-
rechnet werden. Diese verursachen zwar keinen so hohen behdrdlichen Auf-
wand wie die Strafsachen, Gbertreffen aber in ihrer Anzahl diese bei weitem
und gewinnen auch dadurch an Bedeutung, daf sie sich in 6kologischer Hin-
sicht nicht nur auf Bagatellen beschrinken. Weiterhin zu beriicksichtigen ist,
daf} der ansatzweise ausgewiesene volkswirtschaftliche Schaden in keiner
Weise dem faktischen 0kologischen Schaden nahekommt, da - erstaunlich
genug - der Verbrauch bzw. die Schéidigung unserer natiirlichen Lebens-
grundlage in keine Gesamtbilanzierung einflief3t.
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7. Zusammenfassung der Strafaktenanalyse

7.1 Strukturebenen

Die durchgefithrten Analysen lassen zunfchst drei ineinander wirkende
Handlungsstrukturen erkennen.

(1) Auf der Ebene der Bundesldnder kristallisieren sich neben dem zum
Erhebungszeitpunkt noch recht heterogenen Aufbau der Umweltpolizeikrafte
auch eine unterschiedliche Verfahrensweise zumindest auf staatsanwalt-
schaftlicher Ebene, méglicherweise aber auch auf der gerichtlichen Ebene
und vermutlich hinsichtlich des Verwaltungshandelns heraus.

(2) Als zweites ist die Tatstruktur bzw. das Taterspektrum zu benennen.
Umweltrelevante Straftaten weisen eine hohe Varianz beziiglich der Téter
wie auch der Tathandlung auf. Diese ist auch Ausdruck einer stark divergie-
renden Wirtschaftsstruktur in den sechs analysierten Bundeslindern. Téter-
spektrum wie auch Tatstruktur wurden im Verlauf dieser Analyse wiederholt
unter verschiedenen Gesichtspunkten untersucht. Die wichtigsten Ergebnisse
hiervon sind unten (Abschnitt 7.2) zusammengefalit.

(3) Eine dritte Ebene von Handlungsstrukturen ist der Vollzug der Ver-
fahrensentstehung. Bei Umweltbeeintrichtigungen findet sich im Unter-
schied zu opferkontrollierten Delikten' zumeist kein personlich direkt Ge-
schidigter durch ein Vergehen, geschidigt wird jeweils die Allgemeinheit.
Demzufolge ist die offentliche Sensibilisierung hinsichtlich derartiger Tat-
strukturen von besonderem Interesse, verstirkt vielleicht durch spezifische
Uberwachungsleistungen von bereits als problematisch erkannten Bereichen,
wie die Landwirtschaft und die Schiffahrt in den Kistenldndern. Umwelt-
strafrecht wirkt dreifach: Zum ersten praventiv hinsichtlich eines potentiellen
Titers, der um die Strafbarkeit wei. Zum zweiten hinsichtlich der allgemei-
nen Anzeigebereitschaft (schlieBlich werden 41,9% der Verfahren durch
Privatanzeigen initiiert) wie auch einer entsprechenden Zuordnung polizeili-
cher und behordlicher Kapazititen. Zum dritten schlieBlich nochmals be-

' Zur Differenz von opferkontrollierten Delikten und Kontrolldelikten vgl. KAISER

1993, S. 194f.
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ziiglich des Titers, der nicht nur um Strafbarkeit, sondern auch um &ffent-
liche Wachsamkeit weil.

Im Geflecht dieser Funktionsebenen, zu denen man gegebenenfalls noch
Argumente wie personlichen wirtschaftlichen Vorteil hinzuzurechnen hat, ist
eine Straftat gegen die Umwelt zu verorten. Der Vielfalt der Problematiken
entspricht die Heterogenitit der hier vorgelegten Daten.

7.2 Verantwortungsbereichsspezifische Erledigungsstrukturen

Die Unterschiede, welche sich im Verlauf der Strafaktenanalyse hinsichtlich
des Titerspektrums ergeben haben, werden im Folgenden nochmals summa-
risch dargelegt.

Jede fiinfte Umweltstraftat (21,2%) wurde von privater Seite veriibt. Dies
sind Téter aller Altersgruppen, wobei die Altersgruppen zwischen 35 und 65
Jahren als iiberreprisentiert anzusehen sind. Von privater Seite her werden
hiufig organische Giiter (hdusliche Abwisser) Gegenstand eines Verfahrens,
der Schwerpunkt der vorliegenden Vergehen liegt aber auf KFZ-Sachen und
ungenehmigter Miillablagerung. Private Taten sind eher dem léndlichen
Raum zuzuordnen und hinsichtlich der 6kologischen Schwere als Bagatellen
zu klassifizieren. Die Komplexitit eines Verfahrens mit einem privaten Titer
ist demnach auch als unterdurchschnittlich anzusehen. Staatsanwaltschaftlich
sanktioniert (Erteilung von Auflagen, Strafbefehl, Anklageerhebung) werden
private Téter in etwa zwei Fiinfteln der Fille, meist in Form der Erteilung
von Auflagen. Wird ein derartiges Verfahren allerdings gerichtsanhéngig, so
erfolgt in fast zwei Dritteln der Falle auch eine Verurteilung - die hochste
Quote iiberhaupt. Private Taten wurden hiiufig in Hessen ermittelt, dies al-
lerdings in Folge der beschriebenen damaligen Ausnahmesituation in diesem
Bundesland.

Umweltbeeintrichtigungen seitens des Klein- und Mittelgewerbes stellen
mit 31,6% den hochsten Anteil an der Gesamtzahl der hier anhéngigen Ver-
fahren dar. Es herrschen (wie auch bei allen anderen in Berufszusammen-
hang begangenen Tathandlungen) die Altersgruppen zwischen 30 und 65
Jahren vor. Typischerweise handelt es sich bei den Vergehen um die Ein-
leitung organischer Stoffe. Die 6kologische Schwere dieser Taten ist mitt-
leren bis hohen Grades und der Tatort eher stidtisch. Fille dieser Art be-
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dingen eine tiberdurchschnittliche Verfahrenskomplexitat und werden zur
Hiilfte staatsanwaltschaftlich sanktioniert. Sie stellen besonders in Baden-
Wiirttemberg einen hohen Anteil an der Gesamtzahl der Straftaten.

Die Industrie spielt rein mengenmafig nur eine geringe Rolle. Nur 8,7%
der Fille sind diesem Verantwortungsbereich zuzuordnen. Vorherrschend
sind neben den Fillen der Einleitung anorganischer Stoffe Immissionssa-
chen. Okologische Schwere wie Verfahrenskomplexitit sind wie bei dem
Klein- und Mittelgewerbe als erhGht anzusehen. Die staatsanwaltschaftliche
Sanktionierung betragt unter 30% und ist demnach als vergleichsweise ge-
ring. Auch vor Gericht werden industrielle Sachverhalte weniger oft bestraft
als private oder sonstige gewerbliche.

Das Schiffahrtswesen, dessen Besonderheiten oben bereits aufgelistet
wurden, umfafit einen Anteil von 14,7% aller Fille. Der Tatgegenstand be-
steht durchweg in der Einleitung anorganischer Stoffe mit entsprechend er-
hohter dkologischer Schwere. Derartige Taten werden seitens der Staatsan-
waltschaft zu rund 60% der Fille sanktioniert, gerichtlich sogar in toto.

Die Landwirtschaft, mit einem Anteil von 16,5% der dritthaufigste Ver-
antwortungsbereich, ist gekennzeichnet durch die hiufige Einleitung land-
wirtschaftlicher Abwisser. Die Okologische Schwere dieser Taten ist ge-
wohnlich als leicht zu bezeichnen, der Tatort landlich. Die Verfahrenskom-
plexitat ist als durchschnittlich anzusetzen, die staatsanwaltschaftliche Sank-
tionierung bei einer Quote von 70% hoch, die gerichtliche dagegen eher
durchschnittlich.

Die Behorden stellen schlieBlich mit einem Anteil von 7,3% die zahlen-
miBig geringste Gruppe dar. Uberwiegend liegt ein Delikt in Zusammen-
hang mit der Einleitung anorganischer Stoffe vor. Die Verfahrenskomple-
xitdt ist vergleichsweise hoch, die staatsanwaltschaftliche Sanktionierung
dagegen unter 30% und demnach niedrig, ebenso wie die gerichtliche Sank-
tion, die freilich abhéngig von den unterschiedlichen Handlungsstrukturen
auf Landerebene ist.?

Hervorzuheben sind insbesondere drei Verantwortungsbereiche, bei de-
nen eine besondere Entscheidungsstruktur seitens der Gerichte zu vermelden
ist:

 Vgl. Abschnitt 6.3.6 (S. 140).
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» Zunichst die Schiffahrt, die im Vergleich zum sonstigen Gewerbe einer
verstirkten Uberwachung zu unterliegen scheint und auf deren Rechts-
verstoBe iiberdurchschnittlich hiufig auch eine Sanktion folgt, wobei der
Vollzug in Bremen ein eingespieltes Handeln von Behorden und Gerich-
ten annchmen laft.

* RechtsverstoBe in der Landwirtschaft werden ebenfalls vergleichsweise
konsequent geahndet. Inwieweit aber die landwirtschaftliche Produktion
und gegebenenfalls strafrechtlich relevante "Entsorgung” von Abféllen
hinsichtlich ihrer 6kologischen Schwere und ihrer Haufigkeit mit den ge-
werblichen Handlungen kommensurabel ist, 148t sich nur schwer beant-
worten; allerdings scheint der typische Gkologische Schweregrad eher im
Bereich leichter Umweltbeeintrachtigungen anzutreffen zu sein.

* Als dritter Verantwortungsbereich seien schlieBlich Vergehen von dffent-
licher, behordlicher Seite genannt. Den niedrigen Sanktionsquoten zufol-
ge scheint man hier am ehesten dahin zu tendieren, Vergehen gegen die
Umwelt als geringfiigig zu bezeichnen und den Tatbeschuldigten somit zu
entschuldigen. Inwieweit gewihlten oder behordlich bestellten Vertretern
des Volkes ein derartiger Handlungsvollzug auch zuzubilligen ist, wird
davon abhiingen, wie man das Wohl der Allgemeinheit und die Zu-
schreibbarkeit von Verantwortlichkeit definiert.

Insgesamt bestehen also verantwortungsbereichsspezifische Erledigungs-
strukturen, wobei sich explizit niedrigere Sanktionsquoten im Bereich be-
hordlicher und gewerblich-industrieller Sachverhalte herauskristallisieren.

7.3 Funktionsstrukturen des Umweltstrafrechts

Betrachtet man die Entwicklungszahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik,
der Strafverfolgungs- wie der Verurteiltenstatistik fiir die umweltrechtlichen
Strafnormen der §§ 324 bis 330a StGB, so lassen sich seit Inkrafttreten des
Umweltstrafrechts im Jahre 1980 mehrere Entwicklungen beobachten.

Zum einen ist ein starker Anstieg an bekanntgewordenen Straftaten gegen
die Umwelt zu verzeichnen; von den im Jahre 1980 erfaBten 5151 Fillen
stiegen die entsprechenden Zahlen mit Bezug auf die alten Bundeslinder auf
iiber 27.000 registrierte Umweltdelikte im Jahre 1995, unter Beriicksichti-
gung der gesamten Bundesrepublik auf insgesamt 35.000 gemeldete straf-
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rechtsrelevante Umweltbeeintriachtigungen. Zum anderen erfolgten inzwi-
schen Strukturverdnderungen bei den gemeldeten Tatbestinden: Rein quan-
titativ dominieren seit dem Jahre 1991 Abfalldelikte (§ 326 StGB) vor Ge-
wisserverunreinigungen (§ 324 StGB).

Dabei hat sich die Aufklirungsquote von Tatverdachtigen seit Mitte der
80er Jahre tendenziell verringert und pendelt um 75% bzw. aktuell fiir die
Jahresstatistik 1995 bei 78,8%; ist damit jedoch vergleichsweise recht hoch.3
Allerdings tiuscht, so KAISER, der "polizeiliche Begriff der Aufklirung” ei-
nen "Ermittlungserfolg" vor, der durch die aus dem Verfahren resultierende
Verurteilungsquote nicht eingelost wird.

Unter Hinzunahme der Daten der Strafverfolgungsstatistik kann konsta-
tiert werden, daB der Anteil der Abgerurteilten im Verhiltnis zur Zahl der auf-
geklirten Fille tendenziell eher riickliufig ist; im Jahre 1994 liegt die Quote
der Abgeurteilten (n=4.155) bei rund 20% der aufgeklirten Falle (n=19.538).
Soweit Verurteilungen bei Umweltstrafverfahren erfolgen, bestehen diese
nachweislich der Verurteiltenstatistik zu iiber 95% in Form einer Geldstrafe.

Diese generellen Entwicklungslinien weisen auf eine deutliche Steigerung
der gesellschaftlichen Aktivititen auf der Beobachtungs- und Erfassungsebe-
ne strafrechtsrelevanter Umweltbeeintrichtigungen hin, wobei die Priifung
auf die strafrechtliche Relevanz der Umweltsachverhalte im ProzeB der
Strafverfolgung ein sehr ausdifferenziertes Resultat ergibt: Inkriminiert wird
letztlich nur ein Teil der gemeldeten Vorginge bzw. Beschuldigten im
Rahmen des Strafverfahrens und der staatsanwaltschaftlichen bzw. gerichtli-
chen Verfahrenserledigung, in Anlehnung an die Verurteiltenstatistik anteils-
miBig tendenziell eher weniger.

Die Funktionstiichtigkeit des Umweltstrafrechts kann sich jedoch nicht
nur an der Quote der Abgeurteilten und Verurteilten messen lassen. Die
offiziellen Statistiken weisen darauf hin, da es im Bereich der Strafver-
folgung von Umweltdelikten keine zunehmende "Erfolgsbilanz" unter der
Perspektive der Verurteiltenzahlen gibt.

3 Die Aufkldrungsquote fiir die Gesamtkriminalitit liegt nach KAISER (1996, S. 359)

im Jahr 1993 bei 47%. Dies bestitigt den von KAISER hervorgehobenen Sachverhalt,
daB die Aufklarungsquoten bei Kontrolldelikten im allgemeinen hoher sind, "weil die
offizielle Kenntnisnahme derartiger Tatsituationen als Delikt weithin zugleich mit der
Tataufklirung zusammentrifft" (KAISER 1996, S. 361).
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Auch die "verzerrten Erfassungsstrukturen” konnen nicht dem Umwelt-
strafrecht, sondern eher dem Problem der selektiven Strafverfolgung wie der
erschwerten Dunkelfeldexploration bei speziell Uberwachungs- und Kon-
trolldelikten* angelastet werden. Sie sind des weiteren Resultat des kapazi-
titsméiBig begrenzten wie gewichteten Einsatzes der spezifischen Strafver-
folgung von Umweltdelikten, d.h. dem Setzen von Ermittlungsschwerpunk-
ten im Rahmen der gesamten Strafverfolgung.

Die erwiinschten Erfassungsstrukturen von Umweltvorgéngen stimmen
mit ihrer realen deliktspezifischen Erfassungsstruktur nicht iberein und
damit auch nicht mit dem Ziel der umweltrechtlichen Strafverfolgung, nim-
lich schwerwiegende Umweltkriminalitiit zu erfassen. Im Blick auf die Straf-
aktenanalyse liegen in rund drei Viertel der Verfahren Sachverhalte vor, die
in Gemeinden bis 20.000 Einwohnern zu verorten sind.

Letztlich miiten nicht das Umweltstrafrecht, sondern gezielte offensive,
proaktive polizeiliche wie umweltbehérdliche Bekampfungsstrategien im ge-
werblich-industriellen Bereich die Effektivitit der Strafverfolgung erhdhen.

Die Untersuchungen im Zusammenhang mit der Strafaktenanalyse lassen
jedenfalls auf eine intensive Priifung gemeldeter umweltrelevanter Vorginge
durch die Verfolgungsorgane im Wege der staatsanwaltschaftlichen und po-
lizeilichen Ermittlungstatigkeit schlieBen. Unter dem Gesichtspunkt der kon-
troversen Diskussionen iiber Programm- bzw. Vollzugsdefizite im Umwelt-
strafrecht konnte man vielleicht als sachliche Konsequenz die Feststellung
treffen, daB das "Programm” Umweltstrafrecht, in welchem die Potentiale
der Umweltkriminalitdt definiert sind, an der Realitit der je einzelnen Fille
durch die normanwendenden Akteure in den vielfiltigen Prozessen der Sub-
sumtion abgearbeitet wird. Dabei werden 6kologisch gravierendere Sachver-
halte durchaus mit intensiver polizeilicher Ermittlungstitigkeit und Beweis-
aufnahme konfrontiert. Eine hier besonders ausgeprigte multifaktoriell be-
dingte Verfahrenskomplexitit, wie sie in mehreren Beschuldigten pro Ver-
fahren, Anwaltseinschaltung und Problemen hinsichtlich der Behordenko-
operation ihren Ausdruck findet, erschwert dabei die Moglichkeit der indi-

4 KaISER (1996, S. 356) fiihrt dazu aus, daB bei Uberwachungs- und Kontrolldelikten,

im Unterschied zu opferkontrollierten Delikten "AufkEirung und Verbrechensverfol-
gung entscheidend auf den Kenntnissen, Fahigkeiten, Techniken und dem Einsatz der
Polizei beruhen"”.
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viduellen Zuordnung der Tat und in der Folge eine durchgreifende Sank-
tionspraxis.

Anders dagegen kann gerade in Fillen der privaten und kleingewerb-
lichen und landwirtschaftlichen Umweltbeeintrachtigungen mit groBeren
Evidenzen bei der individuellen Tatzurechnung und Subsumtion von Vor-
gingen unter die umweltstrafrechtlichen Normen gerechnet werden, was in
der Folge die Stringenz der Sanktionspraxis erhoht.

Mit der Logik des Umweltstrafrechtes miilte eine veridnderte Logik und
Schwerpunktsetzung der Strafverfolgung einhergehen, um die Asymmetrien
aufzuheben:

* Verlagerung der Verfolgungspraxis auf gewerblich-industrielle Ballungs-
rdume/Zentren.

* Verbesserung der Zusammenarbeit mit den Umweltverwaltungen (Inter-
ministerielle Erlasse).

* Konsequenterer Einsatz des Ordnungswidrigkeitenrechts.

* Gleiche, mindestens europiische Standards in der Verfolgung von Um-
weltdelikten.

* Priaventive MaBnahmen, die in Richtung einer Verbesserung der Rechts-
kenntnis gehen.

Der von KAISER betonte Grundsatz, daf3 sich sowohl der "Verbrechensbe-
griff" wie die Strafe nur auf "bestimmte, als besonders sozialschidlich ein-
geschatzte Verhaltensweisen" beziehen sollte, mul im Bereich der Umwelt-
strafverfolgung weiter die zentrale Perspektive sein.’

5 KAISER (1996, S. 366) weiter: "Daraus folgt wiederum, daf8 die Auswahl entweder
auf der Ebene des Gesetzgebers, etwa durch Entkriminalisierung, zu verwirklichen ist
oder aber auf den Ebenen der Polizei und der Strafrechtspflege durch zweckmiBige
und rational iiberzeugende Filterung. Die tatsiichliche Handhabung der Selektion ist
daher von herausragender Bedeutung."



C. Die Ordnungswidrigkeitenanalyse

1. Einleitung

Die Analyse von Strafsachen auf dem Umweltsektor deckt zwar viele zum
Teil schwerwiegende RechtsverstoBe ab, jedoch stellt die strafrechtliche
Ahndung nur eine von zwei sanktionierenden Steuerungsmechanismen dar.
Ein Rechtsverstof gegen die Umwelt kann auch als Ordnungswidrigkeit ge-
ahndet werden, wobei die Anzahl der Ordnungswidrigkeiten gegen die Um-
welt mengenmiBig die Zahl der Strafsachen iibertreffen diirfte. Daher stellt
eine Analyse der Ordnungswidrigkeiten nicht nur eine sinnvolle, sondern
sogar eine notwendige Erginzung der Analyse von Strafakten dar. Der Ver-
gleich beider Bereiche erlaubt wertvolle Riickschliisse auf die Ausgestaltung
und Akzentuierung der jeweiligen Phinomenbereiche.

Die nachfolgende Ordnungswidrigkeitenanalyse' stellt die Ergebnisse ei-
ner Auswertung von Ordnungswidrigkeitenakten aus den Jahren 1983/84
vor. Die vorangegangene Analyse der Strafakten stellt dafiir nicht nur einen
analytischen Hintergrund dar, sondern dient auch zu Vergleichszwecken.

Bei den Ordnungswidrigkeiten konnte im Gegensatz zu den Strafakten
aufgrund fehlender Gesamtstatistik und einem breiteren behordlichen Voll-
zugs- und Zustindigkeitsbereich keine reprisentative Stichprobe gezogen
werden. Insoweit folgt diese Analyse der Ordnungswidrigkeiten teils ande-
ren GesetzmaBigkeiten als die Strafaktenanalyse. Gegenstand des Interesses
waren spezifische Tatstrukturen, und zwar auch in Hinsicht auf spitere Ver-
gleichbarkeit.

' Hier sei auf den Aufsatz von MEINBERG 1990 verwiesen, in welchem erste Ergebnisse

dieser Ordnungswidrigkeitenanalyse verdffentlicht wurden. Vgl. ergiinzend dazu auch
die mit anderen Daten durchgefiihrte Studie von LOTTMANN-KAESELER/RUTHER
1988 iiber Ordnungswidrigkeiten im Umweltbereich.
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1.1 Konzeption der Ordnungswidrigkeitenanalyse und methodi-
sches Vorgehen

Aus der Fiille der Fille von Umweltordnungswidrigkeiten sollten hauptsichlich
Wasser-, Abfall- und Immissionssachen ausgewihlt werden, und zwar speziell
solche, die auf der Ebene von Kreisverwaltungen der Land- und Stadtkreise
(untere Verwaltungsbehorden), der Regierungsprisidien (mittlere Verwaltungs-
behorden) und Gewerbeaufsichts- und Wasserwirtschaftsamter (Fachbehorden/
-verwaltungen) anhéngig waren.

Die Aktenanalyse von Ordnungswidrigkeitenverfahren bezicht sich folglich
auf wasser-, abfall- und immissionsschutzrechtliche Tatvorwiirfe. Im Jahr 1986
lagen dazu die ministeriellen Genehmigungen - bis auf Bremen - vor. Projektiert
war, in jedem Bundesland rund 250 Verfahren vor Ort (computergestiitzt) aus-
zuwerten. Im Rahmen der Aktenanalyse konnen vor allem auch die Auswirkun-
gen unterschiedlicher Organisations- und Zustdndigkeitsordnungen im Gang
durch das Ordnungswidrigkeitenverfahren gepriift werden.

So ist fiir Ordnungswidrigkeitenverfahren in Baden-Wiirttemberg und Bay-
ern liberwiegend die allgemeine untere Verwaltung zustindig, in Hessen jedoch
die obere Verwaltung, sprich die Regierungsprisidien. In Bremen obliegt die
Durchfithrung dem Wasserwirtschaftsamt, das zugleich als untere Wasserbe-
horde figuriert. Eine Differenzierung der Analyse erfolgte also in regionaler, be-
hordlicher und deliktsspezifischer Hinsicht.

Forschungs6konomischer Aufwand und Ertrag der Ordnungswidrigkeiten-
analyse muBiten dabei in ein ausgewogenes Verhiltnis gesetzt werden. Dies ge-
schah unter anderem dadurch, da8 insbesondere diejenigen Behtrden mit ein-
bezogen wurden, in denen sich am ehesten eine positive Genehmigungslage ab-
zeichnete und sich mit akzeptablem Aufwand die Aktenanalysen am schnellsten
durchfiihren lieBen. So wurden im Bundesland Hessen ausschlieBlich Verfahren
der Regierungsprisidien und der Gewerbeaufsicht, in Bremen ausschlieflich
solche der Wasserwirtschaftsimter einbezogen. In Baden-Wiirttemberg und
Bayern wurden ausnahmslos in Land- und Stadtkreisen anhéngige Ordnungs-
widrigkeitenverfahren beriicksichtigt, in Bayern zusitzlich noch solche der Ge-
werbeaufsicht.

Das Auswertungsprogramm der Ordnungswidrigkeitenanalyse lehnte sich
dabei im wesentlichen an das Erhebungsinstrument der Strafaktenanalyse an,
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Die konzeptionellen Uberlegungen sahen unter den Aspekten einer vergleichen-
den Analyse einen weitgehend iibereinstimmenden Variablensatz vor. Zur Er-
langung einer moglichst fundierten Datenbasis sowie im Interesse des internen
Vergleichs erschien es unerlilich, die Analysen zu den Ordnungswidrigkeiten
weitestmoglich mit denjenigen zum Vollzug des Umweltstrafrechts zu paralleli-
sieren. Dabei lag der besondere Reiz darin, daB es bis dato noch keine ver-
gleichbare Untersuchung aus dem gesamten Bereich des Ordnungswidrigkeiten-
rechts gab und vor allem eine vergleichende Funktionsanalyse zwischen Um-
weltordnungswidrigkeitenrecht und Umweltstrafrecht bisher nicht durchgefiihrt
worden war.

Hauptsiichlich aus Griinden der 6konomischen Realisierbarkeit des Projekts
muBte allerdings auf eine vollstandige Erfassung der Ordnungswidrigkeitenpra-
xis in allen sechs, der Strafaktenanalyse zugrunde gelegten Bundesldndern ver-
zichtet werden. Auch in materieller Hinsicht sowie beziiglich der sachlichen Ver-
folgungszustindigkeit waren Eingrenzungen unvermeidlich. So wurde der kom-
munale Vollzug ausgeklammert und eine Beschrinkung auf die drei zentralen
Bereiche Wasser, Abfall und Immissionsschutz vorgenommen.

Inhaltlich kam es darauf an, den gesamten Verlauf der jeweiligen Verfahren
von ihrem Beginn an (gegebenenfalls einschlieBlich Vorverfahren) bis hin zur
behordlichen bzw. einer etwaigen gerichtlichen Entscheidung mdglichst voll-
stiandig zu erfassen - und dies bei weitgehender Angleichung an den Variablen-
katalog der Strafaktenanalyse, um eine optimale Vergleichbarkeit zu gewihrlei-
sten. Die Erkenntnis der Funktionsmechanismen des Ordnungswidrigkeiten-
rechts im verwaltungsrechtlichen Alltag sollte dabei unter Einbezug des allge-
mein verwaltungsrechtlichen Hintergrundes der Sachverhalte erfolgen, weshalb
ein weites Netz an Variablen den jeweiligen Verfahrensgang beleuchten sollte.

Daraus ergaben sich vor allem auch technische Fragen des Datenzugangs -
nicht alles lieB sich den eigentlichen Ordnungswidrigkeitenakten entnehmen: Es
muBte beispielsweise bei Einspruchsverfahren mit Informationsliicken gerech-
net werden, wenn und soweit namlich hier gesonderte Gerichtsakten angelegt
worden waren.

In der Ausfiihrung der Auswertung mufite es darum gehen, neben den ei-
gentlichen, behordlichen Akten miglichst noch weitere, mit den jeweiligen Ver-
fahren in Zusammenhang stehende Informationsquellen zu erschlieBen. Zudem
war anzustreben, die Erhebungen weitgehend vor Ort, also bei den aktenfiihren-
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den Stellen, vorzunehmen, um so flexibel auf die kaum antizipierbaren Proble-
me und lokalen Erfordernisse des Datenzugangs reagieren zu kénnen. Letzteres
erdffnete dariiber hinaus die Gelegenheit zu personlichen Kontakten mit den
sachbearbeitenden Beamten, die im iibergeordncten Interesse der Gesamtunter-
suchung als auBerordentlich niitzlich anzusehen waren.

1.2 Empirischer Zugang und Durchfiilirung der Ordnungswid-
rigkeitenanalyse

1.2.1 Datenbasis

Wie oben erwihnt, erfolgte eine Begrenzung des Untersuchungsgegenstandes
auf den staatlichen Vollzug von Ordnungswidrigkeiten des Wasser-, Abfall- und
Immissionsschutzrechts. Zudem galt es, weitere Konkretisierungen der Daten-
basis vor allem im Wege einer regionalen bzw. behordenspezifischen Eingren-
zung des Untersuchungsfeldes vorzunehmen.

Die Analyse von Umweltordnungswidrigkeiten wurde auf die Bundeslinder
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen und Hessen konzentriert, da diese sich
nicht nur hinsichtlich ihrer soziodemographischen Rahmenbedingungen und der
Vollzugsrealititen zum Umweltstrafrecht markant unterscheiden (s.0.), sondern
dariiber hinaus auch verwaltungsorganisatorisch zum Teil sehr interessante Be-
sonderheiten aufweisen (Tabelle 1.2.1.1):

+ In Baden-Wiirttemberg laufen die Zustandigkeiten fiir die Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten parallel zu denjenigen fiir die allgemeine Genehmi-
gungs- und Uberwachungstatigkeit, wobei Wasser- und Abfallsachen in der
Regel den unteren Verwaltungsbehorden (Kreise bzw. kreisfreie Stédte), Im-
missionsschutzsachen nach dem BImSchG dagegen den Gewerbeaufsichts-
amtern zugewiesen sind. Organisatorische Ausgliederungen von Kompetenz-
bereichen sind allenfalls behdrdenintern, zum Beispiel in Gestalt gesonderter
Abteilungen bzw. Sachbearbeiter denkbar.

* Im Prinzip identisch ist die Situation in Bayern, jedoch mit der Besonder-
heit, daB} die Gewerbeaufsicht nur fiir Vorgiinge im Zusammenhang mit dem
Betrieb von Anlagen nach der GroBfeuerungsanlagenverordnung zustindig
ist. Andere Immissionsschutzsachen werden - ebenso wie Wasser- und Ab-
fallsachen - vollstindig von den unteren Kreis-/Stadtverwaltungen bearbeitet.
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Tabelle 1.2.1.1: Zentrale staatliche Vollzugszustindigkeiten der Ldnder im

Umweltrecht
Wasser Abfall Immissionsschutz
(Wasscrhaushalts- (Abfallgesetz) (Bundesimmissions-
gesetz) schutzgesetz)

Baden-Wiirttemberg

Allgemein Kreis/Stadt Kreis/Stadt Gewerbeaufsicht

Ordnungswidrigkeiten Kreis/Stadt Kreis/Stadt Gewerbeaufsicht

Bayern

Allgemein Kreis/Stadt Kreis/Stadt Krcis/Stadt/
Gewcrbeaufsicht

Ordnungswidrigkeiten Kreis/Stadt Kreis/Stadt Kreis/Stadt/
Gewerbeaufsicht

Bremen (ohne Bremerhaven)

Allgemcin Bremen Wasscrwirtschafisamt Stadt Gewerbeaufsicht

| Allgemein Bremerhaven Stadt Stadt Gewerbeaufsicht

Ordnungswidrigkeiten Wasscrwirtschaftsamt | Wasserwirtschaftsamt Gewerbeaufsicht

Bremen

Ordnungswidrigkeiten Stadit Stadt Gewerbeaufsicht

Bremerhaven

Hessen

Allgemein Kreis/Stadt Regicrungsprésidium Gewerbeaufsicht

Ordnungswidrigkeiten Regicrungsprésidium | Regicrungspréisidium Gewerbeaufsicht

* Beziiglich Bremen bestehen fiir den gesamten Hafenbereich Sonderzustén-
digkeiten der dortigen Behorden. Ansonsten ist zwischen den Stidten Bre-
men und Bremerhaven zu unterscheiden. In Bremerhaven teilen sich Stadt-
verwaltung und Gewerbeaufsicht die Zustidndigkeiten wie iiblich. In der
Stadt Bremen ist der gesamte staatliche Wasserrechtsvollzug (einschlieBlich
der Ordnungswidrigkeiten) einer speziellen Abteilung des Wasserwirt-
schaftsamtes iibertragen. Interessanterweise werden dariiber hinaus auch die
abfallrechtlichen Ordnungswidrigkeiten dort abgewickelt, wihrend die allge-
meine Abfallverwaltung bei anderen stidtischen Amtern angesiedelt ist. Fiir
das Gewerbeaufsichtsamt Bremen ergeben sich keine Besonderheiten.

* Letzteres gilt auch fiir die Gewerbeaufsicht in Hessen. Beziiglich der Was-
ser- und Abfallsachen verdient vor allem die zu den Regierungsprisidien
verlegte Zustandigkeit zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten Beach-
tung, Nur fiir den Bereich des Abfallrechts geht damit nimlich auch eine ent-
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sprechende Hoherstufung der allgemeinen Genehmigungs- und Uberwa-
chungskompetenzen einher. Im Wasserrecht bleibt es insoweit bei der Zu-
stindigkeit der unteren Verwaltung, so daf von dort etwaige Ordnungswid-
rigkeiten zur Verfolgung "nach oben" abgegeben werden miissen.

Es wurden, davon ausgehend, folgende Untersuchungsgruppen konzipiert:

a) Wasser- und abfallrechtliche Verfahren der unteren Verwaltungsbehdrden
Baden-Wiirttembergs: Hier wurden aus den Vollzugseinheiten (= 44 Kreise
bzw. kreisfreie Stidte) nach sozialdemographischen Kriterien die Kreise
Esslingen und Ortenaukreis ausgewihit.

b) Wasser-, abfall- und immissionsschutzrechtliche Verfahren der unteren Ver-
waltungsbehorden in Bayern: Von den 96 Kreisen bzw. kreisfreien Stadten
bot es sich an, einen kompletten Regierungsbezirk, nimlich Oberbayern, zu-
grunde zu legen. Dies ist mit der Hauptstadt Miinchen der zentrale Bezirk,
weswegen landesweite Représentativitit nicht erwartet werden darf.

c) Wasser- und abfallrechtliche Verfahren der Regierungsprasidien Hessens:
Angesichts der zentralisierten Zusténdigkeit auf lediglich drei Behérden (Re-
gierungsprisidien Darmstadt, GieBen und Kassel) brauchte keine weitere
Eingrenzung des Untersuchungsfeldes vorgenommen zu werden.

d) Wasser- und abfallrechtliche Verfahren des Wasserwirtschaftsamtes Bre-
men: Hier stand im Vordergrund, Ordnungswidrigkeiten im organisatori-
schen Umfeld einer (auch) technischen Fachbehorde zu untersuchen. Bre-
merhaven wurde dabei vernachlissigt.

¢) Immissionsschutzrechtliche Verfahren der Gewerbeaufsicht: Hier diirften
weniger regionale Spezifika von Bedeutung sein - bekanntermafien ist ein
geringer Anfall an Ordnungswidrigkeitenverfahren zu verzeichnen, so daf}
Detailauswertungen wenig aussichtsreich erschienen. Unter pragmatischen
Aspekten des Datenzugangs wurden die hessischen und Bremer Gewerbe-
aufsichtsimter zugrunde gelegt.

Der Bezugszeitraum der Untersuchung muBte nach Moglichkeit so gewiihlt
werden, da3 sinnvolle Vergleiche mit den Ergebnissen der Strafaktenanalyse
gewihrleistet waren. Hierfiir hitte es an sich nahegelegen, ebenso wie dort den
Jahrgang 1982 zugrunde zu legen. Es war jedoch mglich, daB die Daten dieses
Jahres zum Erhebungszeitrau'm 1987/88 bereits vernichtet waren, da eine Lo-
schung in der Regel nach 5 Jahren Verwahrdauer erfolgt.
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Daher wurde eine Art "Mischkalkulation" als Kompromill vorgenommen,
wonach in der Regel die Stichprobe aus Akten des Jahrganges 1983 (bezogen
auf den Beginn des Verfahrens) gezogen wurde und im Bedarfsfall auf solche
aus 1984 ausgewichen werden solite. Erfreulicherweise ergab sich eine solche
Notwendigkeit nur fiir die Abfalldezernate der hessischen Regicrungsprasidien
in Darmstadt und Gieien, so daf auch von daher ein vollstandiges Ausweichen
auf den Jahrgang 1984 vermutlich mehr Nach- als Vorteile gebracht hitte. Eine
zusdtzliche Einbezichung von Verfahren aus 1984 erfolgte bei der Gewerbeauf-
sicht in Bremen, da die Fallzahl nur fiir 1983 zu gering gewesen wire. Zwar
war die beschriebene Vermischung der Jahrginge keinesfalls ideal, aber ange-
sichts zu geringer Bestinde eine akzeptable pragmatische Losung.

Tabelle 1.2.1.2: Grundgesamtheiten der Ordnungswidrigkeiten

| wasser | Abfall | Immissionsschutz |  Summe
Landratsimter Baden-Wiirttemberg
Esslingen 16 120 0
Ortenau 93 100 0 329
Landratsdmter Bayern
Oberbayern® I 930 | 84 | 1062
Bremen
Wasserwirtschaftsamt® I 200 I 0 1 200
Regierungsprdsidien Hessen
Darmstadt 265 1200* 0
Gieflen 155 683* 0
Kassel 40 617 0 2960
Gewerbeaufsichisimter
Bremen 0 0 17*
Hessen 0 0 30 47
Summe 617 (200) 650 131 4598

*  Akten aus dem Jahr 1984,
** Akten aus den Jahren 1983 und 1984.

23 Behorden, weitere Differenzierung nicht erforderlich.

Nicht differenziert gemeldet. EinschlieBlich von 30 Fillen der Bremer Stadtverwal-
tung (28) und sonstigen Fachbehorden (2).



160 ORDNUNGSWIDRIGKEITENANALYSE

Zur Ermittlung der aus alledem resultierenden Grundgesamtheiten in den
oben genannten Untersuchungsgruppen wurden die jeweils aktenfithrenden Be-
horden gebeten, Auflistungen der bei ihnen im avisierten Zeitraum angefallenen
einschligigen Verfahren zu iibermitteln. Dabei zeigt sich das in Tabelle 1.2.1.2
wiedergegebene Bild.

1.2.2 Stichprobenziehung

Fiir die Stichprobenziehung wurde ein Verfahren gewahlt, das sich in erster

Linie an einer hinreichenden Besetzung der fiir die spiteren Auswerlungen avi-

sierten Subgruppen orientiert. Daneben flossen jedoch auch auf dieser Ebene

pragmatische Aspekte des Datenzugangs ein, wie beispielsweise die Belastbar-
keit verschiedener Behorden sowie forschungsékonomische Gesichtspunkte.

Danach kam es schlieBlich in der Auswahl der Akten zu fiinf verschiedenen Ab-

stufungen, die durch nachtrigliche Gewichtung des Datenmaterials wieder aus-

zugleichen waren:

100%  Wasser- und Immissionsschutzsachen aus Bayern, Wassersachen des Landratsamts
Esslingen (Baden-Wiirtterberg), Verfahren des Wasserwirtschaftsamtes Bremen,
alle Verfahren der Gewerbeaufsicht.

33%  Abfallsachen aus der Landratsimter Esslingen und Ortenaukreis (Baden-Wiirttem-
berg), Wassersachen des Ortenaukreises (Baden-Wiirttemberg).

20%  Wassersachen aus Hessen.

10%  Abfallsachen aus Bayern.

6%  Abfallsachen aus Hessen.

Soweit hier keine Totalerhebung vorgesehen war, wurden aus den behérdlichen

Auflistungen, die in chronologischer Folge des Verfahrensbeginns vorlagen, die

jeweils dritten, fiinften, zehnten bzw. 16./17. Verfahren ausgewiihlt und zur

Grundlage der spiteren Auswertung gemacht.*

Die Verteilung der tatsichlich ausgewerteten Akten auf die urspriinglich vor-
gesehenen Untersuchungsgruppen ergab schliefSlich das in Tabelle 1.2.2.1 dar-
gestellte Bild.

Zum Teil stellten sich auch Fehlzuordnungen heraus - Verfahren waren der falschen
Gruppe zugeordnet usw.; hierdurch ergaben sich gewisse Verschiebungen zwischen den
Untersuchungsgruppen.
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Tabelle 1.2.2.1: Tatsdchlich ausgewertete Ordnungswidrigkeitenverfalren

l Wasser ] Abfall l Immissionsschutz l Summe
Landratsimter Baden-Wiirttemberg
Esslingen 16 (*1) 36 (*3,33) -
Ortenau 28 (*3,33) | 30 (*3,33) - 110
Landratsdmter Bayern
Oberbayern F e [ 9310 [ 84 () ] 225
Bremen
Wasserwirtschafisamt | 29 (*1) | 171 (*1) | - | 200
Regierungsprisidien Hessen
Darmstadt 53 (*5) |72 (*16,67) -
GieBien 31 (*5) [ 41 (*16,67) -
Kassel 8 (*5) 37 (*16,67) - 242
Gewerbeaufsichtsimter
Bremen - - 17 (*1)
Hessen - - 30 (*1) 47
Summe 213 480 131 824

* Riickgewichtungsfaktoren

1.2.3 Entwicklung und Testung des Auswertungsplans

Es wurde ein breiter Variablenapparat entwickelt, der sowohl Informationen
zum Gang der eigentlichen Verfahren einschlieflich etwaiger Rechtsmittelin-
stanzen wie auch solche zum verwaltungsrechtlichen Hintergrund enthielt. Da-
bei orientierte sich die Variablenauswahl und -abfolge (parallel zum Vorgehen
bei der Strafaktenanalyse) primir an der gesetzlich vorgesehenen Chronologie
des Verfahrensgangs, der fiir das behordliche Verfahren nahezu vollstindig ab-
gebildet wurde. Im Interesse einer moglichst differenzierten Auswertung wurde
dabei eine Unterscheidung zwischen Daten, betreffend das Verfahren als gan-
zes, und solchen, die nur den einzelnen Betroffenen anvisierten, vorgenommen,
die sich allerdings im nachhinein als praktisch tberfliissig erwies. Wo irgend
méglich, erfolgten die Operationalisierungen analog zu denjenigen der Strafak-
tenanalyse. Die Informationen zum verwaltungsrechtlichen Hintergrund wurden
in drei zeitliche Abschnitte, bezogen auf den Verlauf des Verfahrens, unterteilt.
Auf diesem Wege entstanden schlieBlich auch die Variablenkomplexe des "ver-
waltungsrechtlichen Vorverfahrens", des "verwaltungsrechtlichen Parallelver-
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fahrens" und des "verwaltungsrechtlichen Nachverfahrens”, die flankierend die
(fallbezogenen) kontextuellen behdrdlichen Reaktionen im Zusammenhang mit
dem eigentlichen BuBigeldverfahren erfassen sollten.

Im Uberblick wurde dem Auswertungsplan die nachfolgend aufgefithrte
Grundstruktur zugrunde gelegt:

* Vorlaufsdaten

® Verfahrens- bzw. aktenbezogene Daten:
+ Beteiligte Behorden
- Ausgewertetes Aktenmaterial
« Sachverhalt
« Verwaltungsrechtliches Vorverfahren

® Betroffenenbezogene Daten:
« Sozialbiographie
« Wirtschaftlicher Hintergrund
- Verfahrensentstehung und zeitlicher Verlauf
« Verwaltungsrechtliches Parallelverfahren
« Ermittlungsorgane und Ermittlungsqualitiit
+ Kooperationen im Ermittlungsverlauf
» Verteidigungsverhalten des Betroffenen
+ Ermittlungsergebnis
« Behordliche Abschluientscheidung
- Gegebenenfalls Uberleitung ins Strafverfahren
« Staatsanwaltschaftliches "Zwischenverfahren”
» Gerichtliches "Vorverfahren"
» Gerichtliches Hauptverfahren
« Gerichtliche Entscheidung
- Weiteres Rechtsmittelverfahren
« Verwaltungsrechtliches Nachverfahren

Der Auswertungsplan sah Erfassungsmdoglichkeiten fiir nahezu sdmtliche Infor-
mationen vor, die im Zusammenhang mit dem gegebenen Erkenntnisinteresse
iiberhaupt anfallen konnten. Freilich bedeutete dies nicht, dafl eine solche Fiille
an Daten auch nur fiir einen qualifizierten Bruchteil der Verfahren tatséchlich
erwartet wurde. Ganz im Gegenteil war damit zu rechnen, daf} die weitaus mei-
sten Akten relativ schlichte Fallgestaltungen und Verfahrensverldufe reprisen-
tieren und insofern zum Teil lediglich ein bescheidener Informationsgehalt zu
erwarten war, der jedoch nicht vorhergesagt werden konnte, da bisherige Er-
fahrungen zum Vollzug des Umweltordnungswidrigkeitenrechts fehlten,
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Nach mehrfacher Uberarbeitung und einem empirischen Pretest auf der
Grundlage von ca. 75 Akten des Landratsamts Offenburg (Ortenaukreis) um-
faBte der Auswertungsplan in der Schlufifassung etwa 600 Variablen (ohne
Mehrfachnennungen usw.).

1.2.4 Praktische Durchfiihrung der Datenerhebung

Die ministeriellen Genehmigungen fiir die Durchfithrung der Aktenanalysen la-
gen bereits im Jahre 1986 - bis auf Bremen - vor. Der Zeitraum der Erhebungs-
arbeiten erstreckte sich iiber die Jahre 1987/88.

Dabei wurde eine computergestiitzte Datenerhebung vorgenommen, das
heifit, der Auswertungsplan wurde in ein elektronisch lesbares Programm iiber-
tragen, das auch logische Widerspriiche zwischen einzelnen Informationen aus-
schlofl. :
Die Datenerhebung der Hauptuntersuchung selbst erfolgte {iberwiegend wie
vorgesehen mit tragbaren Personal-Computern direkt vor Ort bei den Ordnungs-
widrigkeitenbehorden. Lediglich die Unterlagen des Landratsamts Esslingen so-
wie diejenigen aus Oberbayern wurden aus forschungsokonomischen Griinden
im Max-Planck-Institut in Freiburg bearbeitet, wobei die erforderlichen Zusatz-
informationen durch telefonische Riickfragen bei den aktenfiithrenden Stellen
eingeholt wurden. Im Regelfall wurde folgendes Procedere eingehalten:

Die aktenfiihrenden Stellen wurden vorab gebeten, die in die Stichprobe fal-
lenden Akten herauszusuchen und daraufhin zu priifen, ob sie vollstindig wa-
ren, also auch die Dokumentation eines etwaigen gerichtlichen Verfahrens ent-
hielten. Gegebenenfalls wurden die Gerichtsakten angefordert und zum Aus-
wertungszeitraum bei den Behorden bereitgehalten. Wo mdglich, wurden auch
bereits vorneweg die verwaltungsrechtlichen Parallelakten ermittelt und bereit-
gestellt. In den iibrigen Fillen erfolgte die Ermittlung dieser zusétzlichen Infor-
mationsquellen erst durch den Auswerter, der sich dann vor Ort um ihre Be-
schaffung bemiihte. Dies gelang naturgemiB nicht immer, da die Akten ver-
schiedentlich im Geschiftsgang oder sonst nicht greifbar waren. Doch konnte
immerhin mehrheitlich das interessierende Material beschafft werden.

Vor Beginn der Auswertungen in den Behorden fanden jeweils ausfiibrliche
Informationsgesprache zwischen Auswertern und Sachbearbeitern bzw. Behor-
denleitern statt, in denen das Forschungsanliegen verdeutlicht und weitere Er-
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kenntnisse tiber organisatorische und pragmatische Rahmenbedingungen der
Ordnungswidrigkeitenverfolgung gewonnen werden konnten.

Die Aktenauswertungen erfolgte dann ohne grofle Probleme durch drei ge-
schulte Mitarbeiter. In regelmiBigen Abstinden wurden Doppelauswertungen
durchgefiihrt, die eine nahezu 100prozentige Inter-Rater-Reliabilitit ergaben.
Nach Beendigung der EDV-gestiitzten Dateneingabe wurden fiir jeden Fall kur-
ze, in geeigneten Fillen auch ausfithrlichere Dokumentationen abgefaf3t, um den
Sachverhalt und seine Behandlung durch die Behdrde nochmals in anschauli-
cher Weise wiederzugeben. Den Abschluf der Arbeiten vor Ort bildete zumeist
nochmals ein ausfithrliches Gesprich mit den Sachbearbeitern, mit denen die
Eindriicke aus den Akten diskutiert und analysiert wurden.

1.2.5 Datenaufbereitung und -auswertung

Die Daten wurden im Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales
Strafrecht in Freiburg auf eine GroBrechenanlage transferiert, und der Gesamt-
datensatz nach einer Plausibilititskontrolle dann anhand der urspriinglichen
Stichprobenkriterien riickgewichtet und auf dieser Basis ausgewertet. Fiir die
Aktenanalysen wurden dabei zuvor Stichprobenverfahren entwickelt, wobei im
nachhinein fiir die statistischen Analysen iiber entsprechende Gewichtungspro-
zeduren eine Wiederangleichung an die Gesamtzahl der Ordnungswidrigkeiten-
verfahren erfolgte.

Entsprechend einer Absprache mit den genehmigenden Behorden wurden
zentrale Resultate bereits vor der endgiiltigen Berichtlegung in einer Publikation
der interessierten Offentlichkeit vorgestellt.’

Der Ordnungswidrigkeitenanalyse lag ein nachtriigliches Erkenntnisinteresse
zugrunde, nachdem die Strafaktenanalyse durchgefiihrt worden war. Analog zur
Strafaktenanalyse wurde auch hier eine komplexe Variablenstruktur des Daten-
satzes gewdhlt, der auf einem sehr verschachtelten, dem Verfahrensgang folgen-
den Variablenaufbau beruht. Dabei ging es bei der Konzeption der Ordnungs-
widrigkeitenanalyse viel stirker um die Herausarbeitung von Differenzen der
Fallstruktur und -bearbeitung bei den unterschiedlichen Verwaltungstypen bzw.

3 Vgl. MEINBERG 1990.
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Fallkonstellationen (Wasser-, Abfall-, Immissionssachen) als um die bundes-
landspezifischen Unterschiede.

Ein Set an Variablen wiederholt sich auf unterschiedlichen Stufen des Ver-
fahrensganges, so z.B. auf der verfahrens- wie auf der beschuldigtenbezogenen
Analyse, wobei die Auswertung letztlich beschuldigtenbezogen durchgefiihrt
wurde. Im Mittelpunkt des analytischen Interesses stehen eine umfassende Aus-
wertung der Abschnitte Verfahrensentstehung, Angaben zum Sachverhalt, Gko-
logische Schwere, Titerprofil und Verantwortungshintergrund, Art und Umfang
der polizeilichen Ermittlungen, Beweisprobleme und Entscheidung der Ord-
nungswidrigkeitenbehorde. Die Gliederung der Analyse folgt hierbei der Glie-
derung der Strafaktenanalyse. An geeigneter Stelle sind jeweils Abschnitte zur
vergleichenden Analyse der beiden Rechtsbereiche eingefiigt.

1.3 Zur Reprisentativitiit

Von einer Reprisentativitit des Datensatzes, wie sie fiir die Analyse der
Strafakten in Anspruch genommen werden konnte, konnte hier nicht ausge-
gangen werden. In keinem Bundesland gab (und gibt) es eine Statistik der
(Umwelt-)Ordnungswidrigkeiten, welche als Grundgesamtheit hitte heran-
gezogen werden kdnnen. Somit war auch keine statistisch abgesicherte Stich-
probenziehung mdglich. Demzufolge mufite der zu wihlende Weg fiir die
Auswertung notwendig ein anderer sein, was aber fiir den Vergleich mit den
Strafakten weitere Uberlegungen erfordert,

Firr die vier Bundesldnder, die in die Ordnungswidrigkeitenanalyse mit-
einbezogen wurden, wurde jeweils die behordliche Hauptzustiandigkeit fiir
Umweltsachen ermittelt (s.0.). Demzufolge kann die gezogene Stichprobe
zumindest als eine Stichprobe aus der Mehrheit aller derartigen Verfahren
angesehen werden, und damit diirften Eigenheiten dieser Stichprobe mit Ei-
genheiten der Gesamtzahl der Ordnungswidrigkeitenverfahren im Umwelt-
bereich im groBen und ganzen konform gehen. Trotzdem konnen die in der
Ordnungswidrigkeitenanalyse genannten Zahlen nicht in demselben Male
die Rechtswirklichkeit abbilden wie in der Strafaktenanalyse. Reprasentati-
vitdt ergibt sich nur in eingeschrinktem Mafe.

Um nun iiberhaupt zu sinnvoller Informationsgewinnung zu gelangen, bo-
ten sich im wesentlichen zwei Wege an:
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(1) Eine delikts- bzw. tatstrukturspezifische Analyse, in der Besonderhei-
ten der jeweiligen Fallgruppen zueinander in Differenz stehen.

(2) Eine vergleichende Analyse auf Grundlage der Ergebnisse der Straf-
aktenanalyse, wobei die Strafakten als repréisentative Folie dienen, auf
welcher die Ordnungswidrigkeiten abgebildet werden: Eindeutige Unter-
schiede zu den Ergebnissen im Strafaktenbereich sollten zumindest fiir
abweichende Tendenzen im Ordnungswidrigkeitenbereich sprechen.

Die Ergebnisse der Strafaktenanalyse stellen den Hintergrund der Aussagen
innerhalb der Ordnungswidrigkeitenanalyse dar, sei es explizit im Vergleich
der Ergebnisse aus beiden Bereichen oder sei es implizit als Grundlage der
Analyse. Um mit den vorhandenen Daten nicht den Eindruck héherer Objek-
tivitat als gegeben zu vermitteln, wurden fiir die Ordnungswidrigkeitenfalle
durchweg nur volle Prozentanteile genannt.

1.4 Zur Gewichtung

Ein weiteres Problem aus der nicht vorhandenen Statistik im Ordnungswid-
rigkeitenbereich ergibt sich auf der quantitativen Ebene. Ein bloBer Ver-
gleich von Tatstrukturen wird nur wenig Aussagekraft besitzen, wenn sich
nichts beziiglich der relativen Hiufigkeit eines Delikts im jeweiligen Rechts-
bereich aussagen l4Bt. Daher wurde iiber die Riickgewichtung der Stich-
probe hinaus eine Hochrechnung auf die tatsiichliche Zahl der Ordnungswid-
rigkeiten im jeweiligen Amterbereich des jeweiligen Bundeslands vollzo-
gen.® Eine derartige Hochrechnung gibt zwar keine zuverlissige Auskunft
iiber faktische Fallzahlen, wohl aber tiber die zu erwartende Groenordnung,

Demnach ergibt sich in Teilen der hier vorgenommenen Analysen eine
doppelte Gewichtung: zum einen nach Stichprobe und zum anderen in Form
einer Hochrechnung. Um die mogliche Verzerrung des Datensatzes aufgrund
derartiger Operationen zu minimieren, wurde zur Beschreibung der Ord-
nungswidrigkeitensachen und auch zum qualitativen Vergleich mit den Straf-
sachen auf die Gewichtung nach der Grundgesamtheit der vorliegenden Ak-
ten (also nach Stichprobe) Riickgriff genommen. Fiir den quantitativen Ver-

% Siche insb. Kapitel 4: Analyse von Tatstrukturen (S. 198).
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gleich mit den Strafaktenfillen wurden dagegen Ergebnisse der Hochrech-
nung der Ordnungswidrigkeitenfalle fiir die vier analysierten Bundeslinder
verwendet. Die Ergebnisse dieser Hochrechnung stellen jedoch zugleich
auch eine analytische Grundlage fiir den Vergleich der qualitativen Unter-
schiede dar.

1.4.1 Riickgewichtung nach Stichprobe

Die der Analyse zugrundeliegenden Fallzahlen belaufen sich auf 824 Fille,
welche auf 4598 zuriickgewichtet wurden. Die nachfolgende Tabelle listet
nochmals nach Bundeslindern und Behorden die jeweiligen ungewichteten
und gewichteten (im Fettdruck) Fallzahlen samt den jeweiligen Gewich-
tungsfaktoren (in Klammern) auf (Tabelle 1.4.1.1).

Tabelle 1.4.1.1: Stichprobe der Ordnungswidrigkeiten nach Bundesldndern
und Behdrden (ungewichtete und gewichtete Fallzahlen mit Ge-
wichtungsfaktoren)

Behorde Baden- Bayern Bremen Hessen Summe

Wiirttemberg
Regierungs- - - - 242 242
prisidium 2960 (*12,2) | 2960 (*12,2)
Landratsamt 110 225 - - 335

329 (*3,0) 1026 (*4,7) 1355 (*4,0)
Gewerbe- - - 17 30 47
aufsichtsamt 17 (*1,0) 30 (*1,0) 47 (*1,0)
Wasserwirt- - - 200 - 200
schaftsamt’ 200 (*1,0) 200 (*1,0)
Summe 110 225 217 272 824

329 (*3,0) 1062 (*4,7) | 217(*1,0) | 2990 (*11,0) | 4598 (*5,6)

Eine Vollerhebung liegt fiir Bremen vor. Fiir die anderen Bundesldnder wa-
ren nur Stichproben verfiigbar, deren zum Teil hoher Gewichtungsfaktor zur
Folge hat, daB8 besonderes Augenmerk auf Ergebnisse mit kleinen Fallzahlen
zu richten ist - und "kleine" Fallzahlen ergeben sich unter Umstinden bereits

EinschlieBlich von 30 Fillen der Bremer Stadtverwaltung,
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bei Fallzahlen unter 200. Daher wurde zum Teil auch Riickgriff genommen
auf den ungewichteten Datensatz.

1.4.2 Gewichtung nach Bundeslindern (Hochrechnung)

Fiir die Hochrechnung auf die Linderebene sei nochmals vermerkt, daB iiber
die Regierungsprisidien in Hessen und die Landratsamter in Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg nicht alle Umweltordnungswidrigkeitensachen dieser Bun-
deslinder abgewickelt werden. Die nachfolgend genannten Hochrechnungen
fiir Baden-Wiirttemberg und Bayern sind daher in ihrer Gréenordnung als
konservativ einzuschitzen und in quantitativer Hinsicht gewil3 eher als zu
niedrig denn zu hoch anzusehen.

Fiir Bremen und Hessen lag fiir den jeweiligen Amterbereich eine Voll-
erhebung bzw. eine bekannte Grundgesamtheit vor. Die angegebenen Fall-
zahlen sind also tatsichliche Fallzahlen im erhobenen Amterbereich. Fiir die
Hochrechnung der Fallzahlen bei Baden-Wiirttemberg und Bayern wurde ein
recht einfaches Verfahren gewahlt: Fiir den Regierungsbezirk Oberbayern
und die Einzugsbereiche der Landratsimter Esslingen und Ortenau wurden
die Einwohnerzahlen aus dem Jahr 1983 ermittelt. Uber das Verhiltnis die-
ser Zahlen zu der Gesamtzahl der Einwohner in dem betreffenden Bundes-
land wurden sodann die Fallzahlen hochgerechnet.® Die Gewichtung nach
Bevolkerungsstruktur bot sich insbesondere deswegen an, weil - nach Stich-
probe - etwa 70% der Umweltordnungswidrigkeiten dem privaten Verant-
wortungsbereich zuzurechnen sind.

Das Ergebnis dieser Hochrechnung weist fiir Bayern 3186 Fille (vorher
1062) und fiir Baden-Wiirttemberg 3750 Fille (vorher 329) aus. Die Ge-
samtzahl der Ordnungswidrigkeiten in den vier in die Analyse mit einbezo-
genen Lindern betrdgt 10143 Fille (also rund 10.000). Im Vergleich zu den
Fallen der Strafaktenanalyse fiir diese vier Linder (N=2809) zeigt sich, daB
Ordnungswidrigkeitensachen mehr als dreimal so hiufig entstehen wie Straf-

8 Fir Bayern bedeutete dies 3,67 Mio. Einwohner in Oberbayern, im Verhiltnis zur da-

maligen Gesamteinwohnerzahl Bayerns von 10,97 Mio. ergibt dies den Gewichtungs-
faktor 3,0. Bei Baden-Wiirttemberg ergaben sich 455.000 Einwohner fiir den Kreis
Esslingen und 354.000 fiir die Ortenau. Bezogen auf die Gesamteinwohnerzahl von
9,24 Mio. ergibt dies den Gewichtungsfaktor 11,4.
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sachen. Dieses Verhiltnis der Fallzahlen bedeutet fiir die Ergebnisse der
Ordnungswidrigkeitenanalyse, dafl ungeachtet der aufgefithrten Reprisenta-
tivitatsprobleme in jedem Fall ein sehr bedeutsamer Umfang von Fallkon-
stellationen iiber diesen Rechtsbereich abgedeckt wird.
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2. Ergebnisse der Ordnungswidrigkeitenanalyse:
Rahmendaten der Verfahren

Die Rahmendaten der Verfahren sind wie bereits bei der Strafaktenanalyse
nach Verfahrensentstehung, Verfahrensgang und Verfahrensabschluf} aufge-
gliedert. Am Ende jedes Abschnitts erfolgt zudem ein Vergleich mit den Er-
gebnissen der Strafaktenanalyse.

Fiir die Gliederung der gesamten Ordnungswidrigkeitenanalyse gilt, daf3
Kapitel, Abschnitte, Tabellen und Schaubilder - soweit moglich - jeweils die
gleichen Indizes erhielten wie in der vorangehenden Strafaktenanalyse. So
findet sich beispielsweise unter der Ziffer "2.1.1.1" in beiden Teilen dieser
Untersuchung eine Tabelle zur Art der Verfahrensentstehung. Zu beachten
hierbei ist nur, daB8 der jeweilige Bezugsrahmen sich unterscheidet: In der
Strafaktenanalyse bildet eine reprisentative Stichprobe aus sechs Bundes-
lindern die Datengrundlage, hier ist es eine nicht reprisentative Stichprobe
aus nur vier Bundesldndern. In den Abschnitten zur "Vergleichenden Ana-
lyse" wurde daher jeweils die Datengrundlage der Strafakten auf die vier
Bundeslinder der Ordnungswidrigkeitenanalyse beschriinkt. Im Anhang (S.
2911f) werden Kurzdokumentationen von Ordnungswidrigkeitenfillen aufge-
listet.

2.1 Eingangsgréfien und Verfahrensentstehung

2.1.1 Verfahrensentstehung und Tatort

Bei der Verfahrensentstehung wurde zunichst differenziert nach der Behor-
de, wo die jeweilige Tathandlung zur Anzeige gebracht wurde, also bei der
Polizei oder der Ordnungswidrigkeitenbehérde selbst. Sodann wurde ermit-
telt, wer im gegebenen Fall die tatspezifische Mitteilung machte.

Die meisten Verfahren mit einem Anteil von 68% (n=3126) nehmen bei
der Polizei ihren Ausgang, in 30% (n=1388) der Fille ist es die Ordnungs-
widrigkeitenbehorde selbst, bei der das Verfahren beginnt. Von den restli-
chen 84 Fillen (2%) wurde ein Teil zwar bei der Polizei initiiert, jedoch auf
Anregung der Uberwachungsbehérde (n=33).
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Beziiglich der Anzeigeerstattung bzw. der Verfahrensentstehung selbst ist
es ebenfalls die Polizei, durch deren Mitteilung zu zwei Dritteln der Fille
(67%) das Verfahren initiiert wird (Tabelle 2.1.1.1). Die Eigenwahrnehmung
der Ordnungswidrigkeitenbehérde spielt dagegen nur selten eine Rolle (8%);
es kommt in einigen Fillen aber auch zu einer Mitteilung einer Uberwa-
chungs- (7%) oder sonstigen (9%) Behorde. Private Mitteilungen sind prak-
tisch bedeutungslos (3%).

Der typischer Tatort der Ordnungswidrigkeiten ist der landliche Raum,
Gemeinden unter 20.000 Einwohner, wo sich 70% der Fille ereigneten (Ta-
belle 2.1.1.2). Die iibrigen Fille entstanden im stiddtischen bis grofistiad-
tischen Raum.

Tabelle 2.1.1.1: Verfahrensentstehung (Anzeigeerstattung)

Verfahrensentstehung Anzahl der Fille Anteil in Prozent
Mitteilung der Polizei 3101 67
Eigenwahrnehmung der 367 8
Ordnungswidrigkeitenbehérde

Mitteilung einer Uberwachungsbehorde 328 7
Mitteilung sonstiger Behorden 431 9
Mitteilung Privat 122 3
Ermittlungen gegen andere Personen in 85 2
derselben Sache

Abgabe durch die Staatsanwaltschaft 73 2
Sonstiges / nicht feststellbare Entstehung 91 2
Gesamt 4598 100

Tabelle 2.1.1.2: Tatort des Vergehens

Siedlungsstruktur Anzahl der Falle Anteil in Prozent
unter 20.000 Einwohner 3211 70
zwischen 20.000 und 100.000 Einwohner 586 13
zwischen 100.000 und 500.000 Einwohner 480 10

iiber 500.000 Einwohner 310 7
FluBlauf 10 0
Seegebiet 1 0
Gesamt 4598 100
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2.1.2 Ermittlungsfiihrende Behorden

Die sachliche Aufschliisselung nach der Art der ermittlungsfiihrenden Behor-
den wurde eingangs bereits aufgefiihrt.' Behdrdenintern steht die Mehrzahl
der Fille in einer Zuordnung zu einem speziellen Sachdezernat (n=2639;
57%), haufig aber auch einem speziellen Umweltdezernat (n=1682; 37%)
und nur selten einem allgemeinen Dezernat (n=277; 6%).

Diese Zustindigkeiten differieren jedoch stark nach den jeweiligen Be-
horden und Lindern (Tabelle 2.1.2.1). Eindeutig ist die Zuordnung nur in
Bremen, wo praktisch alle Fille in einem speziellen Umweltdezernat abge-
wickelt werden. In Baden-Wiirttemberg dagegen und bei den Gewerbeauf-
sichtsimtern liegen mit Werten von rund 40% recht hohe Anteile fiir die
fallbezogen eher unspezifischen allgemeinen Dezernate vor.

Tabelle 2.1.2.1. Zustindige Ordnungswidrigkeitenbehérden’

Dezernat Landratsimter | Landratséimter | Wasserwirt- | Regierungs- | Gewerbe-
Baden- Bayern schaftsamt priisidien aufsichts-
Wiirttemberg Bremen Hessen imter
Allgemein 136 =41% 11=1% 1=1% 83=3% 17 =36%
Sachdezernat - 914 = 86% - 1695 =57% | 29=62%
Spezielles 1 193 599, | 137=13% | 169=99% | 1182=40% | 1=2%
Umweltdez. v
Summe 329 =100% | 1062 = 100% | 170 = 100% | 2960 = 100% | 47 = 100%

Dabei zeigt sich auch, daB die Landratsimter in Baden-Wiirttemberg intern
anders organisiert sind als die bayrischen, wo dic deutliche Mehrheit der
Falle in einem Sachdezernat abgewickelt wurde und das allgemeine Dezer-
nat eine vernachldssigbare Rolle spielt. In 507 Fillen (11%) besteht zudem
eine staatsanwaltschaftliche Befassung. Diese steht allerdings in keinem
besonderen Zusammenhang zu einer der fiinf analysierten aufgefiihrten
Behordengruppen.

Vgl. Tabelle 1.4.1.1 (S. 167).

Nicht aufgefiihrt sind hier die miterhobenen 30 Fille von Stadtverwaltung und son-
stigen Fachbehérden in Bremen (vgl. Tabelle 1.4.1.1).
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2.1.3 Tathandlung und Ordnungswidrigkeitstatbestand

Bei dem vorhandenen Fallaufkommen sind zu 78% Abfallsachen zu ver-
zeichnen, zu 9% Wassersachen, weitere 9% FormalverstoBe, 2% Lirmbe-
lastigungen und 1% Immissionssachen (Schaubild 2.1.3.1).

Schaubild 2.1.3.1: Tathandlung nach Fallgruppen

[Z3Wassersachen (n = 431)

ER Abfallsachen (n = 3592)

E Larmbeldstigung
EZFormalverstofe

B Immissionssachen (n = 38)
ESonstiges (n = 27) N = 4598

In einer differenzierteren Auflistung des geschidigten bzw. gefihrdeten
Rechtsguts sind hiufig Tatbestdnde mehrfacher Schidigung bzw. Gefahr-
dung eines Rechtsguts festzustellen (Tabelle 2.1.3.2). Der hochste Anteil
liegt mit antwortsbezogenen 55% in der Kategorie Grundwasser/Boden vor,
die insgesamt bei rund 70% aller Fille mit eine Rolle spielt. Mit einem An-
teil von einem Viertel (23%) wird hdufig auch Verwaltungsungehorsam auf-
gefiihrt.

Die Tatbestinde, wegen derer ermittelt wurde, bestehen zumeist in uner-
laubter Abfallbeseitigung nach § 18 I Ziff. 1 AbfG mit 3598 Fillen (78%).
Aufgrund der vielen moglichen Einzeltatbestinde im Ordnungswidrigkeiten-
bereich sind diese in Tabelle 2.1.3.3. nach Bundes- und Landeszustindigkei-
ten zusammengefaBt.
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Tabelle 2.1.3.2: Geschidigtes bzw. gefilirdetes Rechtsgut

Kategorie Fallzahl Anteile (%) Anteile (%)
(antwortbezogen) (f: a]]bczogen)3
Grundwasser, Boden 3185 55 70
Verwaltungsungehorsam 1341 23 29
Luft 808 14 18
Oberflichengewisser 276 5 6
Pflanzen oder Tiere 106 2 2
Naturschutzgebiet 18 0 0
Sonstiges 107 2 2
Gesamt (Mchrfachantworten miglich) 5841 100 127

Tabelle 2.1.3.3: Ermittelte Ordnungswidrigkeitentatbestinde

Tatbestand | Fallzahl | Anteil (%)
a) Gewdsserverunreinigung
Verstol gegen Bundesgesetze (iiberwiegend § 41 1 WHG) 614 13
VerstoB gegen Landesgesetze 178 4
b) Abfallbescitigung
VerstoB gegen Bundesgesetze (§ 301 I Ziff. 1 AbfG) 3598 78
Verstol gegen Bundesgesetze (§ 301 1 Ziff. 2ff AbfG u.a.) 478 10
Verstol gegen Landesgesetze 10 0
Verstof} gegen kommunale Satzung 19 0
¢} Immissionsschutz
VerstoB3 gegen Bundesgesetze (§ 62 I BImSchG v.a.) 83 2
Verstof gegen Landesgesetze 86 2
d) Sonstiges .
Versto§l gegen sonstige Gesetze und Verordnungen 158 3
Gesamt (Mehrfachantworten moglich, N=4598) 5224 114

In tatspezifischer Aufschliisselung® sind die hiufigsten Nennungen® 404 Fil-
le von Autoschrott auf Privatgelinde (9%), 397 Fille von Hausmiill im Ge-

Abweichung aufgrund teils vorliegender mehrfacher Zuschreibung eines gefihrdeten
Rechtsguts.

Vgl. insbesondere die detailliertere Analyse unter Kapitel 4: Tatstrukturen.

Gewichtete Fallzahlen ab 200, Beriicksichtigung jeweils nur der ersten von vier még-
lichen Nennungen.
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linde (9%), 269 Fille von Autoschrott auf 6ffentlichen Flichen (6%), 227
Fille von Verbrennen von Gartenabfillen (5%), 215 Fille von Verbrennen
von Haus- und Sperrmiill bzw. Holzabfillen (5%) und 201 Fiélle von Bau-
schutt im Gelande (4%).

Von den 4598 Fillen konnte nur fiir 1124 Fille (24%) die maximale Wir-
kung der Schadstoffe ermittelt werden. Von diesen 1124 Fillen wurden 37
Fille (3%) als toxisch eingestuft, 90 weitere (8%) als toxisch nur fiir Flora
und Fauna. Als erheblich gesundheitsgefihrdend wurden 325 Fille (29%)
bezeichnet und als lediglich nur beléstigend 672 Fille (60%). Damit ist zwar
die Mehrheit dieser Fille "lediglich belastigend”, jedoch trotz alledem ein
betrachtlicher Anteil von Fillen (40%) als ¢kologisch schiadigend anzuse-
hen.

Die Rechtsgrundlage des Verstofles ist zumeist gegen ein Gesetz oder
eine Verordnung (4402 Fille; 96%), selten auch gegen eine Einzelfallrege-
lung (142 Fille; 3%) oder gegen das Satzungsrecht (54 Fille; 1%).

2.1.4 Verantwortungsbereich

In 4295 Fillen (93%) wird eine natiirliche Person als Verursacher bzw. Tat-
verddchtiger angezeigt. Juristische Personen bzw. Personengesamtheiten
werden in 92 Fillen (2%) gemeldet, anonyme Personengesamtheiten in 5
Fillen (0%), und anonyme Verursachung besteht in 206 Fillen (4%).

Nach Verantwortungsbereichen aufgegliedert ergibt sich fir iiber zwei
Drittel der Tathandlungen eine Zuordnung zum privaten Bereich (70%) (Ta-
belle 2.1.4.1). Haufig treten auch Fille des Klein- und Mittelgewerbes auf
(21%), seltener Fille aus der Landwirtschaft (7%). Fir Schiffahrt, Behorden
und Industrie bestehen nur Anteilswerte von jeweils unter 2%.

2.1.5 Okologische Schwere der Tat

Bei den Ordnungswidrigkeiten iiberwiegen Bagatellfille. Sie nehmen einen
Gesamtanteil von 55% aller Fille mit gegebener Umweltbeeintriichtigung ein
(Schaubild 2.1.5.1).°

% In45 Fillen (1%) lag keine Umweltbeeintriichtigung vor.
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Schaubild 2.1.4.1: Tathandlung nach Verantwortungsbereichen
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Mit zunehmender $kologischer Schwere nehmen die Fallzahlen deutlich
ab. Leichte Fille haben noch einen Anteil von 36% zu verzeichnen, mittel-
schwere Fille von 9% und schwere Fille schlieBlich von annéhernd 0%.
Dementsprechend gilt zwar, daf} iiberwiegend Bagatellsachen ordnungswid-
rigkeitenrechtlich abgehandelt werden, jedoch zeigen sich noch relevante
Fallzahlen bis zu den mittelschweren Fillen” - und es "verirren" sich sogar
einige Fille schwerer Umweltschadigung zu den Ordnungswidrigkeiten.®

Bei den 7 Fillen schwerer Umweltschidigung betriigt die Datengrundlage
im ungewichteten Datensatz zwei Betroffene, wobei beide in derselben Sa-
che angezeigt wurden.” Aufgrund dieser Datenbasis wurden diese Fille
schwerer Umweltschidigung bei weitergehenden Analysen nicht mit beriick-
sichtigt.

Die Hohe des materiell quantifizierbaren Mindestschadens scheint nur fiir
einen Fall festgestellt worden zu sein, und zwar in Hohe von DM 20.000,-.
In 3752 Fillen (82%) wird jedoch ein wirtschaftlicher Vorteil aus der Tat-
handlung vermeldet, der in der Mehrzahl dieser Fille (n=2496; 70%) auf bis
zu DM 100,- geschitzt wird. Fiir immerhin 801 Fille (23%) wird ein Vorteil
von bis zu DM 1.000,- angenommen, in 217 Fillen (6%) bis DM 10.000,-
und in 38 Fillen (1%) sogar dariiber.

2.1.6 Vergleichende Analyse (I)

Im Vergleich zu den Strafakten liegen auf Grundlage dieser univariaten Ana-
lyse von Variablen zur Verfahrensentstehung deutliche Unterschiede vor (Ta-
belle 2.1.6.1).

So zeigt sich betreffend der Verfahrensentstehung selbst, dafl der hohe
Anteil von Privatanzeigen bei den Strafaktensachen (41,9%) einem ver-
schwindend geringen Anteil auf der Ordnungswidrigkeitenebene gegeniiber-
steht (3%). Wihrend der Anteil der Behorden zur Verfahrensentstehung in
beiden Rechtsbereichen in etwa gleichbleibt, stellt sich heraus, dafl der An-

7 In ungewichteten Fallzahlen bedeutet dies 110 Fille (13%) mittelschwerer Umwelt-
schidigung. Damit haben diese Fille ungewichtet sogar noch einen etwas héheren
Gesamtanteil als in dem gewichteten Datensatz.

Siche dazu auch die Falldokumentationen im Anhang, S. 291f.

Siehe Falldokumentation S. 297.
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teil der Polizei fiir die Initiierung von 23,5% bei den Strafverfahren auf 67%
bei den Ordnungswidrigkeiten ansteigt und sich somit praktisch verdreifacht.

Tabelle 2.1.6.1: Vergleichende Analyse: Eingangsgrifien und Verfah-
rensentstehung'® (%)

Kategorie Strafsachen Ordnungswidrigkeiten
typisches Privatanzeigen (41,9) Polizei (67)
Anzeigeverhalten - Verwaltungsanzeigen (24,9) andere Behorden (16)
Verfahrensentstehung Polizei, Staatsanwalt (23,5) Eigenwahronehmung (8)
Ermittlungsfithrende Staatsanwaltschaft: Ordnungswidrigkeitenbeh.:
Behorden Umweltdezernate (92,0) spez. Sachdezernat (57)
Buchstabendezernate (8,0) Umweltdezernat (37)
allgemeines Dezernat (6)
Tathandlung Wassersachen (85,4) Abfallsachen (78)
Abfallsachen (10,3) Wassersachen (9)
Formalverstofie (9)
Geschidigtes bzw. Oberflichengewisser (69,4) Grundwasser/Boden (69)
gefahrdetes Rechtsgut Grundwasser/Boden (17,4) Verw.-ungehorsam (29)
Pflanzen/Tiere (6,4) Luft (18)
Oberflichengewiisser (6)
Verantwortungsbereich Klein- und Mittelgew. (31,6) Privat (70)
Privat (21,2) Klein- u. Mittelgew. (21)
Landwirtschaft (16,5) Landwirtschaft (7)
Schiffahrt (14,7)
Okologische Schwere leicht (41,3) bagatellhaft (55)
mittel (36,4) leicht (36)
bagatellhaft (15,9) mittel (9)
schwer (6,0)

Dagegen bleibt der Ort des Vergehens gleich: Es iiberwiegt deutlich der
lindliche Raum, und dies, obwohl in Bayern die Landeshauptstadt Miinchen
mit einbezogen worden war.

Beziiglich der ermittlungsfiihrenden Behorden lassen sich keine direkten
Vergleiche herstellen. Allerdings iiberwiegen bei beiden Rechtsbereichen
deutlich spezielle Dezernate fiir Umweltsachen.

0 Jeweils hiufigste Nennungen.



RAHMENDATEN DER VERFAHREN 179

Wihrend bei den Ordnungswidrigkeiten Abfallsachen als typische Tat-
handlungen auftreten (83%), spielen bei den Strafakten Wassersachen diese
Rolie (81,4%). Immissionssachen sind beiderseits recht selten. Bei den Ord-
nungswidrigkeiten ist zudem Verwaltungsungehorsam bedeutsam.

Das Titerspektrum selbst differiert ebenfalls stark. Ordnungswidrigkei-
tenfille sind von privater Tatzuschreibung geprigt (70%), die bei den Straf-
aktenfillen nur eine minder wichtige Rolle spielt (21,2%). Schiffahrtsfille,
industrielle und behordliche Sachverhalte sind bei den Ordnungswidrigkeiten
vergleichsweise selten anzutreffen. Das gleiche gilt in minderem Mafe fiir
die gewerblichen und die landwirtschaftlichen Sachverhalte. Daraus aller-
dings zu folgern, daB insbesondere die landwirtschaftlichen und die klein-
und mittelgewerblichen Fille iiberwiegend strafrechtlich verfolgt werden,
muf} aufgrund des vorhandenen Datenmaterials verneint werden. Dazu wur-
de oben bereits angemerkt, dal Ordnungswidrigkeiten mengenmiBig das
Dreifache von den Strafsachen ausmachen. Demzufolge ist bei der Land-
wirtschaft und dem Gewerbe im Bereich der Ordnungswidrigkeiten mit ho-
heren Fallzahlen als im Bereich der Strafverfahren zu rechnen.'!

Beziiglich der 6kologischen Schwere der Tat ist hervorzuheben, dal bei
den Ordnungswidrigkeiten Bagatellsachen und (in minderem Mafe) Fille
leichter 6kologischer Schiadigung dominieren, wohingegen bei den Strafsa-
chen leichte und mittelschwere dkologische Sachverhalte iiberwiegen - aller-
dings gilt auch hier, daf} in absoluten Fallzahlen zumindest die Fille leichter
Skologischer Schidigung deutlich liberwiegend ordnungswidrigkeitsrechtlich
erledigt werden.

2.2 Verfahrensgang

Nachdem bei den EingangsgroBen durchweg noch einigermalen adiaquate
Fallzahlen vorlagen (wenn diese auch in der Aufgliederung nach Verantwor-
tungsbereichen bereits zum Teil sehr niedrig waren), zeigt sich bei den Va-
riablen zum Verfahrensgang ein doppeltes Problem von gezogener Stichpro-
be und vorhandener Falldokumentation: In Hessen lag eine recht kleine

" Hierzu siche auch die nachfolgende Fallgruppenanalyse unter Kapitel 4: Analyse von

Tatstrukturen.



180 ORDNUNGSWIDRIGKEITENANALYSE

Stichprobe vor, was eine sehr starke Gewichtung (bis Faktor 16,7) erforder-
te. Des weiteren wurden Ordnungswidrigkeitenverfahren nicht in derselben
Giite dokumentiert wie Strafakten, was zu einer recht hohen Anzahl fehlen-
der Werte fiihrte.

Dies wurde dadurch zu lésen versucht, dal zum Teil auf den ungewich-
teten Datensatz zuriickgegriffen wurde, um sich der Signifikanz einer zu
treffenden Aussage zu vergewissern. Des weiteren wurde auf oftmals er-
wiinschte weitere Differenzierung innerhalb der Analyse verzichtet.

2.2.1 Unbekanntsachen und juristische Personen

Die Anteile fiir Unbekanntsachen sind im Ordnungswidrigkeitenbereich ge-
ring. Mit nur 206 Féllen weisen sie einen Gesamtanteil von 4% auf. Wegen
geringen Fallzahlen wurde auf eine weitere Analyse spezifischer Tatstruk-
turen verzichtet. Im ungewichteten Datensatz liegen gerade nur 16 Fille (2%)
vor, woraus sich immerhin folgern 148t, daB im Bereich der Ordnungswidrig-
keitenverfahren Unbekanntsachen eine vernachlassigbare Rolle spielen.

Auch bei den juristischen Personen oder Personengesamtheiten (92 Fille)
und anonymen Personengesamtheiten (5 Fille) ist der Gesamtanteil mit 2%
als gering zu veranschlagen. Diesen 97 gewichteten Fallen liegen 16 unge-
wichtete Fille zugrunde, weswegen hier allenfalls noch - hier nicht inten-
dierte - Einzelfallanalysen angebracht wiren. Daher wurde auch bei dieser
Personengruppe auf weitere Analysen verzichtet.

2.2.2 Ermittlungstdtigkeit und -dauer

Riickgerechnet von dem Zeitpunkt der ersten Tat bis zur Verfahrensiniti-
ierung seitens der Ordnungswidrigkeitenbehdrden, kann fiir drei Viertel der
Fille (76%) eine Dauer der Ermittlungstitigkeit von unter einem Monat fest-
gestellt werden. Fiir ein weiteres Sechstel (17%) liegt die erste Tat bis zu ei-
nem Jahr zuriick und fiir die restlichen Fille (7%) kann das erstmalige Aus-
filhren der Tat auf bis iiber zehn Jahre zuriickverfolgt werden, belduft sich
aber meist auf weniger als fiinf Jahre.'?

2" Datengrundlage: N = 2934 Fille (63,4%).
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Beriicksichtigt man den Tag, an dem die Behdrde Kenntnis der Tat er-
langte, ergibt sich fiir 93% der Fille die Verfahrensinitiierung binnen eines
Monats. Innerhalb eines Jahres werden weitere 6% der Verfahren initiiert,
und nur fiir eine kleinere Gruppe von Fillen (n=41; 1%) zieht sich die Dauer
auf einen Zeitraum von bis zu zehn Jahren hin. Es handelt sich in diesen Fil-
len iiberwiegend um ordnungswidrigkeitsrechtlich untypische Fille von Was-
sersachen (n=29)."

Die Verfahrensdauer ist insgesamt recht kurz (Tabelle 2.2.2.1). 22% der
Verfahren sind schon nach einem Monat abgeschlossen, nach zwei Monaten
sind es weitere 23% und nach drei Monaten noch einmal 15%, so dal} nach
Ablauf eines Vierteljahres drei Fiinftel aller Verfahren bereits abgeschlossen
sind. Mehr als ein halbes und bis zu einem Jahr dauern allerdings 32% der

Verfahren, und die restlichen 7% der Verfahren nehmen mehr als ein Jahr
und bis zu fiinf Jahren bis zu ihrem Abschluf in Anspruch.'*

Beziiglich der ordnungswidrigkeitsbehordlichen Ermittlungsintensitat ist
in der Mehrheit der Fille der sofortige Abschlul zu konstatieren (59%), an-
sonsten zumeist Ermittlungshandlungen in geringem Umfang (34%) und nur
selten umfangreich (7%)."

Tabelle 2.2.2.1: Verfahrensdauer

Kategorie Anzahl der Fille Anteil in Prozent
1 Monat 973 22

2 Monate 1013 23

3 Monate 667 15

4 bis 6 Monate 744 17

7 bis 9 Monate 432 10

10 bis 12 Monate 214 5

13 Monate bis 2 Jahre 278 6

iiber 2 Jahre 36 1
Gesamt 4367 100

B3N = 4364 (94,9%).
" N = 4357 (94,8%).
5 N = 4357 (94,8%).



182 ORDNUNGSWIDRIGKEITENANALYSE

Die Polizei stellt fiir etwas iiber die Hilfte der Fille das mafigebliche Er-
mittlungsorgan dar (53%). Nur in einem starken Viertel der Fille ist ihre Be-
teiligung nicht ersichtlich (28%), ansonsten wird die polizeiliche Beteiligung
als vergleichsweise stark (12%) oder vergleichsweise gering (8%) klassifi-
ziert.'®

Selbstindige polizeiliche Vorermittlungen sind insgesamt in 68% der Fil-
le zu verzeichnen (Schaubild 2.2.2.2). Gewohnlich ist es dann die allgemei-
ne Schutzpolizei (86%), die mit der Ermittlungsarbeit beauftragt wird, selte-
ner eine Umwelt-Sondereinheit der Schutzpolizei (11%) und nur in wenigen
Fillen die Wasserschutzpolizei (2%) oder die Kriminalpolizei (1 Fall). Der
Umfang der polizeilichen Ermittlungen ist meist im Bereich geringer Ermitt-
lungshandlung anzusiedeln (78%), selten umfangreich (12%) und noch sel-
tener findet sofortige Abgabe statt (10%). Die Dauer der polizeilichen Vor-
ermittlungen betrdgt zumeist einen Monat (80%), selten zwei (11%). Fiir die
restlichen Fille zieht sie sich fiir die Dauer von bis zu einem Jahr hin (9%)."”

Schaubild 2.2.2.2: Polizeiliche Vorermittlungen
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16 N = 4360 (94,8%).
7' N = 2887 (62,8%).
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2.2.3 Behordenkenntnis und -handeln

Auf Grundlage der vorliegenden Daten kann ein Uberwachungsversiumnis
von seiten einer Behérde in 48 Fillen festgestellt werden. Dieser Betrag
kann aufgrund der Datenlage jedoch nicht zuverlissig auf eine Grundge-
samtheit bezogen und damit qualifiziert werden: Die Datengrundlage im un-
gewichteten Datensatz betrigt 12 Falle, darunter 7 FormalverstoBe. Bei 9
dieser Fille handelt es sich um Verfahren der Regierungsprisidien Hessen,
die anderen 3 entstammen den bayrischen Landratsimtern.

Beziiglich der Datengrundlage gilt dhnliches fiir 281 weitere (gewichtete)
Fille, in denen verschiedenes sonstiges inkonsequentes Verwaltungsverhal-
ten vorlag, iiberwiegend in Form stillschweigender Duldung (65 Fille), iiber-
miBig langem Zuwarten bis hin zur Strafanzeige bzw. dem Bufigeldbescheid
(56 Fille) und lediglicher Androhung von Zwangsmafinahmen (18 Fille).
Diesen Fallzahlen liegen 85 Fille im ungewichteten Datensatz zugrunde.

Eine etwas bessere Informationsbasis lag bei Fallen behdrdlicher Kennt-
nis ohne sofortige Einleitung des Verfahrens vor. Diese ergab sich in 475
Fillen (10%), davon in 386 Fillen noch vor der Tatbeendigung.'®

2.2.4 Anwaltliche Vertretung und Beschuldigteneinlassung

Eine anwaltliche Vertretung war zu einem Anteil von 10% aller Fille zu ver-
zeichnen. Von diesen insgesamt 441 Fallen bestand die anwaltliche Vertre-
tung in 96 Fillen bereits vor dem Verfahren, in 193 Fillen wurde sie im hier
behandelten Verfahren aufgenommen, und in 128 Fallen erfolgte sie erst im
staatsanwaltschaftlichen "Durchgangsverfahren”. In weiteren 4 Fillen be-
ginnt sie erst im gerichtlichen Verfahren der 1. Instanz und in 20 Fallen im
Rechtsmittelverfahren.'® Juristische Kompetenz des Betroffenen wird in 59
Fillen als gesichert angesehen und in weiteren 93 Fillen als zumindest
wahrscheinlich. Fiir die iibrigen Fille ist eine solche nicht ersichtlich.?

Die Einschaltung eines Anwalts korrespondiert stark mit dem Einlegen
eines Widerspruchs gegen einen BuBigeldbescheid. In 257 (58%) der Fille,

18
19
20

N = 4598 (100,0%).
N = 4230 (92,0%)
N = 4249 (92,4%).
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in denen im Verlauf eines Verfahrens ein Anwalt hinzugezogen wurde, fand
auch ein Einspruch statt - damit werden 62% der Einspriiche (n=414) von
Tatbeschuldigten mit Anwaltsvertretung ausgesprochen.

Das Ergebnis der Beschuldigteneinlassung ist in fast der Hilfte der Fille
ein Vollgestindnis (46%), nur selten ein Teilgestindnis (8%). Nahezu gleich
oft wie ein Vollgestandnis macht der Beschuldigte aber auch eine Aussage
ohne Gestindnis (46%). Keine Aussage zur Sache wird nur sehr selten ge-
macht (0,4%).*!

Beweisprobleme werden in 23% der Fille als in erheblichem Umfang
vorhanden konstatiert, in weiteren 18% als geringfiigig bezeichnet.?

2.2.5 Gutachten

Gutachten wurden in 75 Fiéllen (2%) erkennbar eingeholt. Diese Gutachten
stammten von Umweltsonderbehdrden der Linder (38 Fille), Behdrden der
allgemeinen oberen oder mittleren Verwaltung (17 Fille), dem TUV (11 Fil-
le), dem Gewerbeaufsichtsamt (2 Falle) oder von freien Gutachtern (7 Fal-
le).?

Diese Gutachten waren durchweg chemisch-biologischer oder technischer
Art. Thematisiert wurden in diesen Gutachten iiberwiegend die Auswirkun-
gen von Schadstoffen (47 Fille), der mutmaBliche Kausalverlauf (15 Fille),
die Eigenarten der betreffenden Anlage (10 Fille), eine Larmmessung (2
Fille), die Funktionstiichtigkeit eines Grenzwertgebers (2 Fille) und die Zu-
sammensetzung von Schadstoffen (1 Fall).?*

Die 6kologische Schwere ist meist als leicht zu klassifizieren (62 Fille),
manchmal als mittelschwer (23 Fille). Der Verantwortungsbereich ist zu-
meist das Klein- und Mittelgewerbe (49 Fille), ansonsten entweder Privat
(25 Fille) oder die Landwirtschaft (10 Fille).

2L N = 3136 (68,2%).

22 N = 4388 (95,4%).

2 Die Datengrundlage im ungewichteten Datensatz betriigt hierbei 19 Fiille, davon 8
der Umweltsonderbehérden, S von freien Gutachtern, 3 vom TUV, 2 von den Ge-
werbeaufsichtsimtern und 1 (!) der allgemeinen Verwaltung.
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2.2.6 Vergleichende Analyse (II)

Die Vergleichbarkeit zwischen Ordnungswidrigkeiten und Strafaktensachen
ist aufgrund der Unterschiede im Verfahrensgang und Einbezug der Behor-
den nur in vermindertem Malie gegeben. An Unterschieden sei jedoch die
vergleichsweise geringe Zahl von Unbekannttitern bei den Ordnungswidrig-
keitensachen genannt (Tabelle 2.2.6.1). Einem Anteil von nur 4% steht ein
Anteil von 23,4% bei den Strafsachen gegeniiber. Dies hidngt zweifellos
auch mit dem niedrigeren Anteil privater Anzeigeerstattung bei den Ord-
nungswidrigkeitenverfahren zusammen.

Die Verfahrensdauer zeigt erwartungsgemif deutliche Unterschiede: Bei
den Ordnungswidrigkeiten sind nach drei Monaten bereits 61% der Verfah-
ren abgeschlossen, bei den Strafsachen zum gleichen Zeitpunkt erst 32,9%.
Nur die Unbekanntsachen werden in Strafverfahren deutlich schneller er-
ledigt. Im Durchschnitt dauern Strafverfahren etwa 2 Monate langer.

Tabelle 2.2.6.1: Vergleichende Analyse: Verfalhrensgang (%)

Strafsachen

Kategorie

Ordnungswidrigkeiten

Anteil Unbekanntsachen

23,4

4

Abschluf} des Verfahrens

nach 3 Monaten: 32,9
nach 6 Monaten: 57,9
nach 1 Jahr: 82,1
nach 2 Jahren: 94,7

nach 3 Monaten: 61
nach 6 Monaten: 78
nach 1 Jahr; 93
nach 2 Jahren: 99

Durchschnittliche Dauer

6,4 Monate

5 Monate

Anwaltliche Vertretung

25,8

10

Beschuldigteneinlassung

ohne Gestindnis bzw. keine
Aussage zur Sache (51,2)

Vollgestindnis (46)
ohne Gestiindnis (46)

Vollgestindnis (32,6) Teilgestdndnis (8)
Teilgestindnis (16,2)
Gutachten 353 2
Landessonderbeh. (62) Landessonderbehérden
Wasserwirtschaftsamt (14) allgemeine Verwaltung
freie Gutachter (10) TOV
24

Im ungewichteten Datensatz: In 8 Fillen Auswirkungen von Schadstoffen, in 6 Fiillen

der Kausalverlauf, in je 2 Fallen die Eigenheiten der Anlage, Lairmmessung und Funk-

tionstests, in einem Fall Schadstoffzusammensetzung,
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Bei der Polizei ist in beiden Rechtsbereichen iiberwiegend die allgemeine
Schutzpolizei die am hdufigsten vorermittelnde Einheit. Wihrend bei den
Strafaktensachen oft auch ein hoher Ermittlungsaufwand zu verzeichnen ist
(41,3%), besteht dieser bei den Ordnungswidrigkeiten nur selten (12%).

Anwaltliche Vertretung ist bei den Ordnungswidrigkeiten ebenfalls weni-
ger hiufig anzutreffen: Nur in 10% der Fille liegt sie vor. Bei den Strafsa-
chen besteht sie in 25,8% der Fille. Darin spiegelt sich neben dem deutlich
hoheren Anteil von Bagatellsachen gewif} auch die als unterschiedlich erfah-
rene Brisanz dieser Rechtsbereiche wider.”® Entsprechend zeigen sich die
Betroffenen bei den Ordnungswidrigkeitensachen deutlich auskunftsfreudi-
ger als strafrechtlich Beschuldigte. Wihrend die Quote fiir Aussagen ohne
Gestindnis beiderseits etwa die Hilfte der Fille ausmacht, finden sich bei
den Ordnungswidrigkeiten deutlich mehr Vollgestindnisse (46% gegen
32,6% bei Strafsachen) und entsprechend vermindert Teilgestindnisse und
Verweigerung einer Aussage zur Sache.

Gutachten werden bei den Strafverfahren mit einem Anteil von etwa
einem Drittel der Falle recht hiufig eingeholt, wihrend bei den Ordnungs-
widrigkeitenverfahren dies nur selten geschieht. Hierin besteht ein Unter-
schied in Verfahrensgang und -aufwand, der - wie noch zu zeigen sein wird -
nicht auf unterschiedliche dkologische Schiadigungsgrade der Tat selbst zu-
riickzufiihren ist, sondern auf unterschiedlichen Umgang mit den jeweils an-
hingigen Verfahren.

2.3 Verfahrensabschluf3

2.3.1 Behordliche Entscheidung

Die behordliche Entscheidung vollzieht sich fiir die Mehrheit der Verfahren
(53%) im Abschluf} iiber ecinen Bufigeldbescheid (Schaubild 2.3.1.1). Die
zweithaufigste Kategorie (24%) stellt die Einstellung nach § 46 I OWiG dar.
Unter diese Rubrik fallen iberwiegend Griinde falschen Tatverdachts und
Geringfiigigkeit. Eher selten (9%) wird aufgrund von behérdlichem Eigener-

25 . . sy . . - . .
So nimmt bei den Ordnungswidrigkeiten der Anteil der Voligestiindnisse mit zuneh-
mender 6kologischer Schwere sogar zu.
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messen nach § 47 I OWiG eingestellt. In letzteren Fillen liegen haufig Scha-
denswiedergutmachung als spezifischer Einstellungsgrund vor, seltener auch
Beweisprobleme.

Im einzelnen sind die am hiufigsten genannten Griinde fiir eine Einstel-
lung nach § 46 1 OWiG zumeist ein falscher Tatverdichtiger (55%) oder
sonstige Unklarheiten hinsichtlich der Taterperson bzw. des Verantwor-
tungsbereiches (24%). Seltener wird die Einstellung begriindet mit nicht er-
fiilltem Tatbestand (5%) oder mangelnder Umweltbeeintrachtigung (5%).

Schaubild 2.3.1.1: Behordliche Entscheidung

Einstellung § 47 OWiG
9%
Ver“g},/;“““g Einstellung § 46 OWiG
24%
] Sonstiges
6%
N=4598

/
Bufigeld
53%

Bei der Einstellung nach § 47 I OWiG werden als hiufigste Nennungen fiir
den Einsteilungsgrund das Erreichen des Verfahrenszwecks (16%) doku-
mentiert, die Wiederherstellung des ordnungsgeméfien Zustands (14%), das
Abstellen der Gefahrenquelle nach der Tat (13%), ein bereits frither erteiltes
Buligeld wegen dhnlichem Verstoff (9%), eine anderweitige Weiterbehand-
lung der Sache (9%), anderweitige finanzielle Belastungen durch den Vorfall
(7%) und das Nichtvorliegen des vermuteten Tatbestands (7%).
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Verwarnungen werden eher selten (8%) ausgesprochen. Von den 367
ausgesprochenen Verwarnungen erfolgt die iiberwiegende Mehrheit ohne
Verwarnungsgeld (288 Fille), der Rest mit Verwarnungsgeld. Verwarnun-
gen werden von allgemeinen Ordnungswidrigkeitendezernaten (1%) und
speziellen Umwelt-Ordnungswidrigkeitendezernaten (15%) nur selten aus-
gesprochen werden, hiufig dagegen von Sachdezernaten (84%).

Unter der Rubrik "Sonstiges" (281 Falle; 6%) sind verschiedene Ent-
scheidungstypen zusammengefalt. Im einzelnen sind dies die Nichteinlei-
tung eines Verfahrens (93 Fille), Verfahrenseinstellung aufgrund von Ver-
fahrenshindernissen (76 Fille), Einstellung durch Abgabe an die Staatsan-
waltschaft (48 Fille), Verjahrung (10 Fille) und nicht erfolgte AbschluBent-
scheidung bzw. Ablage (10 Fille). In einigen Fillen (n = 44) konnte die Art
der Einstellung nicht festgestellt werden.

2.3.2 Parallelverfahren

Zivilrechtliche Parallelverfahren sind nach Datenlage fast nie vorzufinden.
Nur in 36 (gewichteten) Fallen werden solche festgestellt. Haufig allerdings
liegen verwaltungsrechtliche Parallelverfahren vor, davon in 547 Fillen
(12%) gegen den Betroffenen selbst, in 40 Fillen gegen einen anderen Be-
troffenen (1%) und in 43 Féllen (1%) im Sachzusammenhang.

Strafverfahren wegen Umweltdelikten wurden neben dem hier behandel-
ten Verfahren in 6 Fillen erdffnet. Insgesamt waren allerdings zu einem
recht betrédchtlichen Anteil der Fille (n=492; 11%) Strafakten vorhanden und
groBtenteils auch vorgelegen. Haufiger noch existierten Verwaltungsparallel-
akten (n=741; 16%).

2.3.3 Strafzumessung

Die Zumessung eines BuBgeldes (2441 Fille) beliuft sich auf durchschnitt-
lich DM 200,-. Dabei wird die Hilfte der erhobenen Fille mit einem Buf}-
geld von maximal DM 100,- belegt, am hiufigsten mit DM 50,-. In 61 Fillen
betragt die Bufigeldhohe DM 1000,- bis hin zu DM 7000,-. Des weiteren
wurde die Hohe der Nebenkosten ermittelt. Diese betrigt zwischen DM 12,-
und DM 657,-, durchschnittlich DM 20,-.
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Die Bufie war im Verhiltnis zum Bufigeldkatalog in 44 Fillen (2%) ho-
her, in 341 Fillen (14%) niedriger und in 1437 Fillen (59%) addquat. Fiir
die restlichen 618 Fille war keine Einstufung méglich.

Die durchschnittlich verhdngten Summen erhdhen sich mit zunehmender
Okologischer Schwere der Tat: Wihrend Bagatellen mit durchschnittlich DM
160,- sanktioniert werden, werden leichte Fille mit DM 210,- belegt und die
mittelschweren Fille mit DM 350,-.

Einspruch gegen den Buflgeldbescheid wurde in 400 Fillen (16%) recht-
zeitig eingelegt, in weiteren 20 Fillen zwar verspitet, aber dennoch zugelas-
sen. Von diesen Fillen wurde zwar keines in ein Strafverfahren iibergeleitet,
dagegen durchweg ein gerichtliches Ordnungswidrigkeitenverfahren prakti-
ziert (387 Fille; 92%). Nachdem hiervon 85 Fille (22%) nach § 47 1 OWiG
eingestellt wurden und in weiteren 25 Fallen (6%) der Einspruch zuriickge-
nommen wurde, wurde in 257 Fillen (66%) ein gerichtliches Hauptverfahren
eroffnet.?

Dieses endete in 99 Fillen (39%) mit Einstellung nach § 47 1 OWiIG, in
78 Fillen (30%) mit einer Verurteilung und in 25 Fillen (10%) mit einem
Freispruch. Von den iibrigen Fillen wurde bei 38 (15%) der Einspruch zu-
riickgenommen und bei 17 Fillen (7%) schlieBlich nach § 205 StPO ent-
schieden.

Aufler der Erteilung eines BuBigeldes besteht noch die Erteilung einer
Verwarnung als weitere, abgeschwiichte Sanktionsform. Diese wurde meist
ohne ein Verwarnungsgeld erteilt. Bei den 79 Fillen einer Verwarnung mit
Verwarnungsgeld liegt in 4 Fillen ein Betrag von DM 10,- vor, in 21 Fillen
von DM 15,- und in 54 Filien von DM 20,-.

2.3.4 Vergleichende Analyse (111)

Der Vergleich zwischen Ordnungswidrigkeiten und Strafsachen beschrinkt
sich im Folgenden auf den Vergleich der ordnungswidrigkeitenbehérdlichen
Entscheidung mit der staatsanwaltschaftlichen Entscheidung,

Die Sanktionsinstrumente bei den Ordnungswidrigkeiten umfassen Buf3-
gelder und Verwarnungen. Uber Einspriiche des Beschuldigten kann sich ein

26 . . " . . .
Uber die restlichen 20 Fille waren keine weitere Informationen verfiigbar.
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Ordnungswidrigkeitenfall allerdings durchaus noch zu einem gerichtlichen
Verfahren ausweiten. Bei den Strafsachen kénnen die Staatsanwilte auf ein
differenzierteres Instrumentarium zuriickgreifen, das sich von der Einstel-
lung mit Auflagen iiber die Erteilung eines Strafbefehls bis zur Anklageerhe-
bung auffichert. DaB dieses Instrumentarium von staatsanwaltschaftlicher
Seite aus auch dezidiert genutzt wird, wurde in der Strafaktenanalyse bereits
gezeigt.

Zum Vergleich der beiderseitigen Sanktionsquoten wurden Verwarnun-
gen als ordnungswidrigkeitentypisches Instrument nur insoweit beriicksich-
tigt, als sie durch ein Verwarnungsgeld auch "spiirbar" waren (Tabelle
2.3.4.1). Damit kommen zu den 2441 BuBigeldbescheiden noch 79 Verwar-
nungen.

Tabelle 2.3.4.1: Vergleichende Analyse: Verfahrensabschluf3 (%)

Kategorie Strafsachen Ordnungswidrigkeiten
Sanktionstypen Einst. mit Auflagen (§ 153a, StPO) | Verwarnungen mit und ohne
Strafbefehl Verwarnungsgeld
Anklageerhebung BuBgeld
Sanktionsquote 48,9 57

(BuBgeld, Verwarnungen mit
Verwarnungsgeld)

(alle drei Sanktionstypen zusammen,
ohne Unbekanntsachen)

Anteilswerte

Einstellung mangels Beweisen: 27,8
Einstellung wg. Geringfiigigkeit: 22,2
Strafbefehl: 20,7
Einstellung mit Auflagen: 19,3

BuBigeldbescheid: 53
Einst. nach § 46 1 OWiG: 23
Einst. nach § 47 OWIG: 9
Verwarnung: 8

Anklageerhebung: 8,9

Bezogen auf die Anzahl tatsichlich individualisierbarer Beschuldigter (ein-
schlieBlich juristischer Personen) zeigt sich bei den Ordnungswidrigkeiten in
57% aller Fille eine spiirbare Sanktionierung. Bei den Strafsachen belief
sich diese Quote - die oben genannten drei Instrumente zusammengenom-
men - auf 48,9%. Damit besteht bei den Ordnungswidrigkeitenverfahren ei-
ne hohere Sanktionsquote als bei den Strafverfahren.

Im Vergleich der Hohe zugemessener Geldstrafen oder -buBen liegen da-
gegen fiir die Strafsachen héhere Werte vor: Die BuBgelder bei den Ord-
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nungswidrigkeiten betrugen durchschnittlich DM 200,-. Die Erteilung von
Geldauflagen seitens der Staatsanwaltschaft liegt dagegen im Durchschnitt
bei DM 600,- und bei der einkommensabhidngigen Zumessung eines Straf-
befehls gar bei DM 1400,-. Differenziert nach dem jeweiligen Gkologischen
Schweregrad 1aBt sich fiir den Vergleich staatsanwaltschaftlicher Geldauf-
lagen gegen ordnungswidrigkeitliche Bufigelder aussagen, daff erstere bei
allen Schweregraden in ungefahr doppelter Hohe zu letzteren stehen. Fiir
Ordnungswidrigkeiten wie Strafsachen gilt, da das gesetzlich mégliche
Strafmaf bei weitem nicht ausgeschopft wird.

Damit kann, vorliufig noch unabhingig von Fallstruktur und Delikt-
schwere, resiimiert werden, daB in Ordnungswidrigkeitenverfahren hdufiger
sanktioniert wird, in Strafverfahren dafiir aber hdrter.
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3. Sozialstruktureller Hintergrund der Tatverdéchtigen

Auch die Analyse des sozialstrukturellen Hintergrundes bei den Ordnungs-
widrigkeitenverfahren wirft Probleme hinsichtlich der Reprisentativitét auf.
Die vorhandene Aktenlage 148t nur wenig zuverlassige Riickschliisse auf
typische Personengruppen zu. Somit konnten verschiedene GroBen nur un-
zureichend erhoben werden. Es bleibt daher nur zu hoffen, dal3 die unter-
schiedliche Aktenfithrungspraxis nicht etwa auf spezifischen Sachzusam-
menhiingen basierte.

Daher wird zur Analyse des sozialstrukturellen Hintergrundes in verstirk-
tem Mafe das reprasentativ erhobene Datenmaterial der Strafaktenanalyse
als analytischer Hintergrund dienen: Zeichnen sich Unterschiede zu den
Strafakten in sehr deutlichem MaBe ab, so werden sie als tatsichliche Unter-
schiede hinsichtlich des jeweiligen Personenkreises interpretiert.

3.1 Geschlecht, Nationalitit und Beruf

Noch zuverlassig ist die Datenlage zu Geschlecht, Nationalitat und Beruf:
Auch bei den Ordnungswidrigkeiten ist der typische Titer ménnlich und
deutsch. Der Anteil weiblicher Beschuldigter belauft sich auf 11%. Mit ei-
nem Minneranteil von 89% sind acht von neun Beschuldigten ménnlich.

Die Quote auslindischer Tatbeschuldigter ist sehr niedrig. Nur 6% aller
Beschuldigten sind nichtdeutscher Nationalitit. Im Vergleich zum Auslan-
deranteil der Wohnbevdlkerung in den vier analysierten Bundeslindern von
rund 8,3% kann vermutet werden, dafl Auslinder im Ordnungswidrigkeiten-
bereich etwas weniger hiufig als Tatbeschuldigte in Erscheinung treten als
deutsche Staatsbiirger.

Der Anteil berufsbezogener Taten ist mit 30% recht niedrig. Ordnungs-
widrigkeitensachen sind demzufolge typischerweise Sachverhalte in priva-
tem Verantwortungsbereich. Dies bedeutet allerdings nicht, daB umgekehrt
die gewerblichen Taten iiberwiegend strafrechtlich belangt werden wiirden.
Dagegen sprechen die unterschiedlichen Fallzahlen in den beiden Rechtsbe-
reichen.

Eine multivariate Uberpriifung zeigte, daBl Auslinder wie auch Frauen
iberwiegend als Privatpersonen beschuldigt werden. Bei den Auslindern
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steht ein berufsbezogener Anteil von 1% gegen einen Privatanteil von 7%.
Bei privater Tatverursachung liegt somit eine Anndherung an den realen Be-
volkerungsanteil vor. Bei den Frauen sind die Anteilswerte 4% bei Berufs-
bezug und 14% bei privatem Bezug. Weibliche nichtdeutsche Tatbeschul-
digte wurden nur in einem Fall festgestellt. Insgesamt stellen Méanner deut-
scher Nationalitdt 83% aller Beschuldigten.

3.2 Alter und Tatstruktur

Fir das Alter der Tatbeschuldigten lagen in 79% der Fille Informationen
vor. Dies bedeutet, dal nach Abzug des 6%igen Anteils von Unbekanntti-
tern oder juristischen Personen in 15% der Fille keine Informationen iiber
das Alter erhoben wurden. Immerhin aber ergibt sich eine Quote von 84%
vorliegender Altersinformation beziiglich der individualisierbaren Téater-
schaft.! '

Eine berufsbezogene Auswertung zeigt deutlich und teils bis ins hohe
Alter bedeutende Anteile fiir private Verursachung (Schaubild 3.2.1). Nen-
nenswerte Anteile fir gewerbliche Verursachung finden sich nur in dem
Altersbereich von etwa 35 bis 54 Jahren. Etwas breiter streut die Landwirt-
schaft. Fir Fille aus Industrie, Schiffahrtswesen und Behdrden lassen sich
aufgrund niedriger Fallzahlen keine differenzierten Aussagen treffen.

Der Verlauf der Alterskurve weist eine recht starke Heterogenitit auf.
Nimmt man die Ergebnisse aus der Strafaktenanalyse zum Vergleich, wird
man hier Probleme bei der vorhandenen Stichprobenziehung vermuten.

3.3 Familie

Daten liber den Familienstand lagen in 1096 Fallen vor. Der Anteil Verhei-
rateter belduft sich auf 63%, Ledige kommen auf 30%, der Rest ist geschie-
den (4%), verwitwet (2%) oder getrennt lebend (0,3%). Beziiglich etwaiger

1 . . . .
Zur Priifung der Altersstruktur wurde das in der Strafaktenanalyse bereits beschrie-

bene Verfahren zur Strukturbereinigung durchgefiihrt. Als Ergebnis dieser Umge-
wichtung zeigt sich ein recht breiter Altersbereich von 20 bis 60 Lebensjahren. Die
héheren Altersgruppen sind deutlich schwiicher vertreten.
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Kinder liegen Informationen in 397 Fillen vor. Auf dieser Grundlage sind
aber keine sinnvollen Aussagen mehr méglich.

Schaubild 3.2.1: Verantwortungsbereiche nach Altersklassen
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3.4 Beruf, Bildung und Vorstrafen

Auch iiber den Bildungsgrad lassen sich nur in sehr eingeschrinktem MaBe
Aussagen treffen. Informationen iiber die Schulbildung existieren in 333 Fal-
len, beziiglich der Art der Berufsausbildung in 1309 Fillen. Der Anteil von
Hochschulabsolventen bzw. -besuchern liegt bei 22%, bei Betroffenen mit
Lehrabschliissen bei 69%. Der Rest entfillt auf sonstige Ausbildungen (4%)
und Personen ohne Ausbildung im eigentlichen Sinn (5%).

Die Aufschliisselung nach manueller oder nichtmanueller Berufsausbil-
dung zeigt bei verbesserter Datenlage (n=2186) ein recht dhnliches Bild: Zu
67% iiberwiegt die manuelle Ausbildung, 26% sind nichtmanuell ausgebil-
det, der Rest ist beides (7%).

Die hiufigsten Berufsnennungen sind Facharbeiter (17%), Inhaber einer
Einzelhandelsfirma (13%), Landwirte (9%), mittlere oder leitende Angestell-
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te (9%), ungelernte Arbeiter oder Aushilfskrifte (9%) und Rentner (6%).
Uber diese Nennungen sind 63% der 3264 verwertbaren Fille abgedeckt.

Eine Aufteilung des Berufsstatus in drei Gruppen® weist den Anteil der
niedrigen Gruppe mit 25%, den der mittleren Gruppe mit 57% und den der
hohen Gruppe mit 18% aus.

Etwaige Vorstrafen wurden in 39 Fallen iiberpriift. Nur in einem einzigen
Fall existierte eine Vorstrafe, diese jedoch nicht wegen eines Umweltdelikts.
Eintragungen in das Gewerbezentralregister wurden keine festgestellt.

3.5 Vergleichende Analyse (IV)

Erst im Vergleich zu den Strafsachenfallen lassen sich anzunehmende Eigen-
timlichkeiten der Ordnungswidrigkeitenfille benennen (Tabelle 3.5.1). Zu-
nichst kristallisiert sich entsprechend dem héheren Anteil privat Beschul-
digter ein deutlich hoherer Anteil von Frauen heraus: 11% statt 4,4%. Der
Anteil von Ausliandern ist im Ordnungswidrigkeitenbereich mit 6% niedriger
als im Strafaktenbereich (12,6%). Hierbei ist allerdings die dortige Verzer-
rung durch die Schiffahrtsfalle zu beriicksichtigen. Fiir Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Hessen betrug die Quote auslindischer Tatbeschuldigter bei den
Strafsachen etwa 7 bis 8%.

Die Berufsbezogenheit der Tat bei Ordnungswidrigkeiten steht mit einem
Anteil von 30% einem solchen von 77,8% bei den Strafsachen gegeniiber.
An dieser Stelle erscheint jedoch ein quantitativer Vergleich angebracht: In
den absolut gewichteten Fallzahlen sind 1347 Fille berufsbezogen entstan-
dener Ordnungswidrigkeitenverfahren zu vermelden. Bei den Strafaktensa-
chen muB deren Grundgesamtheit um die Fille aus Niedersachsen und
Schleswig-Holstein reduziert werden, es verbleiben daher noch 2809 Fille.
Der hohe Anteil an Unbekanntsachen reduziert das Fallaufkommen um ein
weiteres auf letztlich 1459 Fille.

Rechnet man auf der Ordnungswidrigkeitenseite die selektive Datener-
hebung in Bayern und Baden-Wiirttemberg auf die Gesamteinwohnerzahl
hoch, so ist hier mit iiber 2100 weiteren Fillen zu rechnen, wodurch sich die

Die Bildung dieser Gruppen wurde entsprechend der Strafaktenanalyse vorgenom-
men, vgl. FuBnote 8 auf S. 74.
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Fallzahlen im Ordnungswidrigkeitenbereich auf etwa 3500 Fille belaufen.
Damit werden mehr als doppelt so viele Fille von Vergehen gegen die Um-
welt ordnungswidrigkeitsrechtlich belangt wie im strafrechtlichen Bereich.
Eine differenziertere Analyse dieser Zusammenhinge findet sich im nach-
folgenden Kapitel.

Tabelle 3.5.1: Vergleichende Analyse: Sozialstruktureller Hintergrund (%)

Kategorie Strafsachen Ordnungswidrigkeiten
Frauenanteil 4.4 11
Ausldnderanteil 12,6 (insb. durch Bremen) 6
Berufsbezogenheit 77,8 30
Durchschnittsalter 44 Jahre 39 Jahre
Berufsgruppen mittel (59,2) mittel (57)
hoch (27,2) niedrig (25)
niedrig (13,7) hoch (18)

Zum Vergleich der Altersklassen wurde ein Schaubild erstellt (Schaubild
3.5.2). Darin zeigt sich auf der Strafaktenseite ein recht gleichmaBiger Ver-
lauf mit einem breiten Bereich hoher Fallzahlen zwischen 30 und 65 Lebens-
jahren. Demgegeniiber erscheint die Verlaufskurve im Ordnungswidrigkei-
tenbereich sehr heterogen, was zu einem groBen Teil auf die vorliegende
Datenstruktur zuriickzufiihren ist.> GewiB aber kann anhand der Vergleichs-
kurve vermutet werden, daB Tatbeschuldigte im Ordnungswidrigkeitenbe-
reich beziiglich des Alters zum einen breiter streuen und des weiteren
jiingere Personen allem Anschein nach hiufiger vertreten sind. Mit einem
Durchschnittsalter von 39 Jahren sind die Betroffenen der Ordnungswidrig-
keitenverfahren im Schnitt um finf Jahre jlinger als bei Strafverfahren. Bei
dem Familienstand ist entsprechend dem niedrigeren Durchschnittsalter der
Ordnungswidrigkeitenfille der Anteil Lediger geringer.

Auch betreffs Beruf und Bildung sind Vergleiche nur eingeschrinkt mog-
lich. Der Anteil der Personen mit abgeschlossener Lehre scheint in beiden
Rechtsbereichen in etwa gleich zu sein. Es zeigt sich allerdings bei den Ord-
nungswidrigkeiten ein tendenziell hoherer Anteil von Hochschulabsolventen.

3 Basis der Verlaufskurve der Ordnungswidrigkeiten sind 692 ungewichtete Fille.
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Beziiglich der typischen Berufe sind im Strafaktenbereich Landwirt, Inhaber
eines Einzelhandelsgeschifts und leitende bzw. fithrende Angestellte die drei
hiufigsten Nennungen (zusammen 51,9%). Bei den Ordnungswidrigkeiten
stehen dem Facharbeiter, Inhaber eines Einzelhandelsgeschifts und Land-
wirte als hdufigste Nennungen gegeniiber (zusammen 40%). Ein unterschied-
licher Anteil hoherer Bildungsgrade 1af3t sich anhand dieser drei hiufigsten
Berufsnennungen allerdings nicht ablesen.

Der Vergleich nach Berufsgruppen deutet auf ein Ubergewicht der Ord-
nungswidrigkeitensachen im niederen Bereich hin: Hier hat die niedrige
Gruppe einen Gesamtanteil von 25% (Strafakten: 13,7%), die mittlere von
57% (Strafakten: 59,2%) und die hohere von 18% (Strafakten: 27,2%). Da-
her kann vermutet werden, dal die selektive Erhebung der AbschluBart im
Ordnungswidrigkeitenbereich (in nur 1309 von 4300 moglichen Féilen) Per-
sonen mit hoheren Abschliissen iiberreprisentiert. ’

Aufgrund der Heterogenitit der vorliegenden Daten konnen nur wenige
der analysierten Unterschiede als relevant bezeichnet werden und diese auch
nur bezogen auf Anteilswerte und nicht auf absolute Fallzahlen: Im Ord-
nungswidrigkeitenbereich kann insgesamt der Anteil der Frauen und der An-
teil jlingerer Titer als im Vergleich zum Strafaktenbereich als erhoht be-
zeichnet werden.

Schaubild 3.5.2: Vergleich der Altersstruktur
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4. Analyse von Tatstrukturen

Wie oben bereits erwihnt, haben sich zu Beginn der 80er Jahre Abfallsa-
chen als typische Tatstruktur bei den Ordnungswidrigkeiten und Wassersa-
chen als typische Tatstruktur bei den Strafsachen herauskristallisiert. Auf-
grund der hoheren Fallzahlen im Ordnungswidrigkeitenbereich laBt dies in-
dessen nicht den Schluf} zu, daB Wassersachen tatsdchlich auch iberwie-
gend strafrechtlich belangt werden. Eine vergleichende Analyse nach Fall-
gruppen wird Unterschiede und Gemeinsamkeiten beider Rechtsbereiche
verdeutlichen. Hierbei wurde die Analyse in diesem Kapitel im Unterschied
zur sonstigen Gliederungsweise der Ordnungswidrigkeitenanalyse durchweg
sofort vergleichend ausgefiihrt und nicht erst die Eigenheiten der Ordnungs-
widrigkeiten vorgestellt, um sie dann gegen die Strafsachen abzugrenzen.

Die Analysen dieses Kapitels wurden in drei Abschnitte zusammenge-
faBt, denen eine kurze Zusammenfassung nachfolgt:

1) Zunichst werden Voranalysen durchgefiihrt, um die Dimensionen des
faktischen Fallaufkommens aufzuzeigen und miteinander zu vergleichen.
Hierzu werden die Ordnungswidrigkeitenverfahren analog den Strafak-
tenfillen in Fallgruppen unterteilt. Diese Fallgruppenbildung ermdglicht
einen ersten Vergleich mit den Strafverfahren.

2) Im zweiten Abschnitt erfolgt ein qualitativer Vergleich: Zunichst werden
die Fallgruppen der Ordnungswidrigkeitenverfahren hinsichtlich einiger
Rahmendaten differenziert und mit den Fallgruppen der Strafverfahren ei-
nem Vergleich unterzogen. Danach werden typische Tatsachverhalte und
deren Okologische Schweregrade aufgelistet sowie wesentliche Unter-
schiede und Gemeinsamkeiten zu den Strafverfahren angefiihrt.

3) Als drittes wird ein quantitativer Vergleich durchgefiihrt. Uber die erfolg-
te Hochrechnung im Ordnungswidrigkeitenbereich kann eine direkte Ge-
geniiberstellung des Fallaufkommens und der Tatstrukturen beider Rechts-
bereiche vorgenommen werden. Dieser Abschnitt endet mit einer Hoch-
rechnung der Verantwortungsbereiche samt deren Anteilswerte fiir den
jeweiligen Rechtsbereich sowie einem Vergleich der Fiille mittlerer dko-
logischer Schadigung,
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4.1 Voranalysen

4.1.1 Konstruktion der Vergleichbarkeit

Der Vergleich derart heterogen zustande gekommener Stichproben wie der
vorliegenden stellt eine besondere Herausforderung dar. Dabei sind die Re-
prasentativititsprobleme des Ordnungswidrigkeitendatensatzes als die haupt-
sichliche Problemquelle anzusehen. Die fehlende Statistik in diesem Bereich
wire nur durch einen - schwer zu leistenden - Aufwand an Zeit und Geld
auszugleichen gewesen. Mittlerweile kiimen auf dhnlich gelagerte Studien
zudem noch weitere Hindernisse durch einen rigider gehandhabten Daten-
schutz hinzu.

Um eine Vergleichbarkeit der beiden Datensitze zu ermdglichen, wurden
im wesentlichen folgende Punkte beriicksichtigt, die jeder fiir sich ein Teil-
problem zu 16sen versuchen und in ihrer Kombination eine einigermaBen zu-
verlassige Aussagefihigkeit ermdglichen sollten:

1) Es wurde eine Hochrechnung auf die Grundgesamtheit aller Ordnungs-
widrigkeiten in Baden-Wiirttemberg und Bayern vorgenommen, um damit
Informationen iiber die GroBenordnung des tatséichlichen Fallaufkommens
zu gewinnen und dariiber einen quantitativen Vergleich mit den Strafak-
tensachen zu ermdglichen. Die Ergebnisse dieser Hochrechnung wurden
in der Einleitung' bereits vorgestellt. Demzufolge ist fiir die Bundeslander
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen und Hessen mit mindestens insge-
samt 10.000 Fillen? (personenbezogen, die Anzahl der Verfahren ist nied-
riger) zu rechnen. Diesen stehen 2809 Strafaktenfille gegeniiber. Damit
stehen die beiden Rechtsbereiche im Verhiltnis 3,6:1 zueinander (siche
Schaubild 4.1.1.1). Fir die vier hier analysierten Bundeslinder bedeutet
dies, daB zu Beginn der 80er Jahre mit jahrlich etwa 13.000 Tatverdachti-
gen im Umweltrecht zu rechnen ist.

2) Der unter Reprisentativititsgesichtspunkten als zuverlissig anzusehende
Strafaktendatensatz wurde als analytische Grundlage eingesetzt. Vorhan-
dene Unterschiede der Ergebnisse der Ordnungswidrigkeitenanalyse zur

Siehe Abschnitt 1.4.2 (S.168).

Der hochgerechnete Betrag beliuft sich auf 10143. Aus gewichtungsarithmetischen
Griinden ergeben sich teils abweichende Werte.
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Strafaktenanalyse wurden, insoweit sie theoretisch hinldnglich gesichert
schienen, hinsichtlich ihres informativen Potentials® ausgewertet.

Schaubild 4.1.1.1: Geschdizte Grundgesamtheit der Tatbeschuldigten in Ba-
den-Wiirttemberg, Bayern, Bremen und Hessen fiir 1983 (N= 13.000)

Strafakten
(n=2809) 22%

Ordnungswidrigkeiten N = ca. 13.000

(n=10143) 78%

3) Aufgrund der ungeldsten Reprisentativititsprobleme des Ordnungswid-
rigkeitendaténsatzes (und damit der Vergleichbarkeit mit den Strafakten)
wurden tatstrukturspezifische Fallgruppen gebildet. Das heift, da3 die
Gesamtheit der vorliegenden Fille differenziert betrachtet wurde nach ih-
rer Eigenheit als Wasser-, Abfall- oder Immissionssache. Mit Hilfe dieser
Differenzierung war bereits in der vorangegangenen Strafaktenanalyse
ein praktikabler Weg zur Analyse tatspezifischer Eigenheiten im Verfah-
rensverlauf begangen worden.

4) Um Gewichtungsprobleme auszugleichen, wurde teilweise Riickgriff ge-
nommen auf den ungewichteten Datensatz selbst - die direkt erhobene
Datenbasis.

5) Bereits analysierte Eigenheiten der beiden Verfahrenstypen wurden als
Ausgang fiir eine differenziertere Analyse genommen.

3 Nach BATESON 1985, S. 582 ist Information ein "Unterschied, der einen Unterschied

ausmacht." Dieser Diktion folgt auch LUHMANN (vgl. u.a. 1987, S. 68).
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6) Der Vergleich wird beschrinkt auf die vier Bundeslinder der Ordnungs-
widrigkeitenanalyse. Damit werden die Ergebnisse der Strafakten aus
Niedersachsen und Schleswig-Holstein nicht in die Analyse mit einbezo-
gen. Dies bedeutet, daB im nachfolgenden Kapitel bei samtlichen Verglei-
chen mit der Strafaktenanalyse dort nur jeweils die Zahlen aus den Bun-
deslindern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen und Hessen beriick-
sichtigt wurden.

4.1.2 Vergleich ékologischer Schweregrade

Zur Abbildung des Effekts der vorgenommenen Hochrechnung sind nach-
folgend Schaubilder zum qualitativen und zum quantitativen Vergleich der
beiden Datensétze abgebildet. Im qualitativen Vergleich sind die Anteils-
werte fiir die jeweiligen Kategorien dkologischer Schwere abgebildet, wéh-
rend im quantitativen Vergleich die (hochgerechneten) absoluten Fallzahlen
gegeniibergestellt werden.

Im qualitativen Vergleich wird deutlich sichtbar, daf} die meisten Straf-
verfahren einem leichten und mittleren Grad 6kologischer Schidigung zuzu-
rechnen sind, wahrend bei den Ordnungswidrigkeiten Bagatellsachen und
Fille leichter Schidigung iiberwiegen (Schaubild 4.1.2.1).* Der quantitative
Vergleich verdeutlicht hierbei allerdings, da das stark differierende Fallauf-
kommen in den beiden Rechtsbereichen nicht mit einem Ubergewicht der
Strafverfahren im Bereich mittlerer 0kologischer Schiadigung einhergeht
(s.u.).

Im quantitativen Vergleich der 6kologischen Schweregrade zeigt sich er-
wartungsgemiB ein deutlicher Uberhang der Ordnungswidrigkeiten bei den
Bagatellsachen (Schaubild 4.1.2.2): Auf Basis der vorliegenden Hochrech-
nung werden 92% aller Bagatellsachen ordnungswidrigkeitsrechtlich abge-
handelt. Ein ebenfalls deutlicher Uberhang ergibt sich bei Fillen leichter
oOkologischer Schidigung. Auch hier iiberwiegt der Anteil der Ordnungswid-
rigkeiten mit 77%. Daraus folgt, daB beziiglich der Gesamtzahl der umwelt-

* Die 7 Fille schwerer dkologischer Schidigung bei den Ordnungswidrigkeitenverfah-

ren wurden aufgrund ihrer unsicheren Repriisentativitiat den Fiillen mittelschwerer
Schiidigung zugeschlagen. Vgl. auch Abschnitt 2.1.5: Okologische Schwere der Tat
(S. 1751f).
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relevanten VerstdBe in den beiden Rechtsbereichen drei Viertel (77%) aller
Fille Bagatellsachen oder Fille leichter Schédigung darstellen.

Schaubild 4.1.2.1: Okologische Schwere: Qualitativer Vergleich von Ord-
nungswidrigkeiten und Strafverfahren

60%

55%
50% ........................................................................
[E3O0rdnungswidrigkeiten
0% . |EBStrafakten |
30% |- fii o BEEEEE B
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Bagatellfalle leichte Fillle  mittelschwere Fille schwere Schiiden Umweltkatastrophen

Bei den Fillen mittlerer 6kologischer Schiadigung iiberwiegt ebenfalls der
Anteil der Ordnungswidrigkeitenverfahren mit hochgerechnet 57% den An-
teil der Strafverfahren. Die vorhandenen Anteilswerte deuten hiermit zwar
auf ein fast ausgeglichenes Mengenverhiltnis von Ordnungswidrigkeiten-
und Strafsachen hin, was aber zugleich bedeutet, daB bis zu diesem Schwe-
regrad ein hohes Fallaufkommen ordnungswidrigkeitenrechtlich abgearbeitet
wird.

Fiir den Erhebungszeitraum zu Beginn der 80er Jahre kann somit das
Ordnungswidrigkeitenrecht bis in den Bereich mittelschwerer ¢kologischer
Schidigung als die am hiufigsten angewandte Rechtsmaterie bezeichnet
werden. Erst im Bereich der Umweltkatastrophen sind mit Sicherheit keine
Ordnungswidrigkeitenverfahren mehr zu verzeichnen. Dieses Ergebnis steht
im Widerspruch zum bisherigen Forschungsstand.’

> Vgl. u.a. MEINBERG 1990, insb. S. 1282.
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Schaubild 4.1.2.2: Okologische Schwere: Quantitativer Vergleich von
Ordnungswidrigkeiten und Strafverfahren®

Fallzahl

0

Bagatellfille leichte Fille mittelschwere schwere  Umweltkatastrophen
OrdnungswidrigkeitenE= 5.109 3.389 1.461 0 0 ’
StrafaktenEH 468 1.016 1.111 179 9

4.1.3 Bildung von Fallgruppen fiir Ordnungswidrigkeitenverfahren

Uber Ordnungswidrigkeiten wird ein breiterer Bereich umweltrelevanter
Vergehen abgedeckt wie iiber Strafverfahren. Zu den Fallgruppén der nach
Einleitung organischer und anorganischer Stoffe aufgesplitteten Wassersa-
chen, den Abfall- und den Immissionssachen kommen hier Formalverstofe
und Lirmbelistigung’ als weitere Fallgruppen mit nennenswerten Fallzahlen
hinzu (Tabelle 4.1.3.1). Die Angaben iiber die Fallzahlen im Ordnungswid-
rigkeitenbereich sind in Gewichtung nach Stichprobe (also ohne Hochrech-
nung) vorgenommen.

Betreffs des durchschnittlichen 6kologischen Schweregrades lassen sich
deutliche Differenzen unter den Fallgruppen ausmachen. So sind Formalver-

% Die 7 Fille schwerer okologischer Schadigung bei den Ordnungswidrigkeiten wurden

der Kategorie mittelschwerer Schidigung zugeschlagen (s.0.).

Fille von Larmbelistigung werden strafrechtlich zusammen mit Fillen der Luftverun-
reinigung abgehandelt (§325 StGB, Luftverunreinigung und Lirm). Bei den vorlie-
genden Daten ergaben sich jedoch keine derartige Fille, die strafrechtlich verfolgt
wurden.
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stoBe, Larmbelistigung und sonstige Fille im Durchschnitt bagatelihafter
Natur. Fiir die Abfallsachen ergibt sich mit einem Indexwert von 1,5 die
Mitte zwischen bagatellhafter und leichter 6kologischer Schidigung. In ei-
nem hoheren Bereich liegen die Indexwerte fiir die beiden Fallgruppen mit
Wassersachen. Bei der Einleitung organischer Stoffe bedeutet der Indexwert
2,1 im Durchschnitt noch eher leichte Schidigungen, bei der Einleitung an-
organischer Stoffe dagegen ergibt sich mit einem Indexwert von 2,4 fast die
Mitte zwischen leichter und mittelschwerer Schidigung.

Tabelle 4.1.3.1: Ordnungswidrigkeiten: Fallgruppen und Index 6kologi-
scher Schwere

Fallgruppe Anzahl der Fiille Anteil (%) Index Okolog.
Schwere ()

1: Einleitung anorganischer Stoffe 154 6 2,4

2: Einleitung organischer Stoffe 277 3 2,1

3: Abfallsachen 3592 78 1,5

4: Immissionssachen 38 9 2,1

5: Formalversti3e 427 2 1,2

6: Lirmbeléstigung 84 1 1,2

Sonstige 27 1 1,0

Gesamt 4572 100 1,5

4.1.4 Vergleichende A na\lyse V)

Ein Vergleich mit den Strafaktenfallen legt recht deutliche Unterschiede of-
fen. Zur quantitativen Verdeutlichung der jeweiligen GroBenordnungen zeigt
Tabelle 4.1.4.1. auf der Strafaktenseite nur die Betriige fiir die vier Bundes-
lander der Ordnungswidrigkeitenanalyse, auf seiten der Ordnungswidrigkei-
ten wurde die geschitzte Grundgesamtheit (Hochrechnung) angesetzt. In
Schaubild 4.1.4.2. werden die Unterschiede zudem graphisch veranschau-
licht.

In dieser Aufgliederung zeigt sich, dal zum Erhebungszeitraum Wasser-
sachen nunmehr nicht als Domine des strafrechtlichen Vollzugs angesehen
werden konnen. Zwar besteht auf Grundlage der (konservativen) Hochrech-
nung fiir die Ordnungswidrigkeitensachen noch immer ein Uberhang auf der
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Strafaktenseite, jedoch ergibt sich in zwei Fiinfteln aller Wassersachen
(38%) eine ordnungswidrigkeitsrechtliche Verfahrensfiihrung. In den Fillen
der Einleitung organischer Stoffe iiberwiegen gar die Ordnungswidrigkeiten-
sachen. Demzufolge wire der typische Tatstrukturenbereich bei den Straf-
verfahren auf Fille der Einleitung anorganischer Stoffe zu reduzieren. Nicht
minder erstaunt aber auch, daB hinsichtlich der durchschnittlichen dkologi-
schen Schidigung in diesem Bereich keine Unterschiede zwischen den bei-
den Rechtsbereichen zu vermerken sind.

Ein deutlich divergierender Vollzug ergibt sich fiir die Abfallsachen. Hier
wird nur ein Bruchteil (3,4%) strafrechtlich abgehandelt, und dabei handelt
es sich tatsdchlich auch um &kologisch schwerwiegendere Vergehen. Bei
den Immissionssachen ergibt sich ebenfalls eine deutliche Differenz hin-
sichtlich des 6kologischen Schweregrades. Fiir die Ordnungswidrigkeitenfal-
le macht sich dabei hauptsichlich das Handeln der Gewerbeaufsichtsimter
bemerkbar. Insgesamt werden 34% der Immissionssachen als Ordnungswid-
rigkeit abgehandelt.

Tabelle 4.1.4.1: Strafakten und Ordnungswidrigkeiten von Baden-Wiirt-
temberg, Bayern, Bremen und Hessen im Fallgruppenvergleich

Strafaktenfille Ordnungswidrigkeiten
(Hochrechnung)
Fallgruppe Fallzahl | Oko-Index Fallzahl Oko-Index®
1: Einleitung anorgan. Stoffe 1595 2,3 ~440 2,5
2: Einleitung organischer Stoffe 820 2,4 ~ 1030 2,3
3: Abfallsachen 275 23 ~ 7730 1,5
4: Immissionssachen 92 2,6 ~ 50 2,1
5: Formalverstofie . - ~ 640 1,0
6: Lirmbelistigung - - ~ 230 1,2
Gesamt 2809 2,4 ~ 10120 1,6

Damit erschliet die Differenzierung nach Fallgruppen und 6kologischen
Schweregraden einen Bereich, in dem deutliche Unterschiede zwischen den

8 Differenzen zu Tabelle 4.1.3.1 sind gewichtungsbedingt.

Keine nennenswerten Fallzahlen. B
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beiden Rechtsbereichen bestehen. Dieser Bereich, die Fallgruppen 3 bis 6,
umfaflt neben den Abfallsachen die Immissionssachen sowie die Fille von
Lirmbeléastigung und FormalverstoBen. Dagegen steht der Sektor der Was-
sersachen, der bei dieser analytischen Tiefe ein eher heterogenes Bild zeigt.

Schaubild 4.1.4.2: Strafakten und Ordnungswidrigkeiten im Fallgruppen-

vergleich (Vier Bundesldnder)
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4.2 Analyse der Fallgruppen: Qualitative Auswertung

Die qualitative Fallgruppenanalyse beschréinkt sich zuniichst auf Unterschie-

de innerhalb der Ordnungswidrigkeitenfille.

10

Analyse nach Fallgruppen (S. 76).

10

Unterschiede und Analogien

Die Indices der Tabellen entsprechen jenen der Strafaktenanalyse fiir Abschnitt 4.1:
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zu den Fallgruppen der Strafverfahren werden abschnittsweise jeweils nach-
folgend aufgefiihrt.

4.2.1 Verfahrensentstehung

Die Art der Verfahrensentstehung zeigt eine recht heterogene Struktur unter
den einzelnen Fallgruppen auf (Tabelle 4.2.1.1). Relativ dhnlich strukturiert
sind die ersten beiden Fallgruppen der Wassersachen mit einem Anteil
polizeilicher Verfahrensentstehung von jeweils drei Fiinfteln (61%). Wih-
rend aber bei der Einleitung anorganischer Stoffe der Rest der Fille durch
Abgabe von der Staatsanwaltschaft (20%) oder durch Wahrnehmung ande-
rer Behorden entsteht (15%), tritt bei der Einleitung organischer Stoffe die
Staatsanwaltschaft kaum in Erscheinung (2%). Dafiir aber ist ein hoher
Anteil von Mitteilungen von Uberwachungsbehérden (22%) auffillig. Die
Anteile fiir die Eigenwahrnehmung der Ordnungswidrigkeitenbehorde (4%)
und private Anzeigen (5%) sind niedrig, aber im Gegensatz zu den Fillen
mit anorganischen Stoffe immerhin vorhanden.

Tabelle 4.2.1.1: Verfahrensentstehung nach Fallgruppen (%)

Fallgruppel (1) 2 &) @ &) ©
Kategorie anorg. St.{ org. St. | Abfall |Immission| Formal | Lirm
Privatanzeigen (n=122) - 5 2 10 4 19
Eigenwahrnchmung (n=367) - 4 S 71 36 -
Mitteilung einer
chrwacl%ungsbch. (n=328) 12 2 3 3 32 )
Mittcilung sonst. Beh. (n=431) 3 5 11 - - -
Polizei (n=3101) 61 61 74 5 24 81
Abgabe Staatsanw. (n=73) 20 2 1 - - -
Sonstiges (n=176) 4 1 4 10 4 -
Gesamt 100 100 100 100 100 100
(N=4598) (n=154) | (n=277) |(n=3592)| (n=38) | (n=428) | (n=84)

Die fallstarken Abfallsachen werden zu drei Vierteln (74%) polizeilich an-
gezeigt. Der Rest verteilt sich iiber alle Kategorien gleichméflig und mit
niedrigen Anteilswerten, nur unter der Rubrik "Sonstige Behorden" (11%)
sind iiberdurchschnittlich hohe Werte zu verzeichnen.
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Bei den Immissionssachen iiberwiegt deutlich die Eigenwahrnehmung der
Ordnungswidrigkeitenbehérden (71%). Einige Fille entstehen auch privat
(10%). Die niedrigen Fallzahlen riihren daher, dal 33 dieser 38 Fille Ver-
fahren der Gewerbeaufsichtsamter darstellen. Hier lag eine Vollerhebung
vor.

FormalverstdBe entstehen entweder durch Eigenwahrnehmung der Behor-
de (36%), Mitteilung einer Uberwachungsbehorde (32%) oder durch die Po-
lizei (24%).

Larmbelastigung wird sehr hiufig durch die Polizei gemeldet (81%), an-
sonsten privat (19%). Es ergeben sich sowoll fiir die Meldung durch die Po-
lizei, als auch - wenig verwunderlich - fir private Anzeigenerstattung die
vergleichsweise hochsten Anteilswerte.

Somit illustriert die Verfahrensentstehung, daf} jeder Fallgruppe spezi-
fische behordliche Aufmerksamkeit gewidmet wird. Meist geschieht dies
durch die Polizei, oft aber auch durch die Ordnungswidrigkeitenbehorde
selbst oder eine andere Uberwachungsbehérde.

Bei den Strafaktenfiillen ist eine Vergleichbarkeit nur hinsichtlich der
ersten vier Fallgruppen gewihrleistet. Fille von Lirmbelastigung - formal
strafrechtlich unter Immission fallend - traten im Gesamtdatensatz der Straf-
akten nicht auf.

Der Vergleich zeigt, daB die Polizei bei den Ordnungswidrigkeiten im
Bereich der Immissionssachen eine ebenso geringe Rolle spielt wie bei den
Strafverfahren, bei denen si¢ in den genannten vier Bundeskindern Anteils-
werte zwischen 10,2% (Einleitung organischer Stoffe) und 16,5% (Abfall-
sachen) aufweist.

Privates Anzeigeverhalten betriigt bei den Strafvelf'\hren zwischen 19,3%
(Immissionssachen) und 40,7% (Einleitung anorganischer Stoffe) und ist
somit durchweg deutlich stirker prisent.

Differenzierter verhalt es sich bei den Behdrden. Verwaltungsanzeigen
weisen im Strafaktenbereich Anteile zwischen 23,1% (Einleitung anorgani-
scher Stoffe) und 43,4% (Immissionssachen) auf. Alle Behorden im Ord-
nungswidrigkeitenbereich zusammengenommen, erzielen Anteile zwischen
15% (Einleitung anorganischer Stoffe) und 74% (Immissionssachen).

Somit 1dBt sich auf dieser Ebene des Vergleichs zusammenfassen, daB
Privatanzeigen durchweg in hohem MaBe mit Strafverfahren einhergehen,
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wihrend polizeiliche Wahrnehmung dagegen in hohem Mabe fiir die Einlei-
tung eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens ursachlich ist. Bei behordlicher
Wahrnehmung ergibt sich ein differenzierteres Bild, wobei die absoluten
Fallzahlen fiir eine hdufigere Entstehung von Ordnungswidrigkeitenverfahren
sprechen.

4.2.2 Verantwortungsbereich

Der hohe Gesamtanteil des privaten Verantwortungsbereich fokussiert sich
fallgruppenbezogen auf die Abfallsachen (79%) und die Fille einer Larm-
beléstigung (57%) (Tabelle 4.2.2.1). Allerdings ergeben werden bei der Ein-
leitung organischer Stoffe (50%) und bei FormalverstoBien (34%) hohe An-
teilswerte fiir private Verursachung registriert.

Die in Fallzahlen zweitstdrkste Gruppe ist das Klein- und Mittelgewerbe.
Es weist durchweg - bis auf die Fallgruppen 2 und 3 - hohe bis htchste An-
teilswerte auf: 78% aller Fille von Einleitung anorganischer Stoffe, 89%
aller Immissionssachen, 63% aller Formalverst63e und 38% aller Fille von
Lirmbeldstigung werden gewerblich verursacht. Alle anderen Verantwor-
tungsbereiche bis auf die Landwirtschaft (22% bei Fallgruppe 2) spielen
kaum eine Rolle.

Der Vergleich mit den Strafakten'' zeigt deutliche Unterschiede, aber
auch interessante Parallelen auf: Private Tatverursachung war zwar bei der
Einleitung organischer Stoffe ebenfalls hoch (44,1%), bei den Abfallsachen
dagegen eher niedrig (17,3%). Ahnlich sind die Anteilswerte fiir Immission
(6,5%) und die Einleitung anorganischer Stoffe (16,7%).

Gewerbliche Tatverursachung spielt im Bereich der Strafverfahren die
wichtigste Rolle. Bei beiden Rechtsbereichen besteht ein eher niedriger An-
teil bei der Einleitung organischer Stoffe (Strafakten: 12,6%), ansonsten aber
hohe Anteilswerte: bei den anorganischen Stoffen mit 40,2%, bei den Ab-
fallsachen mit 53,0% und den Immissionssachen mit 62,0%. Gewerbliche
Abfallsachen scheinen daher insbesondere strafrechtlich relevant zu sein.

1

1 Hier angegebene Anteilswerte differieren zu den Angaben in der Strafaktenanalyse
aufgrund der Beschrinkung auf die vier Bundesliinder der Ordnungswidrigkeitenana-
lyse. .
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Tabelle 4.2.2.1: Veranmtwortungsbereich nach Fallgruppen (%)

Fallgrappe] (1) ®) €) @ ® ©)
Bereich anorg. St. | org. St. Abfall | Immission | Formal Lirm
Privat (n=3123) 19 50 79 3 34 57
Gewerbe (n1=939) 78 21 2 89 63 38
Landwirtschaft (n=314) 1 22 7 - - 1
Industrie (n=23) 1 - 1 8 - 2
Schiffahrt (n=18) - 3 - - 2 -
Offentlich (n=52) 2 4 1 - 1 -
Gesamt 100 100 100 100 100 100
(N=4469) (n=153) [ (0=276) [ (n=3464) | (n=38) | (n=427) | (n=84)

Die Landwirtschaft weist bei beiden Rechtsbereichen hohe Anteilswerte bei
der Einleitung organischer Stoffe auf. Bei den Strafakten waren dies gar
38,9%, bei den Ordnungswidrigkeiten 22%.

Schiffahrt, Industrie und Behorden treten ordnungswidrigkeitsrechtlich
kaum in Erscheinung. Bei den Strafverfahren ergab sich fiir diese drei Berei-
che zusammengenommen ein recht hoher Anteil bei der Einleitung anorga-
nischer Stoffe (40,4%), bei Immissionssachen (27,2%) und bei Abfallsachen
(22,6%). Bei der Einleitung organischer Stoffe spielten diese drei Verant-
wortungsbereiche in den Strafverfahren kaum eine Rolle (4,4%).

Aufgrund der hier vorgenommenen Differenzierung nach Fallgruppen a8t
sich resiimieren, da die ordnungswidrigkeitsrechtliche Abarbeitung klein-
und mittelgewerblicher Fille eine viel wichtigere Rolle spielt, als bisher
infolge der ausschlieBlichen Analyse von Strafsachen im allgemeinen ange-
nommen worden war. )

4.2.3 Tatort

Wiihrend Ordnungswidrigkeiten im Bereich der Wasser- und Abfallsachen
sich sehr oft im lindlichen Raum ereignen (Anteilswerte zwischen 73% und
80%), erreichen Immissionssachen, FormalverstoBe und Fille von Lirmbeli-
stigung erhohte Anteilswerte im stidtischen Raum (Tabelle 4.2.3.1). Am
stiarksten ausgeprigt ist dieser Befund bei Immissionssachen, die zu 87% im
stidtisch geprigten Raum stattfinden.
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Der Vergleich mit den Strafverfahren ergibt durchweg Unterschiede. Der
Anteil lindlicher Gegenden war dort hoher bei der Einleitung organischer
Stoffe (86,7%) und insbesondere bei den Immissionssachen (42,4%). Nied-
riger dagegen war dieser Anteil bei der Einleitung anorganischer Stoffe
(57,6%) und den Abfallsachen (58,2%).

Tabelle 4.2.3.1: Tatort nach Fallgruppen (%)

Fligupp () | @ | ® | @ | ® | ©
Kategorie anorg. St.] org. St. | Abfall |Immissionj Formal Lirm
unter 20.000 Einw. (n=3212) 80 73 73 13 47 33
20 - 100.000 Einw. (n=585) 8 14 13 45 11 23
iiber 100.000 Einw. (n=790) 13 12 14 42 41 44
Gesamt 100 - 100 100 100 . 100 100
(N=4587) (n=153) { (n=274) {(n=3591)| (n=38) | (n=427) | (n=84)

4.2.4 Weitere Unterscheidungen

AuBer bei den FormalverstdBen, bei denen durchschnittliche Beschuldigten-
zahl sich auf anndhernd zwei belduft, betriigt diese bei den Ordnungswid-
rigkeiten durchweg eins oder knapp iber eins (Tabelle 4.2.4.1). Die durch-
schnittliche Verfahrensdauer ist am kiirzesten bei Fillen von Lirmbelésti-
gung (3 Monate), am lingsten bei der Einleitung anorganischer Stoffe (8
Monate). Die Verfahrensdauer bei der Einleitung organischer Stoffe ist nur
wenig kiirzer als bei VerstoBen mit anorganischen Stoffen. Im Mittelfeld
liegen Immissionssachen und Formalverstdfie (6 Monate), relativ kurz ist die
Dauer bei Abfallsachen (4 Monate). Die Verfahrensdauer korrespondiert nur
schwach mit dem durchschnittlichen 6kologischen Schweregrad, auch be-
ziiglich des Aktenumfangs zeigen sich kaum Zusammenhinge.

Der Aktenumfang ist am hochsten bei den Immissionssachen, und zwar
sowohl hinsichtlich der Ordnungswidrigkeitenakte selbst als auch einschlief3-
lich sonstiger gegebenenfalls vorhandener Verwaltungs- und Strafakten. Sehr
niedrig ist der durchschnittliche Aktenumfang bei Abfallsachen und bei
Lirmbelastigung. Formalverst6Be und die Wassersachen bilden das Mittel-
feld.
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Im Vergleich mit den Strafakten weisen die der Ordnungswidrigkeiten
eine geringere durchschnittliche Beschuldigtenzahl auf; bei den Strafver-
fahren lag sie durchweg bei zwei bis drei Beschuldigten. Die durchschnitt-
liche Verfahrensdauer war bei den Strafverfahren am kiirzesten bei Fillen
der Einleitung anorganischer Stoffe (6 Monate) und am lingsten bei Immis-
sionssachen (14 Monate). Eher erhoht war die Verfahrensdauer auch bei den
Abfallsachen (10 Monate), kiirzer in den Fillen von Einleitung organischer
Stoffe (7 Monate)

Der Umfang des Aktenmaterials war auch in den Strafverfahren am hoch-
sten bei den Immissionssachen (118 Seiten). Am zweithochsten waren dort
aber Abfallsachen (55 Seiten) - welche einen relativ niedrigen Wert aufwei-
sen. Im Durchschnitt niedriger waren Wassersachen (um 40 Seiten).

Tabelle 4.2.4.1: Rahmengréflen nach Fallgruppen

Fallgruppe] (1) )] 3 O] ) ©)
Kategorie anorg. St.| org. St. | Abfall [Immission| Formal Lirm
Beschuldigte 1,2 1,2 1,1 1,0 1,9 1,0
Verfahrensdauer (Monate) 7,9 1.4 4,1 5,7 6,4 2,9
Okologischer Schweregrad 24 2,1 1,5 2,1 1,2 1,2
Blattumfang der Ordnungs-
widrigkeitcf—Aktc ¢ 17 17 12 34 21 12
Blattumfang Gesamtakten 26 28 15 71 28 14

4.2.5 Behordliche Entscheidung

Die stirkste Sanktionierung erfolgt in Fillen der Einleitung anorganischer
Stoffe (Tabelle 4.2.5.1). Hier erhalten 88% aller Tatbeschuldigten einen
Bufigeldbescheid. Hoch ist diese Quote mit 79% auch bei den Immissions-
sachen, deutlich niedriger dagegen bei Abfallsachen (58%), Lirmbeléstigung
(52%) und Formalverstdflen (48%). Am niedrigsten schliefilich ist diese
Quote bei den Fillen der Einleitung organischer Stoffe (40%). Damit setzen
sich bei den Wassersachen die Unterschiede fort, welche sich bereits hin-
sichtlich des Verantwortungsbereichs ergaben. Deutlich niedrigere Sank-
tionsquoten stehen in Zusammenhang mit privater Tatverursachung,
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Auf einen Vergleich mit den Strafverfahren wurde aufgrund der schwie-
rigen Ubertragbarkeit verzichtet.

Tabelle 4.2.5.1: Behordliche Entscheidung nach Fallgruppen (%)

Fallgupp (D) | @ | @ | @ 5] ©
Kategorie anorg. St.] org. St. | Abfall |Immission| Formal Lirm
BuBgeldbescheid (n=2441) 88 40 58 79 48 52
Verwarnung (n=367) 2 1 9 S 8 21
Einst. § 47 1 OWiG (n=429) 1 46 7 11 11 23
Einst. § 46 I OWiG (n=1081) 9 13 26 5 33 4
Gesamt 100 100 100 100 100 100
(N=4318) (n=131) | (n=242) [(n=3384)| (n=38) | (n=417) [ (n=79)

4.2.6 Typische Tatsachverhalte und okologische Schweregrade

Bei der Fallgruppe 1 (Einleitung/Ablagerung anorganischer Stoffe) reicht der

" durchschnittliche Indexwert Skologischer Schwere von 2,0 bis 2,8 (Tabelle
4.2.6.1). Hohere Werte stehen in Zusammenhang mit Oliiberlauf im gewerb-
lichen oder im privaten Bereich. Die haufigste Tathandlung liegt im Oliiber-
lauf beim Betanken einer privaten Heizungsanlage vor (37%). Alle anderen
hiufigen Tathandlungen bestehen ebenfalls im Zusammenhang mit Uberlauf,
Einleiten oder wassergefihrdender Lagerung von Ol oder Benzin.

Tabelle 4.2.6.1: Hdufige Tathandlungen bei Fallgruppe 1 (Einleitung an-
organischer Stoffe)

Kategorie Anzahl der Fille Anteil (%) Oko-Index (D)
Oliiberlauf beim Betanken 56 37 2,60
privater Heizungsanlage

sonstiger Oliiberlauf 27 17 2,8
Einleitung bzw. Ausschiitten 20 13 2,0

von Ol oder Benzin

Wassergefahrdende Lagerung 18 12 2,6

von Ol oder Kraftstoffen

Gesamt (N=154) 121 79 2,4
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Fille von Oliiberlauf sind auch im Strafaktenbereich hiufig anzutreffen.
Dort iiberwiegen allerdings - entgegen den Ordnungswidrigkeitenfillen -
schiffahrtsbezogene Fille und allgemeine Olverschmutzung.

Bei Fallgruppe 2 (Einleitung/Ablagerung organischer Stoffe) licgen brei-
ter differierende Indexwerte vor - zwischen 1,6 und 2,7 (Tabelle 4.2.6.2).
Vorherrschend sind Fille der Einleitung von Jauche, Giille, Mistsicker-
wisser und dergleichen (23%). Haufig sind aber auch Fille im Zusam-
menhang mit baulichen Anlagen (14%) anzutreffen.

Die Einleitung von Jauche etc. ist auch bei den Strafaktenfillen die hiu-
figste Kategorie, wobei dort der Index kologischer Schwere mit 2,2 nied-
riger ist als im Ordnungswidrigkeitenbereich. Vergleichbar sind die Schwe-

A regrade bei sonstiger Einleitung von Abwissern.

Tabelle 4.2.6.2: Hiufige Tathandlungen bei Fallgruppe 2 (Einleitung or-

ganischer Stoffe)
Kategorie Anzahl der Fille Anteil (%) Oko-Index (2)
Einleitung von Jauche, Giille etc. 64 23 2,7
Ungenehmigte Anlagen/Ausbau 40 14 1,7
bei/von Gewiisser
Einleitung sonstiger Abwisser 33 12 2,4
oder Feststoffe
| Ungenchmigte Wasserentnahme 29 11 1,6
Gesamt (N=277) 166 60 2,1

Vergleichsweise niedrig sind die Indexwerte bei den Abfallsachen (Fall-
gruppe 3, Tabelle 4.2.6.3). Hierbei sind die reinen Abfallsachen, also bei-
spielsweise die Ablagerung von Hausmiill oder Autoschrott, von eher baga-
tellhaftem Charakter (Indexwerte zwischen 1,1 und 1,4). Etwas schwerwie-
gender sind Fille von Verbrennen von Hausmiill etc., die sich um den Index-
wert 2 (leichte Schwere) bewegen und insbesondere da ansteigen, wo
Plastik oder Autoreifen anstelle von Gartenabfillen verbrannt wurden. Auf
Grundlage der aufgelisteten acht hiufigsten Tathandlungen erschlieBt sich
neben den unterschiedlichen Arten der Ablagerung von Miill und Schrott auf
privatem oder Offentlichen Gelidnde auch ein recht hoher Anteil von Ver-
brennungsfillen (21%).
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Im Strafaktenbereich werden im Gegensatz hierzu haufig Falle der Abla-
gerung von Sondermiill (17,3%, Index: 2,6) und gefdhrlicher Chemikalien
(14,7%, Index: 2,9) abgehandelt. Aber auch Fille der Ablagerung von Auto-
wracks sind dort hiufig anzutreffen (14,7%, Index: 2,0), mit allerdings ver-
gleichsweise hoherem Indexwert. Von den Fillen des Verbrennens von Ab-
fall wird keiner strafrechtlich unter § 326 StGB subsumiert.

Bei den Immissionssachen (Fallgruppe 4) iiberwiegen Fille der Uber-
schreitung von Emissionswerten (47%) mit erhhtem Skologischen Schwere-
grad (2,6) (Tabelle 4.2.6.4). Des weiteren ist hdufig die Nichteinhaltung von
Auflagen gemiB dem Bundesimmissionsschutzgesetz (32%) zu registrieren.

Im Strafaktenbereich werden durchgingig andere Sachverhalte abgear-
beitet: Das Betreiben einer nichtgenehmigten Anlage (58,3%, Index: 2,3),
der Austritt gasformiger Stoffe (28,8%, Index: 3,1) oder Rufibelistigung
(5,8%, Index: 2,6).

Tabelle 4.2.6.3: Hdufige Tathandlungen bei Fallgruppe 3 (Abfallsachen)

Kategorie Anzahl der Fille |  Anteil (%) | Oko-Index (&
Bauschutt/Hausmiill im Gelidnde 598 17 1,4
Autoschrott auf Privatgelinde 404 11 1,4
Verbrennen von Garten- oder 351 10 1,7
Feldabfillen

Autoschrott auf 6ffentl, Flichen 269 7 1,1
Verbrennen von Hausabfillen 215 6 1,8
Hausmiill, allgemein 199 5 1,2
Autowrack, allgemein 195 5 1,3
Verbrennen, sonstiges 180 5 2,4
Gesamt (N=3592) 2411 67 1,5

Tabelle 4.2.6.4: Héufige Tathandlungen bei Fallgruppe 4 (Immissionssachen)

Kategorie Anzahl der Fille Anteil (%) Oko-Index (&
Uberschreitung von 18 47 2,6
Emissionswerten

Nichteinhaltung von Auflagen 12 32 2,1
gem. BImSchG (Umweltschutz)

Gesamt (N=38) 30 79 24
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FormalverstoBe stehen hiufig in Zusammenhang mit dem Betreiben einer
hiuslichen Heizungsanlage (38%) und sind 6kologisch von bagatellhaftem
Charakter (Indexwert: 1,1) (Tabelle 4.2.6.5). Weiterhin liegen Formalver-
stofe beim Transport gefahrlicher Stoffe (21%) und beim Betreiben von
Schlammabscheidern (20%) vor. Im Strafaktenbereich konnte keine ver-
gleichbare Fallgruppe konstruiert werden.

Tabelle 4.2.6.5: Haufige Tathandlungen bei Fallgruppe 5 (Formalverstofie)

Kategorie Anzahl der Fille | Anteil (%) | Oko-Index (@)
Bei Betreiben einer hiuslichen 161 38 1,1
Heizungsanlage

Bei Transport gefihrlicher Stoffe 89 21 1,2
Nichterfiillen von Auflagen 83 20 2,0
(Schlammabscheider)

Gesamt (N=427) 333 78 1,3

Fille von Lirmbelastigung (Fallgruppe 6) sind 6kologisch zwar kaum be-
denklich, jedoch fiir die Betroffenen vermutlich oftmals eher storend als ein
Autowrack im Garten (Tabelle 4.2.6.6). Die haufigsten Félle sind nachtlicher
Liarm (38%) sowie Rasenmihen (19%) oder Arbeiten zur Unzeit (17%). Im
Strafaktenbereich liegt keine vergleichbare Fallgruppe vor.

Tabelle 4.2.6.6: Haufige Tathandlungen bei Fallgruppe 6 (Ldarmbeldstigung)

Kategorie Anzahl der Fille Anteil (%) Oko-Index ()
nichtlicher Liirm 32 38 1,3
Rasenmihen zur Unzeit 16 19 1,0
Arbeiten zur Unzeit 14 17 1,3
Vogelverscheuchung per 9 11 1,0
SchuBapparat

Gesamt (N=84) 71 85 1,2

Der qualitative Fallgruppenvergleich zeigt insbesondere bei Abfallsachen
und Immissionssachen unterschiedliche typische Tatstrukturen. Im Bereich
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der Wassersachen ist hierbei mehr Differenzierung notwendig: Bei der Ein-
leitung oder Ablagerung anorganischer Stoffe treten deutlich differierende
Tatsachverhalte auf; anders dagegen bei der Einleitung organischer Stoffe,
wo sich (noch) starke Parallelen hinsichtlich der Tatstruktur auffinden las-
sen.

4.3 Quantitativer Vergleich von Ordnungswidrigkeiten und
Strafakten (Vergleichende Analyse, VI)

Ein nur qualitativ gefiihrter Vergleich - die blofie Gegeniiberstellung von An-
teilswerten - wird meist zu Fehlinterpretationen fihren, wenn die Fallzahlen
der zu vergleichenden Stichproben stark differieren. Im vorliegenden Fall
wurde bereits verdeutlicht,'* daB beziiglich des Fallaufkommens zum Erhe-
_bungszeitraum (1982/83) mit einem sehr deutlichen Uberhang der Ordnungs-
widrigkeitenfille zu rechnen ist.

Mittlerweile (Daten von 1995) hat sich die Anzahl der erfaBten Fille be-
gangener Straftaten gegen die Umwelt mehr als vervierfacht,'? wodurch sich
das Verhiltnis der umweltrelevanten Strafverfahren zu den Ordnungswidrig-
keitenverfahren verdndert haben diirfte. Nachdem aber nach wie vor keine
vergleichbare Statistik fiir die Ordnungswidrigkeiten vorliegt, lassen sich
hierzu keine weitere Aussagen treffen.

Da sich mit dem erhohten Fallaufkommen auf der Strafaktenseite zu-
gleich ein deutlicher Riickgang des Anteils der Abgeurteilten von einem
Drittel im Jahr 1983 (31,9%) auf nahezu ein Fiinftel im Jahr 1994 (21,3%)
eingestellt hat, diirften sich vorhandene Probleme in der Pragmatik des Um-
weltstrafrechts eher verschirft haben. Uber die parallele Entwicklung des
Ordnungswidrigkeitenrechts kann leider nur spekuliert werden - da weder in
Fallzahlen noch in Erledigungsstrukturen zuverlidssige Annahmen gemacht
werden konnen.

Der nachfolgende Vergleich intendiert die Abbildung typischer Tatsach-
verhalte in ihrer Zuordnung zum jeweiligen Rechtsbereich. Durch die da-

12

© Vgl. Abschnitte 1.4.2 (S. 168f) und 4.1.1 (S. 199f) in der Ordnungswidrigkeitenana-
lyse.

13 Vgl. PKS-Statistik, Schaubild 2.3.1.1 (S. 28) in der Einfiihrung.
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durch erzeugte Topografie von Tathandlungen und Verantwortungsberei-
chen sollen anhand der vorliegenden und zum Teil hochgerechneten Daten
Zuordnungen von Titer- und Tatbereichen zu Rechtsbereichen vorgenom-
men werden, um dadurch ein differenzierteres Bild der vorliegenden Gege-
benheiten zu ermdglichen.

Hierbei wurden die vorliegenden Tathandlungen in fiinf Gruppen unter-
teilt: In die nach Datengrundlage allem Anschein nach (1) rein strafrechtli-
chen oder (2) rein ordnungswidrigkeitenrechtlichen Sachverhalte; in Sach-
verhalte, die (3) weit liberwiegend strafrechtlich bzw. (4) ordnungswidrig-
keitenrechtlich verfolgt wurden, und (5) in sogenannte "Mischsachverhalte”,
worunter Tathandlungen gefalit wurden, die in etwa gleich haufig in beiden
Rechtsbereichen verhandelt wurden. Aufgrund dessen, dafl fiir das Fallauf-
kommen der Ordnungswidrigkeiten nur Daten aus der durchgefiihrten Hoch-
rechnung vorlagen, wurde auf dezidiertere Angaben zur Anzahl der Fille
verzichtet."* Fiir die nachfolgende Topografie wurde die obigen Unterteilung
in Fallgruppen fortgefiihrt.

4.3.1 Wassersachen: Anorganische Stoffe

Etwa vier Fiinftel der ca. 2000 Fille einer Einleitung oder Ablagerung anor-
ganischer Stoffe werden in den Bundeslidndern Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Bremen und Hessen innerhalb des Strafrechts verfolgt. Die fallspezifischen
Sanktionsbereiche zeichnet durchweg eine deutliche Trennung in Strafver-
fahren und Ordnungswidrigkeitenverfahren aus (Tabelle 4.3.1.1).

Es lassen sich zudem Tathandlungen festmachen, welche gewdhnlich in
einem hohem Zusammenhang mit einem Verantwortungsbereich stehen: so
bei den Strafverfahren der schiffahrtsbedingte Schadstoffaustritt, die behor-
dentypischen Fille beziiglich des Betriebs von Kliranlagen oder allgemein
gewerbliche Gewisserverschmutzung. Bei den Ordnungswidrigkeiten betref-
fen derartige Konstellationen oft private Tathandlungen, in Zusammenhang
mit dem Betrieb von Heizungsanlagen oder in Form von am jeweiligen Ort
unerlaubtem Wagenwaschen. Insgesamt sind alle Verantwortungsbereiche

' Die Gewichtungsfaktoren differieren zwischen Faktor 1 (Wasserwirtschaftsamt Bre-

men, Gewerbeaufsichtsimter) und 38 (Landratsiimter in Baden-Wiirttemberg),
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dieser Fallgruppe iiberwicgend (Privat und Gewerbe) bis durchweg (Schiff-
fahrt) im strafrechtlichen Kontext verortet.

Tabelle 4.3.1.1: Topografie der Tathandlung bei Fallgruppe 1: Einleitung
anorganischer Stoffe

Strafverfahren Ordnungswidrigkeiten
reine Sachverhalte {  {iberwicgende Mischsach- iiberwicgende | reine Sachverhalte
(nach Daten- bzw. typische verhaltc bzw. typische (nach Daten-
grundlage) Sachverhalte Sachverhalte grundiage)
Schadstoffaustritt Uberlauf, Ver- Oliiberlauf bei Be- | wasscrgelahrdende
durch defektc ge- | schiittung von Ol tanken/Betrich pri- | Ablagerung von
werbliche Anlagen | Gew. Gewiisser- vater Heizung Schlimmen atler Art
bzw. unsachgeméBe | verschmutzung Wasscrgelahrdung
Bedienung Uberlauf bzw. durch Lagerung von
Behdrdenfiile: SchadstolTaustritt . Ot, Betrich einer
Kliranlagen ete. bei LKW Heizung
Einlcitung chemi- | Uberlauf von O1 Wagenwaschen an
scher Gewerbeab- | und Benzin durch Oberflichengewis-
wisser Schiffahrt ser clc.
Fischsterben Olverlust, Schad-

Schadsloffaustri}l stoffaustritt KFZ
Schiffahrt (kein O) | Kanaleinteitung
Einleitung anorga- { von Chemikalien

nischer Diinge- etc.
mittel
Schiffahrt Klein- und
Mittelgewerbe
Privat
Behorden
Industrie

Landwirtschaft
geschiitztes Fallaufkommen (1983):
2000 Fille in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen und Hessen

. enrssetties 7

22

4.3.2 Wassersachen: Organische Stoffe

Falle der Einleitung oder Ablagerung organischer Stoffe werden insgesamt
kaum weniger héufig registriert als die Fille der Einleitung anorganischer
Stoffe (Tabelle 4.3.2.1). Das jahrliche Fallaufkommen kann mit 1800 bis
1900 Fillen firr den Erhebungszeitraum beziffert werden. Hinsichtlich des
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Rechtsbereichs wird jedoch ein deutlicher Unterschied zu den oben analy-
sierten Fillen offenbar. Wihrend bei der Einleitung anorganischer Stoffe die
strafrechtliche Behandlung deutlich iiberwog, tritt hier ein leichtes Uberge-
wicht der Ordnungswidrigkeitenverfahren zutage.

Die typischen Tatsachverhalte streuen breit. Strafrechtlich werden insbe-
sondere Fille der Einleitung organischer Abwisser verfolgt, und dies typi-
scherweise in gewerblicher oder privater Tatverursachung. Weitere straf-
rechtlich relevante Fille stehen in Zusammenhang mit Bauarbeiten.

Typische Ordnungswidrigkeitenverfahren bestehen insbesondere in unge-
nehmigter Wasserableitung oder -entnahme, der wassergefahrdenden Lage-
rung und im Einbringen von Gegenstianden in Oberflaichengewisser.

Tabelle 4.3.2.1: T opograﬁe der Tathandlung bei Fallgruppe 2: Einleitung
organischer Stoffe

Strafverfahren Ordnungswidrigkeiten
reine Sachverhalte | iiberwiegende Mischsach- tiberwicgende | reine Sachverhalte
(nach Daten- bzw. typische verhalte bzw. typische (nach Datcn-
grundlage) Sachverhalte Sachverhalte ___grundlage)
Einleitung organi- | Einleitung héius- | Einlcitung von Einbringen von | ungenchmigte Was-
scher Gewerbeab- | licher Abwisser | Jauche, Giille, Gegenstéinden in serableitung
wiisser Verschmutzung | Mistsickerwasser Gewisser oder ungenchmigte
bzw. Gefihrdung Wasserstrafic (Grund-)Wasser-
in Zusammen- Einleitung orga- cntnahme
hang mit Bauar- nischer Abfalle wassergetihrdende
beiten oder sonstiger or- Lagerung von
ganischer Abwiis- | Jauche, Bauschutt,
ser . Fikalien

Einleitung von Fest-
stoffen aus Schiffen
Fikaliiberlauf bei
Kléargrube, Jauche-
iiberlauf

Industrie Privat Schiffahrt
Landwirtschaft
Klein- und
Mittclgewerbe
Behorden
geschiitztes Fallautkommen (1983):

1850 Fille in Baden-Wiirttembe

I e
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Nach Verantwortungsbereich erfolgt fiir die wenigen Fille der Industrie
eine rein strafrechtliche Verfolgung und fiir die wenigen Schiffahrtsfalle eine
iiberwiegend ordnungswidrigkeitsrechtliche. Ansonsten besteht zwar bei den
Fallzahlen ein leichtes Ubergewicht fiir die ordnungswidrigkeitenrechtliche
Verfolgung, jedoch ohne dal man dies bereits als "typisch" bezeichnen
konnte.

Ein umfangreicher Sektor von etwa 800 Fillen wird gleicherweise straf-
rechtlich wie ordnungswidrigkeitenrechtlich verfolgt, insbesondere die land-
wirtschaftlich zu verantwortende Einleitung von Jauche, Giille oder Mistsik-
kerwissern. Bei den Ordnungswidrigkeiten sind dies tiberwiegend um Fille
aus Baden-Wiirttemberg, die 6kologisch zu etwa zwei Dritteln als mittel-
schwer zu klassifizieren sind. Die Strafverfahren betreffen dagegen iiber-
wiegend UmweltverstéBe in Bayern von Gkologisch eher leichter Schidi-
gung. Somit existiert eine landerspezifisch unterschiedliche Erledigungs-
struktur dieser landwirtschaftlichen Fiille.

Die Analyse der bayrischen landwirtschaftsbezogenen Strafverfahren er-
bringt zu knapp 60% eine Sanktionierung (iiberwiegend durch einen Straf-
befehl) als staatsanwaltschaftliche Entscheidung. Bei den baden-wiirttem-
bergischen landwirtschaftsbezogenen Ordnungswidrigkeitenverfahren wird
statt dessen iiberwiegend (70%) nach § 47 1 OWiG eingestellt - fiir die straf-
rechtlich abgehandelten Landwirtschaftsfille in Baden-Wiirttemberg besteht
dagegen die iibliche hohe Sanktionsquote von fast 70%. Damit zeigt sich fiir
diesen, sehr eingeschrinkten Vergleich ein doppelter Unterschied: zum ei-
nen hinsichtlich des Rechtsbereichs und zum anderen hinsichtlich der Sank-
tionsquote - und damit gewissermafen eine Invertierung von Funktionsstruk-
turen.

4.3.3 Abfallsachen

Bei den Abfallsachen handelt es sich mit etwa 8000 Fillen um die umfang-
reichste Fallgruppe: Die beiden Wassersachen betreffenden Fallgruppen
kommen zusammengenommen gerade auf die Hilfte des vorliegenden und
fast durchweg (97%) ordnungswidrigkeitsrechtlich abgehandelten Fallauf-
kommens (Tabelle 4.3.3.1).
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Tabelle 4.3.3.1: Topografie der Tathandlung bei Fallgruppe 3: Abfallsachen

Strafverfahren Ordnungswidrigkeiten
reine Sachverhalte |  iiberwicgende Mischsach- iiberwicgende | reine Sachverhalte
(nach Daten- bzw. typische verhalte bzw. typische (nach Daten-
grundlage) Sachverhalte Sachverhalte grundlage)
Ablagerung von Ablagerung von Ablagerung von Ablagerung von
Maschinenteilen, geldhrlichen Autowracks, Auto- | Sperrmiill, Schrott
Fikalschlamm Chemikalien bzw. schrott, Altreifen, {aller Art oder Klein-
Lagerung von Sondermiill Bauschutt, Haus- miill auf Grund-
Benzin, Ol miill, Mist, Jauche, | stiick, im Wald, auf
Duldung bzw. Ge- Fikalien der Slran: oder un-
nehmigung von Ab- Verbrennen von | genchmigter De-
fallablagerungen sonstigen Abfillen ponie
unsachgemiBer Reparatur bzw. S[raﬂcnvcrunrcini-
Umgang mit Reinigung von gungvhzw. Abfille
Diingemitieln KFZ auf offener aufl der StraBe
Strafic Erdaushub im
Wald, auf Deponie
Ticrkadaver
Miillablagerung auf
ehemaliger Deponie
organische Gewer-
beabfille im Ge-
finde
Verbrennen von
Haus- u. Sperrmiill,
Papier, Pappe, Gar-
tenabfillen, Plastik,
Autoreifen, Feldab-
féllen
Schiffahrt Industrie Klein- und
Behgrden Miltelgewerbe
Privat
Landwirtschaft
geschitztes Fallaufkommen (1983):

Hinsichtlich des Verantwortungsbereichs zeigen Klein- und Mittelgewerbe,
Privat und die Landwirtschaft im Fallaufkommen einen deutlichen Uberhang
fiir die Ordnungswidrigkeiten. Eher ausgeglichen, wenn auch mit Tendenz
zu einer strafrechtlichen Verfolgung, liegt das industriell zu verantwortende
Fallaufkommen vor. Behordenfalle und Schiffahrt schlieBlich werden iiber-
wiegend strafrechtlich abgehandelt.
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Typische Ordnungswidrigkeitensachverhalte bestehen im Verbrennen und
der Ablagerung von Gegenstianden aller Art. Davon heben sich nur einige
kleinere Fallgruppen ab - so die Ablagerung von Maschinenteilen, Fékal-
schlamm, Chemikalien oder Sondermiill, welche dann durchgéngig oder zu-
mindest weit iiberwiegend strafrechtlich abgehandelt werden.

Bei den Abfallsachen treten auch einige Fille auf, die nur schwer als tat-
sichlich 6kologisch schidigend zu klassifizieren sind: Félle von Papier-
schnipseln, Gartenabfillen, Bauschutt, Kleinmiill oder Hundekot, bei denen
der betreffende "Gegenstand" bloB auf der StraBe abgelagert wurde. Hier
wire zu priifen, ob eine derartige Ordnungswidrigkeit nicht eher anderweitig
zu subsumieren wire.

4.3.4 Immissionssachen

Bei den Immissionssachen ist das Fallaufkommen am geringsten. Es liegen
nur etwa 140 Fille vor (Tabelle 4.3.4.1). Betreffs der jeweiligen Tathand-
lung ist eine eindeutige Trennung zwischen Verfahren im Strafaktenbereich
und im Ordnungswidrigkeitenbereich zu verzeichnen. Diese Trennung tritt in
keiner anderen Fallgruppe in dieser Schirfe auf.

Tabelle 4.3.4.1: Topografie der Tathandlung bei Fallgruppe 4: Immissions-

sachen
Strafverfahren Ordnungswidrigkeiten
reine Sachverhalte | iiberwicgende | Mischsach- | iiberwicgende reine Sachverhalte
(nach Daten- bzw. typische verhalte bzw. typische | (nach Datengrundlage)
grundlage) Sachverhalte Sachverhaltc
Betreiben einer nicht- Uberschreitung von Emis-
genchmigten Anlage sionswerten
Austritt gasformiger Nichteinhaltung von Auf-
Stoffe lagen bzw. unrichtige oder
RuB-, Staub- oder nicht vorgenommene Mel-
Geruchsbelistigung dung gemiB BImSchG
Verbrennen von Papier oder
Pappe in der Hausheizung
Behdrden Industrie Klein- und
Landwirtschalt Privat Mittclpewerbe

geschiitztes Fallautkommen (1983):
140 Fille in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Br
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Strafrechtlich werden Fille abgehandelt, bei denen eine Genehmigung
nicht vorlag, gasformige Stoffe austraten oder eine Beliastigung durch Staub,
Ruf oder Geriiche erfolgte.

Ordnungswidrigkeitsrechtlich sanktioniert werden Fille nicht eingehalte-
ner Auflagen oder nicht vorgenommener Meldung, sowie das Verbrennen
von Pappe in der Hausheizung und die Uberschreitung von Emissionswerten
- wobei bei letzteren Tathandlungen allerdings eine gewisse Nihe zu den
strafrechtlich abgehandelten Fillen der Emission gasférmiger Stoffe bzw.
der RuBlbelastigung angenommen werden muB.

4.3.5 Verantwortungsbereiche

Uber die erfolgte Hochrechnung kann zudem geklirt werden, welche Ver-
antwortungsbereiche insgesamt am hiufigsten in Umweltvergehen ver-
wickelt und in welchem Rechtsbereich deren Verfahren typischerweise ab-
gehandelt werden (Tabelle 4.3.5.1).

Hierbei zeigt sich, daf das Fallaufkommen der vier beriicksichtigten Bun-
deslinder in tber der Hilfte der Fille (55%) privat zu verantworten ist. Ein
weiteres Viertel (24%) entfillt auf das Klein- und Mittelgewerbe. Die Land-
wirtschaft kommt noch auf einen Anteil von einem Zehntel (10%) aller an-
gezeigten Taten. Die restlichen 11% teilen sich Schiffahrt, Behdrden, Indu-
stric und Unbekannttiter.

Tabelle 4.3.5.1: Hochrechnung der Verantwortungsbereiche (Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Bremen und Hessen)

Kategorie Fallaufkommen | Anteil | Anteil an Ordnungswidrigkeiten (%)
insgesamt (ca.) | (%)

Privat 7100 55 V7 /8

Klein- u. Mittelgew. 3100 24 V94 |k

Landwirtschaft 1300 w v 11

Schiffahrt 360 3 8% 7 =

Behérden 310 2 Vs

Industrie 220 R — —

[Unbekannitiiter] 550 4 7

Gesamt 13000 100 V7 Y
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Die Anteile der beiden Rechtsbereiche am jeweiligen Verantwortungsbe-
reich differieren sehr deutlich. Die drei groBen Fallgruppen, Privat, Gewerbe
und Landwirtschaft, werden weit iiberwiegend ordnungswidrigkeitsrechtlich
sanktioniert, bei privaten Taten sind dies gar iiber 90% aller Fille. Bei den
Bereichen mit kleinerem Fallaufkommen iberwiegt schwach (Schiffahrt) bis
deutlich (Behorden und Industrie) die strafrechtliche Abarbeitung,

4.3.6 Tatstruktur bei mittlerer okologischer Schéadigung

Nachdem bereits festgestellt wurde, dal mit zunehmendem Grad 6kologi-
scher Schidigung zwar auch zunehmend strafrechtliche Sachverhalte an Be-
deutung gewinnen, in absoluten Fallzahlen jedoch die Ordnungswidrigkeiten
bis zu mittlerer dkologischer Schadigung kaum hintanstehen, sondern eher
noch die Strafverfahren tibertreffen, wurden die jeweils fiinf haufigsten Tat-
handlungen bei mittlerer 6kologischer Schidigung gegeniibergestellt (Tabel-
le 4.3.6.1).

Tabelle 4.3.6.1: Vergleich der Tatstruktur bei mittlerem okologischen
Schadigungsgrad (%)

Strafsachen Ordnungswidrigkeiten
spezifizierte Tatstruktur Anteil |spezifizierte Tatstruktur Anteil
Einleitung hiuslicher Abwisser 16,3 | Verbrennen von Plastik, Autorei- 19

fen, Kabelresten etc.
Ol/Benzin oder sonst. Schadstoff- 12,8 }Verbrennen von Haus-, Sperr- 13
austritt bei Schiffen, LKW, KFZ miill- und Gartenabfillen
Einleitung von Jauche, Silagesif- 12,5 |Oliiberlauf beim Betanken (Privat,| 13
ten, Diingemitteln etc. Gewerbe, LKW)
Ablagerung von Stoffen aller Art 7,1 | Einleitung von Jauche, Giille, etc. 11
Einleitung von Gewerbeabwiissern | 6,8 | Wassergefihrdende Lagerung von 7
Stoffen aller Art
Anteil hier erfa3ter Tatstrukturen 55,5 |Anteil hier erfaBter Tatstrukturen 63

Auf seiten der Ordnungswidrigkeiten zeigt sich ein hoher Anteil von Fillen
der Verbrennung von Stoffen aller Art, hiufig aber auch Fille des Oliiber-
laufs und der Einleitung von Jauche, Giille etc. Bei den Strafsachen werden
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hiufig unerlaubt hiusliche Abwisser eingeleitet, gefolgt von Fillen des Ol-,
Benzin- oder sonstigen Schadstoffaustritts. Auch hier ergeben sich oft Fille
der Einleitung landwirtschaftlicher Stoffe.

Damit zeigt sich der Hauptunterschied darin, daf Falle des Verbrennens
tiberwiegend ordnungswidrigkeitsrechtlich abgehandelt werden. Deutliche
Uberschneidungen bestehen allerdings bei Fillen im Zusammenhang mit Ol
und Benzin sowie der Einleitung von Jauche.

4.4 Zusammenfassung der Tatstrukturanalyse

Als Ergebnis dieser quantitativen und qualitativen Analyse zeigt sich - mit
nur wenigen Ausnahmen - eine recht deutliche Trennung zwischen Straf-
verfahren und Ordnungswidrigkeitenverfahren iiber die jeweils vorgenom-
mene Tathandlung. Es 1Bt sich aber auch sehen, dafl der jeweilige 6kologi-
sche Schweregrad einer Tat kaum eine Rolle spielt hinsichtlich des Rechts-
bereichs. Da mit der Art des Rechtsbereichs allerdings faktisch (und nicht
qua Gesetz, das jeweils mehr zulieBe) zugleich auch eine Entscheidung iiber
die Harte der Sanktionierung einhergeht, bedeutet dies, daf3 hinsichtlich der
Ahndung von Vergehen gegen die Umwelt zumindest zum Erhebungszeit-
raum noch Defizite vorzuliegen scheinen. Es ist die spezifische Struktur der
Tathandlung, welche die Regulation im Wege des Ordnungswidrigkeiten-
rechts bzw. des Strafrechts beeinflufit: Private Téter werden im wesentlichen
in dhnlicher Weise sanktioniert wie die gewerblichen oder behordlichen.
Man mag anhand der vorliegenden Daten allenfalls eine Tendenz zu einer
eher ordnungswidrigkeitsrechtlichen Abhandlung privat zu verantwortender
Tathandlungen zu sehen.

In bezug auf den jeweiligen Rechtsbereich zeichnet sich bei den Fillen
der Einleitung anorganischer Stoffe (Fallgruppe 1) eine relativ eindeutige
Zuordnung zu strafrechtlich bearbeiteten Sachverhalten ab. Die Immissions-
sachen (Fallgruppe 4) weisen immerhin noch eine starke Tendenz zu straf-
rechtlicher Verfolgung auf. Fast durchweg ordnungswidrigkeitsrechtlich wer-
den dagegen Abfallsachen (Fallgruppe 3) bearbeitet. Fille der Einleitung
organischer Stoffe (Fallgruppe 2) werden (bzw. wurden) mehr oder minder
gleich haufig in beiden Rechtsbereichen verfolgt.
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5. Verlauf und Erledigung der Verfahren

Die Analyse der Verlaufs- und Erledigungsstrukturen folgt wieder der stich-
probenbezogenen Gewichtung (N=4598), die Gliederung entspricht der
Strafaktenanalyse, also einer Unterteilung in Verfahrenskomplexitdt und
VerfahrensabschluBl. Bei der Analyse der Verfahrenskomplexitat wurden Er-
gebnisse der Strafaktenanalyse in den Text mit eingeflochten, bei der Ana-
lyse des Verfahrensabschlusses nachgestellt. Bei letzterer wurde der Ver-
gleich beschrinkt auf Unterschiede zwischen der Entscheidung der Ord-
nungswidrigkeitenbehdrden und der Entscheidung der Staatsanwaltschaft.

5.1 Verfahrenskomplexitdt

Auch fiir die Ordnungswidrigkeitenfille wurde eine Summenvariable zur
Abbildung der Verfahrenskomplexitit gebildet. Wiederum wurde ein Set
von zehn Variablen verwendet, welche in direkter bzw. groBtmdglicher Ent-
sprechung zu den Einzelvariablen auf seiten der Strafaktenanalyse stehen.
Damit ist Vergleichbarkeit sowohl mit der Summenvariablen zur Verfah-
renskomplexitit als solcher; als auch mit Korrelationen zu anderen Para-
metern der Strafaktenanalyse gegeben. Im folgenden wird eine der Strafak-
tenseite analoge Analyse vollzogen und deren Resultate auf Eigentiimlich-
keiten der Ordnungswidrigkeiten wie auch auf Unterschiede und Parallelen
zu den Strafaktenfillen durchleuchtet.

5.1.1 Variablenbildung und Verlaufsstruktur

Die zehn Variablen, welche auf der Strafaktenseite zur Bildung der Sum-
menvariablen zur Verfahrenskomplexitidt herangezogen worden waren, fin-
den auf der Seite der Ordnungswidrigkeiten in neun Fallen direkte Entspre-
chung. Nur in einem Fall, der "Anzahl der Vernchmungen", gab es kein
direktes Pendant im Variablenset der Ordnungswidrigkeiten. Daher wurde
auf die Variable "Anhorungen, férmliche Vernehmungen" zuriickgegriffen.

Man mag hierbei vielleicht kritisieren, daBl etwaige Anhérungen nicht Vernehmungen
gleichzusetzen seien, sollte aber dabei bedenken, daf sich in durchgefithrten bzw.
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Wie bereits bei der Strafaktenanalyse wurde eine faktoranalytische Un-
tersuchung des Variablenhintergrundes durchgefiihrt: Bei den Strafakten-
fillen waren drei Faktoren extrahiert worden, welche 56,3% der Varianz er-
klarten. Davon unterscheiden sich die Ordnungswidrigkeiten: Hier wurden
vier Faktoren extrahiert, welche aber mit 57,3% einen praktisch identischen
Anteil an Varianz erkliren. Im tabellarischen Vergleich beider Analyseer-
gebnisse zeigt sich, daB die Verfahren der beiden Rechtsbereiche vonein-
ander unterschiedliche Zusammenhénge der relevanten EinfluBgroBen auf-
weisen (Tabelle 5.1.1.1).

Tabelle 5.1.1.1: Faktoren der Verfahrenskomplexitdtsvariablen bei Ord-
nungswidrigkeiten und Strafakten

Faktor Ordnungswidrigkeiten Strafakten
1 Zahl der Betroffenen Ermittlungsumfang insgesamt
Umfang polizeil. Vorermittl. (-)* Zahl der Vernehmungen
Ermittlungsumfang insgesamt Beschuldigteneinlassung
Anzahl der Zeugen
Anzahl der Gutachten
2 Zahl der Vernehmungen Verfahrensdauer
Beschuldigteneinlassung Zahl der Betroffenen
Behordenkooperation
Umfang polizeil. Vorermittl (-)*
3 Verfahrensdauer Anwaltsvertretung
Anwaltsvertretung Zahl der Vernehmungen (-)*
4 Anzahl der Zeugen
Anzahl der Gutachten

*Variable in negativer Korrelation

Bei den Ordnungswidrigkeiten 146t sich iiber die Faktorenanalyse die Vari-
able Behdrdenkooperation nicht mit abbilden. Dies ist vielleicht das deut-
lichste Zeichen eines Unterschiedes beziiglich des Ablaufes dieser beiden
Verfahren. Zudem zerfallt Faktor 1 auf der Strafaktenseite in zwei voneinan-

nicht durchgefithrten Anhdrungen in demselben Sinn Komplexitiit ausdriickt wie bei
Vernehmungen: Das analytische Ziel bestand schlieBlich in der Abbildung maBgebli-
cher verfahrensinterner GréBen in einer summarischen Variablen.
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der unabhingige® Faktoren 2 und 4 bei den Ordnungswidrigkeiten. Aber
auch GroBen wie beispielsweise die Anwaltsvertretung oder der Ermittlungs-
umfang insgesamt spielen je nach Verfahrenstyp eine unterschiedliche Rolle.

Auf der Basis dieser Analyse 148t sich aussagen, da3 Verfahren, je nach
dem, ob sie als Ordnungswidrigkeiten- oder als Strafsache ablaufen, sich in
hohem MaBe unterschiedlich konstituieren. So steht auf der Strafaktenseite
die Zahl der Beschuldigten mit der Dauer des Verfahrens in Zusammenhang
- ein Zusammenhang, der sich bei den Ordnungswidrigkeiten so nicht ergibt:
Dort korreliert die Verfahrensdauer deutlich mit der Einschaltung eines An-
walts. Die Beschuldigtenzahl dagegen geht eher mit einem erhohtem Ermitt-
lungsumfang insgesamt einher.

Entsprechend zeigen sich die Summenanteile der Verfahrenskomplexitit
bei den Ordnungswidrigkeiten deutlich abweichend von den Strafaktenfillen
(Schaubild 5.1.1.2). Wiéhrend beiderseits der Umfang polizeilicher Vorer-
mittlungen einen recht hohen Beitrag zur Bildung der Variablensumme?® lei-
stet, tritt auf der Strafaktenseite insbesondere der Ermittlungsumfang insge-
samt als EinfluBgroBe hinzu, wogegen auf der Seite der Ordnungswidrig-
keiten die Zahl der Vernchmungen eine hervorgehobene Rolle spielt. Darin
diirften sich - Stichhaltigkeit der Ordnungswidrigkeitendaten vorausgesetzt -
Unterschiede im Verlauf beider Verfahrenstypen dokumentieren, wie sie
auch faktoranalytisch ermittelt wurden. ‘

Die Datenlage bei den Ordnungswidrigkeiten hat sich insgesamt als
weniger aussagekriftig als bei den Strafaktenfillen erwiesen. So muBten
auch hier deutliche Abstriche gemacht werden, da der Anteil fehlender

2 Zum Procedere einer Faktorenanalyse sei angemerkt, daB Faktoren zumindest im Ide-

alfall in keiner Korrelation zueinander stehen. Damit repriisentiert ein iiber eine Fak-
torenanalyse extrahierter Faktor ein Biindel hoch miteinander korrelierender Merk-
male bzw. Variablen. Faktoren untereinander korrelieren dagegen nur in faktisch sehr
geringem Grad (im Modell ist gar keine Korrelation zwischen Faktoren gegeben).
Der hier gelieferte Vergleich griindet auf einer Ermittlung der Anteile, welche eine
jede Variable unter Beriicksichtigung der tatséichlich vorhandenen Werte zu der Sum-
menvariablen der Verfahrenskomplexitit beisteuert. Dazu wurden fiir jede der - in
ihrer Skalierung angeglichenen - Einzelvariablen die Werte der Auspriigungen fiir alle
jeweils giiltigen Fille aufsummiert und diese Summe sodann durch die Gesamtzahl
der Fille geteilt. Als Folge davon entsteht ein Wert, der die relative Wichtigkeit einer
jeden Variablen widerspiegelt.
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Werte (also aus der Falldokumentation nicht erhebbarer Information) hoch
ist. Mit einem Anteil von 28,3% fehlender Fille ist die Datenlage sehr
schwierig. Daher wurde fiir die 1300 ausgeschlossenen Fille eine cluster-
analytische Untersuchung der vorhandenen Restinformation durchgefiihrt.
Dazu wurden zwei Clusteranalysen mit einem erweiterten Variablenset er-
hoben und ihre Ergebnisstruktur miteinander verglichen. Das Ergebnis dieser
Analyse zeigte, daB die Fille mit hohem Anteil fehlender Werte cher einer
Clustergruppe niederer Verfahrenskomplexitiat zuzuordnen sind.

Die Reprisentanz der nachfolgenden Untersuchung ist freilich einge-
schrinkt. Die jeweils ermittelten Werte sind daher nicht als an sich empi-
risch gesichert anzusehen, sondern kénnen nur als Indiz fiir Unterschiede
und deren Tendenz interpretiert werden.

Schaubild 5.1.1.2: Vergleich der Anteilswerte der Einzel- an der Summen-
variablen zur Verfalhrenskomplexitit -

100%

80%

60%
40%

20%

0% i — :
Strafakten Ordnungswidrigkeiten
Dauer der Ermittlungen® 9% 13%
Zah! der Beschuldigten 5% 3%
Umfang der polizeil. Vorermittlungen&3 24% 25%
Ermitth fang i fiii ] 23% 12%
Anwaltsvertretung i 4% 4%
Zahl der Vernehmungen/Anhérungen 22 1% 23%
Beschuldigteneinlassung 9 10% 16%
Anzahl der ZeugenE=S 6% 4%
Anzahl der GutachtenE= 6% 1%
Kooperation mit Behorden(a 3% 1%




VERLAUF UND ERLEDIGUNG DER VERFAHREN 231

Das Problem fehlender Werte ist kein linder- oder amterspezifisches: Es
zeigen sich unabhingig von Land oder Amtertyp durchweg hohe Anteils-
werte, die, bis auf die Landratsdmter in Baden-Wiirttemberg, bei denen die-
ser Wert "nur" 22,8% betrigt, durchweg oberhalb der 30% - Marke liegen.
Es scheint sich um ein typisch verfahrensspezifisches Phdnomen in diesem
Bereich zu handeln. Es spricht dabei viel fiir das 6konomische Argument,
daf} haufig schlichtweg dort kein Aktenvermerk angefertigt wurde, wo nichts
vorlag und insgesamt auch kein den Strafverfahren vergleichbarer Aktenauf-
wand betrieben wurde. Dem entspricht der geradlinigere, erfolgreichere und
damit weniger komplizierte Verfahrensgang bei den Ordnungswidrigkeiten.
Demnach kann fiir die hier nicht analysierbaren Fille eine eher geringe Ver-
fahrenskomplexitit angenommen werden.*

Die gebildete Summenvariable zur Verfahrenskomplexitit weist bei den
Ordnungswidrigkeiten Werte zwischen 4,8 und 66,7 auf (Schaubild 5.1.1.3).
Dabei besteht ein breites Mittelfeld mit einem Bereich von 19 bis etwa 33.
Der Durchschnitt liegt bei 26,7, fiir die (wenigen) Unbekanntsachen war er
nicht zu berechnen. Im Vergleich zu dem durchschnittlichen Index der Straf-
verfahren ist er bier um etwa drei Punkte niedriger, wenn man alle Strafver-
fahrensfille beriicksichtigt (Indexwert: 29,6), und sogar um iber sechs
Punkte niedriger, wenn man im Bereich der Strafverfahren nur die indivi-
dualisierbaren Tatbeschuldigten (Indexwert: 33,0) heranzieht.

Eine gruppierte Darstellung des Komplexititsindexes (Tabelle 5.1.1.4)
zeigt, daf} Giber die Halfte der giiltigen Werte dem Wertebereich zwischen 20
und 40 zuzuordnen ist. Dieser kann - wie im Bereich der Strafaktenfille - als
Bereich durchschnittlicher Verfahrenskomplexitit bezeichnet werden.’ Ins-
gesamt liegen 88% aller Fille in einem Bereich mit Werten von unter 40, ein
deutlich hoherer Anteil als bei den Strafakten, wo dies fiir 75% der Fille
galt. Eine hohe Verfahrenskomplexitit ist auf seiten der Ordnungswidrigkei-
ten nur mit niedrigen Fallzahlen gegeben.

Was auch clusteranalytisch bestitigt werden konnte.

Kategorienbezeichnungen und Wertebereich entsprechen der Kategorisierung auf der
Strafaktenseite.
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Schaubild 5.1.1.3: Verfahrenskomplexitits-Index der Ordnungswidrigkei-
tenanalyse

Prozent

5,00 12,00 18,00 24,00 30,00 36.00 42.00 48.00 56,00
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Verfahrenskomplexitiit

Tabelle 5.1.1.4: Verfahrenskomplexitdt, gruppiert

Kategorie Wertebereich | Anzahl der Werte Anteil (%) Summe (%)
niedrig unter 20 1065 32,3 32,3
durchschnittlich 20 - 40 1837 55,7 83,0
hoch 40 - 60 377 11,4 99,4
sehr hoch iiber 60 20 0,6 100,0
Summe 1-100 3298 100,0 100,0

Die Verlaufskurven der Indexwerte beider Rechtsbereiche sind in Schaubild
5.1.1.5 dargestellt. Wegen der besonderen Rolle der Unbekanntfille bei den
Strafakten (ein Phinomen, was als solches bei den Ordnungswidrigkeiten
nicht vorzufinden ist) wurde deren Verlaufskurve aufgesplittet. Die beiden
Kurven stehen fiir einen relativen Verlauf beider Verfahrenstypen, die durch
die Kurven umgrenzte Fliche ist jeweils identisch. Danach zeigt sich ein
Ubergewicht der Ordnungswidrigkeitenfille in einem Bereich zwischen 20
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und 35, dem ein Ubergewicht der Strafaktenfille insbesondere in dem Be-
reich zwischen 35 und 50 gegeniibersteht.

Insgesamt 1dBt der Strukturvergleich mit den gebildeten Summenvaria-
blen die Feststellung zu, daB} die geringere durchschnittliche Verfahrenskom-
plexitit bei den Ordnungswidrigkeiten mit divergierenden Konstellationen
im Verfahrensablauf einhergeht und somit GroBen wie insbesondere die
Zahl der Vernehmungen Einflu} auf die Verfahrenskomplexitit gewinnen,
welche auf der Strafaktenseite einen deutlich geringeren Einflul} haben.

Schaubild 5.1.1.5: Vergleich der Verlaufskurven zur Verfahrenskomplexitit

E=3 Strafaktcn: Nur Unbckanntsachen
E==3 Strafakten: Ohne Unbekanntsachen

= Ordnungswidrigkcitcn

5.1.2 Verfahrensentstehung

Die typische Initiierung eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens erfolgt iiber
eine Mitteilung der Polizei an die jeweilige Behorde (Schaubild 5.1.2.1).
Der durchschnittliche Indexwert betriigt 26,8, der praktisch deckungsgleich
mit dem Gesamtdurchschnitt der Verfahrenskomplexitit (26,7) ist. Dabei ra-
gen aber Unterschiede zwischen allgemeiner Schutzpolizei (n=1989) und
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Umweltschutzpolizei (n=325) heraus. Fille mit involvierter Umweltschutz-
polizei zeigen einen etwas hoheren Indexwert (28,3) an als solche, bei denen
die allgemeine Schutzpolizei beteiligt ist (26,3). Diese Unterschiede entspre-
chen den Strafaktenbefunden, sind aber bei weitem nicht so stark ausge-

pragt.

Schaubild 5.1.2.1: Verfahrenskomplexitit und Verfahrensentstehung
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Bei der Eigenwahrnehmung der Ordnungswidrigkeitenbehorden zeigt sich
ein iiberdurchschnittlicher Indexwert (33,8), was allerdings auch damit zu-
sammenhédngt, daB hier Fille mit mehr als einem Beschuldigten iiberrepri-
sentiert sind. Sehr niedrig sind die Indexwerte bei den seltenen Privatanzei-
gen (19,5).

Bei den Strafaktenfillen ergibt sich ein iiberwiegend divergierendes Bild:
Wihrend dort Privatanzeigen die groBte Fallgruppe ausmachten, ist hier de-
ren Anteil fast zu vernachlassigen. Statt dessen ist die Polizei die wichtigste
Instanz bei der Verfahrensentstehung. Die Privatanzeigen zeigen die grofiten
Unterschiede: Einem durchschnittlichen Indexwert von 19,5 bei den Ord-
nungswidrigkeitenfallen steht ein Wert von 29,6 bei den Strafaktenfillen ge-
geniiber. Ein interessantes Phinomen offenbart sich beziiglich der Eigen-
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wahrnehmung der Ordnungswidrigkeitenbehdrde (Index: 33,8), welche
beiderseits einen sehr hohen Indexwert aufweist.

5.1.3 Tathandlung

Die Ordnungswidrigkeiten weisen je nach Tathandlung unterschiedliche
Werte des Komplexititsindexes vor (Tabelle 5.1.3.1). Die Abfallsachen (In-
dex: 26,0) als die héufigste Tathandlung reprasentieren zugleich den Durch-
schnitt. Erhohte Werte an Verfahrenskomplexitit weisen, neben Formalver-
stofen (29,6), mit den Wassersachen - in Form der Einleitung von organi-
schen (30,0) bzw. anorganischen (29,4) Stoffen - die eigentlich typischen
Tatstrukturen bei den Strafverfahren auf. Lirmbelastigung (26,5) und Immis-
sionssachen (25,6) dagegen zeigen sich eher von durchschnittlicher Verfah-
renskomplexitit, wobei die niedrigen Fallzahlen eine sichere Aussage er-
schweren. Eingeblendet in diese Tabelle wurde ein Indexwert fiir den rela-
tiven Grad ¢kologischer Schwere.

Tabelle 5.1.3.1: Verfahrenskomplexitdt und Tatstruktur

Fallgruppe Anzahl der | Anteil (%) | Verfahrens- okolog.
Fille komplexitéit | Schweregrad |
Abfallsachen 2524 77 26,0 1,5
FormalverstoBe 342 10 29,6 1,2
Einl./Ablagerung organ. Stoffe 190 6 30,0 2,1
Einl./Ablagerung anorgan. Stoffe 125 4 294 24
Lirmbelastigung 66 2 26,5 1,2
Immissionssachen 25 1 25,6 2,1
Gesamt 3272 100 26,7 1,5

Aufgeschliisselt nach dem geschidigten Rechtsgut zeigt sich insbesondere
ein deutlicher Unterschied zwischen der Schiddigung von Grundwasser oder
Boden (Index: 28,0) und der Schadigung von Luft (Index: 22,5) (Tabelle
5.1.3.2). Letztere Fille gehen mit dem geringsten Verfahrensaufwand einher.

Differenziert nach der spezifizierten Tatstruktur besteht fiir das héufigste
Vergehen, die Ablagerung von KFZ-Schrott (n=480), ein leicht iiberdurch-
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schnittlicher Indexwert (28,5). Andere hiufige Vergehen prisenticren fol-
gende Werte: Bei der Verbrennung organischen Abfalls (n=398) ein niedri-
ger Indexwert (21,3), ebenso bei der Ablagerung von Hausmiill (n=294,
Index: 20,6). Etwas hoher liegt der Wert fiir Ablagerung von Bauschutt
(n=190, Index: 24,2).

Tabelle 5.1.3.2: Verfahrenskomplexitit und geschddigtes Rechtsgut

Rechtsgut Anzahl der Fille Anteil (%) Verfahrenskomplexitit
Grundwasser, Boden 2198 67 28,0
Luft 508 15 22,5
Verwaltungsungehorsam 310 9 25,4
Oberflichengewiisser 196 6 26,9
Sonstiges 86 3 245
Gesamt 3298 100 26,7

Im Vergleich zu den Strafakten zeigt sich, daB bei der Einleitung von organi-
schen bzw. anorganischen Stoffen (Indexwerte von 31,5 und 33,9) wenig di-
vergierende Indexwerte vorliegen, wihrend bei Abfallsachen deutliche Un-
terschiede auftreten: Einem Indexwert von 26,0 bei den Ordnungswidrigkei-
ten steht ein Indexwert von 33,4 auf der Strafaktenseite gegeniiber. Werden
Abfallsachen also erst einmal zu einer Strafsache, so geht dies mit einer
erhohten Verfahrenskomplexitit einher, werden diese also deutlich aufwen-
diger behandelt.

Die Verfahren mit Wassersachen sind nicht nur hinsichtlich von Fallauf-
kommen und &kologischer Schwereeinschitzung der jeweiligen Tathand-
lungen bei beiden Rechtsbereichen vergleichbar, sondern auch beziiglich der
Komplexitit in der Durchfiihrung eines solchen Verfahrens.

5.1.4 Tdterspektrum

Das Titerspektrum zeigt bei den Ordnungswidrigkeiten hauptsichlich einen
Unterschied, der die Dichotomisierung von Privattaten (25,8) und gewerb-
lichen Taten (29,1) betrifft (Schaubild 5.1.4.1). Gewerbliche Taten fallen
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durchweg durch hohere Indexwerte auf. Dieses Bild entspricht dem bereits
aus den Strafakten bekannten Unterschied dieser Verantwortungsbereiche.
Die Landwirtschaft (28,7) und die Behorden (27,6) weisen zwar ebenfalls
etwas erhbhte Indexwerte auf, allerdings ohne daB sich starke Abwei-
chungen ergeben wiirden.

Schaubild 5.1.4.1: Verfahrenskomplexitit und Tdterspektrum
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5.1.5 Okologischer Schweregrad

Der Gkologische Schweregrad iibt nur einen marginalen Einflu auf den
Komplexititsindex aus (Schaubild 5.1.5.1). Zwar zeigt sich ein leichtes
Ansteigen des Indexwertes von den Bagatellfillen (26,2) bis zu mittelschwe-
ren Umweltschidden (28,3), aber dieser Anstieg ist bei weitem nicht so aus-
geprigt wie bei den Strafaktenfallen, wo zwischen Bagatellfillen und mit-
telschweren Umweltschiden eine Differenz von 9,7 Punkten auf der Kom-
plexititsskala zu verzeichnen war.

Wihrend somit auf der Strafaktenseite 15,1% der Varianz iiber den 6ko-
logischen Schweregrad erklirbar waren, sind es hier vernachlissigbare
0,4%. Daraus kann gefolgert werden, daB8 im Unterschied zu den Strafakten
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bei den Ordnungswidrigkeiten die okologische Schwere einer Tat fiir den
Verfahrensgang keine Rolle spielt. Darin deutet sich eine unterschiedliche
Rezeptivitat gegenilber der okologischen Belastung durch ein jeweiliges
Vergehen gegen die Umwelt an.

Schaubild 5.1.5.1: Verfahrenskomplexitiit und ékologischer Schweregrad
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5.1.6 Zwischenergebnisse

Die Analyse der vier analysierten Eingangsgroflen in das Verfahren erklirt
gewisse Unterschiede in der Komplexitat. Hierbei iibt die Okologische
Schwere einer Tat nur sehr schwachen Einflu$ aus. Schon deutlicher, mit
einer Differenz von etwa vier Indexpunkten, ist der Unterschied im Titer-
spektrum zwischen Privattitern und gewerblichen Tdtern anzusetzen. Bei
letzteren liegt eine hohere durchschnittliche Verfahrenskomplexitit vor, Auf
der Ebene der Tatstruktur beanspruchen Abfallsachen im Gegensatz zu For-
malverstdBen und der Ablagerung oder Einleitung von anorganischen bzw.
organischen Stoffen einen geringeren Komplexititsindex. Ein Zusammen-
hang mit dem Titerspektrum &8t sich allerdings nur hinsichtlich der Formal-
verstdBe beobachten, welche hiufig vom Klein- und Mittelgewerbe be-
gangen werden.




VERLAUF UND ERLEDIGUNG DER VERFAHREN 239

Den deutlichsten Unterschied aber bewirkt die Art der Verfahrensent-
stehung. Diese verindert sich deutlich, je nachdem, ob das Verfahren durch
die Eigenwahrnehmung der Ordnungswidrigkeitenbehdrde (hochster Index-
wert) oder durch die Mitteilung anderer Behdrden oder gar durch Privatan-
zeigen (niedrigster Indexwert) initiiert wurde.

Der Vergleich mit den Strafakten zeigt, neben dem bereits genannten un-
terschiedlichen Einflufl der 6kologischen Schwere, bei den Ordnungswidrig-
keiten eine starkere Auswirkung der Art der Verfahrensentstehung auf den
Komplexititsindex. Bei der Tathandlung stechen deutliche Unterschiede ins-
besondere bei den Abfallsachen hervor, Damit setzt sich bei beiden Verfah-
renstypen die faktoranalytisch gezeigte Unterschiedlichkeit beziiglich des
Verfahrensgangs auch hinsichtlich der analysierten EingangsgroBen fort. Es
besteht eine deutliche Heterogenitit im Verfahrensgang von Ordnungswid-
rigkeitenfillen und Strafaktenfillen im Bereich des Umweltrechts - und dies
bei zum Teil recht dhnlicher Fallstruktur,

5.1.7 Behordliche Entscheidung

Die behérdliche Entscheidung ist gleichfalls durch deutlich unterschiedliche
Verfahrenskomplexitdt geprigt (Schaubild 5.1.7.1). Die niedrigsten Werte
betreffen Verwarnungen (22,1), bei denen sich zudem keinerlei Fille erh6h-
ter Verfahrenskomplexitit auffinden lassen (Tabelle 5.1.7.2). Die Verhén-
gung eines Bufigeldes (Index: 25,0) oder die Einstellung aufgrund von Er-
messensgriinden nach § 47 1 OWiG (Index: 25,4) présentiert mittlere Indi-
zes. Die hichsten Werte zeigen sich bei der Einstellung nach § 46 I OWiG
(Index: 32,5), was in der Praxis zumeist mit einem unzureichenden Tatver-
dacht einhergeht. In dieser Entscheidungskategorie sind die Falle niedriger
Verfahrenskomplexitit recht selten. Dafiir aber liegt ein knappes Viertel der
Fille in dem Bereich hoher Verfahrenskomplexitit. Um einen Tatverdacht
zu erhirten, wurde demzufolge ein deutlich iiberdurchschnittlicher Verfah-
rensaufwand betrieben.

5.1.8 Ordnungswidrigkeitenbehorden

Die Ordnungswidrigkeitenbehdrden lassen gewisse Unterschiede erkennen,
die aber kaum als sonderlich grol zu bewerten sind (Tabelle 5.1.8.1). Zwar
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reicht die Spanne der Indexwerte von 25,0 bis 28,7, jedoch diirften sich
hierin eher unterschiedliche Ausprigungen der landerspezifischen Sachver-
halte und unterschiedliche Anteile von Fillen mit mehr als einem Be-
schuldigten widerspiegeln als tatsichlich unterschiedlicher Vollzug innerhalb
der verschiedenen Behorden.

Ein Vergleich mit der linderspezifisch orientierten Strafaktenanalyse ist
zudem nicht gegeben.

Schaubild 5.1.7.1: Verfahrenskomplexitit, differenziert nach behordlicher
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Tabelle 5.1.7.2: Komplexititskategorien und behordliche Entscheidung (%)

Kategorie Bufgeld Verwarnung | Einstellung nach | Einstellung nach
§ 471 0WiG § 46 1OWIG
niedrig 43 42 30 6
durchschnittlich 47 58 66 70
hoch bis sehr hoch 10 - 4 24
Gesamt 100 100 100 100
(n=1856) (n=286) (n=330) (n=743)
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Tabelle 5.1.8.1: Verfahrenskomplexitiit nach Behérde

Behorde Anzahl der Fille | Verfahrenskomplexitit
Landratsimter Baden-Wiirttemberg 254 28,7
Regierungsprasidien Hessen 2127 26,9
Wasserwirtschaftsamt Bremen 117 26,6
Landratsimter Bayern 746 25,9
Gewerbeaufsichtsimter Hessen und Bremen 32 25,0

5.1.9 "Typische" Verfahrenskomplexitdt

Zur Charakterisierung des Datenhintergrundes unterschiedlicher Komplexi-
tatsgrade wurden - wie bereits in der Strafaktenanalyse - drei Bereiche an
Verfahrenskomplexitit herausgégriffen, um unterschiedliche Héhen des In-
dexes zu veranschaulichen. Fiir geringe Komplexitit wurde der Wert 19 aus-
gewahlt. Dies ist mit 444 Fillen der hiufigste Wert und umfaft einen Anteil
von 13%. Auf der Strafaktenseite war mit dem Indexwert 17 ebenfalls eine
maximale Fallzahl in einem dhnlichen Bereich vorhanden.

Mittlere Komplexitit wird veranschaulicht durch den Wertebereich um
das arithmetische Mittel von 26,7, durch 26 und 27. Diese beiden Index-
werte werden von 326 Fillen erzielt und machen einen Anteil von 10% an
der Gesamtzahl giiltiger Werte aus.

Der Bereich hoher Verfahrenskomplexitit konnte nicht, wic bei der Straf-
aktenanalyse, im Bereich von 60 und hoher ausgewiahlt werden. In dieser
Gruppe gibe es bloB noch 20 Fille, was zu wenig fiir eine sinnvolle Be-
schreibung gewesen wiire. Daher wurde der Wertebereich ab 50 verwendet.
Dies ergibt eine Fallgruppe von 93 Fllen mit einem Gesamtanteil von 3%.

Geringe Verfahrenskomplexitdt

Geringe Verfahrenskomplexitit ist wie folgt gekennzeichnet: Die Verfah-
rensdauer betrigt zwischen einem und drei Monaten (93%), bei meistens
einem Betroffenen (96%) und ansonsten juristischen Personen. Es wurden
fast immer selbstindige polizeiliche Vorermittlungen durchgefiihrt (95%),
die in jhrem Umfang als gering zu veranschlagen waren (87%). Die Ord-
nungswidrigkeitenbehorden gaben die Sache gewdéhnlich sofort ab (91%).
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Anwaltliche Vertretung bestand in keinem der Fille. Fiir Anhorungen
bzw. formliche Vernehmungen wurde auf polizeiliche Vorermittlungen Riick-
griff genommen (87%), mit dem Ergebnis eines Vollgestindnisses (92%).
Zeugen wurden nur selten in den Verfahrensverlauf einbezogen oder er-
withnt (8%). Gutachten gab es in keinem der Fille, Kooperationsprobleme
mit anderen Behérden sind in den Akten nicht erwahnt.

Die Tatstruktur ist (iberwiegend dem privaten Bereich zuzuordnen (69%),
seltener dem Bereich des Klein- und Mittelgewerbes (17%). Bagatellfille
(45%) und leichte Fille (43%) waren von fast gleicher 6kologischer Schwe-
re, der Rest ist mittelschwer. Typischerweise handelt es sich um eine Abfall-
sache (89%), und die behdrdliche Entscheidung erfolgt in Form eines BuB3-
geldbescheids (78%) oder einer Verwarnung (13%). Damit zeigt sich nied-
rige Verfahrenskomplexitit auf der Ordnungswidrigkeitenseite als effizientes
Vorgehen der beteiligten Behorden mit hoher Erfolgsquote - typisch fiir die-
sen Rechtsbereich. Die entsprechende Kategorie der Strafverfahren war im
Gegensatz hierzu von Unbekanntsachen dominiert.

Durchschnittliche Verfahrenskomplexitiit

Bei durchschnittlicher Verfahrenskomplexitét sind zwei Drittel der Verfah-
ren (68%) nach ein bis drei Monaten abgeschlossen, nach Ablauf von sieben
Monaten 91%. In drei Vierteln der Fille (75%) ist eine Person in das Ver-
fahren involviert, ansonsten zwischen zwei und vier Personen. Anonyme
Téter sind ebensowenig vorzufinden wie juristische Personen. Es gibt meist
selbstindige polizeiliche Vorermittlungen (75%) von geringem Ermittlungs-
umfang (98%). Die Ermittlungen der Ordnungswidrigkeitenbehdrden sind
entweder gering (38%) oder erfolgen erst gar nicht. In seltenen Fillen (7%)
liegt eine anwaltliche Vertretung im Zwischenverfahren vor. Anhrungen
bzw. formliche Vernehmungen werden entweder von den Behorden selbst
(33%) oder aber durch die Polizei vorgenommen (61%). Nur sclten bleiben
sie aus (6%). Das Ergebnis der Betroffenencinlassung ist iiberwiegend von
Aussagen ohne Gesténdnis (57%) geprégt. Vollgestindnisse dagegen (27%)
werden nicht mehr so hiufig gemacht wie in der Gruppe mit geringer Kom-
plexitdt, Nur selten (12%) gibt es einen oder mehrere Zeugen. Gutachten
werden keine eingeholt. Kooperationsprobleme mit anderen Behdrden sind
nicht zu verzeichnen.
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Der Titerbereich ist von privater Tatverursachung dominiert (53%), in
den tibrigen Fillen entstammt der Titer entweder dem Klein- und Mittelge-
werbe (30%) oder der Landwirtschaft (17%). Die 6kologische Schwereein-
schitzung wird gewohnlich im Bereich der Bagatellfille (36%) oder leichter
Fille (46%) vorgenommen. Bei der Art des Vergehens sind wiederum iiber-
wiegend Abfallsachen (82%) zu verzeichnen, ansonsten FormalverstoBe
(10%). Die behordliche Entscheidung der Fille erfolgt entweder iiber Buf3-
geldbescheid (40%) oder durch Einstellung aufgrund von § 46 1OWiG (41%).

Hohe Verfahrenskomplexitdt
Anders verhilt es sich bei den 93 Fillen mit einem Verfahrenskomplexitts-
index von 50 und mehr. Die Verfahrensdauer liegt nur in etwa einem Drittel
der Fille (34%) in einem Bereich von bis zu acht Monaten, typischerweise
statt dessen bei eineinhalb bis zwei Jahren (48%). Titer ist meist eine Per-
son (92%), selten zwei (8%). Juristische Personen tauchen als Betroffene
nicht auf. In dhnlichem Mal wie bei der geringen Verfahrenskomplexitit
werden selbstandige polizeiliche Vorermittlungen durchgefiihrt (92%), aller-
dings in vermehrter Weise in der GréBenordnung umfangreicher Ermittlungs-
handlungen (39%). Von den Ordnungswidrigkeitenbehérden sind durchweg
geringe (57%) oder ebenfalls umfangreiche Ermittlungshandlungen (42%) zu
verzeichnen. Es besteht sehr hiufig eine anwaltliche Vertretung, manchmal
schon vor dem Ordnungswidrigkeitenverfahren (10%), sonst aber im Ver-
fahren selbst (72%). Damit ist nur ein Finftel der Fille hoher Verfahrens-
komplexitit anwaltsfrei vollzogen worden (18%). Anhdrungen bzw. form-
liche Vernehmungen fanden meist in Eigenregie der Ordnungswidrigkeiten-
behdrden statt (71%), nur selten wurde wie bei der Fallgruppe geringer
Komplexitit auf polizeiliche Vorermittlungen Riickgriff genommen (21%).
Ein Vollgestindnis ergab sich in keinem der Fille, sehr selten ein Teilge-
stindnis (2%), statt dessen gewohnlich eine Aussage ohne Gestindnis
(91%). Dafiir aber waren in einem Drittel der Fille (34%) ein oder mehr
Zeugen bei dem Tatvorgang zugegen. Bei Fillen dieser Art wurden, wenn
auch nur in bescheidenem Umfang (7%), Gutachten eingeholt, und selten
gab es auch Kooperationsprobleme mit anderen Behorden (3%).

Bei Titerspektrum, Tatvorgang und behdrdlicher Entscheidung zeigt sich
folgendes: Typischerweise liegt private Tatverursachung vor (71%), anson-
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sten durch Klein- und Mittelgewerbe (15%) oder Landwirtschaft (12%). Die
Einschitzung des okologischen Schweregrades der Tat gibt zu Verwun-
derung AnlaB: Es handelt sich in weit hoherem Mafle als bei der geringen
oder der durchschnittlichen Verfahrenskomplexitit um Bagatellfille (71%),
gefolgt von leichten (15%) und mittelschweren (13%) Fillen. Es dominieren
- ordnungswidrigkeitentypisch - die Abfallsachen (82%). Die behdrdliche
Entscheidung miindet etwas weniger hiufig als bei der geringen Verfahrens-
komplexitit in einen Bufigeldbescheid (61%). Ein Fiinftel der Fille (20%)
wird nach § 46 I OWiG abgewickelt.

Damit zeigt sich, daB in diesen Fillen - von der 6kologischen Schwere
der Tathandlung her gesehen - viel Arbeit um nichts gemacht wird. Die
Sachverhalte sind gewohnlich Bagatellen, die behordliche Erledigung erfolgt
in Form von BuBgeldern. Die hohe anwaltliche Beteiligung an diesen Ver-
fahren konnte zu der Annahme Anla geben, dafl ein Personenkreis mit ge-
ringer Einsicht in Verantwortung oder Rechtswidrigkeit einer vollzogenen
Tathandlung existiert. Man konnte vermuten, dall der erhohte Aufwand an
Verfahrenskomplexitit Folge einer eher nicht unbedingt notwendigen Ein-
schaltung eines Anwalts darstellt.

5.1.10 Zusammenfassung

Die Ordnungswidrigkeitenverfahren sind in der Komplexitit ihres Verfah-
rensablaufs in geringerem MaBle als die Strafsachen von Taterspektrum und
6kologischer Schwere einer Tat abhingig. Es zeigt sich zudem, daf} die den
Index konstituierenden Variablen im Verfahrensablauf in einem anderen
Wirkungsgefiige stehen als im Bereich der Strafakten. Eine erhthte Kom-
plexitdt hingt kaum mit der Schwere der Tat zusammen, eher dagegen mit
dem Betroffenenhandeln.

5.2 Verfahrensabschiuf3

Die weitaus meisten der Ordnungswidrigkeitenverfahren® finden ihren Ab-
schluB durch die Entscheidung der Ordnungswidrigkeitenbehorde im Wege

Aufgrund von Einspriichen gegen einen BuBgeldbescheid (n=420) setzten sich aller-
dings etliche Fille (n=387) noch in einem gerichtlichen Ordnungswidrigkeitenverfah-
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einer Einstellung, einer Verwarnung oder der Verhdngung eines Buligeldes.
Wie in der Strafaktenanalyse wird in nachfolgender retrospektiver Analyse
der Verfahrensabschlufl mit Rahmengréfen wie 6kologischer Schwere, Ver-
antwortungsbereich und Tathandlung in bivariater Analyse auf weitergehen-
de Zusammenhinge hin tiberpriift. Der Vergleich mit der staatsanwaltschaft-
lichen Entscheidung bei den Strafverfahren findet in einem abschlieSenden
Abschnitt statt.

5.2.1 Behordliche Entscheidung und Schwere der Tat

Die Analyse der behordlichen Entscheidung nach der 6kologischen Schwere
der Tat legt dar, daB bei mittelschweren Fillen praktisch keine Verwarnun-
gen (0%) mehr ausgesprochen werden, wihrend dies bei Bagatellen (9%)
und leichten Schidigungen (9%) noch in etwa einem Zehntel der Fille ma8-
geblicher Verfahrensabschluff war (Tabelle 5.2.1.1). Interessanterweise flieit
dieser Anteil bei den mittelschweren Fillen nur zur Halfte in ausgestellte
BuBgeldbescheide (62%), ansonsten in die Einstellung nach § 46 1 OWiG
(26%). Andere Unterschiede hinsichtlich der 6kologischen Schwere sind
nicht sinnvoll aus der Datenbasis zu belegen.

Tabelle 5.2.1.1: Behdrdliche Entscheidung nach ékologischer Schwere (%)

Kategorie _Bagatelle leicht mittel schwer
Einstellung nach § 46 1 OWiG 27 21 26 -
"mangels Beweisen")

Einstellung nach § 47 | OWiG 8 12 12 -
(Eigenermessen)

Verwarnung 9 9 0 -
BuBgeld 56 57 62 100
Gesamt 100 100,0 100 100
(N=4273) (n=2325) (n=1550) (n=391) (n=7)
Sanktionsquote 65 66 62 100

ren fort. Der Ausgang dieser Verfahren wurde bereits in einem vorangegangenen Ab-
schnitt der Ordnungswidrigkeitenanalyse (2.3.3: Strafzumessung, S. 188f) beschrie-
ben. Weitere Spezifika dieser Verfahren werden nachfolgend aufgefiihrt.



246 ORDNUNGSWIDRIGKEITENANALYSE

Bei der Sanktionsquote, die hier alle Verwarnungsfalle und nicht nur (wie
sonst) jene mit Verwarnungsgeld mit einbezieht, zeigt sich, daB im Ord-
nungswidrigkeitenbereich keine Differenzierung nach der okologischen
Schwere der Tat vorliegt. Dies ist ein deutlicher Unterschied zu den Straf-
verfahren, wo insbesondere zwischen Bagatellen und leichten Schidigungs-
graden eine deutliche Zisur der Sanktionsquote in Hohe von rund 13%
vorlag,

5.2.2 Behordliche Entscheidung und Tdterspektrum

Die Ausdifferenzierung der behdrdlichen Entscheidung nach dem Verant-
wortungsbereich 148t nur fiir die drei fallstirkeren Verantwortungsbereiche
Privat, Klein- und Mittelgewerbe und Landwirtschaft dezidiertere Aussagen
zu (Tabelle 5.2.2.1). Hierbei sind, Buigeldbescheid und Verwarnungen zu-
sammengenommen, nur schwache Unterschiede auszumachen. Beriicksich-
tigt man nur die Auferlegung von BuBgeldern, so ergibt sich fiir private Tat-
verursachung mit 60% die hichste und fiir die Landwirtschaft mit 49% die
niedrigste Quote.

Bei den drei anderen - infolge der niedrigen Fallzahlen nicht reprisentati-
ven - Verantwortungsbereichen kann immerhin fiir die Félle der Schiffahrt
und der Industrie eine Tendenz zur Sanktion und fiir die Fille mit Behorden-
beteiligung eine Tendenz zu Verfahrenseinstellung oder bloBer Erteilung
einer Verwarnung angenommen werden.

Tabelle 5.2.2.1: Behdrdliche Entscheidung nach Taterspektrum (%)

Kategorie Privat | Klein-u. |Landwirt-| Schiffahrt | Industrie | Behorden
Mittelgew. | schaft
Einst. § 46 I OWiG 25 21 28 - - 10
Einst, § 47 I OWIG 8 13 11 - 9 46
Verwarnung 6 12 12 - 4 38
Bufigeld 60 55 49 100 87 6
Gesamt 100 100 100 100 100 100
(N=4223) (n=2967)] (n=868) | (n=299 (n=18) | (n=23) | (n=48)
Sanktionsquote 66 66 61 100 91 42
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5.2.3 Behordliche Entscheidung und Tathandlung

Deutlichere Unterschiede als bei dkologischer Schwere oder dem Verant-
wortungsbereich liefert die Analyse nach der Tathandlung (Tabelle 5.2.3.1).
Bei den anorganischen Wassersachen und den Immissionssachen bestehen
hohe BuB3geldquoten von 88% und 79%. Demgegeniiber beanspruchen orga-
nische Wassersachen die niedrigste Buigeldquote mit nur 40%. Die anderen
drei Fallgruppen konstituieren das Mittelfeld.

Tabelle 5.2.3.1: Behordliche Entscheidung nach Tathandlung (%)

Kategorie Wasser | Wasser | Abfall Immis- | Formal- | Lirmbe-
(anorgan.)| (organ.) sion verstofBe | léstigung
Einst, § 46 1 OWiG 9 13 26 5 33 4
Einst. § 47 1 OWiG 1 46 7 10 11 23
Verwarnung 2 1 9 5 8 21
BuBgeld 88 40 58 79 48 52
Gesamt 100 100 100 100 100 100
(N=4291) (n=131) | (n=242) | (n=3384)| (n=38) | (n=417) | (n=79)
Sanktionsquote 90 40 67 84 56 73

Die Erbringung von Beweisen scheint am schwierigsten bei Formalver-
stoBen und Abfallsachen zu sein. In beiden Fallgruppen werden etwa 30%
der Fille iiber den entsprechenden § 46 1 OWIG eingestellt. Nach dem be-
hordlichen Eigenermessen (§ 47 1 OWiG) wird dagegen fast die Hilfte der
organischen Wassersachen (46%) eingestellt. Verwarnungsfille zeigen sich
anteilsméBig am hiufigsten bei Fillen von Larmbeléstigung (21,5%).

Die Sanktionsquote 148t deutlich ausgeprigte Unterschiede erkennen, ins-
besondere bei den Wassersachen, bei denen die anorganischen Fille fast
durchweg sanktioniert werden, die organischen dagegen nur mégig.

5.2.4 Gerichtliche Ordnungswidrigkeitenverfahren

In 387 Fillen (16%) wurde nach Einspruch gegen einen BuBgeldbescheid
ein gerichtliches Ordnungswidrigkeitenverfahren durchgefiihrt. Der Perso-
nenkreis rekrutiert sich iiberproportional hiufig aus dem Klein- und Mittel-
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gewerbe: Mit 23% erhebt ein knappes Viertel der Tatbeschuldigten aus die-
sem Bereich Einspruch. Bei der Landwirtschaft (13%) und dem privaten
Verantwortungsbereich (14%) ist dieser Anteil deutlich geringer. Bei den
anderen drei Verantwortungsbereichen wurden keine Einspriiche festgestellt.

Fille dieser Art sind beziiglich ihrer 6kologischen Schwere kaum unter-
scheidbar. Auch die Tathandlung selbst illustriert nur marginale Unterschie-
de: Fille der Einleitung anorganischer Stoffe und Formalverstdlie sind etwas
iiberreprisentiert. Eine Differenzierung nach Art der Behorde dokumentiert,
daB die wenigsten Einspriiche aus Bayern vermeldet werden. Dem Anteil
von etwa 10% erhobener Einspriiche gegen einen BuBigeldbescheid der bay-
rischen Landratsimter stehen Anteile zwischen 15% und 18% bei den an-
deren Behorden gegeniiber.

Ein deutlicher Unterschied féllt bei der Hohe des verhingten Bufigeldes
auf. Wihrend dieses in Fallen ohne Einspruch bei durchschnittlich knapp
DM 160,- liegt, steigt dessen Hohe in den Fillen mit erfolgtem Einspruch
auf DM 400,-.

Betreffs der 6kologischen Schwere zeigt sich ein durchschnittlicher An-
teil fiir mittelschwere Fille (9%), ein leicht erhohter fiir leichte Umweltbe-
eintrachtigungen (46%, sonst 36%) und ein entsprechend geringerer Anteil
fiir Bagatellen (44%, sonst 55%).

Von den Personen, die Einspruch gegen die behdrdliche Entscheidung
einlegten, hatten insgesamt 61% einen Anwalt vor oder im Verlauf des Ver-
fahrens eingeschaltet. In den iibrigen Fillen lag dieser Anteil nur bei 5%.
Lediglich 5% der genannten 61% hatten vor dem Ordnungswidrigkeitenver-
fahren schon eine anwaltliche Vertretung. 20% schalteten einen Anwalt im
Verlauf des hier behandelten Verfahrens ein, weitere 30% im staatsanwalt-
schaftlichen "Durchgangsverfahren”, der Rest im Gerichtsverfahren (1%)
oder im Rechtsmittelverfahren (5%). Die friihe Einschaltung eines Anwalts
geht tendenziell mit einem erhdhten BuBigeldmal einher.

5.2.5 Vergleichende Analyse (VII)

Der Vergleich mit den Strafakten kann aufgrund der unterschiedlichen Ver-
fahrenserledigung nur kursorisch und ausschlieBlich im Vergleich mit der
staatsanwaltschaftlichen Entscheidung erfolgen (Tabelle 5.2.5.1).
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Tabelle 5.2.5.1: Vergleichende Analyse: Sanktionsquoten (%)

Kategorie Strafsachen’ Ordnungswidrigkeiten®
6kologische Schwere Bagatellen: 37,9 Bagatellen: 65
leicht - schwer: 49,2 - 51,7 leicht - mittel: 62 - 66
Titerspektrum Privat: 41,6 Privat: 66
Klein- u. Mittelgew.: 50,0 Klein- u. Mittelgew.: 66
Landwirtschaft: 71,2 Landwirtschaft: 63
Tatstruktur Einl. anorgan. Stoffe: 45,8 Einl. anorgan. Stoffe: 90
Einl. organ. Stoffe: 55,6 Einl. organ. Stoffe: 40
Abfallsachen: 47,5 Abfallsachen: 67
Immissionssachen: 45,8 Immissionssachen: 84

Beziiglich der dkologischen Schwere ergab sich bei den Strafverfahren ein
deutlicher Unterschied hinsichtlich der Sanktionsquote von Bagatellsachen
gegeniiber okologisch schwerwiegenderen Fillen. Wiahrend Bagatellen zu
38% sanktioniert wurden, erhdhte sich dieser Anteil auf etwa 50% bei den
Kategorien der leichten, mittleren und schweren Schidigung. Ein solcher
Unterschied findet sich bei den Ordnungswidrigkeiten nicht. Hier ergeben
sich durchweg Sanktionsquoten zwischen 62% und 66% (BuBgeldbescheide
und Verwarnungen zusammengenommen).

Das Titerspektrum weist fiir Schiffahrt, Industrie und Behtrden nur
wenig aussagekriftige Fallzahlen bei den Ordnungswidrigkeiten aus. Aller-
dings wiederholt sich die niedrige Sanktionsquote bei behdrdlichen Fallen.
Die Schiffahrtsfille scheinen in beiden Rechtsbereichen in iiberdurchschnitt-
lichem MalBe sanktioniert zu werden. Bei der Industrie differieren die Werte.
Einer niedrigen Sanktionsquote auf Strafaktenseite steht eine vermutlich
recht hohe bei den Ordnungswidrigkeiten gegeniiber.

Fille aus der Landwirtschaft wurden in Strafverfahren zu etwa 70% und
damit am héufigsten sanktioniert. Bei den Ordnungswidrigkeiten bestitigt
sich dieser Sachverhalt so nicht - die Sanktionsquote liegt etwas unter der
Quote fiir Privat und Gewerbe. Die vergleichsweise niedrige Sanktionsquote

Alle Fiille staatsanwaltschaftlicher Entscheidung auf Einstellung nach § 153a 1 StPO,
Strafbefehl und Anklageerhebung zusammengenommen.

Alle Fille behordlicher Entscheidung auf BuBgeldbescheid und Verwarnung zusam-
mengenommen. -
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privater Téter bei Strafverfahren kann auf der Ordnungswidrigkeitenseite
nicht registriert werden.

Als Tathandlung 148t sich bei den Strafverfahren eine erhShte Sanktions-
quote fiir die Einleitung organischer Stoffe (55,5%) hervorheben, gegeniiber
etwa 46% bei den anderen drei Fallgruppen. Bei den Ordnungswidrigkeiten
weist die gleiche Fallgruppe allerdings die deutlich niedrigste Sanktions-
quote auf (40%). Da, wie oben gezeigt,’ relativ haufig Mischsachverhalte -
also Tatstrukturen mit nicht einheitlicher Zuordnung eines Rechtsbereichs -,
auftreten, konnten Defizite im Vollzug vorliegen. Ferner lassen sich auBer-
ordentlich hohe ordnungswidrigkeitsrechtliche Sanktionsquoten bei den Im-
missionssachen (84%) und den Fillen der Einleitung anorganischer Stoffe
(90%) feststellen - gegeniiber den Strafsachen beinahe eine Verdoppelung
der Sanktionsleistung'®,

% vgl. Abschnitt 4.3.2 (S. 219f).

10" Bei den Strafsachen ergab sich fiir beide Fallgruppen jeweils eine Sanktionsquote von
45,8%.
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6. Behordenunterschiede

Ein direkter Vergleich des Vollzugs beider Rechtsbereiche innerhalb der
vier Bundeslinder scheidet aufgrund mangelnder Représentativitéit aus. Da-
mit ist die Vergleichsebene beschrinkt auf unterschiedliches Verwaltungs-
handeln - welches allerdings seinerseits auch auf stark divergierenden ldn-
derspezifischen Fallkonstellationen beruht. Nachfolgend werden die Behor-
den nach ¢kologischer Schwere, Verantwortungsbereich, Tathandlung und
Entscheidungscharakteristika spezifiziert.

6.1 Okologische Schwere

In 6kologischer Hinsicht waren die ordnungswidrigkeitsrechtlich verfolgten
Vergehen gegen die Umwelt iiberwiegend bagatellhafter Natur. Die Diffe-
renzierung nach den jeweiligen Beho6rden bringt jedoch sehr starke Unter-
schiede zutage (Tabelle 6.1.1). Wihrend bei dem Wasserwirtschaftsamt
Bremen fast drei Viertel (74%) der Fille Bagatellsachen sind, betrigt deren
Anteil bei den Landratsdmtern Baden-Wiirttemberg und den Gewerbeauf-
sichtsdmtern in Hessen und Bremen nur um 40%. Die letzteren beiden Be-
horden weisen dafiir einen recht hohen Anteil mittelschwerer Schiadigungs-
grade auf: Bei den Landratsimtern Baden-Wiirttemberg entfallen hierauf ein
Viertel der Fille (24%), bei den Gewerbeaufsichtsdmtern gar zwei Fiinftel
(40%). Uber die Fille schwerer Umweltschiden bei den Landratsimtern Ba-
den-Wiirttemberg wurde bereits berichtet.!

Darin dokumentieren sich moglicherweise unterschiedliche Kompetenz-
zuordnungen der einzelnen Amter: Wie bereits gezeigt?, unterschieden sich
gerade die Landratsimter Baden-Wiirttemberg und Bayern hinsichtlich der
Erledigung landwirtschaftlicher Fille. Die in Baden-Wiirttemberg ordnungs-
widrigkeitsrechtlich verfolgten Fille des landwirtschaftlichen Verantwor-
tungsbereichs sind mit Ursache fiir den erhdhten Anteil mittelschwerer Sché-
digungsgrade.

! Vgl. Abschnitt 2.1.5: Okologische Schwere (S. 175f) sowie die Falldokumentation

(S.297).
Vgl. Abschnitt 4.3.2 (S. 219f).
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Fir die Landratsimter in Bayern und die Regierungsprasidien in Hessen
zeigt sich, daB diese eine praktisch identische Struktur hinsichtlich der an-

fallenden 6kologischen Schweregrade der Verfahren aufweisen.

Tabelle 6.1.1: Behordenunterschiede bei der ékologischen Schwere (%)

Landratsimter | Landratsamter | Regicrungs- | Wasserwirt- | Gewerbeauf-
Baden- Bayern prisidicn schaftsamt sichtsémter

Wiirttemberg Hessen Bremen Bremen/Hessen
Bagatelle 42 58 54 74 40
leicht 31 34 38 23 21
mittelschwer 24 8 8 3 40
schwer 2 - - - -
Gesamt 100 100 100 100 100
(N=4524) (n=316) (n=1060) (n=2938) (n=167) (n=43)

6.2 Verantwortungsbereich

Auch der Verantwortungsbereich weist hohe Ahnlichkeit zwischen den
Landratsimtern Bayern und den Regierungsprisidien Hessen aus (Tabelle
6.2.1). Bei beiden liegt ein hoher Anteil privater Verursachung vor (77%
und 69%), der bei den Landratsimtern Baden-Wiirttemberg (51%) und ins-
besondere den Gewerbeaufsichtsimtern (19%) deutlich geringer ist. Am
hochsten aber ist er bei dem Wasserwirtschaftsamt Bremen (92%).

Tabelle 6.2.1: Behdrdenunterschiede nach Verantwortungsbereici (%)

Landratsimter | Landratsamter | Regicrungs- | Wasserwirt- | Gewerbeauf-
Baden- Bayern prasidicn schaftsamt sichtsiimter

Wiirticmberg Hessen Bremen Bremen/Hessen
Privat 51 77 69 92 19
Klein- und 30 16 22 6 74
Mittclgewerbe
Landwirtschaft 13 7 7 2 -
Schiffahrt 4 - 0 - -
Behorden 1 0 2 - -
Industrie 0 0 1 - 6
Gesamt 100 100 100 100 100
(N=4439) (n=328) (n=1052) (n=2843) (n=169) (n=47)
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Die Unterschiede in den drei groBeren Bundeslédndern sind - zusammen
mit denen in der 6kologischen Schwereeinschitzung - deutlicher, als sie die
Linderstruktur erwarten lieB. Die Landratsimter Baden-Wiirttemberg wei-
chen durchweg deutlich von den bayrischen und hessischen Behorden ab.
Ursache kdnnte eine Verzerrung bei der Stichprobe bei den Landratsdmtern
Baden-Wiirttembergs sein oder aber tatsidchliche Unterschiede im behord-
lichen Zustandigkeitsbereich bzw. eine linderspezifische Selektion der Tat-
handlungen. Auf der Basis der vorliegenden Daten kann diese Frage aller-
dings nicht entschieden werden.

6.3 Tathandlung

Bei der Differenzierung nach der Tathandlung setzen sich die Unterschiede
zwischen den Landratsimtern Baden-Wiirttemberg auf der einen Seite und
den Landratsamtern Bayern sowie den Regierungsprasidien Hessen auf der
anderen Seite insbesondere fiir Fille der Einleitung organischer Stoffe wei-
terhin fort (Tabelle 6.3.1). Diese Unterschiede diirften aber durch die Art der
jeweiligen Stichprobenziehung bedingt sein.’

Tabelle 6.3.1: Behordenunterschiede bei der Tathandlung (%)

Fallgruppe Landrats- Landrats- | Regierungs- | Wasserwirt- [ Gewerbcauf-
dmter Baden- | dmter Bayern | présidien | schaftsamt sichtsimter
Wiirttcmberg Hessen Bremen Bremen/Hessen
anorgan. Stotle 7 2 4 1 -
organ. Stoffe 20 3 6 5 -
Abfallsachen 67 87 77 85 2
Immission - 0 - - 75
Larmbelistigung - 7 - - 23
Formalverstific 6 0 13 9 -
Gesamt 100 100 100 100 100
(N=4543) _ (n=329) (n=1062) (n=2939) (n=169) (n=44)

Vgl Abschnitt 1.2.2 (S. 160f).
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6.4 Behdordliche Entscheidung

Die Differenzierung nach der behordlichen Entscheidung deckt keine wei-
teren Unterschiede zwischen den baden-wiirttembergischen Behdrden und
bayrischen bzw. hessischen Behorden auf (Tabelle 6.4.1).

Tabelle 6.4.1: Behordenunterschiede bei der Abschiufentscheidung (%)

Landratsimter | Landratsdmter | Regicrungs- | Wasserwirt- | Gewerbeauf-
Baden- Bayern pritsidien schaftsamt sichtséimter
Wiirttemberg Hessen Bremen Bremen/Hessen
Einstellung: 18 13 32 14 4
§ 46  OWiG
Einstellung: 18 14 8 2 23
§ 471 OWiG
Verwarnung 2 17 7 - 2
BuBgeld 62 57 54 85 70
Gesamt 100 100 100 100 100
(N=4569) (n=330) (n=1018) (n=2728) (n=169) (n=44)
Sanktionsquote 64 74 63 85 72

Die hessischen Behorden weisen die insgesamt niedrigste Quote fiir BuB-
geldbescheide (54%) und die hochste fiir die Einstellung nach § 46 1 OWiG
(32%) vor. Die bayrischen Behdrden weisen die hichste Quote fiir Verwar-
nungen auf (17%), die bei den baden-wiirttembergischen Behdrden dagegen
sehr gering ist (2%). Die Anteile fiir die jeweiligen Entscheidungskategorien
sind in den Landratsimtern aus Baden-Wiirttemberg und Bayern éhnlich.
Hohe Quoten fiir BuBigeldbescheide bestehen fiir die Bremer Behdrden
(85%) und die Gewerbeaufsichtsimter (70%). Die Sanktionsquote zeigt un-
terdurchschnittliche Quoten fiir die Behorden aus Baden-Wiirttemberg und
Hessen an, iiberdurchschnittlich dagegen ist der Anteil des Bremer Wasser-
wirtschaftsamts.
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7. Zusammenfassung der Ordnungswidrigkeitenanalyse

Die Ergebnisse der Analyse der Erhebungen aus Landratsimtern in Baden-
Wiirttemberg und Bayern, den drei Regierungsprisidien in Hessen, dem
Wasserwirtschaftsamt in Bremen sowie den Gewerbeaufsichtsimtern fiir
Bremen und Hessen sind zwar beziiglich ihrer Reprisentativitdt schwer ein-
zuschitzen, kristallisieren dennoch Befunde heraus, die durchaus als bedeut-
sam anzusehen sind.

So konnte bestditigt werden, daB hinsichtlich der 6kologischen Schwere
Bagatellsachen im Ordnungswidrigkeitenbereich vorherrschen, der private
Verantwortungsbereich die Mehrheit der Tathandlungen ausmacht und die
typische Tatstruktur Abfallsachen darstellen, einschlieBlich des Verbrennens
von Abfillen (und dies nicht nur in Form von Haus- und Gartenabfillen).

Nicht bestdtigt werden konnte - und dies als Vorgriff auf den Gesamtver-
gleich brdnungswidrigkeitsrechtlicher und strafrechtlicher Funktionsstruktu-
ren - daf} die angefiihrten Spezifika der Ordnungswidrigkeiten in Umkehrung
fiir die Strafverfahren Giiltigkeit besitzen, daB also gewerblich-industrielle
Sachverhalte in Form von Wassersachen leichter bis mittlerer 6kologischer
Schweregrade tiberwiegend strafrechtlich geahndet werden wiirden.

Im Gegenteil konnte durch die Hochrechnung des Fallaufkommens ge-
zeigt werden, daB fiir das Klein- und Mittelgewerbe und die Landwirtschaft
die Ordnungswidrigkeitenverfahren zu Beginn der 80er Jahre die Zahl der
Strafverfahren iiberwiegen, daB bei Fillen leichter 6kologischer Schidigung
ebenfalls Ordnungswidrigkeitenfélle iiberwiegen und bei mittlerer dkologi-
scher Schidigung zumindest noch gleich hiufig auftreten, Des weiteren wur-
de gezeigt, daB fiir eine der beiden Untergruppen der Wassersachen, die
Fille der Einleitung organischer Stoffe, mit einem Gleichgewicht hinsichtlich
der Fallzahlen zwischen den beiden Rechtsbereichen zu rechnen ist.

Damit kann konstatiert werden, dafl das Phdnomen "Vergehen gegen die
Umwelt" nur iiber einen empirisch gesicherten Einbezug der Ordnungswid-
rigkeitenfille hinreichend charakterisierbar ist. Die Situation mag heute zwar
eine andere sein als zum Erhebungszeitraum, eine einseitige analytische Fi-
xierung auf das Strafrecht wird jedoch auch heute noch zu selektiven und
damit verfilschten Wahrnehmungsmustern fiihren, ‘
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Demzufolge wire wiinschenswert, eine allgemeine Statistik iiber das Auf-
kommen der umweltrelevanten Ordnungswidrigkeitenfille anzulegen (und
diese um die Fille von "blofem StraBenschmutz” zu bereinigen), um auf die-
ser Grundlage direkten AufschluB iiber den gesamten Vollzug im Bereich
des Umweltrechts zu gewinnen und gegebenenfalls vertiefend weiterzufor-
schen.

7.1 Signifikanz

Angefangen von der Datenselektion, bei der nur die linderspezifisch maB-
geblichen Ordnungswidrigkeitenbehdrden zur Erhebung beriicksichtigt wer-
den konnten, bis hin zu den zu Vergleichszwecken vorgenommenen Hoch-
rechnungen im Tatstrukturenkapitel, waren zahlreiche Kompromisse und
theoretische Erwédgungen notwendig, um die Studie im gewiinschten Malle
durchfithren zu konnen. Die hierheraus erfolgten Einschrinkungen hinsicht-
lich der Représentativitit wurden bereits mehrfach thematisiert, insbeson-
dere, um bei selektivem Umgang mit dieser Studie Miflverstindnisse zu ver-
meiden. Zusammenfassend sei daher nochmals folgendes angemerkt:

1) Die Aussagen der Ordnungswidrigkeitenanalyse beziehen sich aus-
schlieBlich auf die Bundeslinder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen
und Hessen.

2) In jedem Bundesland (mit Ausnahme von Bremen) muften aus for-
schungsdkonomischen Griinden mehrere Selektionsentscheidungen ge-
troffen werden: Es konnten nur die jeweils maBgeblichen Ordnungswid-
rigkeitenbehodrden beriicksichtigt werden, und auch hier nur in Form eine
Stichprobe. Fiir Bayern und Baden-Wiirttemberg konnte zudem kein fli-
chendeckender Einbezug der dortigen Landratsamter vollzogen werden.

3) Das Datenmaterial, 824 ausgewertete Aktenvorginge und deren daraus
rekonstruierte Grundgesamtheit von 4598 Fallen, mag daher zwar einge-
schrinkt sein, stellt jedoch durch die Eindeutigkeit der Unterschiede zu
den Ergebnissen der Strafaktenanalyse eine durchaus ausreichende Er-
kenntnisquelle fir die hier getroffenen Aussagen dar.

4) Die genannten Anteilswerte in Form von Prozentwerten oder genannte
Betrige beziiglich des geschitzten Fallaufkommens diirfien realiter



ZUSAMMENFASSUNG 257

Schwankungen unterworfen sein. Sie stehen nicht fiir die Abbildung einer
wie auch immer gearteten Wirklichkeit, sie stehen in erster Linie fiir
Priferenzen innerhalb der Ordnungswidrigkeitenverfahren und fiir Unter-
schiede zu den Strafaktenfillen. Sie konnen keine Ordnungswidrigkei-
tenstatistik ersetzen.

7.2 Ordnungswidrigkeitenverfahren im Uberblick

Die drei typischen Verantwortungsbereiche bei den Ordnungswidrigkeiten-
fallen sind Privat (70%), Klein- und Mittelgewerbe (21%) und Landwirt-
schaft (7%). Hinsichtlich der Tathandlung {iberwiegen Abfallsachen (78%).
Die okologische Schwere der Tat ist tiberwiegend bagatellhaft (55%), haufig
aber auch als leicht (36%) oder mittelschwer (9%) anzusechen. Ein durch-
schnittliches Ordnungswidrigkeitenverfahren dauert weniger als fiinf Monate
und wird meist mit einem BuBgeldbescheid (53%) eingestellt. Die Titer sind
zumeist méannlich (89%) und deutsch (94%), die Altersklassen zwischen 20
und 44 Jahren iiberwiegen. Typische Tathandlungen bestehen im Oliiberlauf
beim Betanken einer privaten Heizungsanlage, der Einleitung von Jauche
etc. in den Boden oder in ein Gewdsser, der Ablagerung von Bauschutt,
Hausmiill oder Autoschrott im (Privat-)Geldnde sowie im Verbrennen von
Garten-, Feld oder Hausabfillen.

Ordnungswidrigkeitenverfahren sind gekennzeichnet durch eine geringe
Anzahl von Beschuldigten pro Verfahren, geringe Anwaltsvertretung, gerin-
ge Zeugenzahl, einer seltenen Einholung von Gutachten und wenig umfang-
reicher Behdrdenkooperation. Die Hauptkennzeichen dieser Verfahren be-
stehen in der Vornahme von Anhdrungen des Tatverdichtigen, in der Durch-
filhrung einer eher geringen polizeilichen Ermittlungstitigkeit und schlieBlich
einer Kooperation des Beschuldigten, sprich seiner hiufig erfolgten Einlas-
sung in Form eines Gestindnisses. Dem entsprechend ergibt sich mit DM
200,- eine recht niedrige durchschnittliche Bufigeldhohe.

7.3 Verantwortungsbereichsspezifische Verfahrensstrukturen

Fiir die sechs Verantwortungsbereiche, in welche der Kreis der Tatbeschul-
digten differenziert wurde, zeigt sich, daB bei Privat, Klein- und Mittelge-
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werbe und Landwirtschaft mit einem zum Teil hohen Fallaufkommen zu
rechnen ist. Die anderen drei Verantwortungsbereiche, Schiffahrt, Industrie
und Behorden, spielen bei den Ordnungswidrigkeiten nur eine sehr ein-
geschriinkte Rolle. Verfahren aus diesen Verantwortungsbereichen werden
normalerweise strafrechtlich abgehandelt.

Private Verfahren bilden den hichsten Anteil bei den Ordnungswidrigkei-
tenverfahren. Mehr als zwei Drittel aller Verfahren entfallen auf diesen Ver-
antwortungsbereich (70%). Beziiglich des Alters der Tatbeschuldigten tritt
zwar ein Ubergewicht der jiingeren Altersgruppen auf, jedoch liegen bis ins
hohe Alter hinein noch relevante Fallzahlen vor. Die typische Tathandlung
ist die Abfallsache, seltener auch die Einleitung organischer Stoffe und For-
malverstdBe. Die Komplexitit des Verfahrensgangs ist vergleichsweise ge-
ring. Entschieden werden diese Verfahren zu zwei Fiinfteln mit einem BuB-
geld, ein Viertel wird mangels Beweisen (§ 46 1 OWiG) eingestellt. Hin-
sichtlich der vier analysierten Behrden sind private Téter beim Wasserwirt-
schaftsamt Bremen, den Landratsimtern Bayern und den Regierungsprisi-
dien Hessen uiberreprisentiert. Einen geringeren Anteil weisen die Landrats-
imter Baden-Wiirttemberg und insbesondere die Gewerbeaufsichtsimtern
auf.

Klein- und mittelgewerbliche Verfahren bilden mit einem Gesamtanteil
von etwa einem Fiinftel (21%) den zweithdufigsten Verantwortungsbereich
bei den Ordnungswidrigkeiten. Das typische Alter der Betroffenen betrigt
35 bis 49 Jahre. Auch hier iiberwiegen Abfallsachen als typische Tathand-
lung, gefolgt von Formalverstofen und Fillen der Einleitung anorganischer
Stoffe. Uberdies zeigt sich fiir diesen Verantwortungsbereich, daB die mei-
sten der Immissionssachen und Larmbelédstigungsfille hierauf entfallen. Die
Komplexitit dieser Verfahren ist erhoht, die Sanktion in knapp iiber der
Hilfte der Falle ein BuBgeld. Hinsichtlich der vier analysierten Behdrden
1aBt sich eine Uberreprasentation bei den Gewerbeaufsichtsimtern und den
Landratsimtern Baden-Wiirttemberg erkennen.

Die Landwirtschaft stellt den dritten der in Fallzahlen relevanten Verant-
wortungsbereiche. Mit einem Anteil von 7% werden diese Verfahren aller-
dings vergleichsweise selten durchgefiihrt. Altersklassen zwischen 30 und
59 sind besonders hdufig. Die Tathandlungen bestehen entweder in Abfall-
sachen oder der Einleitung organischer Stoffe. Die Verfahrenskomplexitiit
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ist etwas erhOht, jedoch geringer als bei dem Gewerbe. Mit einem Bufigeld
wird nur knapp die Hilfte dieser Verfahren belegt, dafiir ist die Einstellung
mangels Beweisen hdufig. Fille dieser Art sind bei den Landratsiimtern
Baden-Wiirttemberg hiufiger als anderswo.

Fiir Schiffahrt, Industrie und Behorden liegen durchweg nur geringe Fall-
zahlen vor. Der Gesamtanteil dieser Verantwortungsbereiche belduft sich
auf nur 2%. Beziiglich der Altersstruktur diirften die mittleren Jahrgénge
vorherrschend sein. Die dominierende Tathandlung [aBt sich nicht zuverlds-
sig benennen. Auch bei der behordlichen Entscheidung kdnnen nur anhand
von Einzelfillen Vermutungen ausgesprochen werden, ndmlich eine eher
harte Sanktion der Schiffahrt und der Industrie sowie eine eher schwache bei
den Behorden. Diese Resultate konnen allerdings auch von zufilliger Natur
sein.

Aufgrund des vorliegenden Datenmaterials kann insgesamt nicht davon
ausgegangen werden, da sich im behdrdlichen Verfahrensgang verantwor-
tungsbereichsspezifische Besonderheiten entsprechend jener im Bereich der
Strafverfahren ergeben hitten. Die stark ausgeprigten Unterschiede, welche
die Strafaktenfille aufwiesen, fehlen.



260 ORDNUNGSWIDRIGKEITENANALYSE




261

D. Funktionsanalyse des Umwelt(straf)rechts
Zusammenfassung und SchluB3folgerungen

1. Empirische Grundlage der vergleichenden Analyse
von Umweltstraf- und
Umweltordnungswidrigkeitenverfahren

Im Rahmen einer an den Programmzielen des Umweltstrafrechts orientierten
Implementationsforschung wurde die Wirksamkeit der umweltrechtlichen
Strafnormen iiber Aktenauswertungen von Umweltstraf- und Umweltord-
nungswidrigkeitenverfahren sowie iiber eine Befragung von Instanzen der
umwelt(straf-)rechtlichen Normanwendung mit Konzentration auf Staatsan-
wilte, Polizeikrifte und Umweltverwaltungsbedienstete analysiert.

Die Strafaktenanalyse von Umweltstraftaten basierte auf einer Stichprobe
von 1203 Strafverfahren des Jahres 1983 aus den Bundeslindern Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Hol-
stein.

Der Ordnungswidrigkeitenanalyse lag eine Stichprobe von insgesamt 824
Ordnungswidrigkeitenverfahren der Jahre 1983/84 aus den Bereichen Was-
ser, Abfall und Immissionsschutz zugrunde. Einbezogen waren die Bundes-
linder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen und Hessen und hier primér
solche Verfahren, die bei den Kreisverwaltungen der Land- und Stadtkreise,
Regierungsprasidien und den Gewerbeaufsichts- und Wasserwirtschaftsim-
tern anhingig waren.

Unter den Ordnungswidrigkeitenverfahren sind mit nahezu zwei Drittel
(64,8%) Fille der Regierungsprasidien aus Hessen am hiufigsten vertreten,
gefolgt von Verfahren in Regie der Landratsimter Bayern (23,2%) und Ba-
den-Wiirttemberg (7,2%) sowie Verfahren, die seitens des Wasserwitt-
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schaftsamtes Bremen (3,7%) durchgefiihrt wurden. Mit einem lediglich ge-
ringen Anteil von unter 1% sind Verfahren, die von den Gewerbeaufsichts-
amter erledigt wurden, vertreten, was dadurch bedingt ist, daB Gewerbeauf-
sichtsamter relativ selten Umweltordnungswidrigkeitenverfahren initiieren.

Die analysierten Umweltstrafverfahren wurden zusétzlich zu den Bundes-
lindern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen und Hessen noch in Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein durchgefiihrt. Hier iberwiegen anteilsmafig
Verfahren der Bundeslinder Hessen (24,8%), Bayern (22,1%) und Nieder-
sachsen (19,8%). In der vergleichenden Analyse von Umweltstraf- und Um-
weltordnungswidrigkeitenverfahren ging es jedoch nicht darum, bundesland-
spezifische Analysen durchzufithren, sondern im Blick auf die Gesamtdaten-
sitze die zentralen Differenzen in der Anwendung des Sanktionenrechts her-
auszuarbeiten.

Erste Resultate aus dieser empirischen Implementationsforschung wur-
den, was die Befunde der Strafaktenanalyse und Ordnungswidrigkeiten-
analyse betrifft, bereits von MEINBERG' verdffentlicht. Die Ergebnisse der
schriftlichen Befragung von Staatsanwillten, Polizeikréften und Umweltver-
waltungsbediensteten zur Rechtswirklichkeit des Umweltstrafrechts haben in
einen umfangreichen, von Hoch? verfaBten, Forschungsbericht Eingang ge-
funden.

Der hier vorliegende Band legt den Schwerpunkt auf eine vergleichende
Analyse von Umweltordnungswidrigkeiten- und Umweltstrafverfahren. Zu
diesem Zweck wurde eine Re-Analyse des von Meinberg erhobenen, um-
fangreichen Datenmaterials von Straf- und Ordnungswidrigkeitenverfahren
durchgefiihrt.

Die in sehr aufwendigen Erhebungen gewonnenen Datensiitze stellen ein
wichtiges Analysematerial dar, das im Bereich der kriminologisch orientier-
ten Rechtstatsachenforschung unverdndert von grofiem Interesse ist. Das
forschungsleitende Interesse findet dabei in den folgenden zentralen For-
schungsfragen zur Funktion des straf- bzw. ordnungswidrigkeitenrechtlichen
Umweltschutzes seinen Ausdruck:

Vgl. MEINBERG 19882 und 1990 sowie HEINE/MEINBERG 1988,

2 HocH 1994.
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1. Inwieweit konnte die legislative Intention einer verstirkten Realisie-
rung des strafrechtlichen Umweltschutzes durch Kriminalisierung ins-
besondere sozialschédlichen Umweltverhaltens realisiert werden?

2. Sind Probleme der Rechtsanwendung aufgrund des Einsatzes der un-
terschiedlichen Rechtsmaterien des Strafrechts und des Ordnungswid-
rigkeitenrechts im Umweltbereich zu verzeichnen?

3. Ist insbesondere eine Harmonisierung zwischen priventiv orientiertem
Verwaltungsrecht, Ordnungswidrigkeitenrecht und repressiv ausgerich-
tetem Strafrecht in der Praxis erreicht, und kann dies an der besonderen
Form der Ausdifferenzierung straf- bzw. ordnungsrechtlich verfolgter
Fallstrukturen und deren ProzeBverldufen nachgewiesen werden?

4. Entsprechen die ProzeB3- und Fallstrukturen der nach dem Umweltord-
nungswidrigkeiten- bzw. Umweltstrafrecht verfolgten Sachverhalte den
Zielintentionen der beiden Rechtsmaterien?

5. Welche Ergebnisse zeitigt insbesondere eine vergleichende Analyse
von ordnungsrechtlich bzw. strafrechtlich relevanten Sachverhalte und
welche verwaltungsorganisatorischen bzw. rechtlichen Reformiiberle-
gungen lassen sich daraus ableiten?

Die Klirung dieser Fragen erschien mit den vorhandenen Datensitzen aus
Mitte der 80er Jahre vor allem auch deshalb geboten, weil es bis dato kein
vergleichbares Datenmaterial gibt, mit dem man das spezifizierte Analyse-
konzept durchfithren kénnte.

Die vergleichende ProzeBanalyse konzentrierte sich auf Variablen der
Verfahrensentstehung, des Verfahrensverlaufs und der Verfahrenskomplexi-
tét in Umweltordnungswidrigkeiten- und Umweltstrafverfahren, das diffe-
rentielle Fallaufkommen und die 6kologische Schwere von Umweltbeein-
trichtigungen, den Verantwortungshintergrund und den Umfang der polizei-
lichen Ermittlungsaktivititen sowie den Komplex Verfahrenserledigung, ein-
schlieBlich der Straf- bzw. Bufigeldbemessung.

Ein besonderes Analyseinteresse wurde auf die Ausdifferenzierung der
Fallstrukturen bei Umweltstraf- und Umweltordnungswidrigkeitensachen ge-
legt und die vergleichende Untersuchung von ProzeBverldufen und Verfah-
renserledigung, um die den Ordnungswidrigkeiten- und Strafverfahren
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zugrundeliegenden inhdrenten Verfahrens- und Sanktionslogiken herauszu-
arbeiten. Sowohl im Ordnungswidrigkeitenrecht als auch im Strafrecht wer-
den rechtlich geschiitzte Interessen durch Androhung und Festsetzung einer
nachtriglichen Rechtsfolge bei Zuwiderhandlungen verteidigt - beide haben
insofern repressiven Charakter.

Das "arbeitsteilige" Zusammenwirken der beiden Rechtsmaterien derart,
daB im Wege des in das Verwaltungsrecht integrierten Ordnungswidrig-
keitenrechts "OrdnungsverstoBe" und damit eher Bagatellsachverhalte, im
Wege des Strafrechts jedoch kriminelle Straftaten und damit bedeutendere
Rechtsverletzungen verfolgt werden sollen, galt es folglich zu evaluieren.
Sowohl im Ordnungswidrigkeitenrecht wie im Strafrecht gibt es dabei abge-
stufte Reaktionsmoglichkeiten.

Fiir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten gilt - im Unterschied zum
Legalititsprinzip im Strafrecht - der Opportunititsgrundsatz (§ 47
OWiG), der der Verwaltung zusitzlich grofie Ermessensspielrdaume fiir ihre
regulativen Operationen beldfit. Soweit beispiclsweise die Verfolgung einer
Ordnungswidrigkeit zwar geboten, diese aber nur geringfiigig ist, kommt als
schwichste Mallnahme eine Verwarnung mit oder ohne Verwarnungsgeld in
Betracht. Der gesetzliche Regelfall ist jedoch die Verhdngung eines BuBigel-
des. Dem Betroffenen bleiben dabei auch die mit einem Strafverfahren ver-
bundenen Nachteile erspart. Die Andersartigkeit der beiden Rechts- und
Verfahrenstypen muB dabei trotz aller Uberschneidungen, denen die ver-
gleichende Analyse gewidmet ist, betont werden. Sie kommt zentral darin
zum Ausdruck, daf das Opportunititsprinzip im Ordnungswidrigkeitenrecht
den Umfang und Einsatz von Verfolgungsmafinahmen gleichermafien be-
stimmt und das Verfahren nach Zweckerreichung eingestellt werden kann,
wihrend ein einmal in Gang gesetztes Strafverfahren nach den Grundsitzen
des Legalititsprinzips zu Ende gefiihrt werden muB.

Beziiglich der Funktion des Sanktionenrechts im Umweltschutz insge-
samt wird jedoch auch seitens des Gesetzgebers die Rolle desselben als er-
ginzende Materie unterstrichen. So ist in der Begriindung des Gesetzgebers
zum zweiten UKG zu lesen: "Der Gesetzgeber kann im Strafrecht grund-
sdtzlich nicht abweichende und strengere VerhaltensmaBstibe entwickeln
als im iibrigen Umweltrecht. In der Gesamtheit der Instrumentarien, die zur
Durchsetzung umweltpolitischer Zielsetzungen zur Verfiigung stehen,
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kommt dem Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht deshalb - ungeachtet
seiner Eigenstindigkeit - eine im wesentlichen flankierende und erginzende
Funktion zu"?

Um diesen Fragen einer vergleichenden Analyse nachzugehen, wurden
die programmatischen Unterschiede und differenten Zielintentionen des Um-
weltstraf- und des Umweltordnungswidrigkeitenrechts im Rahmen der Ein-
fithrung (Teil A) umrissen sowie wichtige Ergebnisse der Strafaktenanalyse
(Teil B) und der Ordnungswidrigkeitenanalyse (Teil C) zundchst fiir sich
dargestellt. Die auf diesen Einzelanalysen aufbauende, vergleichende Analy-
se von Umweltstraf- und Umweltordnungswidrigkeitenverfahren ist in sie-
ben Kapiteln des Teils C als "Vergleichende Analyse I - VII" integriert. Im
folgenden sind die wichtigsten Ergebnisse zusammengefalt.

> BT-Drs. 12/192 vom 5.3.1991, S. 11.
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2. Funktionsanalyse des Umweltstrafrechts unter Be-
riicksichtigung des Umweltordnungswidrigkeitenrechts

2.1 Entwicklungslinien der Strafverfolgung im Blick auf die Poli-
zeiliche Kriminalstatistik (PKS) und Strafverfolgungsstatistik

Im Rahmen einer "Vorverlagerung” des Gkologischen Rechtsgiiterschutzes ist
es seit der Verabschiedung des Umweltstrafrechts im Jahre 1980 zu einem
enormen Anstieg der Strafverfolgung umweltrelevanter Sachverhalte gekom-
men,' wobei die Entwicklung der Zahl der ordnungswidrigkeitenrechtlich ver-
folgten Umweltsachverhalte zumindest im Bereich der Gewerbeaufsichtsamter
eher zu stagnieren scheint.2

Seit dem Inkrafttreten des Umweltstrafrechts im Jahre 1980 und dessen No-
vellierung im Jahre 1994 haben sich die Fallzahlen der registrierten Umwelt-
delikte kontinuierlich gesteigert. Seit dem Jahre 1991 sind mittlerweile zahlen-
miéBig weit iiberwiegend Abfalldelikte gemiB § 326 StGB (1995, n=24.619;
69,1%) vor Gewisserverunreinigungen nach § 324 StGB (1995, n=7.075;
19,8%) vertreten. Es erscheint wahrscheinlich, da8 das enorme Ansteigen von
Abfallsachen zum Teil auch darauf zuriickzufiihren ist, da8 sich inzwischen eine
zunehmend strafrechtliche Verfolgung dieses zu Beginn der 80er Jahre iiber-
wiegend ordnungswidrigkeitenrechtlich abgehandelten Bereichs eingestellt hat.

Die Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) fiir das Jahr 1995 ver-
zeichnen 35.643 bekanntgewordene Fille an Straftaten gegen die Umwelt (§§
324-330a StGB) fiir das gesamte Bundesgebiet. Auf die alten Bundesldnder be-
zogen, hat sich das Fallaufkommen seit dem Jahre 1980 (n=5151) mehr als ver-
fiinffacht (1995: n=27557; einschlieBlich Gesamt-Berlin). Der Anstieg diirfte
dabei sowohl auf eine verstirkte Verfolgungsarbeit der Polizei als auch auf das
gestiegene Anzeigeverhalten der Bevdlkerung zuriickzufithren sein, Dabei ist
allerdings nach Aussagen der in die schriftlichen Befragungen einbezogenen
Staatsanwillte und Polizeikrifte die ,,Verwertbarkeit“ von Informationen aus

Vgl. Einfithrung, Abschnitt 2.3.1 (S. 26ff).
Vgl. Einfiihrung, Abschnitt 2.3.2 (S. 32ff).
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der Bevélkerung tendenziell mit Einschrinkungen zu versehen.® Die Aufkli-
rungsquote und damit das Verhiltnis von bekanntgewordenen und aufgeklérten
Fillen, fiir die ein Tatverddchtiger festgestellt werden konnte, ist in den letzten
Jahren leicht gesunken; sie lag 1985 bei rund 75% (alte Bundeslidnder) und im
Jahre 1995, bezogen auf das gesamte Bundesgebiet, bei rund 61%. Das Sinken
der Aufklarungsquote hingt dabei nicht ausschlielich mit dem Einbezug der
neuen Bundeslinder zusammen, da allein fiir die alten Bundeslinder (ein-
schlieBlich Gesamt-Betlin) sich die Aufklarungsquote im Jahre 1991 schon bei
rund 71% einpendelte. Unter Beriicksichtigung der Strafverfolgungsstatistik, die
bisher nur fiir die alten Bundeslinder fortgeschrieben wird, kann des weiteren
seit 1989 ein tendenzieller Riickgang der Zahlen der Abgeurteilten konstatiert
werden, also solcher Personen, gegen die Strafbefehle erlassen bzw. ein Straf-
verfahren nach Erdffnung des Hauptverfahrens durch Urteil oder Einstellungs-
beschluB rechtskriftig abgeschlossen wurde. Dem kontinuierlichen Anstieg der
registrierten Umweltkriminalitit steht damit ein relativer Riickgang der Zahl der
Abgeurteilten gegeniiber, wie sich im Vergleich von Entwicklungslinien der
Polizeilichen Kriminalstatistik und der Strafverfolgungsstatistik ersehen laBt.
Aus der Strafverfolgungsstatistik der Jahre 1988 bis 1994 ist weiter ersichtlich,
daB Verurteilungen zum weit iiberwiegenden Teil (>95%) in Form von Geld-
strafen, kaum jedoch von Freiheitsstrafen (<5%) erfolgen. Freiheitsstrafen wer-
den zu deutlich iiber drei Viertel mit Bewihrung ausgesprochen. Die hier sich
andeutenden Probleme der Strafverfolgung diirften sich damit iiber die Imple-
mentationsphase des Umweltstrafrechts in den 80er Jahren hinaus perpetuiert
haben. Es ist daher anzunehmen, da die heterogenen Funktions- und Erledi-
gungsstrukturen, wie sie bereits durch die Strafaktenanalyse aufgezeigt werden
konnten, weiter Bestand haben.

Im Bereich des Umweltordnungswidrigkeitenrechts liegen keine zur Polizei-
lichen Kriminalstatistik addquaten offiziellen Statistiken iiber die Entwicklung
der Fallzahlen vor, was sich explizit als Defizit bei der Durchfiihrung von Se-
kundaranalysen herausstellt.

Die in diesem Bericht fiir Sekundiranalysen zugrunde gelegten Daten der
Gewerbeaufsicht aus den Bundeslindern Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein lassen zumindest in diesem Sektor auf eine gewisse

® Vgl HocH 1994, S. 211 f.
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Stagnation bei der Anwendung des Umweltordnungswidrigkeitenrechts schlie-
Ben.

Die Statistiken der Gewerbeaufsicht dieser Bundeslander zeigen, dafl die
Jahreszahlen der Umweltordnungswidrigkeiten fiir die Jahre von 1985 bis in die
90er Jahre auf niedrigem Niveau stagnieren und damit eine gesteigerte Anwen-
dungshiufigkeit des Umweltordnungswidrigkeitenrechts im Handlungsfeld der
Gewerbeaufsicht nicht zu erkennen ist. In Baden-Wiirttemberg wurden seitens
der Gewerbeaufsichtsimter im Bereich ,,Umweltschutz® generell unter 100
BuBgeldverfahren pro Jahr durchgefiihrt, dagegen erfolgten in diesem Zeitraum
(1985-1995) zwischen 16.000 und 20.000 Betriebsbesichtigungen und zwi-
schen 4.000 und 6.000 Beanstandungen pro Jahr. Ahnliche Tendenzen zeigen
sich fiir die Gewerbeaufsicht der Bundeslinder Niedersachsen und Schleswig-
Holstein. Die Gewerbeaufsicht in Niedersachsen fiihrte im Jahre 1995 rund
16.000 umweltschutzrelevante Besichtigungen und Uberpriifungen durch und
verzeichnet rund 6.500 Beanstandungen, aber nur wenige Umweltordnungs-
widrigkeitenverfahren (n=41), die mit einem Bufgeldbescheid endeten. Der
Anteil der Ordnungswidrigkeiten an den dem Umweltschutz geltenden Besich-
tigungen und Uberpriifungen liegt fir die Gewerbeaufsicht der zugrunde
gelegten Bundeslinder generell unter 1%. Folglich diirfte sich im iiberwiegend
klein-mittelgewerblich und industriell strukturierten Uberwachungsfeld der Ge-
werbeaufsichtsimter die praktische Relevanz des Umweltordnungswidrigkei-
tenrechts nicht in Richtung auf eine bedeutsamere Rolle im administrativen Um-
weltschutz verandert haben. Hinsichtlich der administrativen Regulation und des
Einsatzes sanktionierender Mittel zeichnet sich eher eine Strukturkonstanz in
der Titigkeit der Gewerbeaufsicht ab.

Dabei ergab sich bereits aus den schriftlichen Befragungen von Staatsanwil-
ten und Polizeikréften der Befund, daB unter den Umweltverwaltungsbehorden
die Gewerbeaufsicht sanktionierenden Aktivitaten (noch) zuriickhaltender ge-
geniibersteht als etwa Umweltfachbehorden der Stadte und Kreise.*

Es erscheint moglich, dal} aus der Sicht der Gewerbeaufsicht bereits die An-
wendung des Umweltordnungswidrigkeitenrechts einem ,,Ultima-ratio-Grund-
satz unterliegt und dementsprechend okologisch fiir wirksamer gehaltene, ab-
gestufte und kooperationsorientierte Reaktionsweisen priferiert werden. Diese

4 vgl. Hoch 1994, S. 209.
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Einschitzung diirfte grundsétzlich auch fiir die anderen Umwelt(fach)behtrden
gelten. Soweit aus den Befragungen der normanwendenden Instanzen hervor-
geht, sind besonders auch die Regierungsprésidien mit sanktionierenden Regu-
lationsaktivititen ebenso zuriickhaltend wie die Gewerbeaufsicht, wihrend
kommunale Umweltbehdrden und Wasserwirtschaftsimter aus der Sicht von
Staatsanwilten und Polizeikraften etwas hiufiger sanktionierende Aktivititen
im Umweltschutz in ihre regulativen Aufgaben integrieren.’

2.2 Ergebnisse der vergleichenden Analyse von Umweltstraf-
und Umweltordnungswidrigkeitenverfahren

Fiir die vergleichende Analyse von Umweltstraf- und Umweltordnungswid-
rigkeitenverfahren wurde einerseits ein direkter Vergleich der oben beschrie-
benen Datensitze aus den beiden Aktenanalysen gewihlt. Da jedoch der
Ordnungswidrigkeitendatensatz aufgrund einer sehr selektiven Stichprobe
nicht wie der Datensatz zu den Umweltstrafverfahren als annihernd repra-
sentativ angesehen werden konnte, wurde eine Hochrechnung der Ordnungs-
widrigkeitenverfahren vorgenommen® und dadurch eine probabilistische Re-
prasentativitit des Ordnungswidrigkeitendatensatzes hergestellt. Der Ver-
gleich von Strafverfahren und Ordnungswidrigkeitenverfahren konnte damit
zum einen auf Basis des origindren Ordnungswidrigkeitendatensatzes und
zum anderen flankierend auf der Grundlage der hochgerechneten Ordnungs-
widrigkeiten erfolgen. Beide Vergleichsvarianten werden jeweils im folgen-
den erkennbar voneinander unterschieden und in der Ergebnisdarstellung be-
riicksichtigt.

Die Hochrechnung der Ordnungswidrigkeitenverfahren verdeutlicht die
durchaus beachtliche Rolle, die auch das Ordnungswidrigkeitenrecht im
Umweltschutz spielt, was jedoch mangels offizieller Statistiken aller Vo-
raussicht nach bisher nicht entsprechend gewiirdigt werden konnte.

So ergibt sich auf Basis dieser Hochrechnung, dic nach Datenlage exem-
plarisch nur fiir Anfang der 80er Jahre (1983) vorgenommen werden konnte,
fiir die Bundeslinder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen und Hessen ein

Vgl. HocH 1994, S. 208.
Vgl. Abschnitt 1.4.2 (S. 168f) sowie Schaubild 4.1.1.1 (S. 200).
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Fallaufkommen von Umweltordnungswidrigkeitenverfahren in Hohe von
etwa 10.000 Verfahren, wihrend in diesem Zeitraum ausweislich der Straf-
aktenanalyse 2809 Strafverfahren zu registrieren waren. Setzt man eine an-
nihernde Validitit einer solchen Hochrechnung der Ordnungswidrigkeiten-
verfahren im Umweltschutz voraus, so bedeutet dies, da Umweltsachver-
halte in weit groBerem AusmaBe auf die Regulationsebene des Ordnungs-
widrigkeitenrechts gelenkt wurden, als der des Umweltstrafrechts.

Da die Analysen zeigen, daB auch in Ordnungswidrigkeitenverfahren
nicht bloBe Bagatellen abgehandelt werden sondern auch leichte und mittel-
schwere 6kologische Schidigungsgrade meist mit privatem Verursachungs-
hintergund, aber auch besonders des klein- und mittelgewerblichen Verant-
wortungsbereichs, so erscheint die Relevanz des Ordnungswidrigkeiten-
rechts doch bedeutsamer, als sie allein auf Basis etwa der Statistiken der
Gewerbeaufsicht eingeschitzt werden kann.

2.2.1 Verfahrensentstehung

Die zugrunde gelegten Erhebungen zeigen, dal Ordnungswidrigkeitenver-
fahren zum iiberwiegenden Teil durch die Polizei (67%) eingeleitet wurden,
wihrend nur in knapp einem Viertel (23%) der Umweltstrafsachen das
Verfahren durch die Polizei oder die Staatsanwaltschaft ins Rollen gebracht
wurde. Zur Verfahrensentstehung von Umweltstrafverfahren tragen mehr-
heitlich private Hinweisgeber (42%) bei, die gerade bei Umweltordnungs-
widrigkeiten kaum eine initiierende Rolle spielen (3%).

Sowohl in den Umweltordnungswidrigkeitenverfahren wie in den Um-
weltstrafverfahren traten (Umwelt)Verwaltungsbehdrden mit rund 25% eher
nachrangig als Hinweisgeber bzw. verfahrensinitiierende Behérden in Er-
scheinung. Dabei trugen sie in beiden Verfahrensbereichen meist dort zur
Verfahrensentstehung bei, wo es um das Einschreiten gegen Formalverstofie
bzw. gegen das Betreiben einer nicht genehmigten Anlage ging. Verwal-
tungsbehdrden greifen folglich typische Fallkonstellationen in ihrem unmit-
telbaren Beobachtungsfeld heraus, die sie zur Anzeige bringen - und zwar
dann selektiv im Wege eines Straf- oder Ordnungswidrigkeitenverfahrens.
Die Polizei wird in beiden Verfahrenstypen iiberdurchschnittlich oft aktiv
bei der nicht genehmigten bzw. unerlaubten Ablagerung von anorganischem,
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chemischen Abfall, d.h. bei schwerwiegenderen Sachverhalten. Dabei ist
deutlich erkennbar, daB (Umwelt)Behorden in beiden Verfahrensbereichen
zuriickhaltend agieren und iiberwiegend FormalverstoBe zur Anzeige brin-
gen, wihrend insbesondere die Polizei bei der Einleitung von Ordnungswid-
rigkeitenverfahren initiativ wird. Hier ist jedoch anzunechmen, dal die Poli-
zei zwischenzeitlich auch bei der Verfahrensentstehung von Umweltstrafver-
fahren eine maBgeblichere Rolle spielt, als sie auf Basis der zugrunde geleg-
ten Daten erkennbar wird. Die (Umwelt)Verwaltungsbehorden treten damit
im Blick auf die Verfahrensentstehung in beiden Rechtsbereichen ver-
gleichsweise nachrangig in Erscheinung und fithren Umweltsachverhalte
gleichermaflen zuriickhaltend einer Anwendung durch das Sanktionenrecht
zu, wobei erkennbar ist, dal kommunale Verwaltungsbehorden hiufiger als
(Umwelt-) Sonderbehorden, wie beispielsweise die Gewerbeaufsicht, unter
den kenntnisgebenden Verwaltungsbehorden vertreten sind.

2.2.2 Tatstrukturen und Verantwortungshintergrund

Beziiglich der involvierten Verantwortungsbereiche ist zu konstatieren,
daB industrielle Sachverhalte in den analysierten Ordnungswidrigkeiten-
verfahren noch weniger vorkommen (0,5%) als in Strafverfahren (9%).
Sachverhalte des Klein-/Mittelgewerbes haben in Ordnungswidrigkeitenver-
fahren einen Anteil von rund 20%, in Strafverfahren von rund 30%. Fiille aus
dem landwirtschaftlichen Bereich sind in den ordnungsrechtlichen Verfahren
mit einem Anteil von 7% vertreten und damit deutlich geringer als in Straf-
verfahren (rund 17%).

In absoluten Fallzahlen ist jedoch nach der hier vorgenommenen
Hochrechnung anzunehmen, daf fiir Tathandlungen aus privatem, landwirt-
schaftlichem sowie klein- und mittelgewerblichem Verantwortungsbereich
das Ordnungswidrigkeitenrecht ungleich stirker zur Anwendung gelangt als
das Strafrecht. Fiir Tathandlungen aus der Industrie, der Schiffahrt und der
Behorden diirfte dagegen das Strafrecht hiufigere Verwendung finden.’

Das Umweltordnungswidrigkeitenrecht kommt unter Beriicksichtigung
des zugrunde gelegten Datenmaterials im industriellen Bereich kaum zur An-

7 Vgl. Tabelle 4.3.5.1 (S. 224).
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wendung. Dies wird vor allem auch durch eine flankierende Sekundéranaly-
se der Jahresberichte der Gewerbeaufsichtsimter der in die Untersuchung
einbezogenen Bundeslinder bestitigt. Hier ergeben sich zwar beachtliche
Aktivititen beispielsweise der Gewerbeaufsichtsimter hinsichtlich Betriebs-
besichtigungen und -iiberpriifungen wie Beanstandungen, jedoch nicht be-
ziiglich der Einleitung von Ordnungswidrigkeitenverfahren. Der auch aus
den schriftlichen Befragungen bekannte kooperative Ansatz der Umwelt-
behorden priferiert hier eindeutig den Einsatz nicht sanktionsorientierter
Mittel.

In den Ordnungswidrigkeitenverfahren wurden zum weit iiberwiegen-
den Teil Sachverhalte verhandelt, die eine Schidigung des Bodens bzw.
Grundwassers (69%) betrafen, die entsprechende Quote lag bei den Um-
weltstrafverfahren bei 17%; hier dominieren eindeutig die Verunreinigun-
gen von (Oberflichen-)Gewdssern (70%). Jedes zehnte Ordnungswidrigkei-
tenverfahren richtete sich zudem gegen reine FormalverstiBe, wie beispiels-
weise das Nichterfiillen von Auflagen.

Unter den untersuchten Ordnungswidrigkeitenverfahren iiberwiegen da-
mit eindeutig Abfallsachen, unter den analysierten Umweltstrafverfahren da-
gegen Wassersachen. Dies sollte jedoch nicht dariiber hinwegtduschen, da3
- nach Hochrechnung - aufgrund des hoheren Fallaufkommens im Ordnungs-
widrigkeitenbereich zu Beginn der 80er Jahre auch dort mit relevanten Fall-
zahlen im Bereich der Wassersachen, und zwar insbesondere Fille der Ein-
leitung organischer Stoffe, zu rechnen ist.?

Auf seiten der Strafaktenanalyse betreffen die Halfte der anliegenden
Fille die Einleitung bzw. gewdssergefihrdende Lagerung anorganischer
Stoffe (49%), gefolgt von der Einleitung bzw. gewassergefihrdenden Lage-
rung organischer Stoffe (26%). Auf seiten der Ordnungswidrigkeitenanalyse
dominieren die ordnungswidrige Ablagerung organischen Abfalls (37%)
bzw. anorganischen (chemischen) Abfalls (18%) sowie die Ablagerung von
Autowracks, Autoteilen bzw. Altreifen (23%) - damit also insgesamt Ab-
fallsachen.

8 Vgl. Tabelle 4.3.1.1 fiir Falle der Einleitung anorganischer Stoffe (S. 219) und Tabel-

le 4.3.2.1 fiir die Einleitung organischer Stoffe (S. 220).
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Ausweislich der Polizeilichen Kriminalstatistik hat seit den 90er Jahren
ein Strukturwandel in der Zusammensetzung der Umweltdelikte stattge-
funden. Inzwischen sind Abfalldelikte (§ 326 StGB) deutlich hiufiger vertre-
ten als Wassersachen (§ 324 StGB). Dies diirfte mit strafnormspezifischen
Implementationseffekten des Umweltstrafrechts zusammenhingen.

Sehr plausibel erscheint somit vor dem Hintergrund sowohl der Strafak-
tenanalyse wie der schriftlichen Befragungen, daf} die programmatische Ab-
fassung der Gewisserverunreinigungen inkriminierenden Strafnorm (§ 324
StGB) fiir die Strafverfolgung zunichst eine deutlich praktikablere Grund-
lage fiir die Einleitung eines Strafverfahrens darstellte als die anderen Straf-
normen und es auf der Zeitachse zu einem nachholenden Implementa-
tionsprozef} insbesondere der die unerlaubte Abfallbeseitigung betreffenden
Strafnorm (§ 326 StGB) gekommen ist. Eine zweite, erganzende Erklérung
dieses Strukturwandels in der Zusammensetzung der registrierten Umwelt-
kriminalitit liefert die These von der Selektivitit der Verfolgungsstrategien
sowie drittens die Annahme, da ehemals auf dem Wege des Ordnungs-
widrigkeitenrechts regulierte Abfallsachen in Erkenntnis ihres kriminogenen
Gehalts verstirkt auf die strafrechtliche Ebene gelenkt worden sind.

2.2.3 Okologische Bedeutung der Sachverhalte

In iber der Hilfte (55%) der analysierten Ordnungswidrigkeitenverfahren
wird iiber reine Bagatellfille verhandelt wie beispielsweise das Wegwerfen
von Kleinstmill (Zigarettenschachtel aus dem Auto), Einbringen/Wegwerfen
von faulem Obst in Gewisser usw.; der Anteil der Bagatellfille liegt dage-
gen bei den untersuchten Strafsachen bei 16%, also deutlich darunter. Die
nichste Stufe von leichten ¢kologischen Beeintrichtigungen findet sich in
den Strafakten mit einem Anteil von 41%, die entsprechende Quote liegt in
den Ordnungswidrigkeitenverfahren bei 36%. Mittelschwere bis schwere
Umweltschddigungen haben bei den Strafsachen einen Anteil von rund 42%,
bei den Ordnungswidrigkeiten einen von 9%. Das bedeutet, daB es sich in
rund 90% der zugrunde gelegten Ordnungswidrigkeitensachen um leichte
Fille bzw. Bagatellfille handelt gegeniiber rund 57% bei den Umweltstraf-
verfahren. »
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Auf Grundlage der fiir die Ordnungswidrigkeiten vorgenommenen Hoch-
rechnung konnte jedoch festgestellt werden, daB trotz des dort deutlich ge-
ringeren Anteils von mittelschweren Gkologischen Beeintrichtigungen an-
zunehmen ist, daB diese im Erhebungszeitraum etwa gleich oft als Ord-
nungswidrigkeit wie als Straftat verhandelt wurden.’ Dies diirfte sich mitt-
lerweile allerdings gedndert haben.

In beiden Aktenanalysen sind es Vorginge der Gewissergefihrdung, be-
sonders der Verunreinigung derselben durch chemische Stoffe, bzw. uner-
laubte Lagerung chemischer Stoffe sowie Immissionssachen, die einen iiber-
durchschnittlich hohen okologischen Schweregrad aufweisen. Das bedeutet,
daB es bei aller Differenzierung zwischen Ordnungswidrigkeitenverfahren
und Strafverfahren eine Schnittmenge an Fillen gibt, die zumindest, bei aller
sonstigen Differenz, einen dhnlich hohen Schweregrad aufweisen. Folglich
entscheiden hier andere Merkmale als die 6kologische Schwere dariiber, ob
ein Fall auf dem Wege des Umweltstrafrechtes oder des Umweltordnungs-
widrigkeitenrechtes bearbeitet wird.

Auch in Ordnungswidrigkeitenverfahren werden damit Sachverhalte gro-
Berer kologischer Beeintriachtigung reguliert und somit nicht nur Bagatell-
sachverhalte. Andererseits werden im Wege des Strafrechts nicht nur bedeu-
tendere Rechtsverletzungen, sondern auch leichtere dkologische Beeintrich-
tigungen verfolgt.

So werden etwa im Wege von Ordnungswidrigkeitenverfahren in einem
mittleren Bereich 6kologischer Schwere das "Verbrennen von Autoreifen,
Kunststoff oder Kabelresten ebenso reguliert wie "Oliiberlauf beim Betan-
ken von Fahrzeugen oder Heizungsanlagen” und die "wassergefihrdende La-
gerung von Stoffen" wie das "Einleiten von Jauche" und damit Umweltbe-
eintrachtigungen einer Art, die andererseits zum Teil auch strafrechtlich ver-
folgt worden sind.

Die Sachverhalte in Ordnungswidrigkeitenverfahren erreichen kologi-
sche Schweregrade bis unterhalb schwerer dkologischer Schidigungen. Die
deutlichste Trennschirfe in der Fallstruktur von Ordnungswidrigkeiten und
Strafsachen liegt bei der Einleitung von anorganischen Stoffen. Solche Fille
werden relativ "zielsicher” auf die strafrechtliche Verfolgungsebene gelenkt,

®  Vgl. Schaubild 4.1.2.2. (S. 203).



FUNKTIONSANALYSE 275

wihrend bereits beziiglich der Einleitung oder Lagerung organischer Stoffe
mittleren dkologischen Schweregrades eine distributive Balance beziiglich
der Verteilung solcher Fille auf Ordnungswidrigkeiten- bzw. Strafverfahren
vorliegt.

Resultat der empirischen Untersuchung ist, daB der Gkologische Schwe-
regrad allein in der Praxis der Verfolgung von Umweltbeeintrichtigungen
kein hinreichender Indikator fiir den Einsatz von Straf- bzw. Ordnungswid-
rigkeitenrecht ist - lediglich ein annihernd hinreichender Indikator insoweit,
als dezidiert leichte Umweltschddigungen ordnungswidrigkeitenrechtlich
und eindeutig schwerere Umweltgefidhrdungen und -schiadigungen strafrecht-
lich reguliert werden. Daneben gibt es jedoch ein quantitativ enorm ausge-
priagtes Mittelfeld an Sachverhalten mittlerer 6kologischer Schidigung, die
sowohl straf- wie ordnungsrechtlich bearbeitet werden und bei denen we-
sentlich die Art der Tat und nicht allein die 6kologische Bedeutung dersel-
ben bestimmend fiir ihre regulative Lenkung auf die beiden Sanktionensys-
teme ist.

Die Faktoren der Falltypik, des Okologischen Schweregrades und der
Verfahrensentstehung bestimmen wesentlich dariiber, ob ein Sachverhalt auf
straf- oder ordnungswidrigkeitenrechtlichem Wege erledigt wird. Jedenfalls
reicht der Faktor der "Schwere der Umweltbeeintrachtigung” alleine nicht
aus, um Aussagen dariiber treffen zu kdnnen, in welchem Verfahrenstyp ein
Fall reguliert wird.

Es gibt ein grofies Interferenzfeld beziiglich einer mittleren 6kologischen
Schwere in beiden Verfahren, allerdings haben diese Fille mit annihernd
gleicher 6kologischer Schwere doch eine unterschiedliche verfahrensspezifi-
sche Falltypik. Unter dem Gesichtspunkt der dkologischen Schwere gibt es
gerade im Bereich mittlerer Gkologischer Schweregrade ein weites Feld in
beiden Verfahrenstypen, jedoch mit differierenden Tatstrukturen: so wird
deutlich, daBl etwa das Verbrennen selbst anorganischer Stoffe wie z.B.
Autoreifen oder Kabelreste im Wege von Ordnungswidrigkeitenverfahren
reguliert werden, wihrend vergleichsweise die Einleitung hiuslicher Abwis-
ser iiberwiegend in Strafverfahren bearbeitet wird. Hier spiegelt sich die zum
Erhebungszeitpunkt vorherrschende und inzwischen durch die Verfolgungs-
praxis revidierte Tendenz wider, Abfallsachen vorwiegend ordnungsrecht-
lich und Wassersachen iiberwiegend strafrechtlich zu regulieren.
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Inzwischen hat ausweislich der PKS insbesondere im Tatbestandsfeld der
unerlaubten Abfallbeseitigung ein Transfer von Umweltbeeintrachtigungen
auf die strafrechtliche Regulationsebene eingesetzt, die zum Zeitpunkt der
Strafaktenanalyse noch nicht erkennbar gewesen war.

Damit ist deutlich zu sehen, dal sich die Verteilungspraxis der Ge-
samtfille an Umweltbelastungen und Gefahrdungen auf die beiden Sanktio-
nensysteme durch die rechtlichen Akteure nach eingehenderer Absprache
zwischen Umweltverwaltung und Strafverfolgung noch besser im Sinne der
Zielintentionen beider Rechtsmaterien modifizieren lieBe. Dies kann, wie
ausgefiihrt, nur iiber eine bessere Ubereinstimmung der Perspektiven und
rechtlichen Interpretationen bei der Anwendung der beiden Regelwerke
durch die Akteure der Strafverfolgung und der Umweltverwaltung erfolgen.

2.2.4 Art und Intensitit der Ermittlungsarbeit und Verfahrensdauer

In nur jedem neunten Ordnungswidrigkeitenverfahren (11%), jedoch in etwa
zwei Fiinftel der Umweltstrafverfahren (41%) wurden umfangreiche polizeili-
che Ermittlungen durchgefiihrt. Zu Zeugenvernehmungen kam es dabei in rund
einem Siebtel der Ordnungswidrigkeitenverfahren (14%), dagegen in einem
Drittel der Umweltstrafverfahren (34%). Auch die Erstellung von Gutachten er-
folgt deutlich haufiger in Umweltstrafverfahren (27%) als in ordnungswidrigkei-
tenrechtlichen Verfahren (2%). Eine anwaltliche Vertretung war zu konstatieren
in jedem zehnten Bufigeldverfahren (10%), jedoch nur in etwa einem Viertel
der Strafverfahren (26%).

Die Verfahrensdauer liegt in Strafverfahren zudem deutlich héher als in Ord-
nungswidrigkeitenverfahren. In letzteren werden nahezu zwei Drittel der Verfah-
ren (61%) innerhalb eines Vierteljahres zu Ende gefiihrt, wihrend nur ein Drittel
der Strafverfahren (33%) in diesem Zeitraum erledigt werden kann. Etwas iiber
zwei Fiinftel der Umweltstrafverfahren (42%), jedoch nur knapp ein Viertel der
Ordnungswidrigkeitenverfahren (22%) dauert langer als ein halbes Jahr.

Bei denjenigen wenigen Ordnungswidrigkeitenverfahren (n=186), bei denen
die Staatsanwaltschaft priifend involviert war, war dies zum weit iiberwiegen-
den Teil ein Buchstabendezernat (80%), kein Umweltdezernat. Dagegen waren
in iiber 90% der untersuchten Umweltstrafverfahren Staatsanwilte aus Umwelt-
dezernaten eingeschaltet.
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2.2.5 Zahl der Beschuldigten/Betroffenen pro Verfahren und Unbe-
kanntsachen

Die Anzahl der Betroffenen bzw. Beschuldigten pro Verfahren weist gleich-
falls Differenzen zwischen den beiden Verfahrenstypen auf. Hier kann fest-
gestellt werden, da in den Strafsachen generell die durchschnittliche
Anzahl der Beschuldigten pro Verfahren hther liegt als die durchschnittliche
Zahl der Betroffenen pro Umweltordnungswidrigkeitenverfahren.

In iiber 83% der Ordnungswidrigkeitenverfahren ist nur ein Betroffe-
ner involviert; lediglich speziell bei abfallrechtlichen Formalverstofen (z.B.
Nichterfiillen von Auflagen: z.B. Montage eines Schlammabscheiders; For-
malverstof beim Transport gefahrlicher Giiter, Nichtanmeldung von Abfall-
beseitigung usw.) weist knapp der Hilfte der Verfahren mehr als einen Be-
troffenen auf.

In Strafverfahren ist dagegen in einem Drittel der Umweltstrafverfahren
(31%) mehr als nur ein Beschuldigter involviert. Zudem fillt andererseits je-
doch auf, daB in mehr als einem Viertel der Verfahren (29%) erst gar kein
Beschuldigter identifiziert werden kann, und zwar iiberdurchschnittlich bei
Gewissersachen (84,5%). Solche Unbekanntsachen haben in Ordnungswid-
rigkeitenverfahren einen Anteil von 4% und sind dort iiberdurchschnittlich
bei der Ablagerung organischen Abfalls zu konstatieren. Festzuhalten bleibt,
daB die durchschnittliche Zahl der Beschuldigten in Umweltstrafsachen
deutlich héher liegt, und zwar wiederum iiberdurchschittlich bei Gewdsser-
sachen.

2.2.6 Sozialdemographischer Hintergrund

In rund 89% der Ordnungswidrigkeitenverfahren waren die Betroffenen
ménnlichen Geschlechts, bei den Strafverfahren steigert sich diese Quote
auf rund 96%. In nur jedes zehnte ordnungsrechtliche Verfahren war damit
auch eine Person weiblichen Geschlechts involviert.

Der Anteil auslindischer Betroffener liegt in den Ordnungswidrigkeiten-
verfahren bei 6%, und in den Umweltstrafverfahren bei 12%; letzteres ist
jedoch bedingt durch die sehr hohen Anteile nichtdeutscher Tatverdichtiger
bei Fallen aus dem Schiffahrtswesen.
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Bemerkenswerte Differenzen ergeben sich im Hinblick auf die Altersver-
teilung. So ist jeder fiinfte (21%) der von einem Ordnungswidrigkeitenver-
fahren Betroffenen unter 25 Jahren, aber weniger als jeder zehnte (7%) von
einem Strafverfahren Betroffene gehort dieser Altersgruppe an. Gleich ver-
treten in beiden Verfahrenstypen mit rund 20% ist die Altersgruppe von 26
bis 35 Jahren sowie die Altersgruppe von 36 bis 45 Jahre (28%). Nahezu die
Hilfte (45%) der Beschuldigten in Strafverfahren, jedoch weniger als ein
Drittel (31%) in Ordnungswidrigkeitenverfahren ist élter als 45 Jahre. Damit
liegt das durchschnittliche Alter bei Personen, die in ein Ordnungswidrig-
keitenverfahren eingebunden waren, bei 39 Jahren und der Beschuldigten in
Umweltstrafverfahren bei 44 Jahren.

2.2.7 Beschuldigten- bzw. Betroffenenverhalten im Verfahren und
.» Verfahrenskomplexitdit* im Vergleich

In den Ordnungswidrigkeitenverfahren hat nahezu die Hilfte (46%) der
Betroffenen ein volles Gestandnis abgelegt, die entsprechende Quote bei
Strafverfahren liegt bei einem Drittel (33%). Bei den Strafsachen ist dage-
gen die Quote an Teilgestindnissen (16%) hoher als in den Bufigeldverfah-
ren (8%). Aussagen ohne Gestéindnis bzw. keinerlei Aussagen zur Sache fin-
den sich in etwas iiber der Hilfte (51%) der Umweltstrafverfahren und in
weniger als der Hilfte (46%) der Ordnungswidrigkeitenverfahren. Die Diffe-
renz in der Komplexitit der beiden Verfahren ist damit zu einem betracht-
lichen Teil auf das Beschuldigten- bzw. Betroffenenverhalten im Verfahrens-
gang zuriickzufiihren.

Fiir die Analyse innerer Zusammenhinge im Verfahrensgang wurde des
weiteren eine Summenvariable zur , Verfahrenskomplexitit“ gebildet, die
sich aus mehreren Einzelvariablen wie Ermittlungsumfang und -dauer, der
Zahl der Betroffenen/Beschuldigten und der Art der Beschuldigteneinlassung
im Verfahren sowie der Zahl der Zeugenvernehmungen und Gutachten wie
der Einschaltung von Anwilten zusammensetzte.

Hierbei wurde zum einen festgestellt, daB das Wirkungsgefiige in beiden
Verfahrensgéngen deutlich differiert. Wéhrend sich fiir die Strafakten bei-
spielsweise ein starkes Zusammenwirken von Ermittlungsumfang, Zahl der
Vernehmungen, Beschuldigteneinlassung, Zeugenzahl und Anzahl der Gut-
achten ergab, zerfiel dieses Zusammenwirken im Ordnungswidrigkeitenbe-
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reich in drei voneinander unabhéngige Faktoren. Dort war die Zahl der Ver-
nehmungen stark mit der Beschuldigteneinlassung verkniipft, dies jedoch un-
abhéngig von Zeugenzahl und Anzahl der Gutachten und auch dem Er-
mittlungsumfang, welcher in Zusammenhang mit Beschuldigtenzahl und ent-
sprechend vermindertem Umfang polizeilicher Vorermittlungen stand.
Erwartungsgemifl lag die durchschnittliche Verfahrenskomplexitit bei
den Strafverfahren iiber der fiir die Ordnungswidrigkeitenverfahren. Fiir die
Strafverfahren ist zudem ersichtlich, daB mit zunehmendem Okologischen
Schweregrad einer Tat die Verfahrenskomplexitit steigt. Ebenso zeigt sich
dieser Index in Strafverfahren mit gewerblich-industriellem sowie behérd-
lichem Verantwortungshintergrund deutlich starker ausgeprégt als in Fallen
mit privatem oder landwirtschaftlichem Verursachungshintergrund. Hier
spielen insbesondere Faktoren der Ermittlungsintensitit und -dauer sowie
die hohere Zahl von Beschuldigten pro Verfahren und eine restriktive Be-
schuldigteneinlassung eine ausschlaggebende Rolle. Gerade in Vorgingen
mit iiberdurchschnittlicher Verfahrenskomplexitit wurde das Verfahren ge-
gen Beschuldigte iiberdurchschnittlich hiaufig nach § 170 StPO eingestellt.

2.2.8 Verfahrenserledigung in Umweltstraf- und Umweltordnungs-
widrigkeitenverfahren

Aus einem Vergleich auf der Ebene der Verfahrenserledigung resultiert unter
»Hpunitiven“ Aspekten eine insgesamt hohere Sanktionsquote in Ordnungs-
widrigkeiten- als in Strafverfahren.'” In deutlich iiber der Hilfte (rund 57%)
der Ordnungswidrigkeitenverfahren kommt es zu einem BuBgeldbescheid
(einschlieBlich Verwarnungen mit Verwarnungsgeld) und in knapp der
Hilfte (rund 49%) der Strafverfahren - ausschlieBlich der Unbekanntsachen
- zu sanktionierenden Erledigungen im Wege einer Einstellung mit Auflagen
gemiB § 153a StPO (18%) bzw. eines Strafbefehls (21%) oder einer Ankla-
geerhebung (10%).!! In beiden Rechtsmaterien kommen Fille der Uberfiih-

19" vgl. Abschnitt 2.3.4 (S. 189f).

" Dabei ist anzunehmen, da} Erledigungen nach §§ 153, 153a StPO inzwischen eher
noch an Bedeutung zugenommen haben und damit auch verstiirkt "Opportunitits-
mdglichkeiten" im Ermittlungsverfahren zum Tragen kommen. Vgl. HEINE 19954, S.
70.
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rung eines Verfahrens in den jeweils anderen Rechtsbereich nur geringfiigig
vor. Bei den Strafverfahren kommt es jedoch in etwa jedem elften Verfahren
auch zu parallelen zivil- oder verwaltungsrechtlichen Verfahren.

Weiterhin ist bei der staatsanwaltschaftlichen Erledigung im Ermittlungs-
verfahren von Strafsachen die Tendenz zu konstatieren, daf3 mit zunehmen-
dem okologischen Schweregrad diese Sanktionsquote steigt. Sie ist spezi-
fisch fiir Fille des landwirtschaftlichen Verantwortungsbereichs (71%) und
der Schiffahrt (57%) am hochsten ausgepréigt und demgegeniiber unter-
durchschnittlich bei Beschuldigten des industriellen (29%) und behordlichen
Bereichs (28%).!2'?

Die in Strafverfahren staatsanwaltschaftlich ausgesprochenen Geldaufla-
gen gemidB § 153a StPO liegen mit durchschnittlich 600,- DM zudem
deutlich hoher als BuBigelder in den Ordnungswidrigkeitenverfahren mit
durchschnittlich 200,- DM. Hatte die Staatsanwaltschaft in Umweltstrafver-
fahren einen Strafbefehl erlassen, lag die durchschnittliche Geldstrafe bei
1.400,- DM. Damit kann vergleichend festgestellt werden, daf in Ordnungs-
widrigkeitenverfahren haufiger und in Strafverfahren - insoweit eine Sank-
tion ausgesprochen wird - hérter sanktioniert wird.'*

Allerdings bleibt, soweit hierzu Daten vorlagen, die Hohe der Geldauf-
lage oder Geldstrafe meist sehr deutlich hinter der Hohe der materiell quanti-
fizierbaren Mindestschadigung zuriick, die die verhandelte Umweltbeein-
trichtigung verursacht hat. Im Falle eines Strafbefehls bewegte sich die ver-
hingte Sanktion zwischen 5 und 110 Tagessitzen von DM 7,- bis DM 150,-,
was im Durchschnitt einer insgesamt stirkeren Sanktionshohe entspricht als
bei GeldbuBen im Wege von Auflagen gemafl § 153a StPO. Dabei erhoht
sich die durchschnittliche Anzahl der Tagessitze mit zunehmender &kologi-

12 ygl. Tabelle 5.2.2.1 (S. 121).

B Nur jedes achte Strafverfahren erreicht die gerichtliche Stufe, wodurch die Zentralitit
des staatsanwalischaftlichen Ermittlungsverfahrens noch unterstrichen wird. Vgl. Ab-
schnitt 2.3.2 (S. 60f).

Fiir Umweltdelikte ist im Blick auf die jiingsten Daten der Strafverfolgungsstatistik
von 1994 jedoch zu konstatieren, daB, insoweit es zu einer Verurteilung eines Be-
schuldigten kommt, die durchschnittliche Strafzumessung gegeniiber Verurteilungen
der Jahre 1983/84 angestiegen ist. Es erscheint also berechtigt anzunehmen, da8
Geldstrafen inzwischen deutlich hoher ausfallen als noch Mitte der 80er Jahre.
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scher Schwere des verhandelten Sachverhalts von 22 Tagessitzen bei Baga-
tellsachen, auf 28 Tagessitze bei leichten Umweltbeeintrachtigungen und 33
Tagessitze und mehr bei kologisch mittelschweren und schweren Umwelt-
sachverhalten. Auf Basis der Strafaktenanalyse erweist sich folglich die
Geldstrafe als das typische Sanktionsmittel."®

Eine vergleichende SchluBibetrachtung ergibt auf der Basis der zugrunde
gelegten Daten, dall Ordnungswidrigkeitenverfahren bei erfolgter Einleitung
auch mit einer offensichtlich konsequenteren Sanktionslogik zu Ende ge-
bracht werden als Strafverfahren. Andererseits aber gelingt es den Ord-
nungswidrigkeitenbehdrden erkennbar nicht, schwerwiegendere Vorginge
adiquat unterzubringen, d.h. sie in ein Strafverfahren zu iiberfiihren,

2.3 Sanktionenrecht im Umweltschutz - Schiuflfolgerungen und
Ausblick

Zusammenfassend ist fiir die vergleichende Analyse zu konstatieren, daB
insbesondere das "arbeitsteilige” Zusammenwirken der beiden Sanktionen-
systeme nicht optimal funktioniert.

Festzustellen ist eine differentielle Steuerungswirkung, die von den bei-
den Rechtsmaterien des Umweltstrafrechts und des Umweltordnungswidrig-
keitenrechts ausgeht, wobei vor allem die Interpretationsprozesse des Um-
weltverwaltungsrechts und des Umweltstrafrechts durch die umweltverwal-
tungsrechtlichen Akteure anders verlaufen als im Bereich der Strafverfol-
gung. Dies kann als eine Differenz der Perspektiven der rechtlichen Akteure
bei der Regulation von Umweltvergehen aufgefalBt werden, die wesentlich
aus der Unterschiedlichkeit der Handlungskontexte und Rechtsmaterien re-
sultiert.

5" Im Blick auf die Strafverfolgungsstatistik kann zwischenzeitlich eine leichte Zunahme

des Anteils der Freiheitsstrafen festgestellt werden. So lag 1994 der Anteil der Frei-
heitsstrafen bei 4,0%, die entsprechende Quote fiir 1983 betrug 2,1%. Im Vergleich
zum Delikt der Sachbeschidigung, das 1994 in 4,9% der Verurteilungen mit Frei-
heitsstrafe erledigt wurde, erscheint der Anteil der Freiheitsstrafen bei Umweltdelik-
ten nach wie vor moderat.
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Die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten obliegt den
Verwaltungsbehorden, die nach dem Opportunititsgrundsatz verfahren. Die
Art, wie der Gesetzgeber iiber die miteinander verzahnten Sanktionensys-
teme des Straf- und Ordnungswidrigkeitenrechts festlegt, auf welche um-
weltrelevanten Verhaltensweisen als Unrechtsfolge Strafe oder GeldbufBie zu
folgen hat, ist dabei von grundlegender Bedeutung: Das Umweltstrafrecht
baut auf der Primérordnung des Umweltverwaltungsrechts auf, d.h. zur Kla-
rung der Frage, ob eine Handlung die tatbestandsméBig ist, auch rechtswid-
rig ist, sind die einschligigen umweltverwaltungsrechtlichen Regelungen mit
ihren Ausfiithrungsbestimmungen hinzuzuziehen.

Insbesondere unter Beriicksichtigung der 6kologischen Bedeutung der
umweltrelevanten Vorgénge 1aBt sich konstatieren, dall ein weites Feld an
mittelschweren Sachverhalten sowohl iiber das Ordnungswidrigkeitenrecht
wie das Strafrecht reguliert werden. Es ergeben sich somit - zumindest zum
Erhebungszeitpunkt - zwei rechtstheoretisch komplementir konstruierte, in
der Praxis aber auch konkurrierende Rechtsmaterien.

Sowohl titerspezifische wie sachverhaltsspezifische Faktoren beeinflus-
sen die Pfade der Verfahrensentstehung wie die zum Einsatz kommenden
Kontrollinstanzen und entscheiden iiber die Wahl der anzuwendenden
Rechtsmaterie und steuern die Regulation.

Damit werden Fragen nach der Mdglichkeit der Zusammenarbeit von
Umweltverwaltung und Strafverfolgung bei der Bekdmpfung unerlaubter
Umweltbeeintrichtigungen und nach der Institutionalisierung einer koopera-
tiven Entscheidungsfindung iiber den zu wihlenden Rechts- und Verfah-
rensweg relevant. Zu ﬁberlegen' wire in diesem Zusammenhang, ob dhnlich
wie bei den Staatsanwaltschaften auch bei den Umweltverwaltungsbehorden
spezielle Umweltdezernate fiir die Bearbeitung von Umweltordnungswid-
rigkeiten geschaffen werden sollten.

In die Entscheidung, ob eine Umweltbeeintrachtigung als so schwerwie-
gend angesehen werden muf}, daB der Weg des Umweltstrafrechts zu ihrer
Ahndung beschritten werden soll, miissen Vertreter aus beiden Rechtsberei-
chen einbezogen werden. Wenn nicht iiberwiegend ,,Entdeckungsstrukturen®
wie Fallstrukturen iiber den Einsatz der in Frage kommenden Rechtsmaterie
entscheiden sollen, miissen starkere ,,Kommunikationsstrukturen® zwischen
den Instanzen der Normanwendung - einhergehend mit gemeinsamer Schu-
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lung und Fortbildung - aufgebaut werden, deren Institutionalisierung eine
bessere Verteilung der Sachverhalte gewihrleisten konnte. Die Zusammen-
arbeit der Kontrollinstanzen kann in diesem Punkt nicht hoch genug einge-
schitzt werden.

Es kommt nicht in einer befriedigenden Weise dazu, fiir die Verwaltungs-
praxis die strafrechtlich ankniipfungsfihigen Verbotslinien festzulegen und
dariiber eine verbesserte, qualifizierte Verteilung und Lenkung von Um-
weltbeeintrichtigungen auf die beiden verfiigbaren Sanktionensysteme zu
erreichen.

Mangelnde Kooperation zwischen Strafverfolgung und Umweltverwaltung,
zum Teil mitbedingt durch gravierende Kapazitiatsprobleme, und daraus resul-
tierende ,,insulare” Rechtspraktiken fithren folglich zu Abstimmungsproblemen.

Die Befragungen der Umweltverwaltungsbediensteten'® weisen hier aber
auch darauf hin, daBl das Umweltstrafrecht auf seiten der Umweltverwaltung zu
einer strengeren Handhabung des Umweltverwaltungsrechts gefiibrt hat, was
die "Interdependenz” der beiden Rechtsbereiche unterstreicht.

Aus der Untersuchung der Strafverfahren ergibt sich eine Zahl an Fillen, in
denen ein verwaltungsrechtliches Parallelverfahren - meist allerdings bei Sach-
verhalten im Verantwortungsbereich der Landwirtschaft - anhingig war, das in
ein Strafverfahren "einmiindete”, und in denen dann iiberdurchschnittlich héufig
eine Anklageerhebung seitens der Staatsanwaltschaft erfolgte. Dieser Falltrans-
fer zwischen den Sanktionensystemen kommt bisher aber, soweit ersichtlich,
cher selten vor. Die empirische Analyse der Rechtswirklichkeit erweist sich hier
aufgrund des Mangels an statistischem Material als wenig evident. Die daraus
resultierende Intransparenz auf dem Gebiet des bundesweiten Vollzuges des
Umweltordnungswidrigkeitenrechts wirkt kontraproduktiv. Eine Statistik der
Ordnungswidrigkeiten ist zwingend erforderlich und wire hilfreich als Basis zur
umfassenderen und reprasentativeren Analyse der Fallstrukturen.

Inzwischen sind die Verurteilten- und Abgeurteiltenzahlen in Umweltstraf-
verfahren ausweislich der Strafverfolgungsstatistik tendenziell riickldufig. Dies
kann unter den Voraussetzungen eines ordnungsgemill abgewickelten Verfah-
rens nur heiBen, daB ein Grofiteil der angezeigten Delikte die Tatbestands-
miBigkeit des Sachverhalts bzw. die nachweisbare individuelle Schuldzuschrei-

1 Hocu 1994.
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bung nicht, nicht ausreichend oder nur fragmentarisch gelingt. Die Daten zeigen
hier, da insbesondere das Beschuldigtenverhalten wesentlichen Einfluf} auf die
Erledigung des Strafverfahrens hat. ‘

Da gerade in Strafverfahren die "Verhandlungsmasse" iiber Schuld oder Un-
schuld des Titers viel gewichtiger ist als in Ordnungswidrigkeitenverfahren, mit
denen in der Regel keine Stigmatisierung des Betroffenen verbunden ist, darf
angenommen werden, daf} sich Beschuldigte in Strafverfahren kaum zu ihren
Ungunsten verhalten und die Beweisschwierigkeiten deutlich erhdht sind, was
sich auch an der unterschiedlich hohen Verfahrenskomplexitit von Umwelt-
ordnungswidrigkeiten- und Umweltstrafverfahren zeigt.

Bei den Ordnungswidrigkeitenverfahren ist folglich auch ein engerer Zusam-
menhang zwischen Sachverhalt, Feststellungszeitpunkt des Sachverhalts und
Verursachungshintergrund bzw. Betroffenem zu konstatieren, wéhrend sich bei
den strafrechtlich regulierten Sachverhalten zwischen diesen Faktoren deut-
lichere Distanzen aufbauen. Ordnungswidrigkeiten zeichnen sich somit durch
eine sich fiir den Entdecker zeigende Nihe oder Direktheit von Sachverhalt und
Verursachungshintergrund aus, die die Ermittlungs-, Bearbeitungs- wie Erledi-
gungskomplexitit gegeniiber Strafverfahren deutlich verringern hilft.

Die zentralen Akteure miiten sich stirker ihrer "Verteilungsfunktion” be-
wuBt werden. Die Ausdifferenzierungsformen der strafrechtlichen Erledigung
von Umweltsachverhalten haben tendenziell eher den Charakter einer nach-
holenden "Entkriminalisierung". Ob solche Erledigungsstrukturen zur Norm-
stabilisierung beitragen konnen, bleibt fraglich. Aus den Ergebnissen der
schriftlichen Befragung von Staatsanwilten, Polizeikriften und Umwelt-
bediensteten iiber die Umsetzung des Umweltstrafrechts ldB8t sich dennoch
eine von diesen diagnostizierte generalpraventive Wirkung des Umweltstraf-
rechts entnehmen.

Den Eindruck eines ausgewogenen, gezielten und koordinierten Einsatzes
der beiden Rechtsmaterien im Umweltschutz kann man auf Basis der Ver-
gleichenden Analyse nicht gewinnen; allerdings ist zu beobachten, daB sich
zumindest Grobstrukturen derart herausgebildet haben, da8 auf seiten des
ordnungsrechtlichen Verfahrens zum weit iberwiegenden Teil private Sach-
verhalte mit eher geringem okologischem Beeintriachtigungspotential mit
einer gewissen konsequenten Sanktionslogik bearbeitet werden, wihrend in
Umweltstrafverfahren durchaus zieladaquat 6kologisch gravierendere Tatbe-
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stdnde verhandelt, aber beziiglich der behordlichen und der gewerblich-indu-
striellen Sachverhalte mit einer weniger durchschlagenden Sanktionslogik zu
Ende gefiihrt werden.

Die These von der Steuerungsfunktion des Rechts kann vor dem Hinter-
grund der vergleichenden Analyse von Umweltordnungswidrigkeiten- und
Umweltstrafverfahren zwar nicht verworfen, aber durchaus eingeschriankt
werden. Zu konstatieren ist eine differentielle Steuerungswirkung der beiden
teils rechtstatsdchlich stark konkurrierenden Rechtsmaterien des Umwelt-
strafrechts und des Umweltordnungswidrigkeitenrechts, die auch auf einer
Differenz der Perspektiven der rechtlichen Akteure und ihrer Interpretation
geltenden Rechts beruht. Im rechtlichen Handlungssystem des Umweltver-
waltungsrechts werden auch noch mittelschwere Umweltbeeintrachtigungen
im Wege des Ordnungswidrigkeitenrechts reguliert, und im Handlungssys-
tem des Strafrechts sind auch leichtere bis bagatellhafte kologische Um-
weltbeeintrachtigungen inkriminierungswiirdig.

Eine treffsichere Ausdifferenzierung von ordnungsrechtlich und straf-
rechtlich relevanten Sachverhalten ist in der Praxis nicht zu konstatieren, da
die Programmatik des Umweltordnungswidrigkeitenrechts und des Umwelt-
strafrechts selbst diese Trennschirfe nicht hergibt und eine flieBende Diffe-
renz generiert. Daraus ergibt sich sicher noch keine kontingente Verkniip-
fung von Umweltsachverhalt und straf- bzw. ordnungsrechtlichem Rechts-
programm, aber auch keine stringente.

Aus der Verzahnung der beiden Rechtsmaterien resultiert die Notwen-
digkeit, daf} die rechtlichen Akteure der beiden Sanktionssysteme sich bes-
ser koordinieren und Umweltverwaltung und Strafverfolgung ihre Regula-
tionspraxis besser im Sinne der Zielintentionen beider Rechtsmaterien ab-
stimmen, sich iiber Erlaubnis- bzw. Verbotsgrenzen verstandigen und im
Zweifel eine strafrechtliche Priifung des Vorganges einleiten.!” Dies erfor-
dert eine konsequentere Umsetzung der einschligigen interministeriellen Er-
lasse iiber die Zusammenarbeit von Umweltverwaltung und Strafverfolgung.

Damit wird die Frage nach der Moglichkeit der Zusammenarbeit von
Umweltverwaltung und Strafverfolgung bei der Bekdmpfung unerlaubter
Umweltbeeintrachtigungen relevant und die Institutionalisierung einer ko-

7 Vgl. § 21 OWIG, siche auch GOHLER 1983
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operativen Verstindigungspraxis iiber den zu wihlenden Rechts- und Ver-
fahrensweg. Die Auswirkungen der interministeriellen Erlasse, die eine sol-
che praktische Zusammenarbeit von Umweltverwaltung und Strafverfolgung
intendieren, sind bisher jedoch sehr begrenzt.'*

2.3.1 Probleme der Verfolgungspraxis von Umweltstrafsachen

Die Untersuchungen im Zusammenhang mit der Strafaktenanalyse lassen auf
eine intensive Priifung gemeldeter umweltrelevanter Sachverhalte durch die
Verfolgungsorgane im Wege der staatsanwaltschaftlichen und polizeilichen
Ermittlungstitigkeit schlieBen. Im Rahmen der Strafverfolgung wird somit
das "Programm" Umweltstrafrecht, in welchem die Potentiale der Umwelt-
kriminalitat definiert sind, je einzelfallspezifisch abgearbeitet. Dabei gehen
Okologisch gravierendere Sachverhalte mit umfangreicheren Ermittlungs-
handlungen einher, wobei gerade hier die héhere Zahl der Beschuldigten,
verstarkte Anwaltseinschaltung und restriktive Beschuldigteneinlassung die
Komplexitit des Verfahrens und die individuelle Zurechnung von Verant-
wortung erschweren.

Zu den Problemen der koordinierten und differenzierten Rechtsanwendung
der beiden Sanktionensysteme kommen zusitzlich speziell im Bereich der Straf-
verfolgung Probleme der Schwerpunktsetzung bei der Verfolgung und Ermitt-
lung von Umweltkriminalitiit hinzu.

Eine Aufklirung von Umweltsachverhalten wird, wie die Befragungen der
Staatsanwilte und Polizeikrifte ergaben, gerade im gewerblich-industriellen
Bereich sehr stark durch undurchsichtige und komplexe "innerbetriebliche Ver-
antwortungsstrukturen"'® erschwert, was andererseits dann wieder nachwirken-
de, sich auf die Erfassungsstruktur auswirkende Lenkungseffekte derart erzeugt,
daf Fille oder Fallkonstellationen, die sehr oft in unbefriedigende Beweislagen
fihren, weniger in den Strafverfolgungsprozefl gelangen als weniger beweis-
schwierigere und hinsichtlich ihres Verantwortungshintergrundes leichter perso-
nifizierbare Umweltbeeintriachtigungen.

18
19

HocH 1994, S. 512,
HocH 1994, S. 506.
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Damit stoBt das Individualstrafrecht an seine Grenzen, weil es auf eine plu-
ralisierte Verantwortungszuschreibung, wie sie gerade in den komplexen Pro-
zessen industriell-gewerbliche Produktion vorkommt, nicht adidquat reagieren
kann.

Hier erscheint, neben einer konsequenteren Handhabung der Schadenswie-
dergutmachung, ein zu kreierendes Verbandsstrafrecht geeignet, das klas-
sische Strafrecht und das Zivil- und Verwaltungsrecht zu ergiinzen, um die
rechtswidrigen 6kologischen Gefahrdungen, welche die industriellen Risikoge-
sellschaften erzeugen, justitiabel zu halten und ihnen mit Sanktionen begegnen
zu konnen,?

Dennoch kann kein Zweifel daran bestehen, da3 dem jetzigen Umweltstraf-
recht nach wie vor, besonders auch unter generalpriventiven Aspekten, eine
Schiiisselfunktion bei der Bekdmpfung der Umweltkriminalitat zukommt.

Die Strafverfolgung hat im Wege der bisherigen Umweltstrafverfahren
umfassende Prifungen von angezeigten Umweltsachverhalten beziiglich
einer Tatbestandsverwirklichung unternommen. Vor dem Hintergrund der
Verteilung der in den ProzeB der Strafverfolgung gelangenden Sachverhalte
kann jedoch nicht davon gesprochen werden, daB der Grundsatz, besonders
sozialschadliche Umweltkriminalitit zu verfolgen, zieladaquat realisiert wer-
den konnte.

Die Verfolgungsbehorden haben jedoch ein Erfahrungswissen iiber den
Entstehungszusammenhang schwerwiegender Umweltkriminalitit im Rah-
men der bisherigen Strafverfolgung gewonnen und sollten dieses in gezielte
Verfolgungsstrategien im Rahmen einer weitergehenden Qualifizierung der
Aufklarungsaktivititen und der Strafverfolgung umsetzen.

Unter Beibehaltung der bisherigen Anzeige- und Hinweisaktivitaten miif3-
ten zusitzlich die gezielten Verfolgungsaktivitdten der Polizei sowie die
Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgung und Umweltverwaltung verstarkt
werden.

Die eher unsystematische Selektivitit der Strafverfolgung fiihrt zu akzi-
dentiellen Verfolgungsergebnissen und miifite iibergeleitet werden in eine

2 HEINE (1995, S.309f) hebt hierzu hervor, daB sich damit "bisherige individualstraf-

rechtliche Verlegenheitslosungen, wie etwa die hohe Zahl von Verfahrenseinstel-
lungen mit fast beliebigen Auflagen” durch die Einrichtung einer solchen "zweiten
Spur auffangen" lieBe.



288 FUNKTIONSANALYSE DES UMWELT(STRAF)RECHTS

selektive systematische Strafverfolgung. Im Blick auf die Strafaktenanalyse
liegen in rund zwei Dritte! der Verfahren Umweltbeeintrdchtigungen vor, die
in Gemeinden mit bis zu 20.000 Einwohnern zu lokalisieren waren. Hier
hitte, unter Bezugnahme auf die Daten der Strafaktenanalyse, die somit eine
tiberdurchschnittliche Beriicksichtigung lindlicher Gebiete bei der Strafver-
folgungspraxis ergeben, erginzend eine Schwerpunktsetzung auf Gebiets-
korperschaften mit iiber 100.000 Einwohnern zu erfolgen.

Das Umweltstrafrecht hat zu einer strengeren Verfolgung von Umweltbeein-
trachtigungen gefiihrt, ob es allerdings inzwischen gelungen ist, in das Feld der
umweltrelevanten Dunkelfeldkriminalitit vorzudringen, mag bezweifelt werden.
Solches wire nur iiber offensive Aufkliarungsstrategien sowie eine Qualifizie-
rung der Anzeigeinitiativen®! moglich, die nach Auskunft der Strafverfolgung
bisher nur miBig erfolgt ist.?

Dabei vertreten sowoh! die Staatsanwilte und die Polizeikrifte wie auch
die befragten Umweltverwaltungsbediensteten die Auffassung, daB das Dun-
kelfeld an Umweltkriminalitit bedeutend grofier als der Umfang der regi-
strierten Umweltkriminalitdt sei und damit die Strafverfolgung nur "an einem
kleinen Bruchteil der Umwelt-Gesamtkriminalitit operiert."?

Eine strategische, auf schwerwiegende Umweltkriminalitat fokussierte
Verfolgungspraxis, die mit der bisherigen explorativen und auf (privaten)
Fremdmeldungen basierenden akzidentiellen Verfolgungsarbeit gekoppelt
werden konnte, wiirde sehr wahrscheinlich schon mittelfristig zu anderen
Erfassungs-, Tat- und evtl. Erledigungsstrukturen fithren konnen und die
Schutzfunktion des Strafrechts gegeniiber besonders sozialschidlichen For-.
men der Umweltkriminalitit und schwerwiegenden Schidigungen und Ge-
fahrdungen der 6kologischen Rechtsgiiter deutlich unterstreichen.

2L Aus den schriftlichen Befragungen ergab sich beziiglich der Anzeigeaktivitiiten, daf3

die sehr hiufig erfolgenden Hinweise von privater Seite tendenziell eher "mittelmi-
Big" verwertbar seien und qualifizierte Hinweise mit dem einschligigen Professionali-
sierungsprofil korrelieren, wie es Akteuren der Strafverfolgung oder Umweltverwal-
tung eigen ist (HOCH 1994, S. 505).

HOCH 1994, S. 507.

HoCH 1994, S. 505.

22
23
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2.3.2 Ausblick

Inzwischen scheint eine Art von Routinisierung der Strafverfolgung und des
Verfahrensganges auch im Umweltbereich erfolgt zu sein, und die Strafver-
folgung wird von weniger spektakulirem Offentlichen Interesse begleitet.
Von Bedeutung ist hier sicher auch der Aspekt, daff sich die politischen
Relevanzstrukturen im gesellschaftlichen Bereich unter dem Druck von 6ko-
nomischen Problemen, dem verschirften internationalen Wettbewerb und
den hier zum Tragen kommenden Disparititen der nationalen Umweltstan-
dards sowie der prekiren Arbeitsmarktlage, eher zu Ungunsten des Um-
weltschutzes verandert haben.

Eine solche gesellschaftliche Entwicklung darf jedoch nicht zu einer
schleichenden Entkriminalisierung des durch das Umweltstrafrecht inkrimi-
nierten umweltrelevanten Verhaltensbereichs fithren. Die sich aus der Per-
spektive des Umweltstrafrechts ergebende Fokussierung auf schwerwie-
gende Umweltkriminalitit bleibt die zentrale Aufgabe der Strafverfolgung
und ihrer Schwerpunktsetzungen. Es soll jedoch gerade am SchluB der Dar-
stellung der Forschungsergebnisse aus den empirischen Untersuchungen
nicht versdumt werden, darauf hinzuweisen, daBl es eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe ist, die 6kologischen Schutzinteressen wahrzunchmen,
und es hier zu einer Symmetrie der rechtlichen wie auferrechtlichen Initiati-
ven kommen muf, deren Herstellung gerade in der gegenwirtigen Zeit einer
ganz besonderen nationalen wie internationalen Anstrengung bedarf.

Ein Zeichen ausbleibender Kontrolltitigkeit im Umweltbereich in den vergan-
genen Jahrzehnten ist gewif darin zu sehen, daB zwischen 1980 und 1992 allein in
Baden-Wiirttemberg 550 Trinkwasserbrunnen vom Versorgungsnetz genommen
werden muBten.” Berichte von Verknappung der Trinkwasserressourcen sind
mittlerweile nicht mehr "nur" eine Nachricht aus dem Nahen Osten oder aus Affi-
ka, sondern auch mitten aus Europa. Das 6kologische System "Erde" erweist sich
letztlich als ein geschlossener Kreislauf, und dies bedeutet, daB es keine sichere
"Endlagerung” von Stoffen aller Art gibt, sondern dal auf Umwegen all die fahr-
lassig wie auch die gesetzmiiBig abgelagerten oder eingeleiteten Stoffe in Form
einer schleichenden Vergiftung der biologischen Lebensgrundlagen wieder in den
menschlichen Nahrungskreislauf gelangen und somit das Streben nach schnellem

2 RUF 1996, dazu eingehender HABEL 1990.
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6konomischem Vorteil mit langfristigem unverhiltnismiBig hoherem Schaden ein-
hergeht.

Wenn man somit von einer Dysfunktionalitit des Umweltstrafrechts oder
des Umweltordnungswidrigkeitenrechts sprechen mochte, wird man beriick-
sichtigen miissen, da bereits im allgemeinen politischen und gesellschaft-
lichen Vorfeld eine Dysfunktionalitat hinsichtlich des Umgangs mit den na-
tirlichen Ressourcen besteht. Legalisierte Umweltschadigung in Form von
Grenzwertsetzungen diirfte die strafrechtlich sanktionierte Umweltschidi-
gung um ein Vielfaches iibertreffen. Demnach ergibe sich tiber das Umwelt-
strafrecht so lange nur eine behordliche Form der Schadensbegrenzung, bis
eine adidquate volkswirtschaftliche Gesamtrechnung fiir Verbrauch wie
Schédigung der Umwelt aufgestellt wird, die in den politischen Entschei-
dungen beriicksichtigt werden kann. Aber dies riihrt an allgemeinere politi-
sche und gesellschaftliche Fragen und Problemstellungen, welche nicht mehr
im Bereich des Umweltstraf- und des Umweltordnungswidrigkeitenrechts,
sondern auf der Ebene einer priventiven Umweltpolitik angesiedelt sind.
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E. Anhang

1. Kurzdokumentationen von Ordnungswidrigkeitsfillen

Aus den 824 (ungewichteten) Fillen, welche die Datengrundlage der Ord-
nungswidrigkeitenanalyse darstellen, werden nachfolgend beispielhaft einige
Kurzdokumentationen aufgelistet. Hierbei wurde eine Sortierung nach der
Okologischen Schwere vorgenommen. Des weiteren wurden, soweit mog-
lich, fiir jeden Schweregrad Fille aller beteiligter Behordentypen angefiihrt.!
Es wurde versucht, insbesondere "typische”, d.h. hiufig auftretende Fallkon-
stellationen abzubilden.

1.1 Ausnahmefille: Keine Umweltbeeintrdchtigung

In insgesamt 16 Fillen - welche bei der Ordnungswidrigkeitenanalyse in die-
sem Band nicht einer eigenen Betrachtung unterworfen worden waren - trat
keine Umweltbeeintrachtigung auf. Es handelt sich hierbei um 4 Fille der
Landratsimter in Baden-Wiirttemberg, weitere 4 Fille der Gewerbeauf-
sichtsamter in Hessen, 3 Fille des Wasserwirtschaftsamts in Bremen, 2 Fille
der Landratsamter Bayern und 2 Fille der Regierungsprisidien in Hessen.
Von diesen 16 Fillen sind 5 nachfolgend aufgelistet.

1. Landratsamt, Baden-Wiirttemberg: Verbotenes Festmachen von Motorschiff im Bin-
nenhafen nach §§ 48 Il und 71 1I Nr. 42 HafenVO Ba-Wii. Die Feststellung erfolgte
durch die Wasserschutzpolizei, welche den Fall an das Landratsamt als Ordnungswid-
rigkeitsbehodrde abgab. Der Betroffene behauptete (in unzutreffender Weise) fehlende
Alternativen. Es erfolgte ein rechtskriftiger BuBigeldbescheid von DM 150,- nach §
120 I Nr. 5 des baden-wiirttembergischen Wassergesetzes.

" Nicht beriicksichtigt wurden die 30 Fille der Bremer Stadtverwaltung.
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. Gewerbeaufsichtsamt: Betreiben eines iiberwachungspflichtigen Druckbehilters ohne

Abnahmepriifung nach § 9 I der DruckbehilterVO. Ordnungswidrigkeit nach § 40 II
Nr. 2 der DruckbehilterVO. Verfahren wird gemifl § 47 I S. 2 des OWiG aufgrund
nachtriglich eingereichter TUV-Abnahme eingestellt.

. Wasserwirtschaftsamt: Von einer Privatperson wurde die Kriminalpolizei dariiber

informiert, daB aus einem LKW eine Flasche auf die Strafle gefallen war und dort
liegengelassen wurde. Nach kurzen Ermittlungen gab die Kripo das Verfahren an das
zustindige Wasserwirtschaftsamt ab. Bei den Ermittlungen wurde festgestellt, daB3 die
Flasche versehentlich aus dem Fahrzeug gerollt war, jedoch dann nicht beseitigt wur-
de. Nach Einschaltung eines Rechtsanwalts wurde das Verfahren mit einem BuB3geld-
bescheid wegen Verstol gegen §§ 4 und 18 I Nr. 1 AbfG in Hohe von DM 20,- abge-
schlossen.

. Landratsamt, Bayern: Betonieren eines Kellerbodens um 4.50 Uhr. Verstol gegen §

117 OWIG in Verbindung mit Artikel 11 des BaylmschG. Rechtskriftiges Buigeld in
Hohe von DM 50.-

. Regierungsprisidium, Hessen: Nichtmeldung von Abfallanfall gemal § 11 IV AbfG

trotz dreimaliger Aufforderung durch das Regierungsprisidium als Uberwachungsbe-
horde. Nach Einleitung eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens teilt die Betroffene mit,
daf} ihr Gewerbe bereits seit 2 Jahren abgemeldet sei. Einstellung nach § 46 1 OWiG,
§ 181 Nr. 8 AbfG.

1.2 Bagatellsachen

Es wurden insgesamt 449 Bagatellsachen festgestellt. Hiervon entfielen 128
Fille auf die Regierungsprasidien in Hessen, 123 Fille auf das Wasserwirt-
schaftsamt in Bremen, 122 Fille auf die Landratsimter in Bayern, 42 Fille
auf die Landratsdmter in Baden-Wiirttemberg sowie 17 Fille auf die Gewer-
beaufsichtsimter in Hessen und Bremen. Von diesen Fillen werden 10 Fille
aufgelistet.

1.

Regierungsprasidium, Hessen: Ablagerung eines Schrott-PKWs auf 6ffentlicher Park-
fliche. Der erste Betroffene (letzter Halter) beruft sich auf VerduBerung. Der zweite
Betroffene (Kéufer) ist gestéindig, beseitigt das Fahrzeug. Nach Abgabe an das Regie-
rungsprésidium Einstellung nach § 46 I OWIG, §§ 1, 4 und 18 I Nr. 1 Ab{G hinsicht-
lich des ersten Betroffenen, rechtskriftiger Bufgeldbscheid in Héhe von DM 300,-
hinsichtlich des zweiten Betroffenen.

. Regierungsprisidium, Hessen: Von Kindern wurden mehrere Miillsiicke an einem

Bach gefunden und der Polizei gemeldet. Nach Sichtung des Miills und Feststellung
der vermutlichen Téterin wurde dem Regierungsprisidium eine Ordnungswidrigkeits-
anzeige vorgelegt. Das Verfahren wird gemiB § 46 I OWiG eingestellt, da der ver-
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mutlichen Téterin ebenso wie ihrem getrennt verfolgten Ehemann nicht nachgewiesen
werden konnte, wer von den beiden den Miill abgelagert hatte.

3. Regierungsprasidium, Hessen: Beim Betreiben eines 50.000-Liter Heizdltanks ist die
erforderliche TUV-Priifung seit 5 Jahren iiberfillig, als die Behorde erstmals anmahnt.
Drei Mahnungen sind erfolglos, zuletzt auch die Androhung eines Ordnungswidrig-
keitenverfahrens. Daher erfolgt die Abgabe an die Polizei zur Verfolgung im Ord-
nungswidrigkeitenverfahren. Der Betroffene 1Bt sich nicht ein. Nach Abgabe an das
Regierungsprasidium erfolgt ein rechtskriftiger BuBgeldbescheid nach §§ 19i und 41 1
WHG sowie §§ 18 und 29 Ziff. 6 VAwS in Hohe von DM 250,-. Die Priifungsbe-
richte werden in der Folge vorgelegt.

4. Wasserwirtschaftsamt: Ablagerung von Hausmiill am Straenrand. Die Feststellung
der Tathandlung erfolgte durch eine Polizeistreife. Der Betroffene ist gestindig und
einsichtig. Nach Abgabe an das Wasserwirtschaftsamt erfolgt ein rechtskriftiger Buf-
geldbescheid in Hohe von DM 80,- nach § 18 I Nr. 1 AbfG.

5. Wasserwirtschaftsamt: Reste eines Alkoholgelages werden auf einem Kinderspielplatz
aufgefunden (30 Flaschen sowie Pappteller). Der Betroffene wurde volltrunken von
der Polizei am Tatort angetroffen, beseitigte nach mehrfacher Aufforderung den Ab-
fall. Nach Abgabe an das Wasserwirtschaftsamt erfolgt ein rechtskréftiger BuBgeldbe-
scheid in H6he von DM 150,- nach § 18 I Nr. 1 AbfG.

6. Wasserwirtschaftsamt: Von einem Nachbarn wurde dem Wasserwirtschaftsamt das
Verbrennen von ca. 0,5 cbm Tannenzweigen gemeldet. Das Verfahren wurde wegen
VerstoB gegen §§ 4 und 18 AbfG gemif} § 47 I OWiG abgeschlossen, da der Betrof-
fene die Tat nicht gestand und nur eine Zeugenaussage des Anzeigenerstatters vorlag.

7. Landratsamt, Bayern: Lagern von 6 Plastiktiiten mit Papier, Flaschen, etc. auf frem-
dem Grundstiick. Es erfolgt ein rechtskriftiges Bufigeld in Hohe von DM 30,- nach
§§ 4 und 18 1 AbfG, wobei die sofortige Beseitigung nach Aufforderung beriicksich-
tigt wurde.

8. Landratsamt, Bayern: Rasenmihen zwischen 20.10 und 20.25 Uhr. Nachbarn be-
schweren sich. Entscheidung nach §§ 3 Ib und 5 Nr. 2 der 8. VO zum BlmschG (Ra-
senmiéhen) zu einem BuBgeld in Hohe von DM 30,- (rechtskriiftig).

9. Landratsamt, Baden-Wiirttemberg: Abstellen eines Schrott-PKWs auf freiem Feldge-
linde. Die Feststellung erfolgt durch einen Naturschutzbeamten. Ermittlungsauftrag
an das Landratsamt, das auch ein Parallelverfahren (Beseitigungsanordnung) initiiert.
Es erfolgt ein rechtskriftiger BuBgeldbescheid in Héhe von DM 100,- nach § 18 I Nr.
1 AbfG.

10. Gewerbeaufsichtsamt: Die Gewerbeaufsicht erhielt nach erfolglosen MeBversuchen
der ortlichen Bezirksschornsteinfeger bei Feuerungsanlagen (nach § 9a BlmschV)
automatisch Mitteilung von dem jeweiligen Vorgang. Formularmé8ig wurden darauf
die Pflichtigen angeschrieben und unter Androhung eines BuBgeldverfahrens zur Ver-
einbarung eines Priiftermins aufgefordert. Kamen die Angeschriebenen dieser Auffor-
derung nicht nach, erfolgte sogleich die Einleitung eines Ordnungswidrigkeitenver-
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fahrens, das im Falle weiterer Siumigkeit der Betroffenen mit BuBgeldern in Hohe
von DM 80,- bzw. DM 100,- abgeschlossen wurde. Ansonsten wurde das Verfahren
nach § 47 1 OWiG eingestellt.

1.3 Fille leichter ékologischer Schidigung

In insgesamt 247 Fillen wurde der Grad ¢kologischer Schiadigung als leicht
klassifiziert. Von diesen Fillen entfallen 84 auf die Regierungsprisidien in
Hessen, 72 Fille auf die Landratsimter in Bayern, weitere 39 Fille auf das
Wasserwirtschaftsamt in Bremen, 34 Fille auf die Landratsimter in Baden-
Wiirttemberg und schlieBlich 9 Fille auf die Gewerbeaufsichtsidmter in Hes-
sen und Bremen. Von diesen Fillen werden 7 Fille aufgelistet.

1. Regierungsprisidium, Hessen: Das Wasserwirtschaftsamt stellt Auffiillungen im Uber-
schwemmungsgebiet eines Flusses ohne wasserrechtliche Genehmigung fest. Abgabe
an das Regierungspriasidium als Aufsichtsbehérde. Der Betroffene wird aufgefordert,
einen Antrag zu stellen, paralle] dazu erfolgt die Abgabe an die Ordnungswidrigkei-
tenabteilung mit dem Hinweis, daB die Genehmigung erteilt werden kann. Ein infor-
melles Gesprach mit der Uberwachungsabteilung und dem Betroffenen erbringt die
Vereinbarung, daB der Betroffene einen Antrag stellt und das Verfahren sodann ein-
gestellt wird. Tatsdchlich erfolgt jedoch keine Antragsstellung. Gleichwohl erfolgt
eine Einstellung nach § 47 1 OWIG gemif §§ 116 I Nr. 18 und 71 I des hessischen
WG.

2. Regierungsprisidium, Hessen: Die Polizei stellt das Verbrennen von 8 bis 10 alten
KFZ-Reifen fest, Abgabe an das Regierungsprisidium. Der Betroffene behauptet, nur
die Verbrennung von Gartenabfillen, nicht aber von Reifen veranlat zu haben, und
verweist insoweit auf einen Aushilfsarbeiter. Der Betroffene erhiilt einen BuBgeldbe-
scheid nach §§ 1, 4 und 18 I Nr. 1 AbfG sowie § 130 OWIG in H6he von DM 100,-
(rechtskriftig).

3. Landratsamt, Bayern: Die in einer Mehrkammergrube vorgeklirten privaten Abwiisser
werden ohne wasserrechtliche Genehmigung in die StraBenkanalisation geleitet. Das
Landratsamt fordert den Betroffenen auf, einen ordnungsgemiiien Sickerschacht zu
erstellen und die wasserrechtliche Erlaubnis zu beantragen. Der Betroffene bittet unter
Hinweis auf derzeit private Schwierigkeiten um die Einstellung des Verfahrens und
sichert zu, die Auflagen zu erfiillen. Das Verfahren wird gemi § 47 I OWiG einge-
stellt,

4. Landratsamt, Bayern: Verbrennen von ca. 10 kg Kupferkabel. Nach Art. 13a, § 18 1l
Nr. 5 des BayImschG erfolgt ein BuBgeldbescheid in Héhe von DM 250,- (rechtskrif-
tig).



FALLDOKUMENTATIONEN 295

5. Wasserwirtschaftsamt: Von einer Privatperson wurde der Polizei die Ablagerung von

ca. 2 - 3 cbm Bauschutt und Hausmiill auf einem Firmengelinde gemeldet. Aufgrund
der AdreBfeststellungen im Hausmiill wurden von der Polizei 3 Ordnungswidrigkei-
tenverfahren eingeleitet und dem Wasserwirtschafisamt vorgelegt. In 2 Fillen wurden
die Verfahren gemiB § 46 I OWIG eingestellt, da die Betroffenen die Tat abstritten.
Im dritten Fall wurde das Verfahren mit einem BuBgeldbescheid nach §§ 4 und 18 1
AbfG in Hohe von DM 200,- abgeschlossen.

. Landratsamt, Baden-Wiirttemberg: Austritt von 75 Liter Dieselo! nach Betanken eines

LKW infolge Unachtsamkeit des Fahrers. Mitteilung an den Wirtschaftskontrolldienst.
Der Betroffene ist gestindig und einsichtig. Nach Abgabe an das Landratsamt erfolgt
ein rechtskréftiger BuBgeldbescheid nach §§ 19k und 41 I Ziff. 6b WHG in Hohe von
DM 150,-.

. Gewerbeaufsichtsamt: Das Gewerbeaufsichtsamt fiihrte im Dezember 1982 eine Son-

deraktion bei chemischen Reinigungen durch. Im Rahmen dieser Aktion wurde eine
unbekannte Zahl von Reinigungen iiberpriift und auch bei einer ebenfalls unbekannten
Anzahl von Reinigungen VerstoBe festgestellt, aber kein Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren eingeleitet. Bei insgesamt 6 Betrieben wurden auch nach einer Nachuntersuchung,
die meist 3 Monate spiiter erfolgte, Grenzwertiiberschreitungen von Perchlorithylen
in der Abluft von bis zu 1000% festgestellt. Gegen diese 6 Betriebe wurde auch ein
BuBgeldverfahren durchgefiihrt, das bis auf einen Fall mit einem BuBlgeldbescheid ab-
geschlossen wurde. Das Bufigeld lag zwischen 50,- und 300,- DM (ein Fall wurde mit
einer Verwarnung in Hohe von DM 20,- abgeschlossen).

1.4 Fille mittelschwerer okologischer Schadigung

Im Bereich mittlerer okologischer Schidigung waren insgesamt 110 Fille zu
verzeichnen. Hiervon entfallen 29 Fille auf die Landratsimter in Bayern, je-
weils 28 Fille auf die Landratsdmter in Baden-Wiirttemberg und die Regie-
rungsprasidien in Hessen, weitere 17 Fille auf die Gewerbeaufsichtsdmter in
Bremen und Hessen und 5 Fille auf das Wasserwirtschaftsamt in Bremen.
Aus diesen Fillen werden 8 nachfolgend aufgelistet.

1.

Landratsamt, Bayern: In einer Werkstatt laufen ca. 20 bis 40 Liter Ol aus. Das Land-
ratsamt fordert den Verursacher auf, das Erdreich abzugraben, eine Bescheinigung
iiber die schadlose Entsorgung vorzulegen und die Tanks zu sichern. Die Auflagen

-werden vom Betroffenen erfiillt. Das Verfahren wird danach gemiB § 47 1 OWiG ein-

gestellt.

. Landratsamt, Bayern: Der Betroffene hat als Betreiber einer Stauanlage die Genehmi-

gung, einem FluB Wasser zu entziehen. Dabei hat er fiir eine im FluB zu verbleibende
bestimmte Restwassermenge Sorge zu tragen. Im vorliegenden Fall fithrte seine Was-
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serentnahme zu einer Trockenlegung des FliiBchens auf einer Liinge von 1 km. Das
Landratsamt erlaBt einen Bu geldbescheid in Hohe von DM 1000,- wegen VerstoBes
gegen § 41 I Nr. 1 WHG, gegen den der Betroffene Einspruch einlegt. Das Amtsge-
richtsurteil lautet auf eine Geldbue in Hohe von DM 600,-, da das FliiBchen sowieso
sehr wenig Wasser fiihrte und der Betroffene durch sein Verhalten eine Fischzucht
retten konnte.

3. Landratsamt, Baden-Wiirttemberg: Abbrennen von Bauholz unter Beigabe mehrerer
Plastikrohre. Es gibt 3 Betroffene: 2 Arbeiter A und B als unmittelbar Handelnde so-
wie eine Person C als Anweisender hinsichtlich des Holzes. Es erfolgen drei BuBgeld-
bescheide wegen VerstoBes gegen §§ 4 und 18 AbfG iiber DM 50,- (A, B) bzw. DM
80,- (C). Auf Einspruch von A erfolgt die Anwendung von § 47 1 OWiG.

4. Landratsamt, Baden-Wiirttemberg: Durch eine Betankungspanne auf einem Belriebs-
gelinde laufen ca. 3.500 Liter Heizol in die Kanalisation aus. Schadensbeseitigung er-
folgt durch die Feuerwehr. Der Betroffene hatte vergessen, ein Venlil umzuschalten.
Er ist gestdndig. Es erfolgt ein BuBigeldbescheid nach §§ 19k und 41, Abs. 1 Ziff. 6
WHG in H6he von DM 800,- (rechtskriiftig).

5. Regierungsprisidium, Hessen: Vom Betreiber einer privaten Heizungsanlage wurde
der Umwelt-Sondereinheit der Schutzpolizei gemeldet, da8 es beim Betanken des
Erdtanks zum Uberlauf von ca. 400 Liter Heizol gekommen war. Die Polizei leitet ein
Verfahren gegen den Tankwagenfahrer ein, da dieser beim Befillen keine festen Lei-
tungsanschliisse verwendet hatte. Nach einer Anfrage bei der zustindigen Staatsan-
waltschaft beziiglich der strafrechtlichen Relevanz des Vorgangs erstattete die Polizei
eine Ordnungswidrigkeitsanzeige. Nach Abgabe an das Regierungsprisidium wird das
Verfahren wegen eines VerstoBes gegen §§ 17 und 29 VAwS sowie §§ 116 I und 26
WHG mit einem BuBgeldbescheid iiber DM 300,- abgeschlossen.

6. Regierungsprisidium, Hessen: Austritt von Fikalabwissern auf die Strafe durch
unzureichende Klidrgrube. Zahlreiche Abmahnungen der Gemeinde bleiben erfolglos,
daher Abgabe an die Sondereinheit der Schutzpolizei zur Verfolgung als Ordnungs-
widrigkeit. Es gibt zwei Betroffene: Der Mieter und die Vermieterin weisen sich
wechselseitig die Verantwortung zu, ohne daB zunichst die Zustiindigkeit geklirt
werden kann. Es erfolgen zwei BuBigeldbescheide gemii3 §§ 45b I und 116 [ Ziff. 13
des hessischen WaG zu je DM 200,-. Der Mieter weist verspiitet seine Unzustindig-
keit durch ein Zivilurteil nach. Insoweit erfolgt die Riicknahme des BuBgeldbe-
scheides und Einstellung geméd3 § 46 I OWiG. Die Vermieterin legt Einspruch ein,
erscheint jedoch nicht zur Hauptverhandlung. Insoweit ergibt sich die Verwerfung des
Einspruchs.

7. Gewerbeaufsichtsamt: Strahlarbeiten mit Staubentwicklung im Freien und dadurch
Belastigung von Anwohnern. Der Vorgang stellt einen VerstoB gegen eine frithere
Anordnung bei einem parallelen Sachverhalt dar. Seitens des Gewerbeaufsichtsamts
erfolgt eine Zwangsgeldandrohung und ein BuBgeldverfahren gemiB § 62 I Nr. 5
BlmschG mit einem Bufigeld in Hohe von DM 500,-. Es werden Widerspruch und
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Einspruch eingelegt. Die Einspruchbehdrde hilt die Anordnung nicht fiir ausreichend
konkret, da nur eine "staubfreie Arbeitsweise” angeordnet worden war. Daher erfolgt
Riicknahme der Zwangsgeldandrohung und die Einstellung des Verfahrens gemiB §
471 OWiG.

8. Wasserwirtschaftsamt: Ablagerung von 10 groBen Bananenkartons mit organischen
Gewerbeabfilien (u.a. Fleisch- und Gemiiseresten) im Gelinde. Die Feststellung er-
folgt durch eine Polizeistreife, die Betroffenenidentifizierung anhand eines Adrefzet-
tels. Der Betroffene erkennt den Abfall als von ihm stammend, bestreitet aber die Ur-
heberschaft der illegalen Ablagerung. Nach Abgabe an das Wasserwirtschaftsamt er-
folgt ein Bufigeldbescheid nach § 18 1 Nr. 1 AbfG in Hohe von DM 180,- (rechts-
kriftig).

1.5 Fille schwerer okologischer Schidigung

Fille schwerer 6kologischer Schidigung sind nur zwei zu verzeichnen. Es
handelt sich hierbei um einen Sachverhalt mit zwei darin verwickelten Be-
troffenen.

Der Betroffene B ist Geschiftsfiihrer. Seit 1982 wurden Fenster auf dem Firmenge-
linde lackiert, wobei ein Spritzverfahren zur Anwendung kam, bei dem die iiberschiis-
sige Farbe durch eine sogenannte "Spritzwand" aufgefangen wurde. Diese Wand wur-
de etwa einmal pro Woche gereinigt, dabei fielen jeweils etwa 15 - 20 kg Farbreste
an. Nachdem sich diese Farbreste einmal im Abfall-Container selbsttiitig entziindet
hatten, war man schon bald dazu iibergegangen, sie auf freiem Gelinde zu verbren-
nen. Die Herstellerfirma hatte ein solches Verfahren zwar fiir prinzipiell unschédlich
eingestuft, soweit nur eine ausreichende Sauerstoffzufuhr gewdhrleistet sei, zugleich
aber ausdriicklich darauf hingewiesen, daB sicherheitshalber die zustiindigen Behdrden
eingeschaltet werden sollten. Dies war von B unterlassen worden. Die Verbrennungs-
arbeiten wurden regelmiBig vom Betroffenen A ausgefiihrt, der dabei im Herbst 1983
erstmals von einer Polizeistreife angetroffen wurde. A wie B bestétigten in informellen
Anhdrungen den geschilderten Sachverhalt, fanden sich aber zu einer formlichen
Sachaussage nicht bereit. Die eingeschaltete Sondereinheit der Schutzpolizei hielt den
Tatbestand fiir die Anwendung von § 326 StGB fiir nicht erfiillt; sie gab den Vorgang
daher Ende 1983 an die zustiindige Ordnungswidrigkeitenbehorde zur Verfolgung als
Ordnungswidrigkeit ab. Auch dort erkannte man offenbar keinen strafrechtlichen Hin-
tergrund, sodaB das Verfahren umgehend wegen Verstofles gegen §§ 18 I Nr. 1 und 4
1 AbfG mit BuBgeldbescheiden iiber DM 300,- (B) und DM 100,- (A) zum Abschiul
kam,
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