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Geleitwort

Der Schwangerschaftsabbruch ist seit langem Gegenstand rechtspolitischer Aus-
einandersetzung. Dies trifft fiir das Inland ebenso zu wie fiir das Ausland. Auch
hier bildet er weithin eine unverdndert aktuelle Streitfrage. Dabei stehen Positio-
nen des Lebensschutzes solchen der Selbstbestimmung von zum Schwanger-
schaftsabbruch entschlossenen Frauen scharf gegeniiber.

Nach langer politischer Auseinandersetzung wurde durch das 15. Strafrechtsin-
derungsgesetz im Jahre 1976 der Schwangerschaftsabbruch im Sinne einer Indi-
kationslosung strafrechtlich neu geregelt. Sieben Jahre nach der Reform stellte
sich daher die Frage nach Akzeptanz, Anwendung und Durchsetzung des neuen
Rechts. Die Zeit war reif, die Implementation der Sanktionsnormen im Bereich
des Schwangerschaftsabbruchs zu untersuchen. Dabei galt es, auch die Entschei-
dungsrelevanz des neuen Rechts fiir die betroffenen Frauen sowie Einstellung
und Verhalten der Arzteschaft beim Vollzug der §§ 218ff. StGB einzubeziehen.
Denn die rechtspolitische Diskussion iiber die Praxis des Schwangerschaftsab-
bruchs und seine normativen Grundlagen, iiber Mittel und Verfahren seiner
Regulierung ist nicht zum Stillstand gekommen. Dies ist ein Zeichen dafiir, daf}
die rechtliche Ausgestaltung des Schwangerschaftsabbruchs nach wie vor Inter-
essengegensitze gesellschaftlicher Gruppen erkennen 148t und in weiten Teilen
der Bevolkerung noch immer als fragwiirdig empfunden wird.

Normen erlangen verhaltensprigende Kraft, indem sie angenommen und beachtet
werden. Bei der strafrechtlichen Regelung des Schwangerschaftsabbruchs
(§§ 218ff. StGB) jedoch werden sowohl die Akzeptanz als auch die Durchset-
zung der Norm kritisch beurteilt. Schon aus diesem Blickwinkel erdffnet sich ein
fiir die Kriminologie traditionelles Forschungsfeld, das trotz der ungebrochenen
Aktualitit des Themas auffillig vernachldssigt wurde. Soweit der illegale
Schwangerschaftsabbruch in der kriminologischen Literatur {iberhaupt behandelt
wird, finden sich Erorterungen in Zusammenhang mit dem Verbrechensbegriff,
ferner unter den Stichwiortern der Opferlosigkeit, der Entkriminalisierung und
seltener als Exkurs zur Thematik der Gewalt in der Familie. Die Unterschiede
bei der systematischen Zuweisung der illegalen Abtreibung in den Kontext
anderer Formen abweichenden Verhaltens lassen Unsicherheiten erkennen. Diese
konnen nicht zuletzt mit dem Fehlen empirischer Studien erkldrt werden, die
sowohl die Einstellungen der potentiellen Normadressaten zum geltenden Recht
als auch die Strafverfolgung und Sanktionspraxis zum Gegenstand haben. Der
Mangel an empirisch abgesicherten Erkenntnissen ist hier besonders empfindlich,
da die Einschitzungen zum sowohl legalen als auch kriminellen Schwanger-
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schaftsabbruch wie bei kaum einer anderen Sozialerscheinung von ethischen
Grundeinstellungen und weltanschaulich-politischen Uberzeugungen geprigt
sind. Zugleich macht dieser Sachverhalt empirische Forschung zum Problem.

Zwar haben einzelne Forschungsvorhaben zwischenzeitlich das empirische Wis-
sen zum Schwangerschaftsabbruch erweitert. Dennoch blieben Fragestellungen,
die sich auf den Vollzug der Sanktionsnormen der §§ 218ff. StGB richten,
vollstandig ausgeklammert. Die empirische Analyse dieser Bereiche ist jedoch
geboten. Denn die Schaffung von mehr Gerechtigkeit durch mehr Gleichheit im
Rahmen strafrechtlichen Schutzes beginnenden Lebens zéhlte zu den wichtigsten
Zielen des Reformgesetzgebers. Galt es doch, den Verdacht der Praktizierung
eines "Zufallsstrafrechts" auszurdumen und iiber eine gleichmiBige Definition
des Schutzbereiches der §§ 218ff. StGB eine Regelhaftigkeit des Vollzugs der
Sanktionsnorm zu schaffen, die eine unerldlliche Bedingung der Einleitbarkeit
normvalidierender Prozesse darstellt.

Das Freiburger Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales Straf-
recht hat sich daher seit 1983 in einem breit angelegten, international-verglei-
chenden Forschungsprojekt die Aufgabe gestellt, die Forschungsliicken zu fiillen.

Im einzelnen sollte untersucht werden,

* ob, gegebenenfalls inwieweit und unter welchen Bedingungen die spezifisch
strafrechtliche Regelung und ihre praktische Handhabung iiberhaupt verhal-
tenssteuernde Wirkung entfaltet,

* ob andere Normen und Einstellungen fiir die Praxis des Schwangerschaftsab-
bruchs (mit)bestimmend sind, ferner

+ ob und inwieweit auBerstrafrechtliche Schutzmechanismen ausreichen, wenn
nicht sogar angemessener sein kénnten.

Fiir die Untersuchung waren drei Projektstufen vorgesehen: Ein rechtsverglei-
chender Uberblick, empirisch-kriminologische Implementationsuntersuchungen
sowie eine umfassende rechtspolitische Auswertung, in der die Einzelergebnisse
zusammengefat und rechtspolitisch bewerten werden sollen.

In der (ersten) rechtsvergleichenden Projektstufe hat die strafrechtliche For-
schungsgruppe unter Leitung von Prof. Dr. Albin ESER einen Uberblick iiber
die verschiedenen rechtlichen Regelungen nahezu aller europdischer Linder und
einer Auswahl auereuropéischer Staaten verschiedener Kulturkreise und Rechts-
traditionen, sowie eine Bestandsaufnahme der jeweiligen gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen und Rechtstraditionen, der Verbreitung des Schwangerschafts-
abbruchs und der Strafverfolgung wegen illegaler Abtreibung erarbeitet. Diese
systematische und umfassende Zusammenstellung verdeutlicht die Komplexitit
des Losungsvorrates. Sie vermittelt zugleich einen Einblick in den jeweiligen
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kulturellen Kontext. Die Ergebnisse dieses Projektteiles, der von Dr. jur. Hans-
Georg KOCH konzeptionell mitentwickelt und betreut wurde, sind in zwei
Biinden 1988 und 1989 erschienen.”

In der (zweiten) empirischen Projektstufe hat sich die kriminologische For-
schungsgruppe des Instituts in drei verschiedenen Projektteilen der Implementa-
tion der Reform des Schwangerschaftsabbruchs von 1976 angenommen:

+ Zunichst wurden die Strafverfolgungspraxis und die Einstellungen der Straf-
verfolgungsorgane untersucht,

« ferner die Entscheidungsmuster betroffener Frauen im Hinblick auf Austragung
oder Abbruch ihrer Schwangerschaft, insbesondere die Bedeutung des Straf-
rechts bei der Entscheidungsfindung.

» Gegenstand eines weiteren Teilprojektes waren Einstellungen und Verhaltens-
muster der Arzteschaft, denen durch die Indikationsregelung eine besondere
Rolle zugewiesen wird.

Im Rahmen des kriminologischen Teilprojektes Normanwendung durch die
Organe der Strafverfolgung" - betreut von Dr. Karlhans LIEBL unter Mitarbeit
von Assessor Alfons BORA, Rechtsreferendarin Marlene FUCHS, Georg GANZ,
M.A., Assessor Olaf GROSCH - wurden durch eine Auswertung aller nach der
Reform von 1976 bis Anfang 1986 durchgefiihrten Straf- und Ermittlungsverfah-
ren die Verfahrens- und Sanktionspraxis der zustindigen Instanzen strafrechtli-
cher Sozialkontrolle erforscht. Neben Fragen der Normkonkretisierung, insbeson-
dere der Interpretation des gesetzlichen Merkmals der “allgemeinen
Notlagenindikation", sollten der Gang der Strafrechtspflege ( Anklageerhebung,
Verurteilung, Strafzumessung) sowie die dokumentierten Entscheidungsgriinde,
ferner etwaige strukturelle Merkmale auf seiten der Anzeigeerstatter und der im
Rahmen strafrechtlicher Kontrolle des Schwangerschaftsabbruchs erfaiten Per-
sonen sowie der festgestellten Sachverhalte untersucht werden. Ergdnzend zu den
Aktenauswertungen galt es, durch Expertenbefragungen zu kldren, inwieweit
Handlungsspielrdume der Strafverfolgungsbehdrden (Polizei und Staatsanwalt-
schaft) durch Entscheidungen iibergeordneter Instanzen auf Ministerial- und
Behordenebene vorstrukturiert werden.

In dem Teilprojekt Entscheidungsmuster betroffener Frauen™* - durchge-
filhrt von Dipl.-Psych. Brigitte HOLZHAUER unter Mitarbeit von Martina

*  Albin Eser, Hans-Georg Koch (Hrsg.): Schwangerschaftsabbruch im intemationalen Vergleich,
Rechtliche Regelungen - Soziale Rahmenbedingungen - Empirische Grunddaten - Teil 1: Europa,
Baden-Baden 1988; Teil 2: AuBereuropa. Baden-Baden 1989.

**  Karlhans Liebl: Emittlungsverfahren, Strafverfolgungs- und Sanktionspraxis beim Schwanger-
schaftsabbruch. Materialien zur Implementation des reformierten § 218 StGB. Freiburg 1990,

*** Brigitte Holzhauer: Schwangerschaft und Schwangerschaftsabbruch. Die Rolle des reformierten
§ 218 StGB bei der Entscheidungsfindung betroffener Frauen. Freiburg 1989.
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MICHAELIS, M.A., Dipl.-Psych. Nicole EIERMANN, Dipl.-Psych. Ruthild
RAPP und Dipl.-Psych. Ursula JAKOBS - wurde untersucht, welche Rolle
speziell das Strafrecht, neben etwaigen auBerrechtlichen Faktoren wie subjektive
Wertorientierungen oder soziodemographische Merkmale, bei der Entschei-
dungsfindung der Schwangeren iiber Austragen oder Abbruch der Schwanger-
schaft spielt. Dabei ging es um die Einhaltung und Akzeptanz des Vorverfahrens
zum legalen Schwangerschaftsabbruch sowie die Verfiigbarkeit diesbeziiglicher
Leistungen als auch um die Bedeutung des im Gesetz formulierten grundsitzli-
chen Verbots des Schwangerschaftsabbruchs und der damit verbundenen Sank-
tionsdrohung,.

Im dritten Teilprojekt - betreut von Soziologin Monika HAUSSLER-SCZEPAN,
M.A., unter Mitarbeit von Dipl.-Sozialwirt Victor VAN GEMMEREN - wurden
die Einstellung und das Verhalten der Arzteschaft™ untersucht. Die Bedeutung
dieser Fragestellung ergibt sich aus der besonderen Rolle, die den Arzten zuge-
dacht ist. Sie bilden die Schnittstelle zwischen dem Anliegen der im Schwanger-
schaftskonflikt befindlichen Frau und den gesetzlichen Normen. Der Konflikt
wird von diesen Personen ausgetragen, wobei dem Arzt die Definitionsmacht der
rechtfertigenden Indikationen eingerdumt wurde. Entsprechend ist der Arzt in
starkerem Umfang Sanktionsdrohungen ausgesetzt als die Schwangere. Im Rah-
men dieses Projekiteiles wurde das Verhalten der Arzteschaft in Zusammenhang
mit den reformierten §§ 218ff. StGB, differenziert nach einzelnen Indikationsbe-
reichen, untersucht. Forschungsrelevant war hierbei die Beziehung zwischen
Kenntnis und Akzeptanz der strafrechtlichen Normen sowie die Frage nach den
verhaltenswirksamen Regeln, die sich in der alltiglichen Praxis durchsetzen.

In der (dritten und abschlieenden) rechtspolitischen Projektstufe, die unter
Leitung von Prof. Dr. Albin ESER steht, wird nach einem rechtsvergleichenden
Querschnitt sowie unter Auswertung der empirischen und rechtshistorischen
Befunde die Frage nach den rechtspolitischen Konsequenzen und gegebenenfalls
nach maglichen Alternativen zum gegenwirtigen Recht zu stellen sein.

Die Veroffentlichung simtlicher Forschungsberichte und der AbschluB des ge-
samten Projektes sind fiir das Jahr 1991 zu erwarten. Die Befunde der Frauen-
befragung sind in Band 38, die Ergebnisse der Arztebefragung in Band 39 der
Reihe "Kriminologische Forschungsberichte aus dem Max-Planck-Institut" ver-
offentlicht.

Mit dem vorliegenden Band werden die Ergebnisse des ersten Projektteiles der
empirischen Untersuchungen - der Strafaktenanalyse und der Expertenbefra-
gung - vorgelegt.

*  Monika HauBler-Szcepan: Arzt und Schwangerschafisabbruch. Eine empirische Untersuchung zur
Implementation des reformierten § 218 StGB Freiburg 1989.

.
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Allen Mitarbeitern, die mit der Konzeptualisierung, Beratung und Durchfiihrung
des Projekts befait waren, sei fiir Mithe und Einsatz herzlich gedankt. Frau
Martina HOG hat das Manuskript hergestellt und den Text fiir den Druck
vorbereitet. Herr Michael KNECHT betreute die Drucklegung.

Unser Dank gilt femer dem FACHBEIRAT des Max-Planck-Instituts, der sich
in nie ermiidendem Engagement gemeinsam mit uns stets fiir eine Forschung
eingesetzt hat, die sich der Objektivitit verpflichtet weif.

Die Durchfiihrung des Projekts ist im Rahmen des DFG-Schwerpunkts "Empiri-
sche Sanktionsforschung" wihrend der Jahre 1983 bis 1988 in erheblichem
Umfang geférdert worden. Wir schulden daher der DEUTSCHEN
FORSCHUNGSGEMEINSCHAFT und deren Priifungsgruppe grofen Dank fiir
fachlichen Rat und finanzielle Unterstiitzung.

Freiburg, im November 1990 Giinther Kaiser
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1. Normanwendung im Prozef} der Strafverfolgung: Problem und
Methode

Nach Ablauf von 10 Jahren seit der Reform des § 218 StGB im Jahre 1976 liegt
es nahe, die Implementation der Sanktionsnorm des Schwangerschaftsabbruchs
der Sanktionsorgane zu untersuchen. Weiterhin ist die rechtspolitische Diskus-
sion iiber die Praxis des Schwangerschaftsabbruchs und seine normativen Grund-
lagen sowie iiber Mittel und Verfahren seiner Regulierung nicht zum Stillstand
gekommen. Dies signalisiert, daB} die rechtliche Ausgestaltung des Schwanger-
schaftsabbruchs nach wie vor Interessengegensitze gesellschaftlicher Gruppen
markiert und von weiten Teilen der Bevilkerung noch immer als diskussionsnot-
wendig empfunden wird. In diesem Zusammenhang ist auch die Koalitionsver-
einbarung der Bundesregierung zu sehen, die durch ein Bundesberatungsgesetz
sicherstellen will, daB in allen Bundeslindern Beratungsstellen eine staatliche
Anerkennung und Férderung nur erhalten, wenn sie, entsprechend der Grundsatz-
entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 25. Februar 1975, zugunsten
des Lebens beraten, iiber Hilfen informieren, diese vermitteln und, soweit ihnen
finanzielle Mittel und personelle Ressourcen dafiir zur Verfiigung stehen, gewiih-
ren. Weiterhin sollen die Berater auf der Grundlage von Ausbildung und Berufs-
erfahrung iiber eine besondere Sachkunde verfiigen. Die Beratung soll vor der
Indikationsstellung erfolgen, insbesondere dann, wenn die Indikation nicht von
Arzten festgelegt wurde, welche die gesetzlich vorgesehene soziale Beratung
vorgenommen haben.

Die empirische Analyse der Normanwendung im Bereich der Strafverfolgung ist
auch deshalb geboten, weil die Schaffung von mehr Gerechtigkeit durch Gleich-
heit im Rahmen strafrechtlichen Schutzes beginnenden Lebens zu den wichtig-
sten Reformzielen des Gesetzgebers zihlte. Damit sollte auch der Verdacht der
Praktizierung eines "Zufallstrafrechts” ausgerdumt und iiber eine gleichmiBige
Definition des Schutzbereichs der §§ 218 ff. StGB eine Regelhaftigkeit des
Vollzugs der Sanktionsnorm geschaffen werden.!

Da die Implementation von Sanktionsnormen durch die Aktivititen der Kontroll-
und Sanktionsorgane gestaltet wird, war es geboten, diese zu untersuchen.

Bei der Analyse steht die Frage im Vordergrund, wie die Kontroll- und Sank-
tionsbereiche, die durch die Sanktionsnormen der §§ 218 ff. StGB erdffnet

I Vgl zu den Reformzielen die Bundestags-Drucksachen 7/374, 7/375, 7/376 und 7/377 vom
21.3.1973. Zur gesamten Geschichte des § 218 S1GB vgl. die Ausfiihrungen bei Koch (1988): S.64
ff.
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wurden, ausgefiillt werden. Vor dem Hintergrund der Anzahl registrierter Norm-
verstofe im Bereich der §§ 218 ff. StGB sowie der verhiingten Sanktionen, die
dem registrierten kriminellen Schwangerschaftsabbruch den Charakter eines re-
lativ seltenen Ereignisses verleihen (vgl. Abschnitt 2.4), gilt es vor allem, der
Frage nachzugehen, welche Bedeutung der Tatbestand in der Praxis der Strafver-
folgung besitzt, insbesondere angesichts des Umstandes, daf jihrlich ca. 85.000
gemeldete Schwangerschaftsabbriiche in der Bundesrepublik Deutschland durch-
gefiihrt werden. Es war deshalb erforderlich, die Genese des Verdachts kriminel-
ler Schwangerschaftsabbriiche sowie die Kriterien fiir die Einstellung des Ver-
fahrens, die Anklage bzw. den Ausfall und die Bemessung der strafrechtlichen
Sanktionen zu verfolgen. Denn in Anbetracht der Vielzahl als legal gemeldeter
(aber damit nicht automatisch auch materiell rechtmiBiger) sowie zahlreicher
(vor allem im Ausland durchgefiihrter) weiterer Schwangerschaftsabbriiche, bei
denen jedenfalls zweifelhaft ist, ob das gesetzlich vorgesehene Indikationsstel-
lungsverfahren beachtet wurde, bleibt die Frage, warum strafrechtliche Sanktio-
nen in einem verschwindend geringen Anteil gleichwohl durchgesetzt werden
bzw. welche Sachverhalte und welcher Personenkreis hierdurch erfalt werden,
von besonderer Bedeutung.

Hieraus ergeben sich fiir die vorliegende Untersuchung drei Schwerpunkte. Der
erste Schwerpunkt basiert auf der Frage, ob es zu einer gewissen systematischen
Selektion in der Einmeldung von Emmittlungsverfahren kommt und welche Be-
dingungen dafiir verantwortlich sind. Im zweiten Teil der Analyse werden die
Ermittlungshandlungen untersucht, und es wird auch der Frage nachgegangen,
welche Bedeutung den Indikationen in der Praxis der Strafverfolgung zukommt.
SchwerpunktmiBig wird iiberpriift, inwieweit sich im NormsetzungsprozeB nicht
ausgeridumte Konflikte iiber die Reichweite der Sanktionsnormen der §§ 218 ff.
StGB in der Setzung von Handlungspriamissen durch vorgeschaltete Steuerungs-
vorgaben stellen oder in den internen Handlungskalkiilen der Strafverfolgungs-
instanzen, die sich auf Kontroll-, Verdacht- und Sanktionsstrategien beziehen,
widerspiegeln.

Im dritten Teil werden die Sanktionierungsmafinahmen behandelt und untersucht,
welche internen Selektionskriterien Erledigung und Sanktionierung registrierter
krimineller Schwangerschaftsabbriiche steuern.
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1.1  Stand der Forschung

Trotz der Kommissionsarbeit zur Auswertung der Erfahrungen mit dem refor-
mierten § 218 StGB und der in diesem Zusammenhang durchgefiihrten zahlrei-
chen Untersuchungen und Gutachten liegen bisher zu der hier behandelten
Fragestellung keine Analysen vor.? Die bisherigen Studien zur Strafverfolgung
des Schwangerschaftsabbruchs behandeln den Stand vor der Reform und sind
heutt‘; nicht mehr aktuell oder bestenfalls fiir den historischen Vergleich belang-
voll.

Auch die zuletzt in der Bundesrepublik Deutschland erschienene Untersuchung
von Jung und Miiller-Dietz zum § 218 StGB - ein Sammelband, der verschiedene
Vortrdge eines interdisziplindren Seminars an der Universitdt Saarbriicken zu-
sammenfaBt - klammert die hier behandelte Fragestellung aus und weist deshalb
fiir diese Untersuchung keinen direkten Bezug auf.*

Die Aufarbeitung vergleichbarer Untersuchungen aus anderen Lindern brachte
zwar zahlreiche Veroffentlichungen zutage. Beriithrungspunkte mit der Fragestel-
lung der vorliegenden Untersuchung ergaben sich indessen nur am Rande. Die
grofite Anzahl der fremdsprachigen Titel widmet sich der Attitudenforschung
bzw. untersucht die Griinde fiir einen Schwangerschaftsabbruch.’ Weitere Haupt-
gesichtspunkte der Veroffentlichungen sind die Gesetzgebung oder die gesetzli-
che Entwicklung in einzelnen Lindern,% der Umfang von Schwangerschaftsab-
briichen,” Familienplanung und Schwangerschaftsabbruch,® Sexualverhalten und
EinfluB auf den Schwangerschaftsabbruch.” Andere Veréffentlichungen setzen
sich mlig den politischen Hintergriinden bei der Abtreibungsgesetzgebung ausein-
ander.

2 Die bisher erschienene Lileratur hat zwar das empirische Wissen zum Schwangerschaftsabbruch
erweitert, dennoch blieben in diesem Zusammenhang Fragestellungen, die sich auf den Vollzug der
Sanktionsnormen der § 218 ff. StGB richten, vollstindig ausgeklammenrt. Vgl. z.B. dazu auch den
Bericht der "Kommission zur Auswertung der Erfahrungen mit dem reformierten § 218 des
Strafgesctzbuches”, in: Bundestags-Drucksache 8/3630.

Vel z.B. Krieger (1952); Huhn (1959); Siebel (1971).

Vgl JungiMiiller-Dietz (1983).

Vgl. z.B. dazu SmithiManner/Goto (1970); Facer (1973); BhardwajiMullick (1973); Monsour/(Ste-
wart (1973); HertellHendershot! Grimm (1974); Elder (1975); McCormick (1975); ArneyiTrescher
(1976); Bracken/Kasl (1977); WagenaariKnol (1977); Fischer/Farina (1978) oder Nauful (1978).
Vgl. dazu Bates/Zawadzki (1964); Rubin (1982) oder Eser/Koch (1988).

Vgl. dazu u.a. Moore (1970) und EseriKoch (1988).

So z.B. Kramer (1975) und Kahley/Gillapsy (1977).

So Lundstrom (1978) und Plattner (1979).

0 Vgl dazu Gerstein/Lowry (1976); Corenblum/Corfield (1976); Manier/Liw/Solomon (1977); Coe-
leniMcintyre (1978).

Lhoa Ll

[ == I =



4 1. Kapitel

1.2.  Durchfiihrung der Untersuchung

Im Vordergrund der Untersuchung stand eine Analyse aller Ermittlungs- und
Gerichtsverfahren wegen Schwangerschaftsabbruchs, die seit der Reform im
Jahre 1976 bis Anfang 1986 eingeleitet worden waren. Zusitzliche Erkenntnisse
brachten weiterhin eine Richter- und Staatsanwiiltebefragung sowie Intensivin-
terviews mit leitenden Vertretern im Bereich der Strafverfolgungsorgane, bei
Polizeibehdrden und Staatsanwaltschaften. Zur Ermittlung der Selektivitdt der
Strafverfolgung beim Schwangerschaftsabbruch wurde eine Dunkelfelduntersu-
chung anhand einer allgemeinen Bevélkerungsbefragung vorgenommen.

1.2.1 Aktenanalyse

Ziel der Untersuchung war es, alle Strafverfahren wegen eines Vergehens gegen
§§ 218 ff. StGB seit dem 1. Januar 1976 bis zum Abschluff der Erhebung im
Jahre 1986 in die Analyse einzubeziehen. Das Hauptproblem bestand zuniichst
darin, Zugang zu den entsprechenden Ermittlungsakten zu bekommen. Dies
gestaltete sich insbesondere deshalb schwierig, weil eine Erfassung der Ermitt-
lungsverfahren nach Delikten lediglich in den polizeilichen Datensammlungen
erfolgt. Wir erhielten zundchst mit Genehmigung der jeweiligen Léinderinnenmi-
nister von den einzelnen Landespolizeidirektionen eine Aufstellung aller Ermitt-
lungsverfahren, die nach dem polizeilichen Straftatenschliissel ein Vergehen nach
§§ 218 ff. StGB enthielten. Dadurch verfiigten wir iiber eine Liste von Polizei-
dienststellen und deren jeweiligen Tagebuchnummermn, unter denen ein Verfahren
wegen Schwangerschaftsabbruchs gefiihrt worden war. Die betreffenden Polizei-
dienststellen waren daraufhin zumeist in der Lage, uns mitzuteilen, wann das
betreffende Verfahren an welche Staatsanwaltschaft zu welchem Aktenzeichen
abgegeben worden war. In zahlreichen Fillen muBten diese Angaben aber auch
vom Bearbeiterteam vor Ort aus den Tagebiichern der Polizei direkt ermittelt
werden. Im Ergebnis stand damit eine Liste staatsanwaltschaftlicher Aktenzei-
chen bereit, welche theoretisch alle von der Polizei eingeleiteten Ermittlungsver-
fahren wegen eines Schwangerschaftsabbruchs enthalten mufte. Es 4Bt sich
jedoch nicht ausschlieflen, daB3 eine Anzahl von Verfahren direkt bei den Staats-
anwaltschaften in Gang gesetzt wurde. Nach unseren Erfahrungen wird aber auch
in solchen Verfahren oft die Polizei iiber einen allgemeinen oder speziellen
Ermittlungsauftrag in das Verfahren eingeschaltet, so daB wir auch in diesen
Fillen tiber die polizeiliche Tagebuchnummer von dem Vorgang Kenntnis erhiel-
ten. Verfahren, die vollstindig ohne Mitarbeit der Polizei ablaufen, sind nach
unserer Erfahrung nur selten durchgefiihrt worden. Dies bestitigen insbesondere
auch die Ergebnisse der Experteninterviews. Wir kénnen somit davon ausgehen,
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daB wir durch die soeben geschilderte Art des Zugangs tatsichlich fast alle im
fraglichen Zeitraum in der Bundesrepublik durchgefiihrten Ermittlungsverfahren
wegen Schwangerschaftsabbruchs in unsere Erhebung mitaufnehmen konnten.!!

Insgesamt 185 Verfahren, von denen wir bei der urspriinglichen Erhebung keine
Kenntnis erhalten hatten, konnten im Laufe der empirischen Untersuchung bei
der Analyse anderer Akten von uns noch ermittelt werden. Sie sind in der Regel
durch Abtrennung bzw. durch Verwertung von Beschuldigten- oder Zeugenaus-
sagen in anderen Verfahren entstanden. Wir kamen somit insgesamt auf eine Zahl
von 1.164 Verfahren, von denen 851 ausgewertet werden konnten. Diese Fille
bilden die Grundlage der vorliegenden Untersuchung (vgl. Tabellen 1 und 2).

Tabelle 1:  Ermittelte, ausgefallene und ausgewertete Verfahren nach § 218
StGB bezogen auf Bundeslinder

Bundesland BW BY BE* BR* HH* HE NS NW RP SA SH* BRD

Verfahren total 209 350 63 23 7 35 91 235 113 21 17. 1164
davon: selbstindig

ermittelt 5y 61) (2 3 3 6 (O (43) @3 O (1) (185
Ausfille 31 69 32 8 4 15 38 75 32 4 5 313
ausgewertet 178 281 31 15 3 20 53 160 81 17 12 851
* direkt ausgewertet

Tabelle 2:  Ermittelte, ausgefallene und ausgewertete Verfahren: Prozentuale
Verteilung

Bundesland BW BY BE* BR* HH* HE NS NW RP SA SH* BRD
Verfahren total  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

davon: selbstin-
dig ermittelt 24174 (3.2)(13,00(42,9(017,1) (9.9(18,3)(38,1)(42,9) (5,9)(15,9)

Ausfille 148 19,7 50,8 348 57,1 429 41,8 319 283 19,1 294 269
ausgewertet 852 803 49,2 652 429 57,1 582 68,1 71,7 81,0 70,6 73,1

* direkt ausgewertet, Rundungsfehler

11 Die "selbstdndig" ermittelten Verfahren beziehen sich auf die Fille, die uns iiber die Zahlen der
Polizeilichen Kriminalstatistik hinaus von den Polizeidiensistellen gemeldet wurden, und auf
Verfahren, die durch Trennung bei den Staatsanwaltschaften angefallen sind.
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Von den erhobenen Verfahren konnten 313 Fille, das sind 26,9%, nicht ausge-
wertet werden, Abweichungen von dieser Ausfallquote in einzelnen Bundeslin-
dern sind nach unserer Ansicht in erster Linie durch geringe Fallzahlen bedingt
und nicht Folge einer systematischen Verzerrung. Die Griinde fiir die Ausfille
sind vielfiltiger Natur (vgl. dazu Tabellen 3 und 4). In der iiberwiegenden Zahl
(54,6%) von Fillen waren die Akten bereits ausgeschieden, da die Untersuchung
nach Ablauf der vorgesehenen Aufbewahrungsfrist einsetzte. Angesichts des
insgesamt kurzen Zeitraums kann man davon ausgehen, dafl es sich bei diesen
Fillen iiberwiegend um Verfahren gehandelt hat, die eingestellt worden sind.
Dies wiirde auch zu dem Bild passen, welches unsere Untersuchung insgesamt
ergab. Bei einem weiteren Drittel der ausgeschiedenen Fille handelte es sich
schlicht um eine Verwechslung von Tatbestinden entweder in den polizeilichen
Tagebiichern oder in den staatsanwaltschaftlichen Registern. Jedenfalls betrafen
diese Verfahren kein Delikt nach §§ 218 ff. StGB.!? Die restlichen Ausfille
verteilen sich auf verschiedene Griinde, sei es, daB die Akten im Einzelfall bei
der betreffenden Staatsanwaltschaft nicht entbehrlich waren (z.B. weil das Ver-

Tabelle 3:  Ausfille: Absolute Zahlen

Bundesland BW BY BE* BR* HH* HE NS NW RP SA SH* BRD

Verfahren gesamt 209 350 63 23 7 35 91 235 113 21 17 1164
Ausfille 31 69 32 8 4 15 38 75 32 4 5 313
davon: Akten aus-

geschieden 5 34 30 1 3 10 27 47 9 2 3 171
betreffen anderes

Delikt 18 20 2 7 - 5 9 22 17 1 1 102
nicht entbehrlich 1 1 - - - - 2 2 - - - 6
ohne Angabe von

Griinden nicht

iibersandt 2 8 4 4 1 - 19
vor 1976 abge-

schlossen 5 6 - - - - - - 1 - - 12
sonstige Griinde T LR LA & 3

*  direkt ausgewertet

1 nichtauffindbar

2 zwei Verfahren gg. eine Person wg, gleicher Sache = Einstellung
3 an OWi-Behdrde zuriick, nicht auswertbarer Inhalt

12 Diese Verfahren standen auch nicht im Zusammenhang mit einem anderen Verfahren des Schwan-
gerschaftsabbruchs, sondern waren eindeutige Fehlmeldungen.
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fahren noch lief), sei es, daB sie ohne Angabe von Griinden nicht iibersandt
wurden oder daB es sich um Verfahren handelte, die bereits vor 1976 abgeschlos-
sen worden und aus diesem Grund nicht Bestandteil unseres Samples waren. Die
prozentuale Verteilung der Griinde auf die einzelnen Bundeslénder ist aus Tabelle
4 ersichtlich,

Tabelle 4:  Ausfille: Prozentuale Verteilung der Griinde

Bundesland BW BY BE* BR* HH* HE NS NW RP SA SH* BRD

Ausfille ge-  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
samt

davon: Ak-
ten ausge-
schieden 16,1 49,3 93,8 12,5 750 66,6 71,1 62,7 28,2 50,0 60,0 54,6

betreffen an-
deres Delikt 58,1 290 6,3 87,5 - 333 237 29,3 53,1 250 20,0 326

nicht ent- .
behrlich 32 15 - - - - 53 27 - - - 20

ohne Angabe

von Griinden

nicht iiber-

sandt 6,5 11,6 - - - - - 53 125 250 - 6,1

vor 1976 ab- .
geschlossen 16,1 8,7 - - - - - - 31 - - 38

sonstige
Griinde - - - - 250 - - - 31 - 200 1,0

* dirckt ausgewertet. Rundungsfehler

1.2.2 Richter- und Staatsanwiltebefragung

Innerhalb der Richter- und Staatsanwiltebefragung wurden Fragebogen mit 33
Fragen an eine Stichprobe von Richtern und Staatsanwiilten im ganzen Bundes-
gebiet verschickt. Die Verteilung der Befragten auf die einzelnen Bundeslinder
ist in Tabelle 6 Spalte 1 dargestellt.
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Tabelle 5:  Riicklauf insgesamt (Richter- und Staatsanwiltebefragung)

Riicklauf= keine insgesamt
Verweigert +  Reaktion
Antworten
abs, 408 122 530
To 76,98 23,02 100,0

Da sich bekanntlich bei schriftlichen Befragungen regelmiBig das Problem eines
zahlenmiBig schwachen Riicklaufs stellt, wurde nach einer gewissen Wartefrist
an alle Befragten, die noch nicht geantwortet hatten, ein Erinnerungsschreiben

Tabelle 6:  Auswertbare Fragebdgen (Richter- und Staatsanwiltebefragung)
nach Bundeslandern

Bundesland Fragebtigen ins- beantwortet verweigert bzw. nicht
ées%{'g[l]‘ (= auswertbar) geantwortet
Drggenle) abs, Zeilenprozente abs. Zeilenprozente

BAWU 72 36 50,0 36 50,0
(13,6)

BAY 73 23 31,5 50 68,5
(13,8)

BE 37 15 40,5 22 59,5
(7.0)

BR 9 6 66,7 3 333
.7

HA 28 6 214 22 78,6
(5.3)

HE 51 24 47,1 27 529
9.6

NDS 63 33 52,4 30 47,6
(1.9

NRW 141 48 34,0 93 66,0
(26,6) .

RPF 21 15 714 6 28,6
4,00

SA 11 3 273 8 72,7
(2,1)

SLH 24 8 333 16 66,7
4.5)

insgesamt

abs, 530 217 40,94 313 59,06

% (100,0)
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verschickt. Wenn auch dieses ohne Reaktion blieb, so erhielten die Befragten
einen einseitigen, nur durch Ankreuzen zu beantwortenden, sogenannten "Ver-
weigererfragebogen”. Das Ergebnis dieser Nachbefragung ist in den Tabellen 7

und 8 dargestellt.

Tabelle 7:  Verweigerungen insgesamt (Richter- und Staatsanwiltebefragung)

Verweigerungen Verweigerungen  iiberhaupt ausgefiillte

insge-
auf die Ubersendung nach einer zusitzli- keine Ant- Fragebsgen  samt
des Fragebogens chen Anfrage wort
hin (Verw. Bogen)
abs. 107 84 122 217 530
%o 20,2 15,9 23,0 40,9 100,0

Tabelle 8:  Griinde fiir die Verweigerung (Richter- und Staatsanwiltebefra-

gung)
Griinde Spontane An-  Angaben auf  Insgesamt
gaben nach Zu- dem "Verwei- (N =191)
sendung des  gerer-Frav<bo-
Fragebogcns gen”
(N=107) (N=284)
Keine Erfahrung mit den §§ 218 ff. SitGB 52 68 120
Datenschutzrechtliche Bedenken - 3 3
Dienstliche Bedenken 5 4 9
Verweigerung der Genehmigung zur Beant-
wortung durch Justizministerium 2 1 3
Die Fragestellung spielt fiir den Befragten
nur eine untergeordnete Rolle 3 11 14
Allgemeine Arbeitsiiberlastung 7 23 30
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Fortsetzung Tabelle 8:

Griinde Spontane An-  Angaben auf Insgesamt
gaben nach Zu- dem "Verwei- (N=191)
sendung des  gerer-Fragebo-

Fragebogens gen"
(N =107) (N =84)

Unzulidngliche Fragestellung:
- Fragen zu praxisfern - 3 3
- Fragen zu ungenau formuliert - 3 3
- Antwortkategorien zu global - 4 4
- eigentlicher Problembereich nicht erfalt - 1 1
- sonstige Fehler, welche?
- Schwereskala der Delikte unpraktikabel 1 - 1
- nur Meinungen erfragt, die nicht Grundlage

wiss. Untersuchungen sein konnen 2 2 4
- ohne nihere Angabe - 2 2
Sonstige Griinde, welche?
- Fragen greifen zu tief in die Privatsphire ein 5 - 5
- ohne nihere Begriindung (z.B. "ich nehme

nicht teil") 13 - 13
Sonstige Umstinde:
- Fragebogen an Kollegen weitergegeben,

aber kein Riicklauf zu verzeichnen 8 5 13
- Befr. nicht (mehr) bei der Behdrde titig

oder beurlaubt 13 1 14
- Befr. verstorben 2 - 2
- Sonstiges 3 1 4
Nennungen insgesamt 116 132 248

(Mehrfachnennungen moglich)

Insgesamt erhielten wir 40,94% auswertbare Fragebdgen. Verweigert bzw. nicht
geantwortet haben insgesamt 59,06% der Befragten. Wenn man die teilweise sehr
ausfiihrlich begriindeten Verweigerungen ebenfalls als Reaktion auf den Frage-
bogen wertet - sie sind im {ibrigen nicht selten sogar auch inhaltlich auswertbar -,
so ergibt sich ein Gesamtriicklauf von 76,98%. Somit hat nur knapp jeder vierte
Befragte iiberhaupt nicht auf unsere Schreiben reagiert. Die inhaltliche Auswer-
tung der Verweigerungsgriinde ergibt (vgl. Tabelle 8), daB in den allermeisten
Fillen mangelnde Erfahrungen mit den §§ 218 ff. StGB die Ursache fiir die
Nichtbeantwortung der Fragen waren. Daneben steht die allgemeine Arbeitsiiber-
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lastung der Befragten sowie der Umstand, da3 das Problem fiir die Betreffenden
nur eine untergeordnete Rolle spielt. In etwa 10% aller Fille wurde auch die
Ausgestaltung des Fragebogens moniert.

1.2.3 Expertengespriche

Den dritten Schritt unserer Untersuchung bildeten die sogenannten "Expertenge-
spriache”. In ihnen sollten vornehmlich die Handlungskalkiile und Ermittlungs-
strategien auf der polizeilichen und staatsanwaltlichen Fiihrungsebene untersucht
werden. Mit einem Zufallszahlengenerator wurden 19 iibergeordnete Polizeibe- -
horden und 17 Staatsanwaltschaften ausgewihlt, bei denen wir Intensivinterviews
mit den jeweiligen Behordenleitern bzw. dessen Stellvertretern oder - bei den
Polizeibehdrden - mit dem Leiter des zustindigen Dezernats fiihrten. Von den
Polizeibehorden lagen jeweils drei in Baden-Wiirttemberg, Hessen und Schles-
wig-Holstein, jeweils zwei in Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
je eine in Bremen, Hamburg, Rheinland-Pfalz und dem Saarland. Von den
Staatsanwaltschaften entfielen sieben auf Nordrhein-Westfalen, fiinf auf Bayern,
je zwei auf Baden-Wiirttemberg und Hessen und eine auf Rheinland-Pfalz. Das
Interview wurde als offenes Gesprich gefiihrt, dem ein Interviewleitfaden mit 14
grob vorstrukturierten Fragen zugrunde lag. Ausfille oder Verweigerungen waren
bei den Expertengesprichen nicht zu verzeichnen.

1.2.4 Dunkelfelduntersuchung

Als Begleituntersuchung wurde auftragsgemiB von der ZUMA in Mannheim eine
Dunkelfelduntersuchung durchgefiihrt. Diese beruhte auf einer in ein allgemeines
Interview eingebauten schriftlichen Befragung von Frauen. Sie fand in zwei
Wellen im Rahmen des allgemeinen "Sozialwissenschaften-Bus" statt. Dafiir
wurde das Stichprobendesign des Arbeitskreises Deutscher Marktforschungsin-
stitute e,V, (ADM-Master-Sample) verwendet. Die Grundgesamtheit bestand aus
allen Personen deutscher Staatsangehdrigkeit, die zum Zeitpunkt der Befragung
wenigstens das 18. Lebensjahr vollendet hatten und in Privathaushalten der
Bundesrepublik Deutschland oder in West-Berlin lebten. Aus dieser Grundge-
samtheit wurde die Stichprobe aller weiblichen Befragten gezogen. Haushalts-
wahl und Zielpersonenauswahl im Zielhaushalt verliefen nach den allgemein
bekannten, von der ZUMA und #hnlichen Instituten generell angewandten Vor-
gehensweisen. Insgesamt wurden in beiden Untersuchungsdurchgiingen 4.241
Personen befragt, darunter 2.311 (54,5%) Frauen. Von diesen wiederum wurden
nur die zwischen 1930 und 1967 Geborenen ausgewihlt, da sie im Zeitraum von
'1976-1985/86, der zugleich der Zeitraum unserer Aktenanalyse ist, zwischen 18
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und 56 Jahre alt waren. Dadurch sollte sichergestellt werden, daB sie - zumindest
annihernd - aus derselben Grundgesamtheit stammten wie die Frauen aus der
Aktenanalyse. Die Gesamtzahl der befragten Frauen betrug danach 1.597.



2. Zahlen zum Schwangerschaftsabbruch

Bevor die Ergebnisse unserer eigenen Erhebung dargestellt werden, wollen wir
zunichst einen Blick auf die bisher bekannten, quasi "offiziellen" Zahlen werfen,
die es zum Schwangerschaftsabbruch und den damit verbundenen Problemen
gibt. Das sind zunichst die in der Bundesrepublik Deutschland registrierten, d.h.
von Arzten gemeldeten Schwangerschaftsabbriiche. Daneben gibt es in Holland,
das nach wie vor Ziel zahlreicher abtreibungswilliger deutscher Frauen ist, recht
genau gefiihrte Statistiken, die einigen Aufschluf iiber die dort erfolgten Schwan-
gerschaftsabbriiche geben. SchlieBlich gilt es, die Ergebnisse einiger ilterer
empirischer Untersuchungen kurz darzustellen, da sie gleichsam die Folie bilden,
vor der die Ergebnisse unserer eigenen Untersuchung im historischen Zusammen-
hang vergleichend bewertet werden kénnen. Eine Ubersicht iiber die Polizeiliche
Kriminalstatistik und die Strafverfolgungsstatistik soll das Gesamtbild abrunden.

2.1  Registrierte Schwangerschaftsabbriiche in der Bundesrepublik
Deutschland

Seit dem Berichtsjahr 1977 gibt es in der Bundesrepublik Deutschland eine
offizielle Statistik aller registrierten Schwangerschaftsabbriiche. Jeder Arzt, der
einen Eingriff vorgenommen hat, hat dies an das Statistische Bundesamt zu
melden. Erhoben werden Angaben zur Person der Schwangeren (z.B. Alter und
Familienstand) und zum Schwangerschaftsabbruch selbst. Diese Bundesstatistik
wird seit Inkrafttreten der Reform der § 218 ff. StGB gefiihrt. Wegen der mit der
Anlaufphase der Erhebung verbundenen Schwierigkeiten rechnet man in den
ersten zwei bis drei Erhebungsjahren - also von 1977 bis 1979 - mit einer
zahlenmiBig nur unvollstindigen Erfassung.

Dieser Sachverhalt wird aus Tabelle 9 deutlich. Hier zeigt sich, daB sich etwa
seit dem Jahr 1979 die Zahl der in Deutschland registrierten Schwangerschafts-
abbriiche bei etwas iiber 80.000 pro Jahr eingependelt hat. Seit 1980 liegt die
Zahl gleichbleibend bei etwa 85.000-87.000.
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Tabelle 9:  Schwangerschaftsabbriiche, die in der Bundesrepublik Deutschland
von 1977 bis 1986 registriert wurden

Jahr Zahl

1977 54.309
1978 73.548
1979 82.788
1980 87.702
1981 87.535
1982 91.064
1983 86.529
1984 86.298
1985 83.538
1986 84.274

Quellen: Statistische Jahrbiicher 1978-1987

Tabelle 10 zeigt die Altersverteilung bei den in Deutschland zwischen 1977 und
1986 registrierten Schwangerschaftsabbriichen. Auffillig ist, daB die Zahl der
15-19jdhrigen auf lange Sicht um ca. 1/3 abgenommen hat. Dagegen ist bei den
20-24 und den 25-29jihrigen jeweils eine leichte Zunahme zu verzeichnen; im
iibrigen sind die Verteilungen iiber die Jahre hinweg relativ stabil geblieben. Bei
der Betrachtung dieser Tabelle sollte man jedoch beachten, dal die jeweiligen
Prozentzahlen sich nur auf die Anzahl der Schwangerschaftsabbriiche und nicht
etwa auf die Zahl der Schwangerschaften in einem Jahr beziehen. Betrachtet man
nimlich dieses Verhiltnis, so ergeben sich entscheidende Verschiebungen. Es
zeigt sich dann, daB insbesondere sehr junge und vergleichsweise iltere Frauen
hiufiger eine Schwangerschaft abbrechen lassen als etwa Frauen zwischen 20
und 30 Jahren."

13 Vgl Bora/Liebl 1986.
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Tabelle 10: In Deutschland zwischen 1977 und 1986 registrierte Schwanger-
schaftsabbriiche nach Jahr und Alter der Frauen

Alter  unter 15-19 20-24 25-29 30-34 35-40 40-44 45und unbe- insge-
15 dlter kannt samt

Jahr

1977* ok ok %k 11.700 9.975 9.978 4906 585 1.171 54.309
(21,5 (184) (184 0 @LL @2

*kk

1978 146 9263 15.012 16.091 13.222(111.749 6.181 731 1.152 73.548
02) (126) (204) (1,9 80 (1600 @4 (10 (1,6

1979 161 10928 17.864 17.730 14.662 12.504 6.741 858 1.340 82.788
©2)y (132 @L6) @14 (A7.7) 451 @1 1,0 1.6

1980 129 11.632 19.604 18.560 16.602 11.932 7.258 962 1.023 87.702
on (133 @249 @212 3189 136 @3 @) (1.2

1981 163 11.328 20.330 18.645 16.578 11279 7.106 993 1113 87.535
02) (129 @232 L3 189 129 @I (@) (@3)

1982 142 11.385 22.404 19.194 17.579 11.444 6966 1.032 918 91.064
0,2) (12,5 (246) QLD (19.3) (126) (7.6) (L) (1,0)

1983 125 10.084 21.549 18.663 16.533 11.255 6.410 1.039 871 86.529
0,1 aAL7) (249 @Le) (191 (130 (74 @12 (10

1984 97  9.411 21.708 19.261 16.724 11.347 5.808 1.043 899 86.298
(0,1) (10,9 (252) (22,3) (194 (13,1) 67 (1,2 (1,0

1985 81 8173 21.008 19.411 16.096 11.820 5036 1064 849 83.538
©1  ©8 @5 (232) (193) (41 (60 (13 (L0

1986 68  7.416 21.210 20.115 16.281 12.502 5.200 906 576 84.274
0,1) (88 (2520 (239 (193) (148 62 (L) ©O7)

*  wahrscheinlich zu niedrﬁge Zahlen (vgl. Text)
** unter 25 Jahren andere Kategorisierung:

bis i8: 2.849 Fille ( 5,2%)

18-25: 13.145 Fille (24,2%)
***% Zeilenprozente in Klammern

Interessante Verinderungen zeigt Tabelle 11, in der die Schwangerschaftsdauer
bei den in Deutschland registrierten Schwangerschaftsabbriichen fiir die Jahre
1977-1986 dargestellt ist. Wiihrend noch Anfang der 80er Jahre die meisten der
registrierten Schwangerschaftsabbriiche zwischen der 8. und 12. Schwanger-
schaftswoche stattfanden, hat sich der Schwerpunkt nun sehr stark in die ersten
Schwangerschaftswochen verlagert. 1986 erfolgten bereits iiber 40% der Eingrif-
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fe in den ersten sieben Wochen, weitere 36% bis zur neunten Woche und nur ein
sehr geringer Anteil von 16% zwischen der zehnten und zwdlften Schwanger-
schaftswoche. Dies mag ein Indiz dafiir sein, daf} viele Frauen inzwischen die
Verfahrensregeln besser kennen als noch vor wenigen Jahren und deswegen zu
einem sehr viel frilheren Zeitpunkt bereits den Eingriff vomehmen lassen kon-

nen !

Tabelle 11: Schwangerschaftsdauer bei den in Deutschland registrierten
Schwangerschaftsabbriichen

Dauer in Wochen* bis5  6-7 8-9  10-12 13-22 mehr unbe- insge-

Jahr als22  kannt  samt
1977%* - - - - - - - -
(L2y (183) (388 (335 (25 (0,00 (57 (100,0)
1978%* . - - - - - -
(LOy (0,0) 418 (296) (1.9 (0,00 (57) (100,0)
1979 1.349 19.032 35565 20.070 1.158 26 5.588 82788
1.6 (230 @430 @42 14 00 (67 (100,0)
1980 1.792 22215 36.426 20.054 1.007 38 6.170 87.702
(200 (253) @L5 22,9 (1) (00 (7,00 (100,0)
1981 2.317 24.286 35.506 17.286 1.077 42 7.021 87.535
(2,6) (27,7 406) (19,7) (1,2) (0,00 (8,0) (100,0)
1982 3024 24917 36815 17.037 1046 41 8.184 91.064
(B3 @14 @04 (187 (LD 00 (9.0 (100,0)
1983 3439 25965 32783 13743 916 34 9.649 86.529
40 (300 (379 159 (1) @©0 (11,2) (100,0)
1984 4241 27.934 31.498 14016 1.106 22 7.481 86.298
@9 (24 (65 (162 (1,3) (00 (87 (100,0)
1985 4.465 28.101 31.126 13.680 1.240 36 4,890 83.538
(53) (336) (37.3) (162) (1,5 (0,0 (59 (100,0)
1986 5216 28.639 30.871 13.532 1469 82 4.465 84.274

62 (3400 (36.6) (16,1) (1,7 (0.1) (53) (100,0)

*  Zeilenprozente in Klammemn
** fiir die Jahre 1977-78 licgen keine absoluten Zahlen vor,

Quellen: Statistische Jahrbiicher 1978-1987

14 Inwieweit die Entwicklung in letzter Zeit (Memminger ProzeB eic.) zu einem 'I_Jmkehreffekt fiihrt,
kann hier nicht weiter verfolgt werden. )
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Auch beim Familienstand der Frauen, die in Deutschland einen Schwanger-
schaftsabbruch vornehmen lieBen, haben sich gewisse Anderungen ergeben, wie
Tabelle 12 zeigt. Der Anteil der ledigen Frauen hat kontinuierlich zugenommen.
Er ist von 29% im Jahr 1977 auf 45% im Jahr 1986 angestiegen. In etwa
demselben Umfang hat der Anteil verheirateter Frauen von 60% auf 47%
abgenommen. Bei den geschiedenen und verwitweten Frauen sind keine gravie-
renden Anderungen zu verzeichnen. Diese Zahlen werden im Vergleich mit den
hollindischen Daten noch von Interesse sein. Auffillig ist, daB in dieser Teil-
stichprobe gewisse Abweichungen von den Verteilungen in der Grundgesamtheit
vorliegen. So liegt der Anteil lediger Frauen in der Gesamtbevélkerung seit vielen
Jahren knapp unter 40%, derjenige verheirateter Frauen knapp unter 50%. Das
bedeutet, daB die ledigen Frauen noch Anfang der 80er Jahre in der Teilstichpro-
be unterreprisentiert waren, ihr Anteil dagegen bis zum Jahre 1986 iiberpropor-
tional angestiegen ist. Umgekehrt verhilt es sich bei den verheirateten Frauen.
Ihr Anteil lag Anfang der 80er Jahre weit iiber dem statistischen Mittel, wihrend
er sich nunmehr in etwa den Werten der Grundgesamtheit annibert.

Tabelle 12: Familienstand der Frauen, die in Deutschland einen Schwanger-
schaftsabbruch vorgenommen haben

Familienstand* ledig  verheiratet geschie- verwitwet unbekannt insgesamt

Jahr den
1977 15.818 32.873 4.136 501 981 54.309
(29,1) (60.5) (7,6) 0.9 (1,8) (100,0)
1978 24.490 42.620 4.664 525 1.249 73.548
(33,3 (57,9) (6,3) .7 1,7 (100,0)
1979 30.293 45.638 4.956 596 1.305 82,788
(36,6) (55.1) (6,0) 0,7 (1,6) (100,0)
1980 33.941 46.784 5.132 597 1.248 87.702
(38,7) (53,3) (5,9 0.7 (1,4) (100,0)
1981 34.850 45.841 4.898 572 1.374 87.535
(39.8) (52,49 (5,6) (1)) (1,6) (100,0)
1982 37.339 46.134 4.977 578 2.036 91.064
(41,0) (50,7 (5.9 (0,6) (2,2) (100,0)
1983 36.247 43.474 4.931 526 1.351 86.529
(41,9) (50,2) (5.7 (0.6) (1,6) (100,0)
1984 37.104 42,559 4.759 469 1.407 . 86.298

43,00 (49,3) (5.9 0,5) (1,6) (100,0)
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Fortserzung Tabelle 12:

Familienstand* ledig  verheiratet geschie- verwitwet unbekannt insgesamt

Jahr den

1985 36.863 40.428 4.621 443 1.183 83.538
(@41 (48,4) (5.5) (0,5) (1,4 (100,0)

1986 37918 39.951 4.805 461 1.139 84.274

(45,0) (47.4) 5.7 (0,5) (1,4 (100,0)

*  Zeilenprozente in Klammem
Quellen: Statistische Jahrbiicher 1978-1987

Bei der Begriindung des Schwangerschaftsabbruchs nimmt von den gesetzlich
vorgesehenen Moglichkeiten seit jeher die "sonstige schwere Notlage" im Sinne
des § 218a Abs.2 Nr.3 StGB den breitesten Raum ein. Die Zahl der Fille lag
1978 bei 67%; sie stieg seither kontinuierlich an und erreichte zuletzt im Jahr
1986 85,8%. Ob dies bedeutet, dal die Anzahl der sogenannten Notlagenindika-
tionen absolut zugenommen hat, oder ob hier nur eine zunehmende Zahl von
Frauen den Weg aus der Illegalitiit heraus zu einer gesetzlich zulissigen Form
des Schwangerschaftsabbruchs gefunden hat, kann nur vermutet werden.

2.2 Hollindische Erfahrungswerte

Zum Vergleich sollen nun die holliindischen Statistiken vorgestellt werden.!S Es -
ergeben sich hier in Teilbereichen gewisse Probleme, da die Erfassung und
Darstellung nicht immer ganz einheitlich ist. Auf diese Schwierigkeiten wird
jedoch im einzelnen hingewiesen. Die Statistiken werden seit vielen Jahren von
der Stiftung STIMEZO Nederland in Den Haa6g erstellt. Leider liegen fiir die Jahre
ab 1984 derzeit noch keine Ergebnisse vor.!

Einen deutlichen Trend bei der Anzahl der Schwangerschaftsabbriiche deutscher
Frauen in Holland zeigt Tabelle 13, die einen kontinuierlichen Riickgang von
45.000-60.000 im Jahre 1967 auf gerade noch 17.800 im Jahre 1982 bzw. 11.300
im Jahre 1984 ausweist. Wenn man zusitzlich beriicksichtigt, dafl im gleichen
Zeitraum die absoluten Zahlen in Deutschland sich auf einem relativ konstanten
Niveau eingependelt haben und da8 im iibrigen die Schwangerschaftsabbriiche

15  Dadie Abbriiche von deutschen Frauen in England und Wales seit 1976 drastisch zuriickgegangen
sind, wurde hier auf eine Aufstellung verzichtet. Zur Illustrierung sei nur angefiihrt, daB 1976 noch
2.384 Abbriiche gezihlt wurden. Im Jahre 1983 waren es fast nur noch 1/10 dieser Zahl, nimlich
298 (vgl. Abortion Statistics, England and Wales 1976 ff.).

16 Vgl dazu auch Scholren 1988, S.1050 ff.
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in anderen Drittlindern (England oder Osterreich) seit jeher zahlenmiBig kaum
ins Gewicht fielen, so lifit sich anhand dieser Daten insgesamt ein leichter
Riickgang der Schwangerschaftsabbriiche deutscher Frauen seit spitestens 1980
beobachten.

Tabelle 13: Schwangerschaftsabbriiche deutscher Frauen in Holland von
1977 bis 1984

Jahr Anzahl

1977 45.999-60.000*
1978 36.430-45.800*
1979 31.388
1980 26.200
1981 20.900
1982 17.800
1983 14.600
1984 11.300

* Es liegen keine Fenauen Zahlen vor (vgl. Ketting/Schnabel 1978,
587 ﬁg.;.\’em'ng 979,22 £).

Quelle: Kenting, De permanente Registratie, Abortus Nederland

Schwierig wird der Vergleich mit den hollindischen Zahlen bei Tabelle 14, in
der das Alter der deutschen Frauen dargestellt ist, die in Holland einen Schwan-
gerschaftsabbruch vornehmen lieBen. Durch eine mehrfache Anderung des Erhe-
bungsmodus in den Jahren 1978, 1979 und 1981 kann man die Zahlen fiir die
unteren Altersgruppen bis 24 Jahre nicht einbeitlich darstellen. Aus den Zeilen
fiir die Jahre 1979 und 1980 geht jedoch hervor, da der Anteil der bis zu
19jshrigen (Spalten 1 und 2) nur unwesentlich hoher ist als derjenige in der
Bundesrepubiik Deutschland im selben Zeitraum. Ebenfalls in den Jahren 1979
und 1980 kann man jedoch beobachten, daB der Anteil der 20-24jéhrigen etwa
3% hoher liegt als in Deutschland. Wenn man nun fiir alle Jahre jeweils die ersten
drei Spalten, d.h. die bis zu 24jihrigen, addiert, so stellt man fest, daf§ der
Prozentsatz fiir die hollindischen Zahlen durchgiingig um etwa drei bis vier
Prozentpunkte héher liegt als in Deutschland. Die oben angefiihrten Zahlen fiir
die Jahre 1979 und 1980 legen die Vermutung nahe, da} diese Differenz aus-
schlieBlich durch Unterschiede in der Gruppe der 20-24jihrigen zustande kommt.
Fiir alle anderen Altersgruppen, die im iibrigen Vergleiche zwischen den deut-
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schen und holldndischen Zahlen gestatten, lassen sich keinerlei signifikante
Unterschiede feststellen. Woher die Differenzen ausgerechnet bei der Gruppe der
20-24jdhrigen resultieren, dariiber konnte hier nur spekuliert werden.

Tabelle 14: Schwangerschaftsabbriiche deutscher Frauen in den Niederlanden
nach Jahr und Alter der Frauen

Alter*| 10-14 | 15-19 | 20-24 | 25-29{ 30-34 | 35-39| 40 insgesame**
Jahr ;lr:;!r
1977 01 | 137252223170 |157 | 61 | 1000 (N = 45.130)
1978 52kkx 348%%%x | 224 | 17,1 | 14,5 | 6,0 | 100,0 (N = 36.430)
1979 14,6%%xxx 258 1221 | 17,1 | 14,1 | 63 {1000 (N = 31.388)
1980 14,3%%%%% | 262 | 21,3 | 18,5 | 13,2 | 6,6 |100,0 (N = 26.200)
1981 4,5%%% 33 5kk%% | 201 | 17,2 | 1,0 | 6,2 |100,0%****%(N = 20.900)
1982 4,5%%% 350%%%% | 218 | 18,6 | 12,4 | 6,1 [100,0%***** (N = 16.065)
:" ﬁnﬁ?gﬁgrﬁilﬂg??anﬁn&g?cﬁiﬁcagﬁﬁfggréﬁt%ﬂmng ist. Sie ist nicht mit

%erbgjl(lesaln;;zahl der Schwangerschaftsabbriiche deutscher Frauen in Holland identisch (vgl.
abelle
ek 10-17 Jahre
bk 18-24 Jahre
wdkddk  hig 19 Jahre
*¥¥x¥*  Hiersind 1981 7,9% "unbekannt” enthalten
Hier sind 1982 1,0% "unbekannt" enthalten

Quelle: Kerting, De permanente Registratie Abortus Nederland

Eine bessere Vergleichbarkeit ist bei den Angaben iiber die Schwangerschafts-
dauer gewihrleistet. Zwar wurde auch hier in fritheren Jahren - 1977 und 1978 -
in Holland ein anderer Erfassungsmodus angewendet, so dafl jene Zahlen nicht
mit den deutschen vergleichbar sind. AuBerdem wurde bis ins Jahr 1979 ein
anderes Kategorisierungsschema verwendet: Bis zu jenem Zeitpunkt wurde die
Schwangerschaftsdauer in Holland von der jeweils letzten Monatsblutung an
gerechnet. In Deutschland hingegen wird der Zeitpunkt der Empfingnis als
Beginn der Schwangerschaft angenommen. Dadurch verkiirzt sich die berechnete
Dauer um ca. zwei Wochen. Seit 1980 verwenden auch die hollindischen
Statistiken diese Methode; dadurch ist seit jenem Jahr der Anteil "friiher”
Schwangerschaftsabbriiche in Holland sprunghaft von 2,7% auf 29,1% gestiegen,
wie Tabelle 15 zeigt. Fiir die Jahre ab 1980 ergibt sich ein ganz erstaunliches



Zahlen zum Schwangerschaftsabbruch 21

Bild. In Holland werden knapp ein Drittel aller Schwangerschaftsabbriiche bis
zur fiinften Woche und ein weiteres Drittel bis zur siebten Woche durchgefiihrt.
Die bundesdeutschen Zahlen - dies wurde bereits erdrtert - liegen hier wesentlich
niedriger. Dagegen ist von der achten bis zur zwolften Woche der Anteil der in
Holland durchgefiihrten Schwangerschaftsabbriiche deutlich niedriger als in der
Bundesrepublik. Dafl die Zahlen fiir die 13.-22. Schwangerschaftswoche in
Holland wiederum hoher liegen als in der Bundesrepublik, erklirt sich aus den
unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen.'’

Tabelle 15: Schwangerschaftsdauer bei den in Holland behandelten deutschen

Frauen
Schwangerschalls-| ;o sl 6 | 7 | 8 | 9 {10] 11|12 [13-22 | unbe-| insgesame**
Wochen kannt
Jahr
1977 148 | 413 | 236 | 95 | 108 - [100.0(N=42.958)
1978 149 | 410 | 205 | 77 | 1,7 42 [100,0 (N=36.430)
1979 27| 274 | 309 | 137 | 163 | - (1000 (N=31.388)
*4£1980 29.1) 350 | 133 10 | 100 1.7 |100,0 (N=26.200)
441981 209.1] 349 | 133 110 | 100 17 [100,0 (N=20.900)
441082 290| 328 | 133 113 | 119 | 17 (1000 (N=16.065)

Anl%-:lzben in Zeilenprozenten, da keine abs. Zahlen bekannt sind

o In Klammem die Basis der Prozentuierung (vgl. dazu Anmerkung "**" bei Tabelle 14)
Fkk 1980 hat sich der Einteilungsmodus geiinden: Zum ersten Mal wird die in Deutschland
iibliche Berechnung der Schwangerschaftsdauer (vom Zeitpunkt der Empfingnis an} ange-
wandt. Nur diese Zahlen sind mit denen deutscher Statistiken vergleichbar.

Quelle: Ketting, De permanente Registratic Abortus Nederland

Wenn man sich die Daten zum Familienstand (Tabelle 16) ansieht, so fillt auf,
daB der Anteil der verheirateten Frauen zwar in etwa dem der Grundgesamtheit
entspricht; gleichzeitig sinkt diese Quote jedoch seit 1977 kontinuierlich. Im
selben Umfang hat der Anteil lediger Frauen zugenommen, von 41% auf iiber
47%. Er lag damit zuletzt deutlich - fast 10% - iiber dem Anteil lediger Frauen
in der Gesamtbevolkerung. Die iibrigen Zahlen weichen nicht wesentlich von
denen der deutschen Statistik ab.

17 Vgl dazu ausfithrlich die Darﬁlel]ungen bei Koch 1988 und Scholren 1988.
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Tabelle 16: Familienstand der in Holland behandelten deutschen Frauen

\w ledig |verheiratet| geschie- |verwitwet| unbe- insgesamt

Jahr den kannt
1977 41,0 514 7.7 - [100,0 (N=45.130)
1978 434 49,7 6.8 - [100,0 (N=36.430)
1979 45,4 48,1 5.8 0,7 - 100,0 (N=31.388)
1980 46,4 46,8 6,1 0,7 - 100,0 (N=26.200)
1981 48,1 44,8 5,6 0,5 1,1 {100,0 (N=20.900)
1982 47,5 46,7 58 2,7 |100,0 (N=16.065)

*  Zeilenprozente
o ygl. Anmerkung "**" bei Tabelle 14

Quelle: Kerting, De permanente Registratie Abortus Nederland

Die in den Tabellen dargestellten Ergebnisse lassen den vorsichtigen Schluf} zu,
daB in erster Linie unverheiratete Frauen zwischen 20 und 25 Jahren in einem
relativ frithen Stadium der Schwangerschaft einen Abbruch in Holland vorneh-
men lassen. Thre Zahl hat in den letzten Jahren jedoch insgesamt sehr stark
abgenommen.

2.3  Ergebnisse empirischer Untersuchungen

Die Anzahl der Publikationen zum Thema insgesamt ist sowohl in Deutschland
als auch auf internationaler Ebene kaum mehr iibersehbar. Wir miissen deshalb
eine Auswahl hinsichtlich relevanter Vergleichsuntersuchungen treffen, um un-
sere eigene Studie in einen angemessenen Diskussionszusammenhang stellen zu
konnen. Dabei ist die internationale Literatur, soweit es sich nicht um sozialwis-
senschafiliche Theoriebildung, sondern um Erhebungen empirischer Daten han-
delt, im vorliegenden Zusammenhang eher von nachgeordnetem Interesse. Diese
sind zumeist - sei es aufgrund der ausgewihlten Variablen wie etwa der "Ras-
senzugehorigkeit” oder der regionalen Herkunft in amerikanischen Untersuchun-
gen, sei es ganz allgemein wegen der sozialen und demographischen Unterschie-
de zwischen den einzelnen Staaten - einem direkten Vergleich mit den hier
vorgelegten Ergebnissen nicht zuginglich. In der Bundesrepublik Deutschland
selbst hat es seit Beginn des Jahrhunderts, insbesondere aber nach dem Zweiten
Weltkrieg, unzihlige Veroffentlichungen zum Problem "Schwangerschaftsab-
bruch” gegeben. Sie finden sich bis in die Mitte der 60er Jahre jedoch vorwiegend
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in der medizinischen Literatur. Mit der Ausweitung der Reformdebatte begann
eine breitere wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Problem, die eine
ganze Reihe juristischer wie auch sozialwissenschaftlicher Arbeiten zu diesem
Thema hervorbrachte. Aus dieser sehr breiten wissenschaftlichen wie politischen
Diskussion sind fiir uns in erster Linie jene Veroffentlichungen von Interesse, die
von der Zielsetzung wie der Anlage her als "Vorldufer" dieses Projekts gelten
kénnen und somit als Vergleichsbasis fiir eine quantitativ und qualitativ anset-
zende Untersuchung der Reform der § 218 ff. StGB dienen konnen. Uns inter-
essieren aus diesem Grunde in erster Linie empirische Untersuchungen, die einen
gewissen sozialwissenschaftlichen Mindeststandard erfiillen, die sich auBerdem
auf die Bundesrepublik Deutschland beziehen und mindestens eines der nachge-
nannten Themen zum Gegenstand haben:

- Erkenntnisse iiber den tatsichlichen Umfang und die Struktur des Phinomens
"Schwangerschaftsabbruch",

- Meinungen und Einstellungen zu diesem Thema,
- Expertenwissen bzw. Einschiitzungen von Experten,
- Praxis der Strafverfolgung.

Unter Anwendung dieser Kriterien verbleiben insgesamt sieben Studien, die im

folgenden vorgestellt werden sollen, soweit sie sich mit unserer Fragestellung
iiberschneiden.

Die Untersuchungen datieren aus den Jahren 1966-1985. Drei von ihnen wurden
vor der Reform, vier danach durchgefiihrt (vgl. dazu und zum folgenden Tabelle
17). Das bei weitem ausfiihrlichste und sorgfiltigste Projekt wurde von Siebel
u.a."® Ende der 60er Jahre in Trier und Heilbronn durchgefiihrt. Diese Studie
wird, wenn im Ergebnis gewisse Entwicklungstendenzen beschrieben werden
sollen, deshalb am besten als Vergleichsgrundlage fiir unsere Daten dienen
kénnen.

18 Vgl Siebel 1971.
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Uber den Umfang von Schwangerschaftsabbriichen geben insbesondere Gie-
selSchmidt (1968),"° die Replikationsstudie von Clement (1986)%° sowie die
Untersuchung des Verlags Gruner und Jahr aus dem Jahr 1978 Auskunft.?!

Die Tabellen 18 und 19 geben die Anzahl der von Frauen selbst berichteten
Schwangerschaftsabbriiche in den genannten Studien wieder. Die von Gie-
se/Schmidt und Clement bei Studentinnen durchgefiihrten Befragungen ergaben
tiber einen Zeitraum von 15 Jahren eine deutliche Zunahme des Anteils der
Frauen, die zugaben, einen Schwangerschaftsabbruch vorgenommen zu haben.
Dabei 148t sich jedoch nicht kliren, ob der Anstieg dieser Zahlen auf eine
Verdnderung im tatséchlichen Verhalten oder auf eine Zunahme der Aussagebe-
reitschaft zuriickzufiihren ist. In der von Gruner/Jahr verdffentlichten Studie
betrigt der Anteil der Frauen, die zugaben, bereits einmal eine Schwangerschaft
abgebrochen zu haben, etwa soviel wie in der Untersuchung von Giese/Schmidt
im Jahr 1966. Auf das Problem der Aussagekraft tiber das sogenannte "Dunkel-
feld" sei an dieser Stelle nur verwiesen.??

Tabelle 18: Anzahl der selbstberichteten Schwangerschaftsabbriiche bei Stu-
dentinnen 1966 (Giese/Schmidt) und 1981 (Clement)

Anzahl der Giese/Schmidt Clement
Schwangerschafts- 1966 1981
abbriiche
abs. % Jo
nie 177 93,5 83,0
einmal 35 42 14,0
mehrmals 19 23 3,0
N=831 100,0 100,0
(N=810)

19 Vgl Giesel/Schmids 1968.
20 Vgl Clement 1986.

21 Vgl Gruner/Jahr 1978,
22 Vgl Bora/Liebl 1988,
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Tabelle 19: Anzahl der selbstberichteten Schwangerschaftsabbriiche bei 18-
45jihrigen Frauen nach der Gruner/Jahr-Studie (1978)

Anzahl abs. %o
einmal 94 4.5
zweimal 13 0,6
dreimal und ofter 3 0,1
nie, wiirde es aber ggf. tun 676 32,6
nie, lehne es auch grds. ab 1022 49,3
k.A. 267 12,8
2075 100,0

Mit einer anderen Methode versucht Siebel, die Héufigkeit von Schwanger-
schaftsabbriichen zu erfassen. Er wiihlt den Weg einer indirekten Erforschung
des Verhaltens, indem er die Frauen seiner Stichprobe fragt, ob sie schon einmal
von Schwangerschaftsunterbrechungen in ihrer Stadt gehort haben. Tabelle 20
zeigt, dal der Anteil der Frauen, die mit ja antworteten, sehr viel hoher ist als
derjenige in den anderen Untersuchungen, bei denen die Frauen nach einem von
ihnen selbst vorgenommenen Schwangerschaftsabbruch gefragt worden waren.
Es bleibt jedoch grundsitzlich zweifelhaft, ob die von Siebel gewihlite Vorge-
hensweise geeignet ist, Aufschluf iiber die tatsiichliche Haufigkeit von Schwan-
gerschaftsabbriichen zu geben. Die Autoren der Studie weisen nédmlich selbst
darauf hin, daf} sich um jeden "Fall" eines Schwangerschaftsabbruchs ein einer-
seits sehr dicht gewobenes und andererseits sehr weit verzweigtes Informations-
bzw. Kommunikationsnetz legt.?®> Dies fiihrt dazu, daB prinzipiell eine relativ
groBe Anzahl von Personen Kenntnis von dem Schwangerschaftsabbruch erhilt.
Beriicksichtigt man zusitzlich, daB die Informantinnen Siebels ihre Kenntnisse
wiederum ganz iiberwiegend aus dem weiteren Bekanntenkreis oder der "Offent-
lichkeitssphire" bezogen, so 1Bt sich nicht mehr a priori ausschliefen, da8
jeweils mehrere Interviews in Siebels Stichprobe sich auf ein und denselben Fall
eines Schwangerschaftsabbruchs beziehen. Auch an dieser ausgekliigelten Vor-
gehensweise zeigt sich somit die prinzipielle Schwierigkeit, den tatsichlichen
Umfang des Phinomens Schwangerschaftsabbruch auch nur annihernd zu be-
stimmen. Die Tabellen 21-22 geben einen knappen Uberblick tiber die wichtig-
sten Ergebnisse der Frauenbefragung bei Siebel.

23 Vgl Siebel 1971, S.87 ff.; S.126 {f.
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Tabelle 20:  Siebel u.a. (1971): Frage: "Haben Sie schon einmal von Schwan-
gerschaftsunterbrechungen hier in ... gehort?"

Trier Heilbronn
abs, % abs. %o
ja 97 38 87 28
nein 162 62 222 72
insgesamt 259 100 309 100

Tabelle 21:  Siebel u.a. (1971): Frage: "Wie alt war die Frau etwa zum Zeitpunkt
der Schwangerschaftsunterbrechung?”

Fille
Alter Trier Heilbronn
abs. % abs. %o

bis 20 26 29 41 31
21-25 26 29 34 25
26-30 13 14 29 22
31-35 15 16 18 13
36-40 9 10 12 9
41-45 2 2 . R
46 und dlter - - - -
insgesamt 91 100 134 100

Tabelle 22: Siebel u.a. (1971): Frage: "Welchen Familienstand hatte die Frau?"

Fille
Familienstand Trier Heilbronn
abs. %o abs. %o
ledig 50 56 73 53
verheiratet 36 40 62 45
verwitwet - - 1 1
geschieden 3 4 2 1
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Tabelle 23: Siebel u.a. (1971): Frage: "Hat die genannte Frau die Schwanger-
schaftsunterbrechung selbst durchgefiihrt?"

Fille
Trier Heilbronn
abs. % abs. k)
Selbstabtreibung 25 37 33 34
Fremdabtreibung 43 63 65 66
insgesamt 68 100 98 100

Dariiber hinaus wurden in der zitierten Untersuchung insgesamt 90 Arzte -
hauptsichlich Gyndkologen - mittels eines standardisierten Fragebogens inter-
viewt. Ziel dieser Arztebefragung war es insbesondere, "Licht in das Dunkel der
Ursachen von Fehl- und Friihgeburten zu bringen und somit gewisse Folgerungen
iiber die GréBe der Dunkelziffer zu ziehen".?* Durch die Befragung von Experten
sollte das Wissen der Arzte und ihre Meinung iiber das Untersuchungsgebiet
festgestellt werden. Die Tabellen 24-26 geben die wichtigsten Antworten der
Arzte wieder. Dabei fillt auf, daB zum einen die Anzahl der Antwortverweige-
rungen relativ hoch ist und dal zum anderen die Schitzungen nahezu gleichmi-
Big tiber die gesamte Skala der Kategorien streuen. Daher mufite auch Siebel
feststellen, daB bei den befragten Arzten zwar die vermutete Nihe zu den
Sachproblemen durchaus vorhanden ist, daB jedoch andererseits der Informa-
tionsgehalt ihrer Aussagen als nicht besonders hoch einzuschitzen ist.2’

Tabelle 24: Siebel u.a. (1971): Arztebefragung: "Wie hoch schitzen Sie den
Anteil der kriminellen Aborte an diesen von Ihnen behandelten
Fehlgeburten im Laufe der letzten 12 Monate?"

Trier Heilbronn
abs. % abs. %
0-19% 7 16 11 23
20-29% 4 9 5 11
30-39% 2 5 5 11
40-49% 3 7 2 4
50-59% 2 5 6 13
60-69% - - 2 4
70-79% - - 1 2
80% und mehr 2 5 1 2
entfillt, weil nicht,
keine Angaben 23 53 14 30
43 100 47 100

24 Siebel 1971,591.
25  Vgl. Siebel 1971, $.99.
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Tabelle 25:  Siebel u.a. (1971): Arztebefragung: “Wie hoch ist nach Ihrer Mei-
nung der Anteil der kriminellen Aborte an den Fehlgeburten hier

in..?"
Trier Heilbronn
abs. % abs. %

0-19% 4 9 5 11
20-29% 1 2 4 9
30-39% 5 12 3 6
40-49% 2 5 1 2
50-59% 5 12 2 4
60-69% 2 5 2 4
70-79% - - - -
80% und mehr 5 12 - -
weif nicht, keine 19 44 30 64

Angaben
43 100 47 100

Tabelle 26: Siebel u.a. (1971): Arztebefragung: "Wie hoch wiirden Sie den
entsprechenden Anteil fiir die Bundesrepublik schitzen?"

Trier Heilbronn
abs. % abs. %o

0-19% 1 2 1 2
20-29% 2 5 2 4
30-39% 2 5 1 2
40-49% 2 5 2 4
50-59% 3 7 2 4
60-69% 4 9 - -
70-79% - - -
80% und mehr 7 16 - -
weiB nicht, keine 22 51 39 83
Angaben

43 100 47 100
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Eine Analyse aller in Trier und Heilbronn erreichbaren Gerichtsakten der Jahre
1950-1967 sollte dariiber hinaus eine moglichst detaillierte Untersuchung der
Erscheinungsformen von Abtreibungskriminalitidt erméglichen. Die Tabellen 27-
30 geben die wichtigsten Sozialdaten der Betroffenen wieder, soweit sie aus
Siebels Untersuchung hervorgehen.

Tabelle 27:  Siebel u.a. (1971): Aktenanalyse: "Das Gerichtsmaterial und seine

Auswertung"
Stadt Ermittlungen Einstellun- davonein- davonals Hauptver-  davon
insgesamt gen gesehen  erheblich fahren analysiert

analysiert
abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %

Heilbronn 406 288 70 165 57 43 26 118 29 113 95
Trier 215 138 64 120 8 27 22 77 35 61 79
insgesamt 621 426 68 285 66 70 24 195 31 174 89

Tabelle 28: Siebel u.a. (1971): Aktenanalyse: "Alter der Betroffenen”

Alter Trier  Heilbronn insgesamt
% %o abs. o
bis 20 Jahre 16 18 64 17
21-25 Jahre 34 41 143 39
26-30 Jahre 20 19 71 19
31-35 Jahre 19 5 37 10
36-40 Jahre 9 5 24 7
41-45 Jahre 2 1 4 1
45 und dlter - 1 1 -
n.z.e. - 10 26 7

insgesamt 100 100 370 100
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Tabelle 29: Siebel u.a. (1971): Aktenanalyse: "Familienstand der Betroffenen

(il'l %)u
Familienstand Trier ~ Heilbronn insgesamt
ledig 53,1 40,9 45,1
verheiratet 40,5 41,3 41,1
verwitwet 31 1,2 1,9
geschieden 24 33 3,0
n.z.e. 0,7 13,3 9.0

insgesamt 100,0 100,0 100,0

Tabelle 30: Siebel u.a. (1971): Aktenanalyse: "Beruf der Betroffenen”

Beruf Trier  Heilbronn insgesamt
%o % abs. e

Arbeiterinnen und Angestellte, ungelernt 24 21 30 21

Arbeiterinnen und untere Angestellte, ange-

lernt und gelernt 34 30 118 32

mittlere Angestellte und Beamte, mittlere Ge-

schiftsleute 3 6 18 5

gehobene Angestellte und Beamte 1 - 1 -

hohere Angestellte, Akademiker - - - -

Hausfrauen 36 30 118 32
ohne Angaben 2 13 35 10
insgesamt 100 100 370 100

Die Tabellen 31-33 geben AufschluB iiber Verfahrensentstehung, Einstellung
bzw. Strafmal im Falle einer Verurteilung. Wir werden spiiter in der Gegeniiber-
stellung mit unseren eigenen Zahlen feststellen konnen, daB hier ganz betricht-
liche Unterschiede zu den von uns erhobenen Befunden vorliegen.
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Tabelle 31: Siebel u.a. (1971): Aktenanalyse: "Bekanntwerden der Tat"

Bekanntwerden Trier Heilbronn insgesamt
 abs. % abs. % abs. %

durch andere Abtrei- '

bungsverfahren 106 83 130 54 236 64
durch andere Verfahren - - 4 2 4 1
iiber Denunziation 14 i1 66 27 80 22
iiber polizeil. Ermitt]. 4 3 29 12 33 9
kA, 4 3 13 5 17 5
insgesamt 128 100 242 100 370 100

Tabelle 32: Siebel u.a. (1971): Aktenanalyse: "Einstellung von Ermittlungsver-

fahren"
Grund Trier Heilbronn insgesamt
abs. % . abs. % abs. %o

Gegen Unbekannt 4 10 6 6 10 7
Mangels Beweises 6 15 64 59 70 47
Verjihrung 18 45 15 14 33 22
Amnestie 10 25 17 15 27 18
Tod, Auswanderung 2 5 6 6 8 6

insgesamt 40 100 108 100 148 100
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Tabelle 33:  Siebel u.a. (1971): Aktenanalyse: "StrafmaB”

StrafmaB Trier " Heilbronn insgesamt
abs. Do abs. % abs. %o
Strafbefehl, gemeinniit-
zige Arbeit, niedrige
Geldstrafe 2 2 32 24 34 15
bis 2 Wochen Gefing-
nis - - 31 23 31 14
2-4 Wochen Gefidngnis 3 3 33 25 36 16
5-6 Wochen Gefingnis 12 14 6 4 18 8
7-9 Wochen Gefingnis 19 22 6 4 25 11
10 u. m. Wochen 11 12 1 1 12 6
Freispruch 4 5 1 1 5 2
kA, 37 42 24 18 61 28
insgesamt 88 100 134 100 222 100

In der zitierten Untersuchung findet sich des weiteren die Auswertung einer
Arzte- und Krankenhausstatistik. Sie hatte zum Ziel, "fiir jeden erfabaren Fall
einer Fehlgeburt innerhalb eines bestimmten Zeitraumes die relevanten Daten zu
sammeln, die zur Beurteilung, ob es sich um eine provozierte Fehlgeburt handelt,
dienen konnten. Als mégliches Ergebnis wurde eine Aufklirung iiber einige
Aspekte der Dunkelziffer erwartet".?® Die Ergebnisse dieser Teilerhebung sind
nach unserem Dafiirhalten jedoch nur mit allergroften Bedenken zu akzeptieren.
Zum einen leidet die Giiltigkeit der Aussagen bereits darunter, dafl nur ein sehr
kleiner Teil der betroffenen Gynikologen iiberhaupt zur Mitarbeit an diesem
Vorhaben zu gewinnen war. Dariiber hinaus werden die entsprechenden Kran-
kenunterlagen bei den Arzten nicht nach einheitlichen Mafstiben gefiihrt, so daf
die fiir eine valide Untersuchung erforderliche Dichte der Erhebungen nicht
gewihrleistet war.2’” Die Erhebungsbogen wurden iiberdies von den Arzten selbst
und nicht von unbeteiligten Personen ausgefiillt; diese Vorgehensweise begriindet
ebenfalls erhebliche Zweifel an der Validitit der Erhebungen. Besondere Beden-
ken bestehen jedoch gegen das von Siebel u.a. verwendete Kategorienschema.
Die Merkmale, die darin u.a. zur Bestimmung krimineller Aborte verwendet
werden, stammen - was die Sozialdaten angeht - aus der Analyse der Gerichts-
akten. Hier wird zumindest in einem Teilbereich sozusagen das Ergebnis instan-
zieller Selektionsprozesse als Schliissel zur Untersuchung des Dunkelfelds ver-
wendet. Gerade diese Vorgehensweise ist jedoch geeignet, die nicht von den

26  Siebel 1971, S.155.
27 Vgl auch Siebel 1971, 5.157 f.
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Strafverfolgungsinstanzen herausgefilterten Fille weiter im Dunkeln zu belassen.
Im Ergebnis kommen Siebel u.a. dann dazu, daB iiber 90% aller Fehlgeburten als
mdogliche, sehr wahrscheinliche oder sichere kriminelle Aborte gelten kénnen
(vgl. Tabelle 34). In der von uns durchgefiihrten Dunkelfelduntersuchung wurde
keine vergleichbare Methode angewandt.

Tabelle 34: Siebel u.a. (1971): Arzte- und Krankenhausstatistik (Fehlgeburten-
statistik nach Kriminalitdtssicherheitsstufen)

Sicherheitsstufe eigenes Schema  Arzteurteil Schinke-Hoffmann-Schema
Sicherheitsstufe

abs. % abs. % abs. P
sicher 1079 31 127 4 sicher 2220 63
sehr wahrscheinlich 870 25 440 12
moglich 1240 35 1263 36 wahrscheinlich 834 24
unwahrscheinlich 289 8 1049 30 fraglich 183 5
sicher nicht 47 1 646 18 sicher nicht 288 8
insgesamt 3525 100 3525 100 3525 100

Des weiteren ist auf Untersuchungen hinzuweisen, die iiber Meinungen und
Einstellungen zum Schwangerschaftsabbruch bzw. seiner Strafbarkeit AufschluB
geben. Der kurze Uberblick iiber diese Studien ist nach den jeweils zugrundelie-
genden Stichproben gegliedert. Die Untersuchung von Giese (1968) beschiiftigt
sich mit der Einstellung von Studenten zum § 218 StGB. Tabelle 35 zeigt, da
etwa zwei Drittel der Befragten die damals geltende Fassung der Norm fiir zu
streng oder viel zu streng hielten. Ob Clement®® in seiner im Jahr 1981 durchge-
fiihrten Replikationsstudie dieselbe Frage noch einmal gestellt hat, ist uns nicht
bekannt. Jedenfalls fehlen in der Verdffentlichung entsprechende Angaben.

28 Vgl Clement 1986.
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Tabelle 35: Giese (1968): Einstellungen der Studenten zum § 218 StGB

abs. %
viel zu streng 976 26,6
Zu streng 1630 44,5
gerade richtig 558 15,2
nicht streng genug 236 6.4
k.A. 266 73
3666 100,0

Siebel u.a.?® haben 1971 mittels einer Stichprobe Frauen iiber deren Wissen und
Einstellung zum § 218 StGB befragt. Tabelle 36 zeigt, daB interessanterweise
etwa 40% der Befragten der Ansicht waren, Schwangerschaftsabbruch sei nach
damaligem Recht in der Bundesrepublik in jedem Fall strafbar. Die Einstellungen
zum Schwangerschaftsabbruch orientieren sich, wie Tabelle 37 zeigt, noch eher
an traditionellen Mustern. Als Motive fiir einen Schwangerschaftsabbruch wur-
den hauptsichlich Griinde zugelassen, welche eine medizinische, eugenische oder

kriminologische Indikation umschreiben,

Tabelle 36: Siebel u.a. (1971). Wissen tiber § 218: "Ist die Schwangerschafts-
unterbrechung Ihrem Wissen nach in der Bundesrepublik in jedem

Fall strafbar?"

Trier Heilbronn

abs. % abs. %o
ja, immer 100 38,6 128 41,4
nein, nie 1 0,4 - -
medizinische Indikation 85 328 127 41,1
soziale Indikation 5 1,9 3 1,0
eugenische Indikation 1 0,4 1 0,3
ethische Indikation 2 0,8 3 1,0
psychiatrische Indikation - - - -
weiB nicht, Sonstiges, keine Antwort 65 25,1 47 15,2

259 100 309 100

29 Vgl Siebel 1971, 8.77 if.
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Tabelle 37: Siebel wu.a. (1971): Einstellung zum Schwangerschaftsabbruch:
"Halten Sie es fiir richtig, wenn eine Frau aus einem der folgenden
Griinde eine Schwangerschaftsunterbrechung vomehmen 1a6t?"

Vorgabe ja* nein* weill k.A¥* insge-
nicht* samt*
Die EheschlieBung ist nicht mog- 69 477 18 4 568
lich. (12,1) (84,0) (3.2) ©0.7) (100,0)
Die Frau will nicht heiraten. 43 508 12 5 568
(7.6) (89.4) 2,1) 0.9) (100,0)
Die Ehe ist zerriittet oder es liegt 105 427 30 6 568
eine auBereheliche Schwanger- (18,5 (52 (5.3) (1.1 (100,0)
schaft vor.
Der Partner oder Ehemann driingt 46 500 19 3 568
dazu. (8.1) (88,0) 3,3 (0,5) (100,0)
Die Schwangere hat Angst vor 27 526 8 567

6
den Eltern oder vor dem Gerede 4.8) (92,6) (1,4) (LD (100,0)
der Leute.

Sie ist in einer wirtschaftlichen 157 377 28 6 568
Notlage. (27.6) (664 4.9 (.1 (100,0)
Sie hat bereits mehrere Kinder. 150 388 23 7 568
(26,4) (68,3) (4,0) (1,2) (100,0)
Die Schwangerschaft gefahrdet 446 97 23 2 568
ihre Gesundheit. (78.5) ann 4,0 0.9) (100,0)
Die Schwangerschaft gefihrdet 529 29 9 1 568
das Leben der Schwangeren. 93.1) 6.1 (1,6) 02y (100,0)
Das Kind konnte miBgebildet 349 161 46 12 568
sein. (61.4) (283 . @&D @n (100,0)
Die Schwangere wurde vergewal- 406 114 43 5 568
tigt. (71,5) 20.1) (1.6) 0.9 (100,0)

*  Trier und Heilbronn zusammengefaBt
Zeilenprozente in Klammem

Das vergleichsweise zuverldssigste Bild diirften jedoch Bevélkerungsumfragen
bieten. In der von Zundel, Laimer und Schénhals™® 1982 durchgefiihrten Unter-
suchung zeigt sich eine sehr viel stirkere liberale Tendenz.

30 Vgl Zundel/LaimeriSchinhals 1982.



38 2. Kapitel

Wie Tabelle 38 ausweist, sprach sich damals jeder dritte Befragte fiir die
Fristenlosung aus.

Tabelle 38: Zundel/Laimer/Schénhals (1982): Gewiinschte und als tatsdchlich
vermutete gesetzliche Regelung bei abstrakter Fragestellung*

wiin- tatsdch-

schens- lich
wert
. %o %o
der Schwangerschaftsabbruch sollte iiberhaupt verboten sein 3,5 0,7
sollte nur bei Gefahr fiir Leben und Gesundheit der Mutter erlaubt sein =~ 24,5 32,7
sollte nur unter festgesetzten Voraussetzungen erlaubt sein 25,5 37,1
sollte in den ersten drei Monaten erlaubt sein 35,9 22,1
sollte ohne jede Einschrinkung erlaubt sein 7.8 45
keine Antwort 2,8 29

N =2510
*  "Wie stehen Sie persnlich zur Moglichkeit des Schwangerschaftsabbruchs?”

Diese Tendenz wird bestitigt, wenn man die in Tabelle 39 dargestellte Differen-
zierung nach unterschiedlichen Indikationen betrachtet. Von besonderem Inter-
esse ist in diesem Zusammenhang die seit 1980 im Zweijahresturnus durchge-
fiihrte reprisentative Bevolkerungsumfrage ALLBUS. Die Umfragen 1982 und
1986 enthalten jeweils sieben Fragen iiber die Einstellung zum Schwanger-
schaftsabbruch. Auf einen allgemeinen Vorspann: "Bitte sagen Sie mir, ob es
Threr Meinung nach einer Frau gesetzlich méglich sein sollte oder nicht, einen
Schwangerschaftsabbruch vornehmen zu lassen, ..." folgen unterschiedliche Si-
tuationsvorgaben:

"Wenn das Baby mit hoher Wahrscheinlichkeit eine ernsthafte Schédigung
haben wird". '

- "Wenn die Frau verheiratet ist und keine Kinder mehr haben mochte”.

- "Wenn die Gesundheit der Frau durch die Schwangerschaft ernsthaft gefihrdet

st

- "Wenn die Familie nur iiber ein geringes Einkommen verfiigt und sich keine
Kinder mehr leisten kann".

- "Wenn die Schwangerschaft Folge einer Vergewaltigung ist”.
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- "Wenn die Frau unverheiratet ist und den Vater des Kindes nicht heiraten
mochte"”.

"Wenn die Frau es so will, unabhingig davon, welchen Grund sie dafiir hat".

Tabelle 39: Zundel/Laimer/Schénhals (1982): Akzeptanz unterschiedlicher In-
dikationen im Vergleich zur vermuteten gesetzlichen Regelung

Indikationsbereich personlicher ~ Meinung iiber
Wunsch gesetzliche Re-
gelung
o %o

Der Schwangerschaftsabbruch sollte erlaubt sein:
wenn Gesundheit oder Leben der Mutter durch Schwan-

gerschaft gefihrdet wiiren 98 96
wenn die Gefahr besteht, daB das Kind geistig oder kor-

perlich geschadigt zur Welt kommt 94 74
wenn das Kind bei einer Vergewaltigung gezeugt wurde 91 68
wenn die Mutter noch ein sehr junges lediges Midchen

ist, das noch nicht auf eigenen Fiilen steht 68 26
wenn die Frau aufgrund einer seelischen Notlage sich

nicht um ein Kind kiimmem kann 68 24
wenn dieses weitere Kind die Krifte der Hausfrau und

Mutter {iberfordert 59 15
wenn das Kind von der Mutter iiberhaupt nicht ge-

wiinscht wird 58 8
wenn das erwartete Kind die wirtschaftliche Situation der

gesamten Familie gefihrdet 57 22
wenn die Mutter arbeiten muB und sich um ihr Kind nicht

geniigend kiimmern kann 47 9
wenn die Frau lieber berufstitig und unabhiingig sein

méchte 30 4

wenn die Eltern wegen eines weiteren Kindes auf be-
stimmte Dinge verzichten miissen (z.B. Eigentum, Auto
usw.) 17 3

Mehrfachnennungen waren méglich
N=12510 )

Die Fragen erstrecken sich also auf alle derzeit im Gesetz genannten Indikationen
sowie auf weitergehende Moglichkeiten bis hin zur vollstindigen Freigabe des
Schwangerschaftsabbruchs. Sie decken sich damit teilweise mit anderen in den
USA und der BRD durchgefiihrten Untersuchungen. Tabelle 40 gibt die Entwick-
lung zwischen 1982 und 1986 wieder. Hier fillt auf, daB bei der zweiten, vierten
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und sechsten Variablen, die allesamt als Indikatoren fiir eine eher liberale
Einstellung dienen konnen,’! ein Riickgang der bejahenden Antworten um ca.
3%-5% zu verzeichnen ist. Die ablehnenden Antworten bleiben in etwa gleich;
dafiir steigt der Anteil der Unentschiedenen.

Tabelle 40: Einstellung zu § 218 nach ALLBUS 1982 und 1986

Schwangerschaftsab- Baby keine Gesund- soziale Verge- ledige  egal
bruch geschd- Kinder heitder Indika- walti- Mutter warum
digt¥ mehr  Frau tion gung
ja,sollte még- 1982 87,70 36,61 8947 4594 8425 2691 2584
lich sein
' 1986 87,74 33,04 90,22 40,78 8335 21,56 24,01

nein, sollte 1982 6,55 51,49 5,58 42,76 8,26 60,31 62,52

mOmmOSleh logs 591 5176 390 4334 781 6444 6348
1982 562 1174 478 1L13 71,19 1247 11,37
welbnicht - Toge 591 1404 523 1491 829 1326 1136
1982 013 017 017 017 030 030 027
KA. 1986 045 1,16 065 097 055 074 1,19
‘ 1982 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
insgesamt

1986  100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 1000 100,0

*  Zum Wortlaut der Fragen vgl, Text
Angaben in Spaltenprozenten, jeweils auf die einzelne Erhebung (1982 bzw. 1986) bezogen.

Diese kurze und eher skizzenhafte Ubersicht iiber die wichtigsten Meinungsum-
fragen zum Thema Schwangerschaftsabbruch in den letzten 20 Jahren muf
notwendigerweise unverbindlich und unvollstindig bleiben. Eine tiefergehende
Analyse des Einstellungswandels in den letzten Jahrzehnten wire Aufgabe einer
eigenen Forschungsarbeit. Wenn gleichwohl nicht auf eine Ubersicht iiber die
zitierten Studien verzichtet wurde, so geschah dies, um wenigstens in Ansitzen
den Hintergrund zu beleuchten, vor dem die Daten unserer eigenen Untersuchung
zu sehen sind.

31 Vgl dazu Bora/Liebl 1986.
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24  Strafbarer Schwangerschaftsabbruch: Uberblick iiber die Polizei-
liche Kriminalstatistik und Strafverfolgungsstatistik

Wie kaum eine zweite Deliktsgruppe haben sich die §§ 218 ff. StGB im Prozef3
der Strafverfolgung wihrend der letzten Jahrzehnte fast bis zur vélligen Bedeu-
tungslosigkeit zuriickentwickelt. Dies 148t sich sowohl anhand der Polizeilichen
Kriminalstatistik als auch der Strafverfolgungsstatistik zeigen. Die Polizeiliche
Kriminalstatistik, in der in den 50er und friithen 60er Jahren immerhin noch
mehrere 1.000 Fille pro Jahr enthalten waren, weist bereits seit 1970 nur noch
wenige 100 Fille jahrlich in der ganzen Bundesrepublik auf. Die Tabelle 41 zeigt,
daB die Gesetzesreform im Jahr 1976 keine Zisur in dieser Entwicklung darstell-
te. Vielmehr kann geradezu von einem linearen Riickgang der Fallzahlen iiber
nahezu drei Jahrzehnte hinweg gesprochen werden. Scheinbare Umkehrungen
dieses Trends in den Jahren 1980 und 1984 beruhen ausschlieBlich auf Einzel-
fillen mit einer sehr hohen Zahl von Beschuldigten und fallen nur wegen der
duferst niedrigen Gesamtzahl der erfaten Fille iiberhaupt ins Gewicht. Tabelle
42 demonstriert dies fiir das Jahr 1980; die hohe Summe entstand durch eine Zahl
von 161 Fillen aus Rheinland-Pfalz, die, wie wir aus unserer Aktenanalyse
wissen, auf ein einziges Verfahren bei der Staatsanwaltschaft Koblenz zuriickzu-
fiihren ist.

Tabelle 41: In der Polizeilichen Kriminalstatistik erfaBte Fille 1953-1986

vor der Reform nach der Reform
Jahr Zahl der Fille Jahr Zahl der Fille
1953 6.555 1970 411
1954 5.666 1971 584
1955 5971 1972 476
1956 5.400 1973 497
1957 4772 1974 411
1958 4.521 1975 639
1959 4.537 1976 308
1960 4,195 1977 279
1961 3.842 1978 181
1962 2.842 1979 146
1963 2.784 1980 297
1964 2.388 1981 145
1965 2.165 1982 113
1966 1.773 1983 81
1967 2.369 1984 160
1968 1.687 1985 92

1969 1.005 1986 43
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Andererseits zeigen die Tabellen 43 und 44, daBl es zu unterschiedlichen Ent-
wicklungslinien bei den einzelnen Bundesliandern gekommen ist. So kam es nicht
zu einem allgemeinen Riickgang der Fallzahlen, sondem in einigen Fillen zu
stirkeren Riickgidngen bzw. Zunahmen der Anteilsprozente an allen bekanntge-
wordenen Fillen. Die Verinderung lag dabei zwischen einem Riickgang von
78,9% beim Bundesland Hamburg und einem Anstieg von 222% in Rheinland-
Pfalz. Selbst wenn man diese Zahl um das bereits beschriebene Jahr bereinigt,
bleibt es bei einem Anstieg um 112,9%, was weiterhin die hochste Zunahme
bedeutet. Weitere Linder mit Anteilszunahmen waren mit 75% das Saarland und
50% die Hansestadt Bremen. Diese beiden Zunahmen beruhen jedoch auf so
geringen Fallzahlen, daf sie als Besonderheiten unberiicksichtigt bleiben kénnen.
Somit verbleibt als weiterer wesentlicher Anteilsanstieg der Wert von Bayern mit
einer Zunahme um 33,6%. Alle anderen Bundeslinder verzeichnen einen Anteils-
riickgang, wobei bei den Flichenstaaten die Werte zwischen 6,8% in Baden-
Wiirttemberg iiber 23,1% in Nordrhein-Westfalen und 36,4% in Schleswig-Hol-
stein bis zu 39% in Hessen reichen. Aufgrund dieser Feststellungen kann man
sagen, daf} die Entwicklung nach der Reform des § 218 StGB in den einzelnen
Bundesldndern hinsichtlich der bekanntgewordenen Fille unterschiedlich war.

Tabelle 44: Vergleich der Bundeslinderanteile vor und nach der Reform an den
bekanntgewordenen Fillen nach der Polizeilichen Kriminalstatistik

%-Anteil an den bekanntge- Veridnderung
wordenen Fillen

Bundeslinder  vor der Reform* nach der Reform®* Total %
BW 23,5 21,9 -1,6 -6,8
BA 214 28,6 +72 +33,6
BE 53 2,8 -2,5 -472
HB 0.8 1,2 +0.4 +50,0
HE 7.7 4,7 -3,0 -390
HH 1,9 04 -1.5 -78.9
NI 8,7 7.2 -1,5 -17.2
NRW 234 18,0 -5,4 -23,1
RP 4,1 13,2 +0,1 +222 Q%**
SL 0,8 1,4 +0,6 +75,0
SH 2,2 | -0,8 -36,4
* Zeitraum 1967-1975
o Zeitraum 1977-1986
i ohne Beriicksichtigung des Jahres 1980 durchschnittlich 8,7%-Anteil, d.h. es ergibt

sich eine Verinderung von +4,6%'prozentual: 112,9%
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Bei der Strafverfolgungsstatistik kann man einen #hnlichen Riickgang feststellen
wie bei der Polizeilichen Kriminalstatistik. Dieser ist jedoch so gravierend, da}
in den letzten Jahren (1985 und 1986) mit 10 bzw. 6 Verurteilungen praktisch
eine vollige Bedeutungslosigkeit registriert werden muB.32 Andererseits wird bei
einer weitergehenden Analyse deutlich, daB es in den einzelnen Bundeslindern
zu unterschiedlichen Reaktionen kam. War vor der Reform die Mehrzahl der
Abgeurteilten in Baden-Wiirttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen (in die-
ser Reihenfolge, vgl. Tabelle 46) festzustellen, so inderte sich dies nach der
Reform in die Reihenfolge Bayern, Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen.
Dabei ist zu beachten, daB es in Bayemn zu einem Anteilsanstieg von 13% kam,
Baden-Wiirttemberg keine Verinderung zu verzeichnen hatte und in Nordrhein-
Westfalen ein Riickgang um 2,8%-Punkte erfolgte.

Tabelle 45: Aburteilungen und Verurteilungen wegen § 218 ff. StGB von 1967
bis 1986 nach Jahr, Altersstufe und Geschlecht nach der Strafver-

folgungsstatistik
Abgeurteilte davon: Verurteilte
insgesamt  Erwachsene Heranwach- Jugendliche insgesamt
sende
M* 238 220 17 1 184
1967 W 613 518 72 23 520
I* 851 738 89 24 704
M 232 216 13 3 181
1968 w 484 399 67 18 419
I 716 615 80 .21 600
M 263 246 15 2 204
1969 w 466 373 66 27 394
I 729 619 81 29 598
M 181 168 12 1 123
1970 w 252 200 37 15 197
1 433 368 49 16 320
M 121 112 9 - 88
1971 w 129 100 19 10 97
I 250 212 28 10 185

32 Aufgrund der im Jahre 1988 erfolgten "Verurteilungswelle" im Bereich des LG-Bezirkes Memmin-
gen (Bayem) diirfte es zu einer "Wende" innerhalb der langjihrigen statistischen Tendenz kommen
(vgl. dazu auch die Berichte in: Der Stern vom 23.6.1988, $.20 ff.; Die Zeit vom 29.7.1988, $.37).
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Fortsetzung Tabelle 45:

Abgeurteilte davon: Verurteilte
insgesamt  Erwachsene Heranwach- Jugendliche insgesamt
sende
M 68 62 5 1 49
1972 W 139 106 20 13 106
I 207 168 25 14 155
M 75 66 8 1 54
1973 w 128 102 11 15 99
I 203 168 19 16 153
M 51 49 2 - 38
1974 W 85 73 10 2 59
I 136 122 12 2 97
M 45 42 3 - 37
1975 W 72 54 11 7 50
I 117 96 14 7 87
M 58 54 3 1 31
1976 W 107 69 26 12 60
I 165 123 29 13 91
M 39 36 3 - 21
1977 w 61 47 8 6 22
I 100 83 11 6 43
M 44 39 5 - 29
1978 W 53 36 11 6 27
I 97 75 16 6 56
M 27 24 3 - 10
1979 W 43 28 9 6 19
I 70 52 12 6 29
M 16 15 1 - 13
1980 w 26 19 3 4 17
1 42 34 4 4 30
M 30 29 1 - 17
1981 w 26 17 7 2 11
1 56 46 8 2 28
M 26 21 4 1 17
1982 w 21 15 3 3 10
I 47 36 7 4 27
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Fortsetzung Tabelle 45
Abgeurteilte davon: Verurteilte
insgesamt  Erwachsene Heranwach- Jugendliche insgesamt
sende

M 16 15 1 - 12

1983 w 22 13 7 2 12

I 33 28 8 2 24

M 19 16 3 - 7

1984 w 20 14 4 2 11

I 39 30 7 2 18

M 11 11 - - 3

1985 W 16 12 4 - 7

I 27 23 4 - 10

M 7 6 1 - 3

1986 w 8 5 3 - 3

I 15 11 4 - 6

*  Miinnlich, weiblich, Insgesamt
Quelle: Strafverfolgungsstatistik

Tabelle 46: Prozentanteile an allen Abgeurteilten nach Bundesland vor und
nach der Reform sowie Anteil der Verurteilten je Bundesland

Anteil Abgeurteilter Anteil Verurteilter
vor der nach der Re- vor der Reform nach der Reform
Reform form
B#* N** B* N**
BW* 23,1 23,0 86,7 26,0 67,9 30,6
BA 22,8 35.8 842 248 52,6 36,9
BE* 33 0.8 75.0 3.6 0,0 0,0
HB* 0.4 1,4 66,7 0.4 20,0 0.5
HE* 5,1 5.2 72,5 55 36.8 3.8
HH 1.3 0.5 0.0 0,0 50,0 0.5
NI 9,3 6,3 73,7 3.9 26,7 32
NRW 20,3 16,5 84,5 222 46,2 15,9
RP 4.3 5.3 60,3 3.8 571 4.8
SL* 0.9 1.9 333 04 14.3 0.5
SH 1,0 1.1 68,6 0.9 333 0,7
Bund*** - - 79,6 - 51,0 -
* Bezogen auf die Verurteilien jedes Bundeslandes.
* Bezogen auf alle Verurtcilten in der BRD.

i Aufgrund unterschiedlicher Erfassungszeitriume ergeben sich nicht genau 100%.

Quellen:  Stralverfolgungsstatistiken der Bundestiander; Koch (1988), $.261. Aufgrund unterschiedlicher Erfas-
?un C'.II.'I be}znchen sich die Prozentangaben nicht immer aof den Zeitraum 1967-1975 bzw. 1977-1986
vel. Text).
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Noch deutlicher wird diese Bewegung, wenn man die Verurteiltenstatistik ver-
gleicht. Kamen vor der Reform die meisten Verurteilten aus Baden-Wiirttemberg
(26%), Bayem (24,8%) und Nordrhein-Westfalen (22,2%}, so lagen diese Bun-
deslidnder auch nach der Reform noch an der Spitze; jedoch hatte sich der Anteil
in Baden-Wiirttemberg auf 30,6% und in Bayern sogar auf 36,9% erhoht.
Demgegeniiber ist in Nordrhein-Westfalen ein Riickgang auf 15,9% zu verzeich-
nen. Baden-Wiirttemberg und Bayern sind zusammen mit Rheinland-Pfalz auch
die einzigen Bundeslinder, bei denen der Anteil der Verurteilten an allen Abge-
urteilten nach der Reform iiber 50% lag, wobei Baden-Wiirttemberg mit 67,9%
den hochsten Wert ausweist.

Aufgrund der vorstehenden Auswertungen wird zu priifen sein, ob die bekannt-
gewordenen Fille und insbesondere die Fille der Ab- und Verurteilungen be-
stimmte Merkmale aufweisen, ob also die "leichten” und "unbedeutenden” Fille
dem Zugriff der Strafverfolgung entzogen und so entkriminalisiert worden sind
oder ob mangels Unterscheidungsmerkmalen Anhaltspunkte fiir ein Zufallsstraf-
recht vorliegen.

Neben dieser allgemeinen Priifung sind auch die partikularistischen Erscheinun-
gen in den einzelnen Bundeslindern zu untersuchen, insbesondere ob dort be-
stimmte unterschiedliche Sanktionierungsvorginge ablaufen oder bestimmte
schwere Fille gehduft auftreten. Die Brisanz dieser Frage ergibt sich aus dem
Umstand, daB8 auf Bayern ca. 2/5 und auf Baden-Wiirttemberg ca. 1/3 aller
Vemrteilungen entfallen. Somit erfolgen 2/3 aller Verurteilungen in nur zwei
Bundeslindern. Aus welchen Griinden hier der Entkriminalisierungstendenz ent-
gege%gehandelt wird, muBl gleichfalls Gegenstand weiterer Fragestellungen
sein.

33 Vgl dazu Bora/Liebi 1988.



3. Dunkelfeld versus "bekanntgewordene Fille" - ein Vergleich

Es ist eine gesicherte Erkenntnis, daB die "bekanntgewordenen Straftaten” nicht
die Gesamtheit aller Delikte bilden. Aus diesem Grunde wurden im Bereich der
Kriminologie verstirkt Dunkelfelduntersuchungen erstellt, um Anhaltspunkte
zum tatsichlichen AusmaB bestimmter Straftaten zu erhalten. AufschluB hieriiber
geben nicht nur die Frage nach begangenen Straftaten, sondern auch Studien zur
Opferwerdung, insbesondere sogenannte "Selbstbericht-Untersuchungen”. Ergeb-
nisse dieser Dunkelfeldforschung liegen bereits in ausfiihrlichen Darstellungen

or,’* so daB auf Begriff und Geschichte der Dunkelfeldforschung im einzelnen
nicht weiter eingegangen werden muf.

Kriminelles Verhalten mittels Dunkelfelduntersuchungen festzustellen, setzt not-
wendigerweise voraus, dafl dieses beobachtet wird. Eine solche Beobachtung
einer reprisentativen Stichprobe von Personen hinsichtlich ihres Tat- und Opfer-
verhaltens ist jedoch zumeist unméglich. Aus diesem Grunde wird auf Befragun-
gen von Personen zuriickgegriffen. Beim Schwangerschaftsabbruch besteht in-
dessen das Problem, daB eine Untersuchung zum Opferwerden nicht méglich ist.
Insoweit scheidet bei diesem Delikt eine zweigeteilte Befragung nach der Tatbe-
gehung und Opferwerdung und damit eine Kontrolle der Antworten aus. Zusitz-
liche Schwierigkeiten, korrekte Ergebnisse zu erhalten, bereiten ferner der Um-
stand, daBB der Schwangerschaftsabbruch eine stark kriminalisierte Handlung
darstellt - das Delikt wird zu den Kapitalverbrechen gezihlt -, und die Vermu-
tung, dafl bei den Befragten sehr starke Hemmungen der Selbstberichtung anzu-
nehmen sind.

Um gleichwohl Angaben zum Dunkelfeld zu erhalten, kann dessen ungeachtet
nur eine Befragung durchgefiihrt werden. Dabei wurde, um nicht nur Frauen zu
erreichen, die am Thema ein besonderes Interesse haben oder die davon betroffen
sind, die Mdglichkeit eines Anschlusses der Fragen an eine allgemeine reprisen-
tative Umfrage gewihlt. In diesem Zusammenhang bot sich der mehrmals jahr-
lich durchgefiihrte Sozialwissenschaftenbus der ZUMA als Durchfiihrungsmog-
lichkeit an.’> Eine Beschrinkung bestand allerdings darin, daB sich dieser
Sozialwissenschaftenbus nur an Personen ab dem 18. Lebensjahr wendet. Inso-
weit war es nicht méglich, in die Befragung jiingere Frauen einzubeziehen. Auch
vor dem Hintergrund der notwendigen Zustimmung zu einer solchen Befragung

34 Sozuletzt Schneider 1987, S.182 ff.
35 Vgl ZUMA 1988.
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durch die Erzichungsberechtigten wire der Personenkreis von 12 bis 18 Jahren
bei einer andersartig durchgefiihrten Untersuchung sicherlich nur sehr schwer zu
erreichen gewesen.

Um eine repriisentative Zahl von Frauen im Alter von 18 bis 56 Jahren zu
erhalten, wurde daher der Fragenkatalog zweimal in einen solchen Sozialwissen-
schaftenbus eingebracht, wobei der zeitliche Unterschied der Befragungsdurch-
fiihrung ein halbes Jahr betrug.3® Insgesamt wurden bei dieser Befragung 4.241
Personen angesprochen. Der Frauenanteil betrug 54,5%, von denen wiederum
1.597 in den Altersbereich von 18 bis 56 Jahre entfielen.

Fiir den Sozialwissenschaftenbus wird das Stichprobendesign des Arbeitskreises
Deutscher Marktforschungsinstitute verwendet (ADM Master Sample). Der
ADM Stichprobenplan ist ein dreistufig angelegtes Zufallsauswahlverfahren mit
Stimmbezirken oder synthetischen Stimmbezirken (Primireinheiten in der ersten
Stufe, mit Haushalten in der zweiten Stufe und Personen in der dritten Stufe).
Zum Einsatz kommen ADM Stichproben mit insgesamt je 420 Sample-Points
(Stimmbezirkseinheiten), um eine moglichst breite Streuung iiber das gesamte
Befragungsgebiet zu erreichen.

Zur Grundgesamtheit beim Sozialwissenschaftenbus gehéren alle Personen deut-
scher Staatsangehorigkeit, die zum Zeitpunkt der Befragung wenigstens das
18. Lebensjahr vollendet haben und in Privathaushalten der Bundesrepublik
Deutschland oder in West-Berlin leben.

Die zweite Auswahlstufe, die Bestimmung der Zielhaushalte, ist nach dem
Random-Route-Verfahren angelegt; die Bestimmung der Zielhaushalte nach ge-
nau vorgeschriebener Vorgehensweise ist somit Aufgabe der Interviewer und ist
im Zusammenhang mit der tatsichlichen Befragungsarbeit zu realisieren.

Pro Sample-Point wird den Interviewern eine Startadresse aus den Stimmbezirks-
unterlagen vorgegeben. Von dieser ausgehend, sind zunichst auf einem Adres-
senauflistungsblatt 23 Privathaushalte aufzulisten, und zwar im Dreierschritt, d.h.
jede dritte private Wohneinheit. Nicht zu beriicksichtigen sind bei den Adressen-
auflistungsarbeiten alle Anstaltshaushalte und Unternehmen, z.B. Gewerbebetrie-
be, GroB- und Einzelhandelsgeschiifte, Arztpraxen und Anwaltskanzleien, sofern
sie nicht - fiir den Interviewer ohne Befragen erkennbar - mit einer Wohneinheit
verbunden sind. Ebenfalls aus der Auflistungsarbeit auszuschlieBen sind im
weiteren auch Ausldnderhaushalte, jedenfalls dann, wenn - ebenfalls ohne Kon-
taktaufnahme zum Haushalt - private Wohneinheiten als Auslinderhaushalte
erkannt werden kdnnen. :

36 Es wurden in diesen beiden Wellen jedoch nicht die gleichen Frauen befragt.
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Vor der Ausgabe der Auflistungsblitter an die Interviewer werden institutsintern
auf dem Auflistungsblatt acht Adressenfelder durch Ankreuzen markiert. Jene
Adressen, die dann wihrend der Auflistungsarbeiten in markierten Feldern notiert
werden, bilden die Brutto-Ausgangsstichprobe der zu kontaktierenden Haushalte.

Die Berechnung der Bruttoausgangsstichprobe ist 420 Sample-Points & acht
Ausgangsadressen,

Nach Abschluf der Begehungs- resp. Adressenauflistungsarbeiten werden die
Adressen, die auf markierte Adressenfelder entfallen, vom Interviewer auf eine
Studieneinsatzliste iibertragen, die nun fiir die weitere Arbeit das Auflistungsfor-
mular ersetzt. Nur in den auf der Studieneinsatzliste iibertragenen Haushalten
muB und darf der Interviewer Kontaktversuche vornehmen. Er hat in diesen
Haushalten zundchst festzustellen, ob es sich tatséchlich um einen Zielhaushalt
handelt, und sich erst dann um die Realisierung des Interviews zu bemiihen.

Die Auswahl und Bestimmung der Zielpersonen im Zielhaushalt wird auf der
Studieneinsatzliste ausgefiihrt und von den Interviewern dokumentiert.

Lebt im Zielhaushalt nur eine Person der definierten Grundgesamtheit, ist sie in
jedem Fall auch Befragungsperson. Leben mehrere Zielpersonen im kontaktierten
Haushalt, erfolgt die Bestimmung der Befragungsperson anhand eines sogenann-
ten "Schwedenschliissels”. Dabei listet der Interviewer zunichst - beginnend mit
der #ltesten im Haushalt lebenden (Ziel-)Person - alle (Ziel-)Personen, dem Alter
nach geordnet, auf. Die Gesamtzahl der im Haushalt lebenden Zielpersonen oder
Grundgesamtheit verweist den Interviewer dann als Schliisselziffer auf die tat-
séchlich im Haushalt zu befragende Person. Die Permutationsliste ist so angelegt,
daB die Auswahlchance einer Person im 2-Personenhaushalt genau 0,5, im
3-Personenhaushalt genau 0,33, im 4-Personenhaushalt 0,25 usw. betrégt.

Durch diese Dunkelfelduntersuchung konnten zum ersten Mal fiir die gesamte
Bundesrepublik Deutschland Anhaltspunkte iiber den Umfang von Schwanger-
schaftsabbriichen gesammelt werden. Aufgrund der methodischen Problematik
von Dunkelfelduntersuchungen miissen jedoch die angefiihrten Ergebnisse mit
der notwendigen Vorsicht bewertet werden.

3.1  Ergebnisse der Dunkelfelduntersuchung

Wie oben erwihnt, ist die Befragung in zwei Wellen durchgefiihrt worden. Die
erste Welle erfolgte im Herbst 1985, die zweite im Frithjahr 1986. Um eventuelle
gravierende Ergebnisunterschiede der beiden Befragungen darzustellen, wird in
den folgenden Kapiteln nicht nur die Gesamtzahl der Angaben angegeben,
sondemn jeweils fiir die beiden Wellen die Ergebnisse dargestellt.
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Von den 1.597 Frauen, die aufgrund ihres Lebensalters in die Untersuchung
einbezogen werden konnten, haben

+ 109 einen oder mehrere Schwangerschaftsabbriiche angegeben;

+ 78 machten dazu keine Angaben.

Der Anteil der Frauen mit Schwangerschaftsabbruch betrug somit in der Stich-
probe 6,83%. 4,88% der befragten Frauen machten keine Angaben zu dieser
Frage. 1.410 Frauen (= 88,29%) verneinten 'die Frage.

Vergleicht man dieses Ergebnis mit den zuvor dargestellten Untersuchungen, so
fillt auf, daB die Werte héher als in der Studie von Giese/Schmidt aus dem Jahre
1966 liegen, jedoch wesentlich niedriger als die bei Clement (1981)* sind. Der
Grund ist sicherlich darin zu sehen, daB Giese/Schmidt und Clement Studentinnen
befragt haben und nicht eine gesamte Population der Frauen in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Ein Vergleich mit der Gruner/Jahr-Studie aus dem Jahre 1978,
bei der 18 - 45jdhrige Frauen befragt wurden, zeigt, daB der Anteil der Frauen,
die die Fragen nicht beantwortet haben, in der vorliegenden Untersuchung
wesentlich geringer und der Anteil der berichteten Schwangerschaftsabbriiche um
1,6% hoher war.

Zusammenfassend ist festzustellen, daBl die Ergebnisse der durchgefiihrten Dun-
kelfelduntersuchung von den bisher berichteten Ergebnissen nicht gravierend
abweichen. Insoweit diirfte wohl davon ausgegangen werden, daB die Zahlen eine
reprisentative Aussage zulassen. Sicherlich ist bei einer Befragung zu einer
solchen Problematik zu beriicksichtigen, daB Antworten oft deshalb nicht gege-
ben werden, weil man nicht an diese Handlung erinnert werden will oder darin
einen Eingriff in die Intimsphire sieht. Aus diesen Griinden wurde bei der
Befragung darauf geachtet, da die befragten Personen dem/der Interviewer/in
keine miindlichen Angaben machten, sondern diese Fragen auf einem Beiblatt
beantworten konnten, das dann von der befragten Person in einen Briefumschlag
gesteckt und vor der Ubergabe verschlossen wurde, so daB der/die Interviewer/in
keinen nachtriglichen Einblick nehmen konnte, ohne daf} dies bemerkt werden
wiirde. Durch diese MaBnahme sollte sichergestellt werden, daB die Befragten
von der Wahrung ihrer Anonymitit ausgehen konnten.

Sicherlich 14Bt sich auch durch dieses methodische Vorgehen nicht verhindern,
dafl manche Frauen nicht bereit sind, Antworten zu geben. Zur besseren Nach-
vollziehbarkeit dieses Problems wurden die Ergebnisse der Frauen, die diese
Fragen nicht beantwortet haben, gesondert ausgewiesen. Ob dabei Anhaltspunkte
sichtbar wurden, die darauf schlieBen lassen, daB hier eventuell noch "Ja"-Ant-
worten vorliegen, wird noch weiter unten behandelt werden.

37 Vgl die Ausfiihrungen in Kapitel 2 der vorliegenden Untersuchung.
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3.1.1 Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchfiihren lieBen

Der Anteil bei beiden Befragungswellen hinsichtlich der Zahl der Abbriiche war
fast identisch. Die einzige Ausnahme bestand darin, daB eine Frau in der ersten
Welle sechs Schwangerschaftsabbriiche angab und somit die Zahl der gesamten
Schwangerschaftsabbriiche in der ersten Welle hoher lag als bei der zweiten. Die
in Tabelle 47 ausgewiesenen Zahlen zeigen, daB 90,8% der Frauen, die einen
Schwangerschaftsabbruch durchfiihren lieBen, einen Abbruch angaben; 5,5%
hatten zwei Abbriiche, 2,8% drei Abbriiche und eine Frau, die insgesamt sechs
Schwangerschaftsabbriiche hatte vornehmen lassen.

Tabelle 47: Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben,
bezogen auf die Zahl der Schwangerschaftsabbriiche

W 1|2 | 3 | 4| 5| 6 |Gesam
Befragung
1. Welle abs. 52 3 1 0 0 1 57
1985 % 91,2 | 53 1,8 - - 1,8
2. Welle abs. 47 3 2 0 0 0 52
1986 %o 90,4 5.8 38 - - -
Gesamt abs. 99 6 3 0 0 1 109
% 908 | 55| 28 - - 09

Insgesamt wurden 126 Schwangerschaftsabbriiche berichtet. Diese verteilten sich
fast gleichmiBig auf die Untersuchungsjahre von 1976 bis 1986, wobei nur die
Jahre 1976 und 1981 durch nach unten hin abweichende Ergebnisse auffielen.
Grund hierfiir kénnte im Jahre 1976 die Frage gewesen sein, wieviele Schwan-
gerschaftsabbriiche die Frauen seit der Reform 1976 durchfiihren lieBen. Insoweit
konnte der Fall vorliegen, daB im Jahr 1976 durchgefiihrte Schwangerschaftsab-
briiche nicht gemeldet wurden. Das Jahr 1986 mit seinen insgesamt nur drei
Meldungen ist demgegeniiber leicht zu erkliren. Da die zweite Welle bereits im
Friihjahr 1986 durchgefiihrt wurde, konnten fiir dieses Jahr nur wenige Wochen
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erfalit werden. Die einzelnen Werte sind in Tabelle 48 ausgewiesen. Zu erwihnen
ist noch, dal zu insgesamt sechs Abbriichen kein Abbruchsjahr angefiihrt wur-
de 38

Tabelle 48: Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben,

und Jahr des Abbruchs*

Abbf“‘-“’fga‘“ 7677 |78 | 79| 80 | 81 | 82| 83 | 84 | 85 | 86 [KA.| Ge-
Befragung samt
1. Welle 1985 4] 8]10) 8|90 5s5]|7]6| 4] aj-|28] e
2. Welle 1986 305 al7 a3 s]s]o]7]3)al s
Gesamt 7113 l1af1s|13) 8|12 |1t j13l11] 332126

*  nach der Anzahl der Abbriiche

Aufgrund der Dunkelfelduntersuchung konnte weiterhin festgestellt werden, daf
fast 2/5 aller Frauen den Abbruch im Ausland durchfiihren lieBen. Dies bedeutet,
daB fiir eine erhebliche Zahl von Frauen im Bereich der Bundesrepublik Deutsch-
land entweder keine Moglichkeit fiir einen Schwangerschaftsabbruch besteht
oder aber die angebotenen Méglichkeiten als nicht akzeptabel eingestuft werden.

Tabelle 49: Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben,
und Abbruchsland

Abbruchsort
Befragung BRD Ausland | beides k.A. Gesamt

1. Welle abs. 30 25 2 0 57
1985 %o 52,6 43,9 3,5 -
2. Welle abs. 31 17 i 3 52
1986 % 59,6 32,7 L9 5.8
Gesamt abs, 61 42 3 3 109

% 56,0 38,5 28 2.8

38 Diese Zahl ist insbesondere bei der Hochrechnung der Schwangerschaftsabbriiche auf die Gesamt-
bevélkerung von Bedeutung, da bei einem "seltenen Ereignis”, zu dem der Schwangerschafisab-
bruch zihlt, dies zu einer Unterschitzung der Gesamtzahl der Schwangerschaftsabbriiche fiihren
kann,
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Untersucht man das Alter der Frauen (vgl. Tabelle 50), so zeigt sich, daf} iiber
die Hilfte (56%) in die Altersgruppe der 20jihrigen fillt. Der Anteil der 30jah-
rigen betrigt noch 30%, wohingegen Frauen iiber 30 sowie unter 20 Jahren
jeweils nur einen Anteil von knapp iiber 7% haben. Auffallend dabei ist jedoch,
daB bei den 20jihrigen die Altersgruppe von 20 bis 24 einen geringeren Anteil
aufweist als der Bereich der 25-29jihrigen.>®

Tabelle 50: Alter der Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt

haben :
Alter | unier20| 20-25 | 26-30 | 31-35 | 36-40 | 41-50
Befragung
1. Welle 1985 4 19 14 10 8 2
2. Welle 1986 4 16 12 10 5 5
Gesamt 8 35 26 20 13 7

Die in Tabelle 51 ausgewiesenen Werte zum Familienstand der Frauen zeigen,
daf} fast die Hiilfte ledig war (46,8%). Verheiratete Frauen hatten einen Anteil
von 33,9%, und die Positionen geschieden bzw. getrennt lebend waren mit 13,8%
bzw. 3,7% von untergeordneter Bedeutung. Wenn man sich noch einmal die
Alterstabelle vor Augen fiihrt, so fillt auf, daBl zwar der Anteil der verheirateten
Frauen den Erwartungen entspricht, andererseits der hohe Anteil von Ledigen
doch sehr stark ins Gewicht fallt.

Tabelle 51: Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben,
und Familienstand

Familienstand | oo yeirater ledig | getrennt| geschie- | verwitwet | Gesamt
Befragung lebend den

1. Welle abs. 18 24 3 11 1 57
1985 % 31,6 42,1 5,3 19,3 1,8
2. Welle abs. 19 27 1 4 1 52
1986 Jo 36,5 51,9 1,9 7.7 1,9
Gesamt abs. 37 51 4 15 2 109

k) 339 46,8 37 13,8 1,8

39 Vgl. dazu auch die Ausfiihrungen bei Bora/Liebl 1986.
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Hinsichtlich des Schulabschlusses der Frauen ergab sich, daB iiber die Hilfte eine
weiterfiihrende Schule besucht hat. 55% gaben an, die Mittlere Reife oder das
Abitur erreicht zu haben. Noch Schiilerinnen waren 4,6%; ohne Abschluf8 nur
3,7%. Auffallend ist somit, daB die Mehrzahl der Frauen, die einen Schwanger-
schaftsabbruch durchfiihren lieBen, eine weiterfiihrende Schule besucht hat.*

Tabelle 52: Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben,

und SchulabschluB
W noch | ohne | Volks- | Mittlere | Abitur | Sonst. | Gesamt
Schiile-| Ab- | schule | Reife
Befragung rin | schluB
1. Welle abs. 4 2 21 14 15 1 57
1985 %o 1,0 35| 368 246 | 26,3 1,8
2. Welle abs. 1 2 18 16 15 0 52
1986 % L9 38 | 346 308 1 288 -
Gesamt abs. 5 4 39 30 30 1 109
% 4,6 37| 3584 215} 27,5 0.9

Gegeniiber den vorigen Werten fillt bei der beruflichen Ausbildung auf, da nur
9,9% einen HochschulabschluBl aufweisen kénnen und der Anteil der Frauen, die
eine Lehre abgeschlossen haben, mit 38,7% ebenfalls unter demjenigen liegt, der
aufgrund der Schulausbildung zu erwarten gewesen wire. Da auch der Anteil
derer, die in Ausbildung oder im Studium stehen, nur knapp unter 10% liegt,
muB der Schluf} gezogen werden, daB die berufliche Ausbildung der Frauen, die
einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben, nicht den Erwartungen ent-
spricht, welche die Schulbildung vorzeichnet.

40 Inwieweit diese jedoch auch eher bereit waren, Angaben zu machen, kann aufgrund der vorliegen-
den Unterlagen nicht festgestellt werden.
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Tabelle 53: Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben,

und berufliche Ausbildung
berufliche Ausbildung |, | Studi- | kei- | An- | Lehre | Berufs- | Hoch- [Sonst|Ge-
in | um/ | ne |lern- fachsch. | schul- |samt
Aus- [Schule] Aus-| ling abschl. |abschl.
Befragung bil. bild.

1. Welle abs. 2 3 10 4 21} 7 71 58

1985 %o 34/ 52 |17,2] 69| 362 6,9 12,1] 12,1
2. Welle abs. 4 2 9 3 22 4 9 53

1986 Yo 7,5 3,8 |17,0f 57| 415 75| 17,0
Gesamt abs. 6 5 19 7 43 11 15} 111

To 54, 451171 63| 38,7 36 99| 14,4

Bei der in der Tabelle 54 ausgewiesenen Erwerbstitigkeit zeigt sich, dafl die
tiberwiegende Zahl der Frauen teilzeitbeschiftigt, Aushilfen bzw. arbeitslos oder
beschiftigungslos waren. Nur knapp iiber ein Drittel war voll erwerbstitig.

Tabelle 54: Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben,

und Erwerbstitigkeit
erwerbstitig | voll | Teil- | Aus- | Lehr- | Schii- | ar- |Haus- | Ge-
zeit | hilfe | ling | lerin, | beits- | frau | samt
St- | los
Befragung dentin
1. Welle abs. 22 9 2 1 8 6 9 57
1985 % 3861158 | 35| 1,8)140] 10,5 158
2. Welle abs. 18 4 7 2 4 3 14 52
1986 % 46 77135 38| 7.7 57| 269
Gesamt abs. 40 13 9 3 12 9 23 | 109
% 36,7119 83| 28| 11,0| 83| 211
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Die Angaben iiber die Konfession der Frauen entsprechen in etwa der konfessio-
nellen Verteilung in der Bundesrepublik Deutschland. Auffallend ist jedoch, dal
der Anteil der Frauen, die keine Konfession angegeben haben, mit 12,8%
erheblich iiber dem Durchschnitt liegt. Andererseits ist dieser Prozentsatz im
Vergleich mit dem bundesrepublikanischen Durchschnitt wiederum nicht so
gravierend abweichend, daB darin eine Begriindungsméglichkeit zu suchen ist.
Bei der Frage nach der konfessionellen Verbundenheit zeigt sich, daB die Kate-
gorien "sehr stark" und "stark” im Vergleich mit den Gesamtangaben aller Frauen
unterreprasentiert sind, andererseits die Position "gar nicht” haufiger genannt
wurde als bei der Gesamtpopulation. Die Rubrik "weniger stark" ist demgegen-
iiber in beiden Gruppen fast gleich grofl vertreten. Man kann jedoch auch von
diesen Angaben wiederum keinen Riickschluf auf den Schwangerschaftsabbruch
filhren, da nicht sichergestellt ist, ob diese Verbundenheit auch in derselben
Auspridgung vor dem Abbruch so bestand oder ob dies nicht auch eine Folge im
Zusammenhang mit der Verarbeitung der Abbruchshandlung ist. Insoweit sollen
diese Angaben hier nicht weiter verfolgt werden.*!

Tabelle 55: Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben,
und Konfession

Konfession | evang. |romisch- | sonst. | keine | ver- | k.A. | Ge-
Befragung kath. weig. samt
1, Welle abs, 24 20 1 7 4 1 57
1985 % 42,1 351 1,8 12,3 7,0 1,8
2. Welle abs. 23 19 1 7 2 0 52
1986 % 442 36,5 1.9 13,5 3.8
Gesamt abs. 47 39 2 14 6 1 109

% 43,2 35,8 1,8 12,8 55| 09

41  Es sei hier nur nochmals darauf hingewiesen, daB die Auswertung der Konfessionszugehorigkeit
nicht unproblematisch ist.
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Tabelle 56: Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben,
und Verbundenheit mit der Konfession

Kirche verbunden| cepr grark | stark | weniger | garnicht | k.A. | Ge-
Befragung stark samt
1. Welle abs. 3 6 24 12 12 57
1985 %o 53 10,5 42,1 21,1 211
2. Welle abs. 0 2 25 15 10 52
1986 % - 3.8 48,1 28.8 19,2
Gesamt abs. 3 8 49 27 22 109
% 2,8 7.3 45,0 24,8 20,2

Bei der Frage nach der Haushaltsgréfie und dem Alter etwaiger weiterer Kinder
zeigt sich, daB nur 24,8% der Frauen alleine leben, Auffallend ist auch, daB der
Anteil der Haushalte mit zwei, drei und vier Personen noch sehr hoch ist.
Weiterhin ist auffillig, daB immerhin fast 60% der Fraven angeben, Kinder im
Haushalt zu haben, wobei deren Alter bei 40% der Frauen unter fiinf Jahren lag.

Tabelle 57: Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben,
und HaushaltsgréBe (in Personen)

HaushaltsgréBe

Befragung allein 2 3 4 ?nl; 111:3 Gesamt

1. Welle abs. 12 22 15 6 2 57

1985 % 21,0 38,6 26,3 10,5 3,5

2. Welle abs. 15 10 14 10 3 52

1986 T 28,8 19,2 26,9 19,2 58

Gesamt abs. 27 32 29 16 5 109
% 24,8 29.4 26,6 14,7 4.6
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Tabelle 58: Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiibrt haben,

und Alter der Kinder
Alter der Kinder |pjs 5 Jahre| 6-9 Jahre | 10-14 | 15-17 | Gesamt

Befragung ' Jahre Jahre
1. Welle abs. 9 - 8 7 8 32
1985 % 28,1 25,0 21,9 25,0
2. Welle abs. 17 5 9 2 33
1986 % 515 15,2 27,3 6,1
Gesamt abs. 26 13 16 10 65

%o 40 20 24,6 15,4

Der groBe Anteil von Frauen, die bereits Kinder zu versorgen haben, ist in diesem
Zusammenhang iiberaus interessant, da dies der Annahme widerspricht, da3
Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchfiihren lassen, keine Kinder
wiinschen, weil dadurch ihr Lebensstandard beeinflulit wiirde.

Tabelle 59: Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben,
und Schichtzugehérigkeit

Schicht | Unter- | unte- | mittle- | obere | Ober- | kei- [ abge- | weiB { Ge-
schicht|[ re re Mit- |schicht| ner | lehnt { nicht | samt
Mit- | Mittel. | tel.
Befragung tel.
1. Welle abs. 3 16 26 5 1 3 2 1 57
1985 Jo 53 | 28,1 456 | 88 1,8 53] 3,5 1,8
2. Welle abs. 3 8 27 7 - 1 5 1 52
1986 Yo 5.8 154 | 519 | 13,5 - 1,9 9.6 1,9
Gesamt abs. 6 24 53 12 1 4 7 2 109
Yo 55 | 220 486 11,0 09 |3,7| 64 1.8
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Die weiter analysierten Angaben zur Schichtzugehéorigkeit und Haushaltseinkom-
men sowie zum Nettoeinkommen der Frauen sind nur insoweit von Bedeutung,
als sich erwartungsgemiB die Mehrzahl der Befragten in die "mittlere Mittel-
schicht" einordnet, was auch bei anderen Untersuchungen zu anderen Themen
zumeist der Fall ist. Da die Angaben zum Haushaltseinkommen fast die Hilfte
der Frauen verweigert hat, sind diese Aussagen nur mit grofter Vorsicht zu
bewerten. Die Antworten zeigen jedoch, daB die iiberwiegende Zahl der Haus-
halte ein Einkommen von unter 3.000 DM zur Verfiigung hat. Betrachtet man
das Nettoeinkommen der befragten Frauen (Tabelle 61), so zeigt sich, daf diese
mit einem Einkommen von unter 2.000 DM auskommen miissen und keine
einzige der befragten Frauen ein Einkommen iiber 4.000 DM angefiihrt hat.

Tabelle 60: Fraven, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben,
und monatliches Haushaltseinkommen

{aushaltseinkom-| g0 1000 |-2000{-3000{-4000 | iber | kein | ver- | Ge-
Befragung 4000 g:ll-; samt
1. Welle abs. 0 4 14 13 2 1 0 231 57
1985 % -| 7.0] 246/ 228 35 18] .- 40,4
2. Welle abs. 1 3 10 5 3 41 0 26| 52
1986 o 19| 58| 192, 96| 58| 7.7 - 50,0
Gesamt abs. 1 7 24 18] 5 510 49| 109

% 09| 64| 22,00 165 46| 4.6 - 45,0
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Tabelle 61: Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben,
und eigenes monatliches Einkommen

eigenes Nettod
inkommer 550 |1000|-2000|-3000|-4000] ber | kein | wei- | k.A. | Ge-
Befragung DM 4000 gert samt
1. Welle abs. 2 4 18 2 - - - 19 12 57
1985 Jo 3,5/ 70| 31,6/ 35 - - - 33,31 211
2. Welle abs. 2 7 10 1 - - 14 18 - 52
1986 % 38(13,5 | 192 1,9 | - 26,9 34,6 -
Gesamt abs. 4] 11 28 3| - - 14 37 12| 109
o 3,7/10,1 | 257{ 2.8 - - 12,8 33,9 11,0

3.1.2 Frauen ohne Schwangerschaftsabbruch

Fraglich ist, ob die vorgenannten Befunde auf bestimme Auffilligkeiten bei den
Frauen hinweisen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben. Ant-
wort hierauf konnte ein Vergleich ihrer Sozialdaten mit denen von Frauen der
gleichen Altersgruppe geben, die einen Schwangerschaftsabbruch verneinten.
Vergleicht man den Familienstand der Frauen, die keinen Schwangerschaftsab-
bruch angegeben haben, mit dem der Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch
durchfiibren lieBen, so zeigt sich, da der Anteil der Verheirateten fast doppelt
so hoch ist (mit 62,9%) und demgegeniiber der Ledigenanteil sich um die Halfte
reduziert (25,4%, vgl. Tabellen 51 und 62).

Tabelle 62: Frauen ohne Schwangerschaftsabbruch und Familienstand

Familienstand| yerheira- | ledig | getrennt | geschie- |verwitwet| Gesamt
Befragung tet lebend den
1. Welle abs. 443 179 11 53 19 705
1985 % 62,8 254 1,6 7.5 2,7
2. Welle abs. 433 174 12 37 31 687
1986 % 63,0 253 1,7 5,4 4,5
Gesamt abs. 876 353 23 S0 50 1392
%o 62,9 254 1,7 6,5 3,6
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Bei den getrennt lebenden und geschiedenen Frauen ist gleichfalls der Anteil bei
den Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchfiihren lieBen, doppelt so
hoch wie bei denen, die keinen Schwangerschaftsabbruch angaben. Diese Ergeb-
nisse lassen vermuten, daB der Familienstand die Entscheidung fiir oder gegen
einen Schwangerschaftsabbruch beeinfluBit und auerhalb von familiziren Bindun-
gen ein Schwangerschaftsabbruch eher vorkommt als bei verheirateten Frauen.
Dabei driickt der Familienstand mit Sicherheit auch Lebenssituationen oder
Lebensumstiinde aus, die fiir eine Entscheidung zu einem Schwangerschaftsab-
bruch maBgeblich sein diirften.

Zieht man den SchulabschluB heran, so zeigt sich, daB bei den Frauen, die keinen
Schwangerschaftsabbruch angegeben haben, der Anteil der Frauen mit Volks-
schulabschluff oder Mittlerer Reife hier hoher ist als bei den Frauen, die einen
Schwangerschaftsabbruch durchfiihren lieBen. Die Kategorien "noch Schiilerin”
oder "ohne Abschluf" sowie "Abitur" als SchulabschluB sind gleichfalls bei den
Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchfiihren lieBen, héher belegt.

Tabelle 63: Frauen ohne Schwangerschaftsabbruch und Schulabschluf

SchulabschluB| 1ocp, ohne Volk- | mittlere | Abitur | Sonst. | Gesamt
Schiile-| Ab- | schulab- | Reife

Befragung rin | schluB | schluB
I. Welle abs. 21 15 342 209 115 3 705
1985 %o 30 2,1 48,5 29,6 16,3 04
2. Welle abs. 20 13 330 208 111 5 687
1986 o 2,9 1,9 48,0 30,3 16,2 0,7
Gesamt abs. 41 28 672 417 226 8 1392

Yo 2,9 2,0 48,3 30,0 16,2 0,6

Beriicksichtigt man noch die Erwerbstétigkeit der Frauen, so wird deutlich, da8
bei den Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch angegeben haben, die Berei-
che Aushilfe, Lehrling, Schiilerin oder Studentin bzw. arbeitslos wesentlich hoher
besetzt sind als bei den Frauen, die keinen Schwangerschaftsabbruch angegeben
haben. Weiterhin fillt aber auch auf, daB die Frauen mit Schwangerschaftsab-
bruch, die als Erwerbstitigkeit eine "volle Stelle" angefiihrt haben, einen hoheren
Anteil aufweisen als die Frauen, die angegeben haben, keinen Schwangerschafts-
abbruch vorgenommen zu haben. Bei diesen Ergebnissen kdnnte sicherlich als
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Erklidrung einmal die schwierige Lebenssituation bei den Frauen, die z.B. nur als
Aushilfe beschiftigt sind oder arbeitslos bzw. zur Zeit noch Lehrling oder
Schiilerin oder Studentin sind, ausschlaggebend sein. Andererseits zeigt sich
auch, daB eine volle Erwerbstitigkeit gleichfalls eher dazu fithren kann, dafl
Frauen einen Schwangerschaftsabbruch vornehmen lassen, wobei hier insbeson-
dere wohl auch die beruflichen Nachteile der Frau durch eine Schwangerschaft
zu beriicksichtigen sind.

Tabelle 64: Frauen ohne Schwangerschaftsabbruch und Erwerbstitigkeit

erwerbstitig | yoll- | Teil- | Aus- | Lehr- |Schiile-| ar- |Haus-| Rent- |Sonst| Ge-
Teil- | zeit | hilfe | ling | rin/ |beits-| frau | nerin samt
zeit Studen-| los
Befragung tin
1. Welle abs.| 198 | 103 | 41 19 50 24 | 265 4 1 705
1985 % 28,1146 58 | 2,7 7.1 34 1376 06 | 0,1
2. Welle abs.| 194 | 97 | 37 15 45 22 | 266 9 2 687
1986 % 1282141 54 | 22 6,6 3,2 1387)] 1,3 |03
Gesamt abs. | 392 | 200 | 78 34 95 46 | 531 13 3 | 1392
5 | 2821144 56 | 24 6,8 33 1381 09 | 0,2

Vergleicht man die Tabellen 55 und 65 hinsichtlich der Konfession der Frauen,
so zeigt sich, daB die Frauen, die evangelisch oder romisch-katholisch angefiihrt
haben, in der Stichprobe der Frauen, die keinen Schwangerschaftsabbruch ange-
geben haben, hoher vertreten sind, als bei den Frauen, die einen Schwanger-
schaftsabbruch durchfiihren lieBen. Andererseits ist zu beachten, dafl die Verwei-
gererquote in der zuletzt genannten Gruppe wesentlich hoher liegt und die
Kategorie "keine" mit 12,8% doppelt so hoch ist wie bei den Frauen, die keinen
Schwangerschaftsabbruch angefiihrt haben (6,1%). Bevor man jedoch hier vor-
schnelle Riickschliisse zieht, mu} darauf hingewiesen werden, daB es sich bei der
erfragten Konfession nicht um die Konfession zum Zeitpunkt des Abbruchs,
sondern um diejenige zur Zeit der Befragung handelte. Insoweit kénnen Entwick-
lungen nach dem Schwangerschaftsabbruch - z.B. infolge der Haltung der Kir-
chen zum Schwangerschaftsabbruch - nicht mitberiicksichtigt werden.
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Tabelle 65: Frauen ohne Schwangerschaftsabbruch und Konfession

Konfession| evang. | romisch- | sonst. | keine | ver- [ k.A. | Ge-

Befragung kath. weig, samt

1. Welle abs. 344 292 15 44 6 4| 705
1985 % 48.8 41,4 2,1 62| 09 0,6

2. Welle abs. 318 313 11 41 4 - | 687
1986 % 46,3 45,6 1,6 60| 06 -

Gesamt abs. 662 605 26 85 10 4| 1392
% 47,6 43,5 1,9 61| 07 0,3

Bei der Verbundenheit mit der Konfession ist andererseits ablesbar, daB die
Kategorien "sehr stark” und "stark" bei den Frauen mit Abbruch weniger hoch
besetzt sind als bei der Frauengruppe, die keinen Schwangerschaftsabbruch
angefiihrt hat. Auch hier konnte natiirlich die Situation nach dem Schwanger-
schaftsabbruch und die Haltung der Kirchen dazu den Ausschlag gegeben und
nicht notwendigerweise auch bereits zum Zeitpunkt des Schwangerschaftsab-
bruchs bestanden haben.

Tabelle 66: Frauen ohne Schwangerschaftsabbruch und Verbundenheit mit der
Konfession

Rirche verounden sehrstark| stark | weniger |gar nicht| k.A. | Gesamt
Befragung star)
1. Welle abs. 42 163 343 97 60 705
1985 % 6,0 23,1 48,7 13,8 8,5
2. Welle abs. 30 162 339 106 50 687
1986 % 44 236 49,3 154 73
Gesamt abs. 72 325 682 203 110 1392
% 52 233 49,0 14,6 7.9
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Hinsichtlich der HaushaltsgroBe ist festzustellen (vgl. Tabellen 57 und 67), dal
einerseits der Anteil der alleinlebenden Frauen bei denen, die einen Schwanger-
schaftsabbruch durchfiihren lieBen, héher ist als bei der anderen Gruppe. Ande-
rerseits sind die Kategorien mit zwei oder drei Personen etwas niedriger besetzt
und die Bereiche mit vier bzw. fiinf und mehr Personen deutlich geringer. Zu
beriicksichtigen ist, daB das Alter der Frauen mit einem Schwangerschaftsab-
bruch im Durchschnitt niedriger war als bei den Frauen, die keinen Schwanger-
schaftsabbruch angefiihrt haben. Insoweit konnte natiirlich dieses geringere Le-
bensalter auch die Haushaltsgrofe mitbeeinflussen, was keiner weiteren
Erlduterung bedarf,

Tabelle 67: Frauen ohne Schwangerschaftsabbruch und HaushaltsgroBe (in Per-

sonen)
HaushaltsgroBe

Befragung allein 2 3 5 >5 | Gesamt
1. Welle abs. 99 167 201 159 79 705
1985 ' % 14,0 23,7 28,5 226 | 11,2
2. Welle abs. 101 169 172 174 68 684
1986 % 14,8 24,7 25,1 254 99
Gesamt abs. 200 336 373 333 147 1389

% 14,4 242 26,9 240 | 10,6

Vergleicht man das Alter bereits vorhandener Kinder (Tabellen 58 und 68), so
fillt auf, daBl Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchfiihren lielen, zu
einem groBeren Anteil Kinder bis zu fiinf Jahren angeben und auch noch die
Kategorie sechs bis neun Jahre gleich hoch besetzt ist wie bei der Gruppe, die
keinen Schwangerschaftsabbruch angegeben hat. Die Bereiche 10-14 Jahre und
15-17 Jahre sind demgegeniiber niedriger besetzt, wobei hier auch wiederum das
Lebensalter einen Einfluf wie bei der vorgenannten Variablen haben kann.



Dunkelfeld versus "bekanntgewordene Fille" 67
Tabelle 68: Frauen ohne Schwangerschaftsabbruch und Alter der Kinder
Alter der Kinder

Befragung bis 5 Jahre | 6-9 Jahre |10-14 Jahre|15-17 Jahre| Gesamt

1. Welle abs. 106 123 138 114 481

1985 %o 220 25,6 28,7 23,7

2. Welle abs. 135 93 108 114 450

1986 % 30,0 20,7 24,0 253

Gesamt abs. 241 216 246 228 931

% 259 232 264 24,5

Fehlende Werte: keine Kinder bis 17 oder k.A.

Bei der Frage nach der Schichtzugehérigkeit fallt auf, da die Frauen, die einen
Schwangerschaftsabbruch durchfiihren lieflen, sich wesentlich hiufiger der Un-
ter- und unteren Mittelschicht zuwiesen, als dies bei den Frauen der Fall war, die
keinen Schwangerschaftsabbruch angegeben haben. Ansonsten sind die Schicht-

zugehorigkeiten vergleichbar.

Tabelle 69: Frauen ohne Schwangerschaftsabbruch und Schichtzugehorigkeit

Schicht | Unter- [ unte- | mitt- | obere | Ober- | kei- | ab- |weiB [k.A. |Ge-
schicht| re | lere | Mit- |schicht| ner | ge- |nicht samt
Mit- | Mit- | tel. lehnt
Befragung tel. | tel
1. Welle abs. 22 | 137| 418 64| 10 6] 23 23 2] 705
1985 % 3,1 19,4 59,3 9,1/ 14| 0933 331 03
2. Welle abs. 8 121 424 85 7 21 22| 18 0| 687
1986 % 12| 17.6| 617 124 101 03] 32| 26| -
Gesamt abs. 30 258 842| 149 17 81 45 41 211392
% 2,2 | 18,5 60,5/ 10,77 1,2 | 06| 3,2 29| 01




68 3. Kapitel

Hinsichtlich des Haushaltseinkommens (vgl. Tabellen 60 und 70) ist festzustel-
len, daB die Frauen mit einem Schwangerschaftsabbruch allgemein ein niedrige-
res Haushaltseinkommen angegeben haben als die Frauen ohne Schwanger-
schaftsabbruch. Die Verweigererquote war in beiden Gruppen gleich hoch. Beim
eigenen Nettoeinkommen (vgl. Tabellen 61 und 71) zeigte sich ein dhnliches
Bild. Auch hier waren bei den Frauen mit einem Schwangerschaftsabbruch die

Tabelle 70: Frauen ohne Schwangerschaftsabbruch und eigenes monatliches
Einkommen

Einkommen | _500 | -1000 {-20000| -3000 | -4000 | iiber |kein| ver- | Ge-
Befragung 4000 g::; samt
1. Welle abs. 1| 19| 112 143 65| 35] 0| 330{ 705
1985 % 01/ 27| 159 203| 92| 50| -| 468
2. Welle abs. 20 14] 101| 116] 81| 68| 10| 295 687
1986 % 03] 20| 147| 169 11,8] 99| 15| 429
Gesamt abs. 3] 33] 213 259 146| 103| 10| 625] 1392

% 02| 24| 153| 186, 10,5 7.4| 07| 449

Tabelle 71: Frauen ohne Schwangerschaftsabbruch und monatliches Haushalts-
einkommen

Einkommen | _500 | 1000 {-20000| -3000 | -4000 | iiber |kein| ver- | Ge-
DM 4000 wei- | samt
Befragung _ gert
1. Welle abs. 27 68 127 31 2 2| 249 199| 705
1985 %o 3.8 9,61 18,0 44 0,3 0,3]353} 282
2. Welle abs. 31 83 123 18 7 0] 248 177 687
1986 % 45! 12,1 17,9 2,6 1,0 -136,1} 258
Gesamt abs. 58| 151} 250 49 9 2| 497 376| 1392
%o 421 10,8] 180 35 0,6 0,11357] 270




Dunkelfeld versus "bekanntgewordene Fille" 69

hohen Einkommensklassen nicht oder fast nicht besetzt. Demgegeniiber zeigt sich
auch, daB Frauen mit einem Schwangerschaftsabbruch wesentlich seltener ein
eigenes Einkommen haben bzw. dieses zumeist, wie bereits vorher ausgefiihrt,
in die niedrigeren Einkommensklassen fillt: Ist der Einkommensbereich bis
1.000 DM noch mit dem der Frauen ohne einen Schwangerschaftsabbruch ver-
gleichbar, so ist der Anteil in der Einkommenskategorie tiber 1.000 DM bei den
Frauen ohne einen Schwangerschaftsabbruch hoher.

Zusammenfassend ist festzuhalten, da8 die Frauen, die keinen Schwangerschafts-
abbruch angegeben haben, eher verheiratet sind und iiber ein héheres Einkommen
verfiigen. Weiterhin zeigt sich, dafl diese Frauen von der Schulbildung her eine
mittlere Qualifikation haben, aber weniger in einer Vollzeitbeschiftigung und
von der Stellung her in einer untergeordneten Tétigkeit zu finden sind.

3.1.3 Frauen, die dazu keine Angaben machten

In den folgenden Tabellen werden die soziodemographischen Daten der Frauen
wiedergegeben, die keine Angaben zum Schwangerschaftsabbruch machten. Da-
mit soll zum einen iiberpriift werden, ob diese Gruppe von der gesamten Befra-
gungspopulation erheblich abweicht und sich damit hinter dieser Gruppe insbe-
sondere weitere Schwangerschaftsabbriiche verbergen konnten, zum anderen soll
auch offengelegt werden, um welche Befragungsgruppe es sich bei diesen Pro-
bandinnen handelt, die keine Angaben gemacht haben.

Zum Familienstand der Frauen, die keine Angaben zum Schwangerschaftsab-
bruch machten, ist festzustellen, da} die iiberwiegende Zahl verheiratet angege-
ben hat (71,8%). Ledig waren nur 14,1%, und geschieden wurde von 11,5% der
Frauen angegeben.

Tabelle 72: Frauen, die keine Angaben zum Schwangerschaftsabbruch mach-
ten, und Familienstand

Familienstand | heiratet| ledig | getrennt | geschie- |verwitwet| Gesamt
Befragung lebend den :
1. Welle abs. 29 3 0 5 2 39
1985 To 74,4 7,7 - 12,8 5.1
2. Welle abs. 27 8 0 4 0 39
1986 %o 69,2 20,5 - 10,3
Gesamt abs. 56 11 0 9 2 78
%o 71,8 14,1 - 11,5 2,6
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Beim Schulabschlufy ist auffillig, da wiederum iiber 70% den Volksschulab-
schluf angegeben haben. Mittlere Reife oder Abitur hatten 26,9% der Frauen,
Bei der Erwerbstitigkeit verteilten sich die Angaben auf: 40% "Hausfrau" und
31,3% "Vollzeittitigkeit". Eine Teilzeitbeschiftigung wurde von 17,5% der Frau-
en angegeben, und arbeitslos waren 6,3%.

Tabelle 73: Frauen, die keine Angaben zum Schwangerschaftsabbruch mach-

ten, und Schulabschluf3
SchulabschluB| ;o | ohne | Volks- | mittlere Abitur | Sonst. | Gesamt
Befragung Scpi?;ic- Sé?lli)\;ﬁ S‘sc‘]:]l?l]l?l? Reife
1. Welle abs. 0 2 26 8 3 0 39
1985 % - 51 66,7 20,5 1,7 -
2. Welle abs. 0 0 29 6 4 0 39
1986 %o - - 74,4 15,4 10,3 -
Gesamt  abs. 0 2 | s | e | o7 o | 78
% - 2,6 70,5 17,9 9,0 -

Tabelle 74: Frauen, die keine Angaben zum Schwangerschaftsabbruch mach-

ten, und Erwerbstitigkeit

erwerbstitig | voll | Teil- | Aus- [Lehr-| Schii- | ar- |Haus-|Rent-|sonst.| Ge-
zeit | hilfe | ling | lerin/ |beits-| frau | nerin samt
Stu- | los
Befragung dentin
1. Welle abs. | 11 5 0 0 0 3 18 1 0 38
1985 % 12891132 - - - 79 | 474 2,6 -
2. Welle abs. | 14 | 7 3 0 0 2 14 1 0 0 40
1986 % 1350|175 75} - - 5.0 {350 - -
Gesamt abs. | 25 | 12 3 0 0 5 32 1 0 78
% 32,1154 3.8 - - 64 |41,0] 1,3 -
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Hinsichtlich der konfessionellen Zugehérigkeit waren gleichfalls keine besonde-
ren Abweichungen festzustellen. 47,4% gaben evangelisch und 42,3% romisch-
katholisch als Konfession an. 6,4% der Befragten vermerkten "keine". Bei der
Verbundenheit mit der Konfession war auffillig, daf die Rubrik "gar nicht” nur
mit 9% besetzt war, wohingegen "sehr stark” oder "stark” mit 10% bzw. fast 20%
wesentlich hoher lag als bei den Frauen, die einen Abbruch angegeben haben,

Tabelle 75: Frauen, die keine Angaben zum Schwangerschaftsabbruch mach-
ten, und Konfession

Konfession| eyangel. romisch-| Sonst. | keine |verwei- | k.A. |Gesamt

Befragung . kath. gert

1. Welle abs. 18 19 0 2 0 0 39
1985 %o 46,2 487 - 5.1 - -

2. Welle abs. 19 14 2 3 0 1 39
1986 o 48,7 35,9 5,1 1,7 - 2,6

Gesamt abs. 37 33 2 5 0 1 78

% 47.4 423 2,6 6,4 - - 1,3

Tabelle 76: Frauen, die keine Angaben zum Schwangerschaftsabbruch mach-
ten, und Verbundenheit mit der Konfession

Kirche Verb‘;':]; sehr stark | weniger | garnicht | k.A. Gesamt

Befragung stark stark
1. Welle abs. 5 8 21 3 2 39
1985 o 12,8 20,5 53,8 1,7 5,1
2. Welle abs. 3 6 21 4 5 ' 39
1986 % 7.7 154 53.8 10,3 12,8
Gesamt abs. 8 14 42 7 7 78

%o 10,3 17,9 53,8 9,0 9,0
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Auch bei der HaushaltsgroBe oder der Schichtzugehorigkeit sowie dem Alter der’
bereits vorhandenen Kinder weichen die Angaben nicht von den Durchschnitts-
werten der anderen Frauen ab.

Tabelle 77: Frauen, die keine Angaben zum Schwangerschaftsabbruch mach-
ten, und Schichtzugehorigkeit

Schicht | Uner- | untere | mittle- | obere | Ober- | kei- | ab- |weiB| k.A. | Ge-
schicht| Mittel. | re Mit- | Mittel. |schicht| ner | ge- |nicht samt
Befragung tel. lehnt
1. Welle abs.| 1 9 23 3 0 0 0 3 0 | 39
1985 % 26 | 23,1 | 590 | 1.7 - - - |17 -
2. Welle abs.| 1 5 23 6 0 0 3 1 0|39
1986 %o 26 | 128 | 590 | 154 - - 77126
Gesamt abs.| 2 14 46 9 0 0 3 4 0|78
Do 26 | 17,9 | 590 | 11,5 - - 138151

Beim Haushaltseinkommen zeichnet sich diese befragte Population durch die
hohere Verweigererquote aus. Gleichfalls wurde auch von den Frauen, die
Angaben dazu machten, tfters ein hoheres Haushaltseinkommen angegeben als
bei den Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchfiihren liefen.

Aufgrund dieser eher durchschnittlichen und mit der Gesamtpopulation in Ein-
klang stehenden Werte kann nicht angenommen werden, daf diese Frauen zu
einer speziellen Gruppierung zihlen und hinter der Nichtbeantwortung unserer
Fragen ein bestimmtes Handeln steht, Somit kann an dieser Stelle gleichfalls
nicht angenommen werden, da8 sich dahinter weitere Schwangerschaftsabbriiche
verbergen, da gerade auch die andere Moglichkeit begriindet erscheint. Es diirfte
sich hier vielmehr um die eher kritisch eingestellten oder verunsicherten Teile
der Bevolkerung handeln, die personliche Fragen nicht beantworten. Darauf
wiirde auch die Verweigerung der Beantwortung des Haushaltseinkommens
hindeuten. Andererseits widerspricht die Schulbildung der bisher giiltigen Auf-
fassung, daB eher mit der Zunahme der Ausbildung auch datenschutzrechtliche
Probleme Eingang in die personliche Lebenssituation finden. Im gesamten kann
auf eine Zugehorigkeit dieser Probandinnen zu einer der beiden Kategorien nicht
geschlossen werden, so daB diese Angaben nur zur Vervollstindigung der Ergeb-
nisse dienen konnen.
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3.2  Ergebnisvergleich mit den vorliegenden Statistiken und Erhe-
bungen

Wie bereits im ersten Kapitel ausgefiihrt, gibt es zwei Untersuchungen, die nach
der Reform des § 218 StGB im Jahre 1976 durchgefiihrt wurden. So gaben in
der Untersuchung von Clement (1981 Y2 14% der befragten Studentinnen an, da}
sie einmal einen Schwangerschaftsabbruch haben vornehmen lassen, und 3%, daf3
sie dies mehrmals getan haben. In unserer Untersuchung war der Anteil der
Frauen, die einmal einen Schwangerschaftsabbruch haben durchfiihren lassen,
mit 6,6% deutlich niedriger. Auch die Frauen, die mehrmals eine Schwanger-
schafts abbrechen lieBen, lagen mit 0,7% deutlich unter den Werten der Unter-
suchung von Clement. Zu beachten dabei ist jedoch, daBl Clement nur Studentin-
nen befragt hat, wogegen in der vorliegenden Untersuchung eine reprisentative
Befragung von Frauen ab 18 Jahren durchgefiihrt wurde. Es ist somit wohl davon
auszugehen, dafl der Anteil von Schwangerschaftsabbriichen bei Studentinnen
wesentlich hoher angesiedelt ist als in der gesamten Bevolkerungspopulation.

In diesem Zusammenhang ist als weitere Untersuchung noch die Befragung von
Gruner/Jahr®® im Jahre 1978 von Interesse, bei der 4,5% der befragten Frauen
im Alter zwischen 18 bis 45 Jahren angegeben haben, daB sie einmal einen
Schwangerschaftsabbruch durchfiihren lieBen, und 0,7% zweimal oder ofter. Die
in unserer Untersuchung festgestellten Werte liegen beim einmaligen Schwan-
gerschaftsabbruch um 2,4% hoher; sie decken sich jedoch genau mit den Werten
bei den mehrmaligen Schwangerschaftsabbriichen. Auffallend war noch, dal} bei
der Gruner/Jahr-Studie 12,8% der Frauen keine Angaben zu diesen Fragen
machten, wohingegen in der vorliegenden Untersuchung der Prozentsatz nur bei
4,3% lag.

Hinsichtlich des Vorkommens eines Schwangerschaftsabbruchs bei Frauen lassen
sich sonst keine Vergleichsdaten finden, da die eben ausgefiihrten Untersuchun-

gen die bisher einzigen Dunkelfeldbefragungen nach der Reform des § 218 StGB
waren.

Einen weiteren interessanten Vergleich bieten jedoch noch die in der Bundesre-
publik Deutschland und Holland gefiihrten Statistiken hinsichtlich des Alters der
Frauen und ihres Familienstandes,

Bei den in der Bundesrepublik Deutschland registrierten Schwangerschaftsabbrii-
chen der Jahre 1977 bis 1986 zeigt sich, da der Altersbereich, der durch unsere
Untersuchung nicht erfaBt wurde, namlich Frauen unter 18 Jahren, in der offi-
ziellen Statistik nur einen Anteil von ca. 10% an allen registrierten Schwanger-

42 Vgl Clement 1986.
43 Vgl GruneriJahr 1978.
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schaftsabbriichen hat. Zieht man hierzu noch die hollindischen Werte heran, so
zeigt sich auch bei diesen Zahlen, dafl der Anteil dieser Altersgruppe bei maximal
10% liegt.

Der Anteil der 20jihrigen stellte in der vorliegenden Dunkelfelduntersuchung mit
58% die grofite Anteilsgruppe. Bei den registrierten Schwangerschaftsabbriichen
in der Bundesrepublik Deutschland nehmen diese einen Anteil von knapp 45%
bis ca. 49% ein. Die hollindischen Erfahrungswerte weisen einen gleich hohen
Anteil aus, wobei es nur in den letzten Jahren aufgrund einer Zihlungsinderung
zu einem Anstieg von iiber 50% kam, da ndmlich nun auch 19j4hrige Frauen zu
dieser Altersgruppe gezihlt wurden. Die Altersgruppe der 30jihrigen, die in der
vorliegenden Untersuchung einen Anteil von 35% hatte, umfafit bei den regi-
strierten Schwangerschaftsabbriichen in der Bundesrepublik Deutschland eine
Quote von durchschnittlich 30%-35%. Bei den hollidndischen Zahlen ergibt sich
ein dhnlicher Prozentsatz, ndmlich 30%-32%. Somit liegt der festgestellte Anteil
von 35% nur unwesentlich iiber den in den offiziellen Statistiken registrierten
Werten. Die Altersgruppe der 40jdhrigen hatte in der vorliegenden Untersuchung
noch einen Anteil von 8%, wobei dieser mit den registrierten Zahlen in der
Bundesrepublik Deutschland fast korrespondiert bzw. knapp darunter liegt. Ein
Vergleich mit den hollindischen Zahlen zeigt, dal diese zumeist einen Anteil
von 6%-6,6% hatten und somit unterhalb des in der vorliegenden Untersuchung
festgestellten Anteilwertes liegen.

Vergleicht man den Familienstand der Frauen, so fillt auf, daB bei den in der
Bundesrepublik Deutschland registrierten Schwangerschaftsabbriichen der Anteil
der ledigen Frauen von 1977 bis 1986 stindig angestiegen ist, und zwar von
29,1% auf 45,0%. Demgegeniiber ist der Anteil der verheirateten Frauen von
60,5% auf 47,4% zuriickgegangen.

Eine dhnliche Entwicklung 146t sich auch bei den holldndischen Werten feststel-
len, wobei jedoch der Anstieg nicht so gravierend ausfillt. Hier stieg der Anteil
der ledigen Frauen von 41% im Jahr 1977 auf 47,5% im Jahre 1982. Gleichzeitig
ging der Anteil der verheirateten Frauen von 51,4% auf 46,7% zuriick.

Bei der vorliegenden Dunkelfelduntersuchung gaben 46,8% der Frauen an, dafl
sie zum Zeitpunkt des Abbruchs ledig waren. Dieser Anteil liegt iiber dem Anteil
der in der Bundesrepublik Deutschland registrierten Schwangerschaftsabbriiche
bei Ledigen; er korrespondiert jedoch mit den Werten aus Holland ab dem Jahre
1979. Demgegeniiber ist der Anteil der verheirateten Frauen in der vorliegenden
Untersuchung mit 33,9% wesentlich niedriger, als dies die Statistiken zu den
registrierten Schwangerschaftsabbriichen in der Bundesrepublik Deutschland aus-
weisen. Dort lag er immerhin im Durchschnitt bei 52%. Der Anteil der verhei-
rateten Frauen im Vergleich mit den hollindischen Werten zeigt gleichfalls, daf3
dort wesentlich hdufiger dieser Familienstand registriert wurde, nimlich gleich-
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falls mit durchschnittlich 47,5%. Auch gegeniiber diesem Wert ist der in unserer
Untersuchung festgestellte Anteil wesentlich niedriger. Selbst wenn man beriick-
sichtigt, daB man die getrennt Lebenden, die in den beiden offiziellen Statistiken
nicht gefiihrt werden, zu den Verheirateten hinzuaddiert, so liegt der Prozentsatz
von 38% doch noch immer gravierend unter den beiden Werten aus den offiziel-
len Statistiken.

Demgegeniiber fillt in unserer Untersuchung der hohe Anteil der Geschiedenen
mit 13,8% auf. Bei den registrierten Schwangerschaftsabbriichen in der Bundes-
republik Deutschland wird dieser Familienstand nur mit durchschnittlich 6%
ausgewiesen. Auch bei den hollidndischen Werten wird der Familienstand "ge-
schieden" nur mit 6% im Durchschnitt registriert. Eine Erkldrung dafiir kénnte
sein, da3 die Frauen bereits in Scheidung lebten und bei den offiziellen Statistiken
den rechtlich tatsichlichen Familienstand "verheiratet” noch angaben, jedoch in
unserer Dunkelfeldbefragung den danach giiltigen anfiihrten. Wiirde man nidmlich
diese Uberreprisentanz von knapp 7% zu den Werten der Verheirateten hinzu-
addieren, so hitten wir einen durchschnittlichen Anteil von 45% "verheiratet”
festgestellt, was auch den Werten in den beiden offiziellen Statistiken - jedenfalls
an der unteren Anteilsgrenze - entsprechen wiirde.

An dieser Stelle soll jedoch noch einmal auf die Frauen eingegangen werden, die
keine Angaben zum Schwangerschaftsabbruch machten, weil dort der Anteil der
Verheirateten iiberreprésentiert gegeniiber der Gesamtpopulation war. Insoweit
kénnte dies darauf hindeuten, daB insbesondere verheiratete Frauen dazu keine
Angaben gemacht haben, wobei uns jedoch keine Informationen dariiber vorlie-
gen, welche Griinde dafiir ausschlaggebend gewesen sein konnten 4

3.3 Strafbare Schwangerschaftsabbriiche: ihr Umfang im Dunkelfeld

Bevor man sich der Frage zuwenden kann, welchen Anteil die strafbaren Schwan-
gerschaftsabbriiche im Dunkelfeld einnehmen, mufl vorab geklirt werden, wie
hoch der Anteil von Schwangerschaftsabbriichen in der Gesamtbevélkerung ist.
Wir haben festgestellt, daff in den einzelnen Erhebungsjahren bezogen auf die
befragte Altersgruppe von Frauen der Anteil zwischen 0,44% (1976) und 0,94%
(1979) lag. Im Durchschnitt wiirde dies einen Anteil von 0,764% ausmachen
(wobei die Jahre 1976 und 1986 unberiicksichtigt blieben). Nun kann dieser
Prozentsatz nicht direkt auf die Anzahl von Schwangerschaftsabbriichen in der
Gesamtbevolkerung hochgerechnet werden, da man nicht angeben kann, wie groB3
der unbekannte, wahre Parameter der Grundgesamtheit ist. Man kann jedoch sehr
wohl die Wahrscheinlichkeit angeben, mit der gewisse Grenzen den Parameter
einschlieBen. Dieses Vertrauens- oder Konfidenzintervall wurde so auch im

44  Indicsem Zusammenhang ist es sicherlich auch nicht vertretbar, dariiber Vermutungen zu uffiem.
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vorliegenden Fall beriicksichtigt, wobei in der Tabelle 80 die Grenzwerte mit
einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 5% angefiihrt sind. In der zweiten Spalte ist
auch das Konfidenzintervall bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 1% erfaft.

Tabelle 78: Prozentanteil der Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch

Tabelle 79: Konfidenzintervall der Schwangerschaftsabbriiche in der Gesell-

durchfiihren liefen (nach Erhebungsjahr)

Jahr 90-Anteil
1976 0,44
1977 0,81
1978 0,88
1979 0,94
1980 0,81
1981 0,50
1982 0,75
1983 0,69
1984 0,81
1985 0,69
1986 0,19

B31977-1985 0,76

* qr fiir eine Befragungswelle und

zwei Monate des Jahres

schaft (%-Anteil)

Jahr 5%-Niveau 1%-Niveau
1976 0,76 T 0,12 0,87 i 0,01
1977 1,25 T 0,37 1,39 T 0,23
1978 1,34 T 0,42 1,48 T 0,28
1979 1,41 T 0,47 1,56 b9 0,32
1980 1,25 T 0,37 1,39 T 0,23
1981 0,85 T 0,15 0,96 T 0,04
1982 1,17 T 033 1,31 T 0,19
1983 1,10 T 0,28 1,22 i 0,16
1984 1.25 T 0,37 1,39 T 0,23
1985 1,10 T 0,28 1,22 T 0,16
@ 1977-1985 1,19 T 0,33 1,32 T 0,20
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In Tabelle 80 ist dann der Anteil von Schwangerschaftsabbriichen in einer realen
Zahl wiederum fiir die Irrtumswahrscheinlichkeit von 1% bzw. 5% angegeben.
Fiir diese Hochrechnung wurden die Bevélkerungszahlen nach dem Statistischen
Jahrbuch fiir die Jahre verwandt, die in der Tabelle 81 wiedergegeben werden.

Tabelle 80: Konfidenzintervall der Schwangerschaftsabbriiche in der Gesell-
schaft (%-Anteil)

Jahr 5%-Niveau 1%-Niveau
1976 116.308 T 18.364 133.142 T 1.530
1977 191.043 T 56.549 212.439 T 35.152
1978 205.311 b1 64.351 226.761 T 42.901
1979 217.246 T 72.415 240.357 T 49.304
1980 194.076 b 57.447 215.813 T 35.710
1981 133.124 T 23.492 150.351 T 6.265
1982 184.875 T 52.144 206.997 T 30.022
1983 175.000 T 44,545 194.091 1T 25.455
1984 206.306 T 61.067 229.413 T 37.960
1985 177.152 T 45,093 196.477 T 25.768
@ 1977-1985 187.120 T 51.890 207.562 T 31.449

Tabelle 81: Bevolkerungsentwicklung: Wohnbevolkerung “Frauen” im Alter
von 18 bis 55 Jahren

Jahr Wohnbevolkerung in
Tausend
1976 15.303,7
1977 15.283,4
1978 15.321,7
1979 15.407,5
1980 15.526,1
1981 16.661,6
1982 15.801,3
1983 15.909,1
1984 16.504,5
1985 16.104,7
@ 1977-1985 15.724.4
@ 1976-1985 15.682.4

Quellc: Statistische Jahrbiicher 1977 ff.
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Wie die Hochrechnung zeigt (vgl. Tabelle 80), liegt der Anteil der Schwanger-
schaftsabbriiche zwischen 187.120 maximal bzw. 51.890 minimal (Irrtumswahr-
scheinlichkeit 5%). Es stellt sich nun die Frage, in welchem Umfang legale
Schwangerschaftsabbriiche enthalten sind.

Der Fragenkatalog beinhaltete Fragen, ob bei der Frau eine Indikation vorlag und
sie eine Beratungsstelle aufgesucht hatte. Gleichfalls wurde erhoben, ob sie nur
eine Beratungsstelle aufsuchte bzw. nur einen Arzt konsultierte.

In Tabelle 82 werden die Griinde, die die Frauen angaben, ausgefiihrt. Dabei zeigt
sich, daB nur 39,7% der befragten Frauen mit Abbruch sich eine Indikation
bescheinigen lieBen und eine Beratungsstelle aufgesucht haben. Nur diese Frauen
haben aufgrund der gesetzlichen Vorschrift einen legalen Schwangerschaftsab-
bruch vornehmen lassen. 7,1% gaben an, nur eine Beratungsstelle aufgesucht zu
haben, und 42,9% waren nur beim Arzt. In der letzten Gruppe wurde jedoch nicht
hinterfragt, ob der Arzt ihnen eine Indikation bescheinigt hat oder ob sie nur zum
Zwecke des Abbruchs den Arzt aufgesucht haben. In dieser Gruppe kénnten sich
selbstverstindlich beide Antwortmoglichkeiten verbergen; es wire sogar noch
eine dritte moglich, nidmlich die, daB die Frau um eine Indikationsstellung
nachgesucht hat, der Arzt ihr diese aber nicht bescheinigte. Fiir die vorliegende
Untersuchung ist jedoch der Hintergrund des Arztbesuchs unerheblich, da nur ein
Arztbesuch - ob mit oder ohne Indikationsstellung - nicht als Strafausschlie3-
ungsgrund im juristischen Sinne gilt. '

Tabelle 82: Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben,
und vorgenommene Rechtfertigungsgriinde

Berawng/Indikation |, yixation | nur Bera- | beides | kA. | Gesamt

Befragung oder Arzt | tungsstelle

1. Welle abs. 34 7 21 5 67

1985 o 50,7 10.4 31,3 7.5

2. Welle abs. 20 2 29 8 59

1986 % 33,9 34 49,2 13,6

Gesamt abs. 54 9 50 13 126
o 42,9 7,1 39,7 10.3

In der Rubrik "keine Angaben", die mit 10,3% besetzt ist, sind die Frauen
enthalten, die einmal diese Frage nicht beantworteten oder bei denen aufgrund
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der Fristiiberschreitung ein legaler Schwangerschaftsabbruch nicht mehr méglich
gewesen war. Bei unserer Bewertung gehen wir davon aus, daB8 diese 10,3%
gleichfalls keinen legalen Schwangerschaftsabbruch haben durchfiihren lassen,
da - wie bereits ausgefiihrt - sich darunter Fristiiberschreitungen befinden und
andererseits bei dieser Antwort auch nicht angenommen werden kann, daf
Angaben fiir einen legalen Schwangerschaftsabbruch verheimlicht werden - eher
das Gegenteil ist wohl der Fall. Somit wiirde sich der Anteil der nichtlegalen
Schwangerschaftsabbriiche auf 60,3% und der Anteil der legalen Schwanger-
schaftsabbriiche auf 39,7% beziffern lassen.

Aufgrund unserer Erhebung muB man- somit davon ausgehen, da3 2/5 der
Schwangerschaftsabbriiche legal und 3/5 rechtswidrig vorgenommen werden.

Beriicksichtigt man dieses Verhiltnis von 2 zu 3 bei den vorher berechneten
Konfidenzintervallen, so zeigt sich, daB der Bereich der legalen Schwanger-
schaftsabbriiche in der Stichprobe sich im Durchschnitt zwischen 74.848 maxi-
mal und 20.756 minimal bewegt. Aufgrund der registrierten Zahlen tiber nicht
rechtswidrige Schwangerschaftsabbriiche in der Bundesrepublik Deutschland, die
im Durchschnitt bei ca. 80.000 pro Jahr liegen, muBl man wohl davon ausgehen,
daB eher die Maximalwerte Realgegebenheiten entsprechen.

Tabelle 83: Verhiltnis strafbarer zu legalen Schwangerschaftsabbriichen

Jahr registrierte legale Abbriiche hochgerechneter Anteil strafbarer
Abbriiche
1977 54.309 81.464
1978 73.548 110.322
1979 82.788 124.182
1980 87.702 131.553
1981 87.535 131.303
1982 91.064 136.596
1983 86.529 129.794
1984 86.298 129.447
1985 83.538 125.307
1986 84.274 126.411
@ 1977-1986 122.638

Wenn man weiterhin beriicksichtigt, welche Zahlen die holldndisehen Abbruch-
statistiken ausweisen, so diirfte diese Annahme auch hinsichtlich der Zahl fiir die
rechtswidrigen Schwangerschaftsabbriiche anzunehmen sein. Insoweit ist wohl
davon auszugehen, daf auf zwei rechtmiBige drei rechtswidrige Schwanger-
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schaftsabbriiche kommen. Hochgerechnet von diesen Zahlen ist somit anzuneh-
men, daf} die Zahl der rechtswidrigen Schwangerschaftsabbriiche, wie Tabelle 83
ausweist, bei 120.000 liegen diirfte. Dies wiirde auch der Konfidenzgrenze
(5%-Niveau) im oberen Bereich aufgrund der Durchschnittsberechnung von
112.272 nicht legalen Schwangerschaftsabbriichen nahekommen.

Fiir unsere weitere Untersuchung sind gerade diese von besonderer Bedeutung,
da sie der strafrechtlichen Verfolgung unterliegen miiBten. Nach unserer Unter-
suchung ist somit festzuhalten, daB die Mehrzahl der Schwangerschaftsabbriiche
in der Bundesrepublik Deutschland nicht gesetzeskonform vorgenommen wird
und man davon ausgehen muB, daB8 die Zahl der rechtswidrigen Schwanger-
schaftsabbriiche bei ca. 120.000 pro Jahr liegt.

3.4  Strafbare Schwangerschaftsabbriiche und ihr Bekanntwerden

Bei unserer Untersuchung wurden die Frauen auch dahingehend befragt, ob sie
nach dem Schwangerschaftsabbruch Schwierigkeiten mit einer Behtrde hatten.
Dabei wurden als Antwortmdglichkeiten das Gesundheitsamt, Jugendamt, die
Polizei, das Sozialamt, die Staatsanwaltschaft, Krankenkassen, Gericht oder
"Sonstige" vorgegeben. Von den Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch
durchfiihren lieBen, gab keine an, daB sie Schwierigkeiten mit der Polizei, der
Staatsanwaltschaft oder einem Gericht hatte. Es wurden jedoch die Kategorien
Sozialamt, Krankenkasse, Gesundheitsamt und das Jugendamt genannt. Bei
Schwierigkeiten mit Behorden wurden also solche Dienststellen angefiihrt, die
mit der Kosteniibernahme des Schwangerschaftsabbruchs zu tun haben oder eine
allgemeine Aufsichtspflicht wahrnehmen. Auffillig ist jedoch, daB keine Frau
mit einer Strafverfolgungsbehorde "Schwierigkeiten” bekam.

Tabelle 84: Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch durchgefiihrt haben,

und Schwierigkeiten
Schwierig- Gesund. | Jugend- | Polizei | Sozial- | StA | Kran- | Gericht |Sonstige
mit|heitsamt! amt amt ken-
Befragung kasse
1. Welle 1985 1 1 - 1 - 3 -
2. Welle 1986 - - - 2 - - -
Gesamt 1 1 - 3 - 3 - -

Angaben bezogen auf Frauen
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Unser Ergebnis war aufgrund der Fallzahlen nach der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik zu erwarten, da bereits diese Zahlen ein Bekanntwerden als "seltenes
Ereignis" qualifizieren. Das Ergebnis ist jedoch auch dahingehend von Bedeu-
tung, als die nachfolgend referierten Ergebnisse der Strafverfolgung von Schwan-
gerschaftsabbriichen in der Bundesrepublik Deutschland Fille auffiihren, die sich
von diesen rechtswidrigen Schwangerschaftsabbriichen bei der Dunkelfeldunter-
suchung nicht unterscheiden diirften und somit #hnlich gestaltet sein miiBten,
wenn nicht besondere Selektionsmechanismen hier zu einer Strafverfolgung
fiihrten.



4. Das Bekanntwerden von Schwangerschaftsabbriichen bei den
Strafverfolgungsorganen

Wie bereits in den vorherigen Kapiteln gezeigt wurde, stellt der bekanntgewor-
dene rechtswidrige Schwangerschaftsabbruch ein duBerst seltenes Delikt seit der
Reform im Jahre 1976 dar. Demgegeniiber ist jedoch die Anzahl der durchge-
fithrten Schwangerschaftsunterbrechungen nicht unerheblich (vgl. die Ausfiihrun-
gen im Abschnitt 2.1), so daB sich die Frage stellt, ob tatsdchlich nur eine so
geringe Zahl von Schwangerschaftsabbriichen nicht rechtm#Big vorgenommen
wird. Wie die Berechnungen aufgrund der durchgefithrten Dunkelfelduntersu-
chungen im Abschnitt 3.3 jedoch gezeigt haben, ist der Anteil der strafbaren
Schwangerschaftsabbriiche sogar hoher als der der rechtmiBigen. Insoweit er-
scheint die Frage, warum nur so ein geringer Teil von Schwangerschaftsabbrii-
chen, die nicht rechtmifig durchgefithrt wurden, den Strafverfolgungsbehsrden
bekannt wird, besonders untersuchenswert. Weiterhin interessiert dabei, wie sich
die Fille eventuell von den anderen nicht gesetzeskonformen Schwangerschafts-
abbriichen unterscheiden, die von den Strafverfolgungsorganen sanktioniert wer-
den. Im folgenden wird daher aufgrund der durchgefiihrten Aktenanalyse die
Verfahrensentstehung untersucht. Weiterhin werden auch in die Auswertungen
die Stellungnahmen der Sanktionsinstanzen Polizei und Staatsanwaltschaft hin-
sichtlich der Beurteilung der Verfahrensentstehung einbezogen.

4,1 Verfahrensentstehung

Die Totalerhebung aller Verfahren wegen Schwangerschaftsabbruch seit der
Reform im Jahre 1976 erbrachte, daB die iiberwiegende Zahl der Verfahren,
ndmlich 51,7%, durch Feststellungen bei anderen Ermittlungen zustande kam.
Darunter waren insbesondere die Fille, in denen Polizeibeamte zur Schlichtung
eines familidren oder hiuslichen Streites gerufen wurden und dort im Zuge
gegenseitiger Vorwiirfe der Streitenden auch ein Schwangerschaftsabbruch zur
Sprache kam. Andere Feststellungen, die sehr héufig zu Ermittlungsverfahren
fiihrten, waren Grenzkontrollen. Insbesondere veranlaBte die an der holldndisch-
deutschen Grenze an jiingere Personen gestellte Frage von Zollbeamten: "In
Holland zum Haschkaufen gewesen?" die Befragten zu Rechtfertigungen, wobei
oft Rechnungen von Kliniken vorgelegt wurden mit der Bemerkung: "Nein, wir
haben nur einen Schwangerschaftsabbruch vornehmen lassen". Diese Antwort
fithrte dann zu einer Niederschrift durch den kontrollierenden Beamten und zur
Weiterleitung an die zustindige Staatsanwaltschaft, die dann ein Ermittlungsver-
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fahren einleitete. In geringeremlUmfang kamen auch Fille vor, in denen bei
Vemehmungen wegen Diebstahls oder dhnlicher Straftaten die vernommene Frau
oder aber im Falle eines Fremdabtreibers der Mann in einer Art "Generalbeichte"
auch Angaben zu einem durchgefiihrten Schwangerschaftsabbruch machten. Ei-
nige Fille wurden des weiteren dadurch publik, daB eine schwangere Frau
ermordet wurde und im Rahmen dieser Ermittlung der Tdter wegen eines
Schwangerschaftsabbruchs verfolgt wurde.

Tabelle 85: Verfahrensentstehung

Institution Hiufigkeit %

Auswertung von Pressemitteilungen 6 0.4
Hinweis (anonym) 75 4.6
Anzeige 413 25,2
Feststellung bei MaBnahmen durch Sanktionsorgane 53 32
Feststellung bei anderen Ermittlungen 847 51,7
Eingang von anderen Institutionen/Behérden 139 8,5
Abtrennung 78 4.8
Selbststellung des Titers/der Titerin 21 1,3
durch Abgabe von anderer Staatsanwaltschaft 2 0,1
nicht feststellbar .3 0,2
1637 100,0

Die zweithdufigste Verfahrensentstehung war mit 25,2% die Anzeige, die von
zahlreich Eheménnem initiiert wurde, deren Frau Geschlechtsverkehr mit Dritten
gehabt hatte. Dasselbe traf auch auf sogenannte Schwiingerer selbst zu, die sich
z.B. von einer Schwangerschaft ihrer Bekannten eine festere Bindung oder
Verehelichung versprochen hatten. Anzeigen durch weitldufigere Bekannte wa-
ren eher die Ausnahme.

8,5% der Verfahren wegen Schwangerschaftsabbruchs entstanden durch "Ein-
gang von anderen Institutionen oder Behorden". Dies waren oft Mitteilungen von
Krankenhiusern, in die eine Patientin mit Komplikationen nach einem Schwan-
gerschaftsabbruch eingeliefert wurde, oder auch von Vormundschaftsgerichten.
Indizien resultierten auch aus Ehescheidungsverfahren, in deren Verlauf ein
Schwangerschaftsabbruch zur Sprache kam und dieser vom Richter der Staats-
anwaltschaft zur Kenntnis gebracht wurde. Anonyme Hinweise machten noch
einen Prozentsatz von 4,6% aus und Feststellungen bei Mafnahmen von Sank-



84 4. Kapitel

tionsorganen 3,2%. Unter den letzteren waren Fille der Briefkontrolle durch
Justizvollzugsanstalten sowie bei Beschlagnahmeaktionen entdeckte Unterlagen,
wie Krankenhausrechnungen oder Arztmitteilungen, zu verstehen.

Zuletzt sei noch auf die geringe Zahl der Auswertungen von Pressemitteilungen
mit 0,4% hingewiesen, worunter auch Anzeigen fallen, in denen Personen
Schwangerschaftsabbruchméglichkeiten oder deren Vermittlung angeboten ha-
ben.

Tabelle 86: Kenntnisgebende Person

Institution Nennungshiufig- %
keit
Schwangere selbst 288 31,8
Schwiingerer selbst 134 14,8
Ehemann 42 46
Vater 27 3,0
Mutter 50 5.5
Geschwister 21 2.3
Verwandte 10 1,1
Freund(in) 94 10,4
Weitldufige Bekannte:
Nachbar(in) 33 3.6
Arbeitskollege(in) 16 1.8
Sonstige 149 16,5
der Schwangeren unbekannt
(Fremde) 28 3.1
Schwiegermutter 1 0,1
Verlobter 3 0,3
chemaliger Verlobter/Freund 1 0,1
Schulrektor 2 0,2
Fremdabtreiber 3 0,3
Stiefvater 2 0,2
Schwiegermutter 1 0,1
505 100,0

In Tabelle 86 wird die kenntnisgebende Person detailliert aufgefiihrt. Es zeigte
sich, daf die iiberwiegende Zahl der kenntnisgebenden Personen eher aus dem
niheren Verwandtschaftskreis oder Freundeskreis kam als aus dem sogenannten
weitldufigen Bekanntenkreis wie Nachbarn oder Arbeitskollegen. Es muBten
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auch solche Fille beriicksichtigt werden, in denen iiber einen sogenannten "Ab-
bruchsarzt" oder Fremdabtreiber Hinweise einliefen; diese kenntnisgebende Per-
son war gegeniiber den Schwangeren als Fremde zu betrachten.

Tabelle 87: Geschlecht der kenntnisgebenden Person

Institution Nennungshiufig- %
keit

weiblich 495 55,1

ménnlich 403 449
898 100,0

Tabelle 88: Falls die Anzeige durch eine Institution erfolgte, durch welche?

Institution Nennungshiufig- %o
keit

Landestrztekammer 11 7.4
Landgericht 7 4,7
Krankenhaus 29 19,5
Amtsgericht 7 4,7
Amtsgericht/Familiengericht 9 6,0
Amtsgericht/Vormundschaftsgericht 4 2,7
Justizvollzugsanstalt

(Briefkontrolle) 12 8,1
andere Staatsanwaltschaft 31 20,8
Bewihrungshilfe 6 4,0
Jugendamt 8 5,4
staatliches Gesundheitsamt 9 6,0
Feuerwehr 3 2,0
Pro Familia 3 2,0
Berufsgericht fiir Heilberufe 2 1,3
Sonstiges 8 5.4

149 100,0
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Hinsichtlich des Geschlechts der kenntnisgebenden Person (vgl. Tabelle 87)
zeigte es sich, daB 55,1% weiblich und 44,9% minnlich gewesen waren. Insoweit
waren keine besonderen Merkmalsausprigungen feststellbar.

In Tabelle 88 sind nochmals die Institutionen aufgefiihrt, durch die eine Anzeige
erfolgte. Da bereits bei der Verfahrensentstehung dazu Ausfiihrungen gemacht
wurden, wird hier nicht mehr weiter darauf eingegangen.

Tabelle 89: Welche Kontrollinstanz erfuhr als erste von der Straftat?

Institution Nennungshiufig- %
keit
Polizei 1160 70,9
Staatsanwaltschaft 459 28,0
Jugendamt 8 0.5
Verwaltungsbehorde 4 0,2
Gericht 1 0,1
nicht feststellbar 5 03
' 1637 100,0

Die Tabelle 89 zeigt, daB die meisten Fille zuerst von der Polizei als Kontroll-
instanz wahrgenommen wurden, nidmlich 70,9%. Dies ist auch im Zusammen-
hang mit der Verfahrensentstehung zu sehen, nimlich durch Feststellungen bei
anderen Ermittlungen oder Manahmen der Sanktionsorgane, von denen insbe-
sondere die Polizei vor Ort anzutreffen ist. Andere Institutionen wie Jugendédmter
oder Verwaltungsbehorden, die von einem strafbaren Schwangerschaftsabbruch
erfahren und diese Meldung dann weitergeben, sind verschwindend gering ver-
treten.

4.2  Selektionskriterium "Sozialdaten"?

Die Ermittlungsverfahren wegen Schwangerschaftsabbruchs in der Bundesrepu-
blik Deutschland richteten sich seit 1976 in ihrer Mehrzahl gegen schwangere
Frauen und nicht gegen Fremdabtreiber. Wie die Tabelle 90 ausweist, macht der
Anteil der Frauen insgesamt 53,3% an allen Beschuldigten aus. Mit groBem
Abstand folgen dann mit 10,9% die sogenannten Schwingerer sowie mit 7,0%
Fremdabtreiber. Unter der letzten Kategorie wurden dabei sowohl Arzte als auch
sogenannte Laien zusammengefalt. Alle iibrigen in der Tabelle 90 aufgefiihrten
Personen waren zumeist unter dem Gesichtspunkt der Beihilfe zum Schwanger-
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schaftsabbruch in die Ermittlungen einbezogen. Dies trifft auch zum Teil auf die
Schwiingerer zu, die jedoch auch dann zum Hauptbeschuldigten werden konnten,
wenn sie gleichzeitig die Rolle des Fremdabtreibers innehatten. Diese Fille waren
jedoch duBerst selten. so da auch gegeniiber den Schwingerern hauptsichlich
wegen Beihilfe Ermittlungen gefiihrt wurden.

Tabelle 90: Gegen wen wurden Ermittlungen gefiihrt?

Schwangere 872 53,3
Schwiingerer 179 10,9
Fremdabtreiber 115 7,0
Unbekannt 24 1,5
Behandelnder Arzt der Schwangeren
(nicht Fremdabtreiber) 47 29
Bekannter der Schwangeren 57 3.5
Mutter der Schwangeren 79 4,8
Vater der Schwangeren 43 2,6
Geschwister der Schwangeren 17 1,0
Verwandte der Schwangeren/allgemein 15 0,9
Ehemann der Schwangeren 25 1.5
Schwiegervater/-mutter der Schwangeren 2 0,1
Mutter des Schwiingerers : 13 0,8
Vater des Schwiingerers 4 0,2
Geschwister des Schwiingerers 1 0,1
Verwandte des Schwiingerers/allgemein 10 0,6
Arbeitgeber/Arbeitskollegen/in der Schwangeren 18 1,1
Verlobter/Freund der Schwangeren 29 1,8
Angestellte des Fremdabtreibers/des behandelnden
Arztes . 11 0,7
Ehemann/-frau des Fremdabtreibers 9 0.5
Bekannte/r des Fremdabtreibers 4 0,2
Freundin der Schwangeren 9 0.5
Freund des Schwingerers 6 0,4
Sonstige 48 2,9
Gesamt 1637 100,0

Wie aus den u.a. Zahlen nicht anders zu erwarten war, waren die Beschuldigten
zu zwei Dritteln weiblich und zu einem Drittel ménnlich.
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Tabelle 91: Geschlecht des Beschuldigten

abs. %
miinnlich 532 - 325
weiblich 1.097 67,0
keine Angaben 8 0,5

1637 100,0

AltersmiBig waren die Beschuldigten (das Alter aller betroffenen Schwangeren
ist in Tabelle 100 ausgewiesen) zum iiberwiegenden Teil den jiingeren Jahrgin-
gen zuzuordnen. So waren 10,9% der Beschuldigten zum Tatzeitpunkt 13-17
Jahre bzw. 53,8% unter 30 Jahre alt.

Tabelle 92: Alter zum Tatzeitpunkt

Alter Anzahl Anteil Anteil (%)
%o Gesamt
13-17 158 10,9 9,7
18-19 123 8,5 7.5
20-29 496 344 30,3
30-39 337 23,5 20,6
40-49 176 12,2 10,8
50-59 92 6.3 5.6
60 und #lter 60 4,2 37
1442 100,0
keine Angabe 195 11,9
1637 100,0

In Tabelle 93 wird die Nationalitit der Beschuldigten ausgewiesen. Bis auf 5,2%
tiirkische und 4,1% jugoslawische Staatsbiirger sowie einige wenige andere
Nationalititen war die Mehrheit, nimlich 86,5%, deutscher Nationalitiit.
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Tabelle 93: Nationalitit des Beschuldigten

Nationalitit Anzahl Anteil
%
deutsch 1309 86,6
tiirkisch 78 5.2
jugoslawisch 62 4,1
italienisch 19 1,3
griechisch 7 0,5
dsterreichisch 6 0,4
pakistanisch 3 0,2
tschechisch 3 0,2
iranisch 3 0,2
sonstige 22 15

Gesamt 1512 100,0

k.A. bei 125 Beschuldigten

Beziiglich des Familienstandes der Beschuldigten ergab sich, daB 33,7% ledig
und 38,8% verheiratet waren. Auch die Kategorie geschieden war mit 10,5%
noch nennenswert besetzt.

Tabelle 94: Familienstand der Beschuldigten

Familienstand Anteil Anteil
%
ledig 551 33,7
verheiratet 635 38,8
geschieden 172 10,5
verwitwet 38 2,3
getrennt lebend 50 31
keine Angabe 191 11,7
Gesamt 1637 100,0

Interessant ist die Grofe des Wohnorts, der in Tabelle 95 ausgewiesen wird.
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Tabelle 95: Grobe des Wohnorts

GréBe Anteil Anteil
Do
Gemeinden unter 20000 651 39,8
Stidte von 20000 - 100000 381 23,3
GroBstide von 100000 - 500000 266 16,2
GroBstidte ab 500000 186 11,4
nicht zutreffend 153 9,3
Gesamt 1637 100,0

Es zeigte sich, da8 fast 2/5 aller Beschuldigten in Gemeinden unter 20.000
Einwohner lebten. Aus Stidten von 20.000 bis 100.000 Einwohner kamen 23,3%
der Beschuldigten, so daf auf den nicht-groBstidtischen Bereich fast 2/3 aller
Beschuldigten entfielen. In GroBstidten ab 100.000 Einwohnern waren 27,6%
der Beschuldigten zu Hause. Vergleicht man diese Werte mit den im Statistischen
Jahrbuch ausgewiesenen Wohnriumen der Bundesrepublik Deutschland, so fillt
auf, daf in Grofstidten ab 100.000 Einwohnern insgesamt 32,3% der Bevolke-
rung wohnt. Setzt man diese Zahlen wiederum mit den Werten der Beschuldigten
in Relation, ergibt sich, daB Bewohner von GroBstidten bei den Beschuldigten
unterreprisentiert und demgegeniiber Bewohner in lindlichen Gemeinden oder
Stidten bis 100.000 Einwohner {iberreprésentiert sind. Insgesamt gesehen diirfte
dies bereits ein Hinweis darauf sein, da der Bereich der sozialen Kontrolle im
nicht-grofistidtischen Bereich stirker vorhanden ist, als dies in den GroBstidten
der Fall ist.

Hinsichtlich der Schulbildung ragten zwei Gruppen heraus: einmal diejenige mit
Hauptschulabschlul (mit 44,2%) und zum anderen die mit einem Studienab-
schluB (26,9%). Wenn sich auch ein groBer Anteil der zuletzt genannten Auspri-
gung durch die Gruppe der Fremdabtreiber (Arzte) erkliren 14Bt, so fillt doch
der hohe Prozentsatz auf. Darunter sind freilich nur wenige beschuldigte Schwan-
gere zu zihlen, da bei ihnen der Anteil mit Studienabschlufl nur 3,9% (vgl
Tabelle 105) ausmacht, vielmehr geht dieser "Bildungsanteil” auf die Beihilfeta-
ter zuriick.
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Tabelle 96: Schulbildung des Beschuldigten

Arn Anzahl Anteil
%
Sonderschulbesuch (-abschluB) 21 3,7
Hauptschulbesuch (-abschluB) 253 44,2
weiterfiilhrende Schule (mittlere Reife) 53 9,2
Abitur 5 0.9
Studium mit Abschlul 154 26,9
Schiiler/in 56 9.8
Student/in 24 4,2
sonstige (nicht einordenbar) 3 0,5
kein Schulbesuch ’ 4 0,7
573 100,0

Fehlende Werte: nicljl zutreffend bzw. k.A.

In den Tabellen 97 bis 99 werden eventuell vorliegende Vorstrafen der Beschul-
digten aufgefiihrt. Dabei zeigte sich, daB nur bei 11,2% aller Beschuldigten
Feststellungen zu Vorstrafen vorlagen, wobei 54,2% eine Vorstrafe und 21,1%
zwei Vorstrafen aufwiesen. Mehr als fiinf Vorstrafen wiesen immerhin noch
8,6% der Beschuldigten auf. Bei diesen Zahlen darf nicht auBier acht gelassen
werden, daB einige Verfahren auch wegen anderer schwerer Delikte gefiihrt
wurden, wie z.B. Mord, oder zum Teil ins organisierte Verbrechen reichten und
sich aus diesen Griinden auch die hohe Zah! von Vorstrafen ergab.

Tabelle 97: Liegen Feststellungen zu Vorstrafen vor?

Antworten Anteil Anteil
Jo

ja 183 11,2

nein 1454 88.8

Gesamt 1637 100,0
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Tabelle 98: Anzahl der Vorstrafen

Anzahl der Vorstrafen Anteil

54‘2
21,1
7,7

o W D

2,8
mehr als 5 8,6

100,0

Tabelle 99: Vorstrafen einschligig?

Feststellung Anteil Anteil
%o
ja 16 9,2
nein 157 90,8
Gesamt 173 1000

keine Angaben zu den restlichen Vorstrafen,

Einschldgige Vorstrafen (vgl. Tabelle 99) konnten nur bei 9,2% aller Beschul-
digten, bei denen Feststellungen zu Vorstrafen vorlagen, nachgewiesen werden.
Es zeigt sich somit, daBl einschldgige Vorstrafen nur in duflerst geringem Umfang
beim Schwangerschaftsabbruch anzutreffen sind.

Unter dem Gesichtspunkt, daB die Sozialdaten der Beschuldigten auf Selektions-
kriterien bei der Strafverfolgung des Schwangerschaftsabbruchs hinweisen kén-
nen, interessierte natiirlich vor allem, wie sich die Population der Schwangeren
im Verfahren bzw. der Schwangeren als Beschuldigte zusammensetzt. Hierzu
wiesen die in den Akten vorhandenen Daten aus, daB eine Mehrheit der Schwan-
geren im Alter von 20 bis 29 Jahren der Strafverfolgung unterliegt, andererseits
zeigte sich auch, daB} bei den "Schwangeren im Verfahren" fast 3/10 und bei den
"Schwangeren als Beschuldigte" iiber 2/10 zwischen 12 und 17 Jahre alt waren.
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Tabelle 100: Alter der Schwangeren zum Tatzeitpunkt

Schwangere im Verfahren Schwangere als Beschuldigte
Alte
' Anzahl Anteil Anzahl Anteil
%o Do
12-17 359 21,9 135 213
18-19 176 13,7 87 13,7
20-29 520 40,4 276 43,5
30-39 192 14,9 112 17,6
40-49 41 32 25 3.9
1288 100,0 635 100,0

Fehlende Werte: nicht zutreffend oder k. A.

Die Nationalitiit der Schwangeren war - wie bei der Beschuldigten - iiberwiegend
deutsch (vgl. Tabelle 101). Andere Nationalititen waren insbesondere jugosla-
wisch, tiirkisch und italienisch. Alle sonstigen Nationalititen hatten einen so

geringen Anteil, daB sie hier nicht mehr von Interesse sind.

Tabelle 101: Nationalitidt der Schwangeren

Schwangere im Verfahren Schwangere als Beschuldigte
Nationalitit

Anzahl Anteil Anzahl Anteil

% %

deutsch 1190 85,2 631 86,4
jugoslawisch 87 6,2 45 6,2
tiirkisch 59 42 26 3.6
italienisch 17 1,2 10 1.4
dsterreichisch 10 0,7 4 0,5
griechisch 5 0,4 3 0,4
spanisch 3 0.2 2 0.3
portugiesisch 3 0,2 1 0,1
iranisch 3 0,2 0 0,0
tschechisch 3 0,2 1 0,1
philippinisch 3 0.2 1 0,1
belgisch 3 0,2 1 0,1
sonstige 11 0.8 5 0,7

1397 100,0 730 100,0

Fehlende Werte: Nicht zutreffend oder k.A.

s
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Interessante Daten lieferte dann wieder der Familienstand der Schwangeren (vgl.
Tabelle 102), wo sich zeigte, daff die "Schwangere im Verfahren" bzw. die
"Schwangere als Beschuldigte” zu fast 60% ledig waren. 1/4 der beschuldigten
Schwangeren war verheiratet.

Tabelle 102: Familienstand der Schwangeren

Schwangere im Verfahren Schwangere als Beschuldigte
Familienstand

Anzahl Anteil Anzahl Anteil

%o %

ledig 805 59,4 372 53,8
verheiratet 350 258 201 29,0
geschieden 131 9.7 81 11,7
verwitwet 12 0,9 7 1,0
getrennt lebend 57 4,2 31 4,5

1355 100,0 692 100,0

Fehlende Werte: nicht zutreffend oder k.A.

Die Religionszugehorigkeit (Tabelle 103) war aufgrund der geringen Angaben in
den Akten nicht nachzuvollziehen, so da§ die angefiihrte Tabelle nur einen recht
oberflichlichen Eindruck vermitteln kann.

Tabelle 103: Religionszugehorigkeit der Schwangeren

Schwangere im Verfahren Schwangere als Beschuldigte
Konfession -
Anzahl Anteil Anzahl . Anteil
% %
evangelisch 41 41,8 16 38,1
katholisch 51 52,0 23 54,8
islamisch 5 5,1 2 4,8
griech.-orthod. 1 1,0 1 2,4
Gesamt 98 100,0 42 100,0

Fehlende Werte nicht zutreffend bzw. k.A.
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Wendet man sich der Gréfe des Wohnorts der Schwangeren zu, so wird deutlich,
daB sich die Strafverfolgung insbesondere gegen Frauen aus Gemeinden unter
20.000 Einwohnern richtete. Fast die Hilfte der "Schwangeren im Verfahren"
bzw. der "Schwangeren als Beschuldigte" entstammten solchen Wohnorten. Es
zeigte sich auch, dafl der Anteil der Schwangeren mit der GroBe des Wohnortes
abnahm. Aus Grof3stidten tiber 500.000 Einwohnern kamen nurmehr knapp 12%
der Schwangeren im Verfahren.

Tabelle 104: Grofie des Wohnorts der Schwangeren

Schwangere im Verfahren Schwangereals Beschuldigte
Ortsgrife : -
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
% %

Gemeinden unter 20000 599 43,8 306 43,5
Stidte von 10000-100000 355 26,0 186 26,5
Stidte von 100000-500000 259 18,9 126 17,9
GroBstidte iiber 500000 154 11,3 85 12,1
1367 100,0 703 100,0

Bei der Untersuchung der Schulbildung erwies sich wiederum, daf} insbesondere
Schiilerinnen oder aber Frauen mit einem niederen Schulabschlufl (Hauptschul-
besuch) der Strafverfolgung unterlagen. Zusammengenommen machten sie iiber
3/4 aller in den Akten aufgefiihrten Schwangeren aus.

Auch die Herkunftsfamilie der Schwangeren zeigte, da der iiberwiegende Teil
aus Arbeiterfamilien oder Facharbeiterfamilien und nur ein geringer Prozentsatz
aus den gehobeneren Herkunftsfamilien stammten.
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Tabelle 105: Schulbildung der Schwangeren

Schwangere im Verfahren  Schwangere als Beschul-

Art digte

Anzahl Anteil Anzahl Anteil

% %
Sonderschulbesuch (-abschluB) 51 7,6 19 6,8
Hauptschulbesuch (-abschluB) N 49.8 158 56,2
weiterfithrende Schule (Mittlere
Reife) 65 9,7 29 10,3
Abitur 4 0,6 1 0,4
Studium mit AbschluBl 14 2,1 11 3,9
Schiilerin 177* 26,5 43 17,1
Studentin 16 24 11 3.9
sonstige (nicht einordenbar) 3 0,4 2 0,7
kein Schulbesuch 5 0,7 2 0,7
667 100,0 281 100,0

Fehlende Werte: nicht zutreffend bzw. k. A.

*

darunter nur 12 Schwangere, die ein Gymnasium besuchten

Tabelle 106: Herkunftsfamilie der Schwangeren

Schwangere im Schwangere als

Angaben zur Herkunftsfamilie Verfahren Beschuldigte

Anzahl Anteil Anzahl Anteil

% Yo

Arbeiterfamilie (ungelernt) 262 41,7 111 39,2
Facharbeiterfamilie 94 15,0 46 16,3
Beamtenfamilie (allgemein) 9 1,4 6 2,1
Beamtenfamilie (einfacher Dienst) 16 2,5 8 2,8
Beamtenfamilie (mittlerer Dienst) 6 1,0 3 1,1
Beamtenfamilie (gehobener Dienst) 1 0,2 1 0.4
Beamtenfamilie (héherer Dienst) 8 1,3 1 0,4
Angestelltenfamilie 89 14,2 3 15,2
Angestelltenfamilie (leitende Titigkeit) 7 11 3 1,1
Landwirtschaftsfamilie 38 6,1 17 6.0
"kleinere” Selbstindigenfamilie 42 6,7 22 7.8
"groBere” Selbstindigenfamilie 2 0,3 0 0,0
Akademikerfamilie 20 32 9 32
Auslindische Arbeiterfamilie 7 1,1 3 1.1
Handwerkerfamilie 27 4,3 10 3,5
628 100,0 283 100,0

Fehlende Werte: nicht zutreffend bzw. kK. A.
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4.3 Polizei- und Verfahrenskontrolle

Die Frage, ob die Polizei nach ihrem Eindruck Schwangerschaftsabbriiche gezielt
oder eher zufillig verfolgte, beantworteten die interviewten Richter und Staats-
anwiilte fast einhellig dahingehend, daB dieses eher dem Zufall zuzurechnen sei
(96,8%). Auch die Befragung von Polizeiexperten erbrachte ein dhnliches Ergeb-
nis, wie aus Tabelle 108 entnommen werden kann. Auch unter diesen gibt die
Mehrheit an, da die Ermittlungen eher aufgrund von Erkenntnissen aus anderen
Verfahren oder bei familidren Streitigkeiten bzw. nach Komplikationen aufge-
nommen werden. Die Frage, ob eher Erkenntnisse aus anderen Ermittlungen eine
Rolle spielen kénnten als spezielle Anzeigen, wurde ebenfalls von einer groferen
Zahl der Beamten bejaht und gezielte Anzeigen nur von der Minderheit der
Befragten angegeben. Interessant war die -Angabe, dafl solche Hinweise odfters
{iberhort wiirden.*

Tabelle 107: Verfolgt die Polizei nach Threm Eindruck Schwangerschaftsabbrii-
che gezielt, oder sind die entsprechenden Ermittlungstitigkeiten
eher das Ergebnis von "Zufallserkenntnissen?” (Antworten: Richter
und Staatsanwilte)

Verfolgung Nennungshiufig- Do
keit

eher "gezielt" 3 1,4

eher "zufillig" 210 96,8

keine Angabe 4 1.8
217 100,0

DaB die Anzeigebereitschaft in der Bevilkerung nicht mehr so groB ist wie vor
der Reform, bestitigen immerhin 7 der 18 befragten Polizeifihrungskrifte. Diese
Angabe steht auch im Einklang mit der aus den Ermittlungsverfahren gewonne-
nen Erkenntnis, daB nur ein geringer Teil auf Anzeigen zuriickzufiihren ist und
Ermittlungen eher durch Zufille zustande kommen. Die immer wieder vermutete
Bereitschaft, daB Anzeigen wegen Schwangerschaftsabbruchs von Personen der
sozialen Kontrolle erstattet werden, lieB sich dadurch nicht belegen und diirfte
auch eher ein Phdnomen vor der Reform gewesen sein, wie dies ja auch von den
Polizeiexperten bestitigt wird.*®

45 Diese Aussagen erfolgten im informellen Gespriich, wobei diese noch gesondert ausgewertet
werden.
46  Dies wird ja auch in der Literatur zur Situation in den 50er und 60er Jahren erwiihnt,



98 4. Kapitel

Tabelle 108: Wie kommen nach Threr Erfahrung die meisten Hinweise auf
rechtswidrige Schwangerschaftsabbriiche zustande? (Polizei)

Antwort Nennungshéufig-
keit

Aufgrund von Erkenntnissen aus anderen Ermitt-

lungen ' 5
Anzeigen aufgrund zerbrochener Zweierbeziehun-

gen bzw. Ehe- und familidren Streitigkeiten (z.B.

Eltern-Kind) 5

Anzeigen von Arzten, Krankenhiusern, insbeson-

dere bei Komplikationen 3

Anzeigen von Bekannten und Nachbarn (meist

aus Rache) 3

Sonstiges, keine konkreten Angaben 1

keine Angaben 1
18

Tabelle 109: Kdnnte es sein, daB8 dabei Erkenntnisse aus anderen Ermittlungen,
wie z.B. BtM-Sachen, Streitschlichtung durch Beamte der Schutz-
polizei oder dhnliche MaBnahmen, eine grofere Rolle spielen? Oder
handelt es sich eher um Fille, die durch eine Anzeige entste-
hen? (Polizei)

Antwort Nennungshiufig-
keit

Ja, meistens sind Erkenntnisse aus anderen Ermitt-

lungen ursichlich fiir die Verfahrensentstehung 4

Verfahrensentstehung aus Ermittlungen in anderer

Sache kam nicht vor 3

Nur einmal Verfahrensentstehung aufgrund Er-

mittlungen in anderer Sache 2

Nein, liberalere Einstellung der Beamten, Anhalts-

punkte werden dfters liberhort 1

Eher gezielte Anzeigen, z.B. aus Rache 2

Sonstiges, keine konkreten Angaben 2

keine Angaben 4
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Tabelle 110: War das vor der Reform des § 218 StGB anders? (Polizei)

Antwort Nennungshaufig-
keit
Nein (ohne nihere Angaben) 2
Anzeigebereitschaft bzw. UnrechtsbewuBtsein hin-
sichtlich § 218 StGB jetzt viel geringer 7
keine Angaben 9
18

Hinsichtlich der Verfahrensbearbeitung wurde von den Polizeiexperten die Frage,
ob es in den Fillen des Schwangerschaftsabbruchs eine spezielle Mitteilungs-
oder Vorlagepraxis innerhalb der Dienststelle oder zu iibergeordneten Dienststel-
len gibt, verneint, wobei jedoch zum Teil die Einschrinkung erfolgte, da dies
nicht Fille mit todlichem Ausgang betreffe.

Tabelle 111: Gibt es bei Fillen des Schwangerschaftsabbruchs eine spezielle
Mitteilungs- oder Vorlagepraxis innerhalb ihrer Dienststelle oder
zu iibergeordneten Dienststellen? (Polizei)

Antwort Nennungshiufig-
keit

Nein (ohne nihere Angaben) 2

Nein, nur normale Meldepflicht, d.h. § 163 StPO:

erst ermitteln, dann anzeigen 5

Nein, normale Meldepflicht, aber WE-Meldung
bei besonderem Interesse der Offentlichkeit oder

besonderen Umstiinden 7
Nein, keine besondere Meldepflicht, auier bei tod-

lichem Ausgang 2
Nein, nur Ereignismeldung innerhalb der

Abteilung 1
Nein, l4uft ohnehin alles iiber Kommissariatsleiter 1

18
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Tabelle 112: Hat die Polizei die Pflicht, beim Verdacht des illegalen Schwanger-
schaftsabbruchs diesen sofort der Staatsanwaltschaft mitzutei-
len? (Polizei)

Antwort Nennungshiufig-
keit

Nein (ohne niihere Angaben) 5

Nein, aber dennoch sofortige bzw. sehr friihe Mit-

teilung 3

Nein, nur bei Mord und dhnlichen besonderen

bzw..aufsehenerregenden Fillen 6

Nein, steht im Ermessen des jeweiligen Beamten,

ob sofortige Hinzuziehung der Staatsanwaltschaft 2

keine Angaben 2

18

Tabelle 113: Gibt es solche Pflichten bei anderen Delikten? (Polizei)

Antwort Nennungshiufig-
keit

Nein (ohne nihere Angaben) 3

Nein, ob Mitteilung erfolgt, hingt von der jeweili-

gen Zusammenarbeit zwischen Polizei und StA ab 1

Ja, bei Kaptialverbrechen und spektakulidren Fal-

len (vgl. WE-Meldung) 11

keine Angaben 3

18
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Tabelle 114: Gibt es insofern Unterschiede zur Situation vor der Reform? (Poli-

zei)
Antwort Nennungshiufig-
keit
Nein (ohne nihere Angaben) 10
keine Angaben 8

Die Frage, ob Ubereinkiinfte mit Arzten und/oder Krankenhiusern bestehen, die
Ermittlungsbehorden zu informieren, wenn im Rahmen der Abortnachsorge der
Verdacht eines illegalen Schwangerschaftsabbruchs entsteht, wurde bis auf eine
Antwort vemeint (vgl. Tabelle 115). Von diesem einen Experten wurde jedoch
angegeben, daB bisher keine Benachrichtung durch Arzte oder Krankenhiuser
erfolgte.

Tabelle 115: Bestehen Ubereinkiinfte mit Arzten und/oder Krankenhiusern, die
Ermittlungsbehérden zu informieren, wenn etwa im Rahmen der
Abortnachsorge der Verdacht eines illegalen Schwangerschaftsab-
bruchs entsteht? Oder hat sich moglicherweise eine solche Praxis
entwickelt? (Polizei)

Antwort Nennungshiufig-
keit

Keine Ubereinkiinfte und keine Praxis (ohne nihe-

re Angaben) 5
Keine Ubereinkiinfte, vereinzelte Absprachen von

Arzten nur bei KindesmiShandlungen, drztlichen

Kunstfehlern u.d. 3
Keine Ubereinkiinfte und keine Praxis wegen feh-

lender Aussagebereitschaft der Arzte im Hinblick

auf die Schweigepflicht bzw. Datenschutzbestim-

mungen 9

Ubereinkiinfte generell vorhanden, aber bisher kei-

ne Benachrichtung erfolgt 1
18

Die Frage, wie sich die Polizeiexperten die Unterschiede in der Kriminalstatistik
erklirten, die ein sogenanntes Nord-Siid-Gefille ausweist, wurde hauptsichlich

N
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damit begriindet, da im Sitiden die Anzeigebereitschaft aufgrund strengerer
Religiositit allgemein groBer sei. Es wurde auch argumentiert, daf in den
nordlichen Bundeslindern eine liberalere Einstellung der Bevolkerung zum § 218
StGB bestehe und dies auch vor der Reform augenfillig gewesen sei. Ein
Polizeiexperte gab den Hinweis, daf im Siiden eine restriktivere Politik und in
diesen Fillen auch eine strengere Vernehmungspraxis vorhanden sei, die dann
auch zu zahlreicheren Ermittlungsverfahren fiihrten.

Tabelle 116: Unterschiede in der Kriminalstatistik (Polizei)

Antwort Nennungshéufig-
keit

Anzeigebereitschaft grofer hauptsichlich auf-
grund strenger Religiositit allgemein (katholisch
und evangelisch), aber auch wegen groferer sozia-

ler Kontrolle 10

Durch den starken EinfluB der katholischen Kir-

che mehr Anzeigen (im Siiden) 4

Weniger Anzeigen, weil andere, liberalere Einstel-

lung der Bevokerung zu § 218 StGB (im Norden) 2

Im Siiden restriktive Politik und strengere Verneh-

mungen 1

keine Angaben 1
18

44  Sozialkontrolle durch die Staatsanwaltschaft?

Die im folgenden ausgefiihrten Ergebnisse gehen auf die Richter- und Staatsan-
wiltebefragung sowie auf Expertengespriche mit Behdrdenleitern verschiedener
Staatsanwaltschaften zuriick. In den Tabellen der Richter- und Staatsanwiltebe-
fragung wurden auch die Angaben der Richter aufgefiihrt, da sie interessante
Vergleichsangaben liefern kénnen. Zeigten deren Antworten keine besonderen
Abweichungen, so wird darauf nicht weiter im Text eingegangen.

Der geschitzte Umfang der Schwangerschaftsabbriiche wurde von den meisten
Staatsanwilten als groB bezeichnet. Dabei gaben 50,7% die Antwort, daB sie den
Umfang "eher groB" ansihen, 29,7% meinten, daB er "sehr groB" sei. Insgesamt
herrscht also die Meinung vor, daf Schwangerschaftsabbriiche in der Bundesre-
publik Deutschland hiufig anzutreffende Ereignisse sind.
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Tabelle 117: Geschitzter Umfang der Schwangerschaftsabbriiche

Umfang
Befragte Gruppe sehr groB | eher groB | eherklein | sehr klein
23 38 16 2 79
29,1 48,1 20,3 2,5 36,4
Richter 359 352 40,0 40,0
10,6 17,5 74 0,9
41 70 24 3 138
29,7 50,7 17,4 2,2 63,6
Staatsanwiilte 64,1 64,8 60,0 60,0
18,9 32,3 11,1 1,4
64 108 40 5 217
29,5 49,8 18.4 2,3 100,0

Demgegeniiber hilt die Mehrzahl der Befragten - und hier fast 90% der befragten
Staatsanwiilte - die Bedeutung des § 218 StGB fiir die Strafverfolgungspraxis in
der Bundesrepublik Deutschland fiir unwichtig. 2/3 geben hier "eher unwichtig”
an, und 1/5 bezeichnet sie als "vollig unwichtig”,

Tabelle 118: Einstufung der Bedeutung des § 218 StGB fiir die Strafverfol-

gungspraxis in der BRD

Einstufung | sehr wichtig | eher wichtig eher villig
Befragte Gruppe unwichtig | unwichtig
3 10 50 16 79
3.8 12,7 63,3 20,3 36,4
Richter 333 45,5 35,7 34,8
1,4 4,6 23,0 7.4
6 12 90 30 138
4,3 8,7 65,2 21,7 63,6
Staatsanwiilte 66,7 54,5 64,3 65,2
2,8 5,5 41,5 13,8
9 22 140 46 217
4,1 10,1 64,5 21,2 100,0
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Im Gegensatz dazu wird jedoch von der iiberwiegenden Zahl der Staatsanwiilte
(und auch Richter) der Schwangerschaftsabbruch als ein sehr wichtiges soziales
Problem eingestuft.

Tabelle 119: Einstufung des Schwangerschaftsabbruchs als soziales Problem

Einstufung | sep, wichtig | eher wichtig cher vollig
Befragte Grup unwichtig | unwichtig
46 27 6 0 79
58,2 34,2 7.6 {] 36,4
Richter 40,7 30,0 42,9 0
21,2 12,4 2,8 0
67 63 8 0 138
48,6 45,7 58 0 63,6
Staatsanwiilte 59.3 70,0 57,1 0
309 29,0 3.7 0
113 %0 14 0 217
52,1 41,5 6,5 0 100,0

Der zahlenmiilige Umfang der bekanntgewordenen Fille wurde von den Staats-
anwilten als eher klein bzw, sehr klein eingestuft. Insgesamt fast 86% der
befragten Staatsanwiilte gaben diese Antwort (vgl. Tabelle 120).

Tabelle 120: Geschitzter zahlenmiBiger Umfang der bekanntgewordenen Fille

Umfang ' eher klein
Befragte Gruppe sehr groB | eher groB sehr klein |  k.A.
3 10 38 28 0 79
3.8 12,7 48,1 354 0 36,4
Richter 21,3 50,0 342 384 0
1.4 4,6 17,5 12,9 0
8 10 73 45 2 138
5,8 7.2 52,9 326 1.4 63,6
Staatsanwiilte 72,7 50,0 65,8 61,6 100,0
3.7 4,6 33,6 20,7 0,9
11 20 111 73 2 217
5.1 9.2 51,2 33,6 0,9 100,0
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Befragt danach, ob sie glaubten, da8 die Polizei gezielt nach Schwangerschafts-
abbriichen fahnde, gaben fast alle Staatsanwilte an, daf dies nicht der Fall sei,
sondern die Verfahrensentstehung "eher zufillig" erfolgte (vgl. Tabelle 121).

Tabelle 121: Wird von der Polizei gezielt nach Schwangerschaftsabbriichen ge-
fahndet? - Meinung der Staatsanwilte und Richter

Fahndung
Befragte Grupp eher "gezielt" | eher "zufillig" k.A.
1 77 1 79
1.3 97,5 1.3 36,4
Richter 333 36,7 25,0
0,5 35,5 0.5
2 133 3 138
14 96,4 2,2 63,6
Staatsanwilte 66,7 63,3 75,0
0,9 61,3 14
3 210 4 217
1.4 96,8 1.8 100,0

Die folgenden Fragen, die nur an die Staatsanwilte gerichtet wurden, zielten auf
die behdrdeninterne Organisation. So war von Interesse, ob bei den Staatsanwalt-
schaften eine besondere Zustandigkeit fiir den § 218 StGB besteht. Diese Frage
wurde von 92% der befragten Staatsanwilte verneint, 8% gaben an, dal eine
besondere Zustindigkeit bestehen wiirde.

Tabelle 122: Besteht innerhalb der Staatsanwaltschaft des Befragten eine beson-
derz Zustindigkeit fiir den § 218 StGB?

Angaben Anzahl Anteil
%
ja 11 8
nein 127 92
138 100

Nur Staatsanwilte befragt
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Eine besondere Zustindigkeit wurde jedoch vielfach angegeben (vgl. Tabel-
le 123), wenn in dem Verfahren ein Arzt beteiligt war. Hier antwortete fast ein
Drittel, daB eine Sonderzustindigkeit bestinde.

Tabelle 123: Besteht eine besondere Zustindigkeit fiir Fille, in denen ein Arzt
beteiligt ist?

Angaben Anzahl Anteil
%o
ja 43 31,2
nein 95 68,8
138 100,0
Nur Staatsanwilte befragt

Bei den Expertengespriichen wurde auch deutlich, daB bei fast allen Staatsanwalt-
schaften keine Pflicht der Polizei besteht, den Verdacht des illegalen Schwanger-
schaftsabbruchs sofort der Staatsanwaltschaft mitzuteilen, wie dies z.B. bei
Schwurgerichtssachen (Kapitaldelikten) der Fall ist (vgl. Tabellen 124 und 125).

Tabelle 124: Hat die Polizei die Pflicht, beim Verdacht des illegalen Schwanger-
schaftsabbruchs diesen sofort Threr Behorde mitzuteilen? (StA)

Antwort Nennungshiufig-
keit

Nein, zuerst wird durchermittelt 7

Nein, nur in schwerwiegenden Fiillen, z.B. wenn

Arzt beteiligt oder bei Engelmachern 6

Ja (ohne nihere Angaben) 2

Sonstiges, keine konkreten Angaben 1

keine Angaben 1

17
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Tabelle 125: Gibt es solche Pflichten bei anderen Delikten? Wenn ja, bei wel-

chen? (StA)
Antwort Nennungshiufig-
keit
Ja, bei Schwurgerichtssachen, Kapitaldelikten,
spektakuldren Ereignissen (z.B. unnatiirliche To-
desfille, Bombendrohung, politische Sachen) 12
Nein, keine Pflicht, aber i.d.R. IMittcilung 1
keine Angaben 4
17

Vemeint wurde auch die Frage, ob es eine Ubereinkunft mit Arzten und/oder
Krankenhidusern gebe, die Ermittlungsbehérden zu informieren, wenn der Ver-
dacht des illegalen Schwangerschaftsabbruchs besteht. Angegeben wurde jedoch,
daB eine solche Mitteilung bei einem Todesfall erfolgen wiirde.

Tabelle 126: Bestehen Ubereinkiinfte mit Arzten und/oder Krankenhiusern, die
Ermittlungsbehérden zu informieren, wenn etwa im Rahmen der
Abortnachsorge der Verdacht des ‘illegalen Schwangerschaftsab-
bruchs entsteht? Oder hat sich mdglicherweise eine solche Praxis
entwickelt? (StA)

Antwort Nennungshiufig-
keit
Nein, keine Ubereinkiinfte, keine Praxis 10
Nein, schon allein nicht wegen der drztlichen
Schweigepflicht, Berufsethos 5
Nein, keine Ubereinkiinfte, aber Mitteilung im
Einzelfall, z.B. beim Tod der Frau 2
17

Bei der Frage, ob es insofern Unterschiede zur Situation vor der Reform gebe,
wurde nur von einem ilteren Behordenleiter einer Staatsanwaltschaft angefiihrt,
daB vor der Reform eine sofortige Mitteilung verlangt wurde, um "Engelmache-
rinnen” auf die Spur zu kommen.
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Tabelle 127: Gibt es Unterschiede zur Situation vor der Reform? (StA)

Antwort Nennungshiufig-
keit
Nein (ohne nihere Angaben) 8
Ja, vor der Reform sofortige Mitteilung verlangt
wegen der Gefahren von Engelmacherinnen 1
keine Angaben 8
17

Die Frage, welchen EinfluB sie nach ihrer Erfahrung dem Emittlungsverhalten
der Polizei auf die Anzahl der Verfahren zubilligen wiirden, rief geteilte Reak-
tionen hervor. Etwa die Hiilfte billigte der Polizei keinen EinfluB zu, die andere
Hilfte maB jedoch der Rolle der Polizei eine entscheidende Bedeutung bei. Hier
widersprachen die Angaben der Behordenleiter der Staatsanwaltschaft den An-
gaben der einzelnen Staatsanwilte (und auch Richter), die ndmlich eine solche
Bedeutung fast vollstindig verneinten (vgl. Tabelle 128). Aus welchem Grund
es zu dieser unterschiedlichen Auffassung kam, kann an dieser Stelle nicht weiter
eruiert werden.?’

Tabelle 128: Welchen Einfluf} hat nach Ihrer Erfahrung das Ermittlungsverhalten
der Polizei auf die Anzahl der Verfahren? (StA)

Antwort Nennungshiufig-
keit

Grundsitzlich entscheidenden EinfluB, spielt bei § 218
S$tGB aber keine Rolle, da die Polizei kein besonderes
Ermittlungsverhalten hat, da Verfahren nur durch Anzei-
gen entstehen

Spielt keine Rolle (ohne nihere Angaben)

Spielt entscheidende Rolle, da je nach Aufmerksamkeit
bzw. Beurteilung Hinweisen nachgegangen wird oder
nicht

Sonstiges, keine konkreten Angaben

keine Angaben

-

o

47 Eskann jedoch angenommen werden, daB einigen der Befragten hier noch die Rolle der Polizei vor
der Reform in Erinnerung ist.
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Eine Vorlagepraxis an den Leiter der Staatsanwaltschaft oder {ibergeordnete
Dienstbehtrden wurde generell verneint bzw. nicht auf das Delikt bezogen,
sondern auf den Bekanntheitsgrad eines Beschuldigten (z.B. "Beteiligung eines
bekannten Arztes"). Insgesamt ist somit davon auszugehen, daB der Schwanger-
schaftsabbruch als "Normalfall" im allgemeinen Geschiftsgang der Staatsanwalt-
schaften behandelt wird.

Tabelle 129: Gibt es bei Fillen des Schwangerschaftsabbruchs eine spezielle
Mitteilungs- bzw. Vorlagepraxis innerhalb Threr Behtrde oder zu
iibergeordneten Dienstbehérden? (StA)

Antwort ' Nennungshiufigkeit
Nein (ohne nihere Angaben) 3

Nein, nur wenn gravierende Fille oder aufsehenerregende

Vorkommnisse (z.B. Beteiligung eines bekannten Arztes, Ab-

bruch in fortgeschrittenem Stadium, Auffinden eines toten Fi-

tus) 7

Nein, es gelten die allgemeinen Mitteilungspflichten (z.B.

OrgStA; MiStRA; BeStra) 4

Nein, Anzeigen gehen sowieso generell zum Abteilungs-

bzw. Behdrdenleiter 3
17

Insgesamt wurden auch keine Unterschiede hinsichtlich der Situation vor der
Reform gesehen.Lediglich zwei Leiter der Staatsanwaltschaft machten die Ein-
schriankung, daf} frilher doch gezielter ermittelt worden sei. Auch die abschlie-
Bende Frage, wie sich die befragten Personen den Unterschied in der Kriminal-
statistik mit ihrem Nord-Siid-Gefille erkliren wiirden, wurde allgemein einer
groferen sozialen Kontrolle im Siiden zugeschrieben als unterschiedlichen Er-
mittlungsstrategien,

Tabelle 130: Gibt es insofern Unterschiede zu der Situation vor der Reform?

(StA)
Antwort Nennungshivfigkeit
Nein (ohne niihere Angaben) 2
Nein, keine unterschiedlichen polizeilichen Ermittlungen 2
Ja, Emnittlungesverhalten heute weniger wichtig, friilher mehr
und gezielter ermittelt 2
keine Angaben 11

17




5. Normanwendung und Ermittlungsfiihrung
51  Polizeiliche Ermittlungshandlungen

5.1.1 Ermittlungshandlungen in den bekanntgewordenen Fillen

Aufgrund der Aktenanalyse zeigte sich, dal bei 67,9% der Beschuldigten die
Polizei infolge eigener Kenntniserlangung Ermittlungen durchfiihrte. Dies bedeu-
tet, daf die Mehrzahl der Ermittlungsverfahren bei den Polizeibehorden ihren
Beginn nehmen.

Tabelle 131: Polizeiliche Ermittlungen

Nennungshiufig- %o
keit
eigene Kenntniserlangung 1112 67,9
iiber allgemeinen Ermittlungsauftrag der Staatsan-
waltschaft 220 13.4
keine polizeilichen Ermittlungen 305 18,7
Gesamt 1637 100,0

Tabelle 132: Katalog der polizeilichen Ermittlungshandlungen (Mehrfachnen-
nungen moglich)

Nennungshaufig- %
keit

Vernehmung Beschuldigter 1105 35,0
Vernehmung Mitbeschuldigter 764 24,2
Vemehmung Zeugen 862 27,3
Durchsuchung 162 5.1
Sicherstellung 142 45
Verwendung von Ermittlungsergebnissen anderer

Verfahren 52 1.6
Anforderung eines Gutachtens 10 0,3
Befragung von Arzten 15 0,5
Sonstiges 45 1.4

Gesamt 3129 100,0
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Der Katalog der polizeilichen Ermittlungshandlungen gibt wieder (vgl. Tabelle
132), daB hauptsidchlich Vernehmungen der Beschuldigten oder von Zeugen
erfolgten. Durchsuchungen bzw. Sicherstellungen machen nur rund 5% der
Ermittlungshandlungen aus. Insoweit muf3 man feststellen, daB sich die polizei-
liche Titigkeit bei Verfahren des Schwangerschaftsabbruchs auf den Vemeh-
mungsbereich beschrinkte und weitergehende qualifizierte Ermittlungshandlun-
gen, wie z.B. Auswertung von Unterlagen oder aber auch Durchsuchungen, nur
von untergeordneter Bedeutung waren.

Da die Vernehmung der Beschuldigten den groften Anteil an den polizeilichen
Ermittlungshandlungen hatte, wurde innerhalb der Aktenanalyse auch die Art der
Aussage der Beschuldigten analysiert. Hierbei zeigte sich, dafl in 36,5% der
Vemehmungen die Aussage verweigert wurde, es andererseits aber auch bei fast
der gleichen Anzahl zu einem Gestindnis vor dem vernehmenden Polizeibeamten
kam. Bei 27% wurde zwar eine Aussage gemacht, jedoch ohne Gestindnis.
Auffallend bei den Vernehmungen war, daf8 nur bei einer verschwindend gerin-
gen Anzahl ein Verteidiger mit hinzugezogen wurde, nimlich bei 2,2% aller
polizeilichen Vernehmungen.

Tabelle 133: Art der Aussage der Beschuldigten

Antwort Nennungshiufig- %
keit

Aussage verweigert 409 36,5
Aussage, aber kein Gestiindnis 304 27,1
Teilgestindnis 35 3,1
volles Gestindnis 363 324
Beschuldigte(r) nicht zur Vernehmung erschienen 9 0,8
Gesamt 1120 100,0

Tabelle 134: Falls polizeiliche Vernehmung, war Verteidiger anwesend?

Antwort Nennungshiufig- %
keit

nein 1096 97,9

ja, Wahlverteidiger _ 22 2,0

ja, Pflichtverteidiger 2 0,2

Gesamt 1120 100,0
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Das polizeiliche Ermittlungsverfahren war beim Schwangerschaftsabbruch ge-
geniiber 2/3 aller Beschuldigten innerhalb von drei Monaten abgeschlossen. Bei
ca. 80% der Beschuldigten war das Ermittlungsverfahren innerhalb eines 3/4
Jahres beendet. Zusammenfassend kann somit festgestellt werden, daB das poli-
zeiliche Ermittlungsverfahren beim Schwangerschaftsabbruch sehr schnell abge-
schlossen wurde.*3

Tabelle 135: Dauer des polizeilichen Ermittlungsverfahrens in Tagen

Tage Nennungshiufig- D
keit

bis 10 171 12,8
11 bis 20 148 11,1
21 bis 30 139 10,4
31 bis 60 306 23,0
61 bis 90 197 14,8
91 bis 120 122 9,2
121 bis 240 189 14,2
241 bis 360 40 3,0
iiber 360 20 1,5
Gesamt 1332 100,0

5.1.2 Ermittlungsstrategien der Polizei

Bei der Befragung von Polizeiexperten nach den Ermittlungsstrategien der Poli-
zei innerhalb des Verfahrens wegen Schwangerschaftsabbruchs wurde deutlich,
daB diesbeziiglich keine speziellen Anstrengungen unternommen werden. So
wurde z.B. allgemein verneint, daB es spezielle Ermittlungsstrategien beim Ab-
bruch in einer auslindischen Klinik, bei Verfahren gegen Arzte oder auch in
Fillen gebe, in denen "Engelmacher” verdichtigt werden. Immer wieder wurde
in diesem Zusammenhang betont, da die Ausbildung besonderer Methoden nicht
sinnvoll erscheine, da es keine Fille mehr gebe bzw. die Fallzahlen zu gering
seien.

48  Man vergleiche z.B. die langen Ermittlungszeiten bei Wirtschafisdelikten (vgl. Liebl 1984).
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Tabelle 136: Gibt es bei einem Abbruch in einer auslindischen Klinik spezielle

Ermittlungsstrategien?

Antwort Nennungshiufig-
keit

nein (ohne nihere Angaben) 8

nein, nur die iiblichen Ermittlungshandlungen 7

nein, weil zu wenige Fille und praktisch keine Er- 3

mittlungsmdglichkeiten im Ausland

Gesamt 18

Tabelle 137: Gibt es in Fillen, in denen ein Arzt verdichtigt wird, spezielle

Ermittlungsstrategien?

Antwort Nennungshiufig-
keit

nein (ohne nihere Angaben) 3

nein, weil zu wenig Fille 5

nein, nur die iiblichen Ermittlungshandlungen 9

nein, aber doch verschirfte Ermittlungen aufgrund

Erfahrungen in der Vergangenheit (Gefidhrdung

der Schwangeren) 1

Gesamt 18

Tabelle 138: Gibt es in Fillen, in denen "Engelmacher" verdichtigt werden,
spezielle Ermittlungsstrategien?

Antwort Nennungshiufig-
keit

nein (ohne nihere Angaben) 9

nein, weil es keine Fille mehr gibt 7

nein, nur die iiblichen Ermittlungshandlungen 1

nein, aber doch verschirfte Ermittlungen aufgrund
Erfahrungen in der Vergangenheit (Gefihrdung
der Schwangeren) 1

Gesamt 18
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Dieser Befund wurde auch bei der Frage nach Unterschieden zur Situation vor
der Reform deutlich (vgl. Tabelle 139). In den Gespriichen klang immer wieder
an, daB frither spezielle Vorgehensweisen und auch speziell eingesetzte Beamte
fiir Ermittlungen im Bereich des Schwangerschaftsabbruchs herangezogen wur-
den. Auch wurde berichtet, daB friiher spezielle und gezielte Ermittlungen durch-
gefiihrt und insbesondere sogenannte "Miitterberatungsstellen" regelmiBig abge-
fragt wurden.

Tabelle 139: Gibt es insofern Unterschiede zur Situation vor der Reform?

Antwort Nennungshiufig-
keit

nein (ohne nihere Angaben) 13

ja, frither noch spezielle und gezielte Ermittlun-

gen, wie z.B. Anfrage bei Miitterberatungsstellen 5

Gesamt 18

Die Frage, ob es Richtlinien gebe, in welchen Fillen das Vorliegen einer
Indikation zu ermitteln sei bzw. wann eine "besondere Bedrangnis" angenommen
werde, wurde allgemein verneint. Insbesondere wurde darauf hingewiesen, daf3
dies nicht Aufgabe der Polizei, sondern der bearbeitenden Staatsanwaltschaft sei.

Tabelle 140: Existiert fiir Thre Dienststelle ein ausformulierter MaBstab, in wel-
chen Fiillen das Vorliegen einer Indikation zu ermitteln ist?

Antwort Nennungshiufig-
keit

nein (ohne nihere Angaben) 8

nein, keine Erfahrung, weil keine Fille 1

nein, nicht Aufgabe der Polizei (sondern Staatsan-

waltschaft) 9

Gesamt _ 18

Die weitere Frage, ob auf die Einrede der Beschuldigten, es habe eine Indikation
vorgelegen, besondere Ermittlungsanstrengungen vorgenommen werden, wurde
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wiederum von der Mehrzahl verneint. Es wurde ausgefiihrt, daf} nur die tatsich-
lichen Umstiinde und das soziale Umfeld ermittelt werden. Demgegeniiber gaben
jedoch auch 2/5 der Befragten an, daf} in einem solchen Fall besondere Ermitt-
lungshandlungen vorgenommen wiirden, wie z.B. die Nachfrage bei Beratungs-
stellen oder beim behandelnden Arzt, wenn die Schwangere diesen von seiner
Schweigepflicht entbinden wiirde.

Insgesamt ist aufgrund der erhaltenen Antworten festzustellen, daB im Bereich
der polizeilichen Ermittlungsorgane der Schwangerschaftsabbruch und seine
Verfolgung nur von untergeordneter Bedeutung sind und keine besonderen
Ermittlungsanstrengungen nach sich ziehen. In der iiberwiegenden Zahl der
Antworten wurde auch betont, daf} besondere Ermittlungshandlungen Aufgabe
des bearbeitenden Staatsanwaltes seien und nicht Aufgabe der Polizei. Sobald
jedoch Erkenntnisse z.B. einer vorhandenen Indikation vorlidgen, wiirde diesen -
so die Antwort einiger Experten - nachgegangen und auch spezielle Ermittlungs-
handlungen vorgenommen werden. Zusammenfassend kann jedoch festgehalten
werden, dal der Schwangerschaftsabbruch seit der Reform des § 218 StGB bei
der Polizei keine spezifischen Ermittlungsmethoden entstehen lief3.

5.1.3 Exkurs: Schwangerschaftsabbruch und Ausbildungssituation bei der
Polizei :

Den Experten bei der Polizei wurde auch die Frage gestellt, ob es nach der
Reform des § 218 StGB besondere Fortbildungsmafinahmen fiir die mit diesem
Sachgebiet betrauten Beamten gegeben habe. Die Befragung machte deutlich,
daB keine besondere Schulung erfolgte. Erwidhnt wurde jedoch, daff in der
allgemeinen Ausbildung oder bei Lehrgingen der Sachverhalt des § 218 StGB
genannt wird.

Aufgrund dieser Angaben wurden die Ausbildungsstitten der Polizei angeschrie-
ben mit der Bitte, mitzuteilen, ob hinsichtlich des § 218 StGB eine besondere
lehrplanmiBige Behandlung erfolgte. Die eingegangenen Antworten weisen dar-
auf hin, da § 218 StGB keine besondere Behandlung erfahrt und nur im Rahmen
der bestehenden Strafrechtsnormen zur Sprache kommt. Gezielte Ausbildungen,
die sich insbesondere mit der Indikationsstellung oder einer besonderen Bedriing-
nis der Schwangeren auseinandersetzen, erfolgen nicht.
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Tabelle 141: Existiert fiir Ihre Dienststelle ein ausformulierter MafBstab, wann
das Vorliegen einer "besonderen Bedringnis" anzunehmen ist?

Antwort Nennungshiufig-
' keit

nein (ohne ndhere Angaben) 10

nein, keine Erfahrung, weil keine Fille 1

nein, Polizei ermittelt nur Sachverhalt 7

Gesamt 18

Tabelle 142: Werden bei der Einrede, es habe eine Indikation vorgelegen, von
Ihnen besondere Ermittlungen vorgenommen?

Antwort Nennungshiufig-
keit

nein, da keine Fille bekannt 3

ja (ohne nihere Angaben) 4

ja, Nachfrage bei Beratungsstellen, Arzt nach Voll-

macht durch die Schwangere 3

nein, nur Ermittlungen der tatsichlichen Umstiin-
de und soziales Umfeld (Gutachten z.B. nur nach
Anordnung der Staatsanwaltschaft) 8

Gesamt 18

5.2  Staatsanwaltschaftliche Ermittlungshandlungen

5.2.1 Bekanntgewordene Fille und Ermittlungshandlungen

Die Staatsanwilte nahmen bei Verfahren wegen Schwangerschaftsabbruchs in
der Mehrzahl der Fille keine eigenen bzw. nur erginzende Ermittlungen vor. So
betrug der Anteil der Beschuldigten, bei denen keine eigenen Ermittlungen der
Staatsanwaltschaft erfolgten, 42,5% und bei den Beschuldigten, in deren Fillen
nur erginzende Ermittlungshandlungen - die sich nur auf die Einholung eines
Strafregisterauszugs erstrecken konnten - eingeleitet wurden, 46,5%. Nur Eigen-
ermittlungen wurden bei 5,7% der Beschuldigten durch die Staatsanwaltschaft
vorgenommen. Diese Zahlen zeigen, daf§ die Staatsanwiilte als Anklagebehotrde
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das Delikt des Schwangerschaftsabbruchs nicht fiir so kompliziert oder schwer-
wiegend halten, es einer eigenstindigen Ermittlungshandlung unterwerfen zu
miissen.

Tabelle 143: Ermittlungsarbeit der Staatsanwaltschaft

Nennungshdufig- Yo
keit
Eigenermittlung 96 5,7
genereller Ermittlungsauftrag an die Polizei 86 5.1
ergiinzende Ermittlungen 779 46,5
nur AbschluBverfiigung, keine Eigenermittlungen 712 42,5
Sonstiges 3 0,2
Gesamtnennungen 1676 100,0

Dieses Bild vermittelt auch der Katalog der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungs-
handlungen, der in Tabelle 144 ausfiihrlich dargestellt wird. Hier zeigte sich, da
die staatsanwaltschaftlichen Emmittlungshandlungen nur zu einem geringen Teil
Vemehmungen der Beschuldigten oder von Zeugen beinhalten. Weiterhin fille
auf, da Durchsuchungen und Sicherstellungen, z.B. von Arztpraxen, gleichfalls
nur einen sehr kleinen Anteil an den Ermittlungshandlungen ausmachen.

Deutlich wurde, daB die Staatsanwilte in hohem Mafle Antrige auf richterliche
Vernehmung stellen. Da hierbei im Vordergrund das Erlangen von gerichtlich
verwertbaren Aussagen gegen die Beschuldigten steht, ist diese Vorgehensweise
zur Beweissicherung in Verfahren des Schwangerschaftsabbruchs hervorzuhe-
ben.

Es zeigte sich auch, daB das Aussageverhalten der Beschuldigten vor dem
Staatsanwalt nicht zu einer groBeren Anzahl von Gestidndnissen fiihrte als bei den
Polizeidienststellen.*

49  Diese Aussage geschieht vor dem Hintergrund, daB oftmals die Vemehmung durch die "Herrin"
des Emittlungsverfahrens eher zu verwertbaren Aussagen kommt, als wenn diese nur durch andere
Strafverfolgungsorgane vorgenommen wird,
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Tabelle 144: Katalog der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungshandlungen

Nennungshiufig- Jo
keit

Hinzuziehen eines Sachverstindigen 88 5,8
Durchsuchung 71 4,7
Sicherstellung 53 35
Einsichtnahme in das Strafregister 71 4,7
Vernehmung des Beschuldigten 59 3.9
Vernehmung von Mitbeschuldigten (in dieser Ei-

genschaft)’ 248 16,4
Vemehmung von Zeugen 51 3,4
spezieller Ermittlungsauftrag an die Polizei 542 35,8
Einschaltung der Jugendbehidrde 55 3,6
Beiziehung anderer Straf- bzw. Ermittlungsakten 54 3,6
Antrag auf richterliche Vernehmung 124 8.2
Obduktion 10 07
Antrag auf drztliche Untersuchung 10 0,7
Sonstiges 80 5,0
Gesamtnennungen 1516 100,0

Tabelle 145: Aussageverhalten des Beschuldigten

Antwort Nennungshiufig-
keit

Aussage verweigert 9

Aussage, aber keine Gestiindnis 20

Teilgestindnis 1

volles Gestdndnis 22

Gesamt 61

Im Ermittlungsverfahren ergab sich ferner, dal die Zahl der Beschuldigten, die
einen Verteidigerbeistand hatten, relativ gering war. Dabei muf} aber beriicksich-
tigt werden, daB die Ermittlungsverfahren, die einen Verteidigerbeistand des
Beschuldigten auswiesen, oft noch andere Delikte beinhalteten.
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Tabelle 146: Verteidigerbeistand bei der staatsanwaltschaftlichen Vernehmung
des Beschuldigten?

Antwort Nennungshiufig- %o
keit

ja, Wahlverteidiger 17 6,6

ja, Pflichtverteidiger 1 0,4

nein 240 93,0

Gesamt ' 258 100,0

Tabelle 147: Verteidigerbeistand des Beschuldigten im Ermittlungsverfahren?

Antwort Nennungshiufig- %
keit

ja, Wahlverteidiger 363 22,2
ja, Pflichtverteidiger 11 0,7
nein 1201 73.4
keine Angabe, darunter noch laufende

Verfahren 62 3,8
Gesamt 1637 100,0

Das eben Ausgefiihrte trifft auch auf die in Tabelle 148 und Tabelle 149
ausgewiesenen Zahlen zum ErlaB eines Haftbefehls durch den Richter bzw. die
Anordnung der U-Haft zu. In den Fillen, in denen der Antrag auf ErlaB eines
Haftbefehls gestellt bzw. U-Haft angeordnet worden war, handelte es sich mehr-
heitlich um Fille von Schwerkriminalitit (z.B. § 211 StGB) oder um Arzte mit
ausldndischer Staatsbiirgerschaft, bei denen Fluchtgefahr bestand.

Die Dauer des gesamten Ermittlungsverfahrens belief sich bei 50% der Beschul-
digten auf maximal 90 Tage. 3/4 aller Verfahren konnten innerhalb eines Jahres
abgeschlossen werden. Im Vergleich mit anderen Delikten fdllt hierbei die
schnelle Erledigung von Verfahren wegen Schwangerschaftsabbruchs durch die
Ermittlungsbehorden auf.*

50 Vgl Anm.1.
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Tabelle 148: ErlaB des Haftbefehls durch den Richter?

Antwort Nennungshaufig- %
keit

nein 1606 98,1

ja, auf Antrag der Staatsanwaltschaft 25 1,5

ja, von Amts wegen 6 0,4

Gesamt 1637 100,0

Tabelle 149: Wurde in diesen Fillen U-Haft angeordnet?

Antwort Nennungshiufig- %
keit

nein 2 6.5

ja:

Flucht 4 12,9

Fluchtgefahr 6 194

Verdunkelungsgefahr 2 6,5

Wiederholungsgefahr 2 6,5

Flucht- und Wiederholungsgefahr 2 6,5

Flucht- und Verdunkelungsgefahr 9 29,0

Verdunkelungs- und Wiederholungs- 2 6,5

gefahr

Flucht, Verdunkelungs- und

Wiederholungsgefahr 1 32

Schwerkriminalitit (§ 112 ITI StPO) 1 32

Gesamt 31 100,0
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Tabelle 150: Dauer des gesamten staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens

in Tagen
Tage Nennungshiufig- %
keit

bis 10 198 12,1

11 bis 20 138 8.4
21bis 30 138 8.4
31 bis 60 200 12,2
61 bis 90 148 9,0
91 bis 120 124 1.6
121 bis 240 . 308 18,8
241 bis 360 84 5,1
361 bis 720 276 16,9
iiber 720 14 0,9
keine Angaben (laufend) 9 0,5
Gesamt 1637 100,0

5.2.2 Strategien und Entscheidungen der Ermittlungshandlungen

Bei der Befragung der Richter und Staatsanwilte zeigte sich, daB innerhalb der
Staatsanwaltschaften fiir das Delikt des § 218 StGB bei der iiberwiegenden Zahl
der Behorden keine besondere Zustindigkeit besteht. Insgesamt nur 8% oder 11
Staatsanwiilte gaben an, daB in ihrer Behorde eine besondere Zustindigkeit
festgelegt wurde.

Tabelle 151: Besteht innerhalb der Staatsanwaltschaft eine besondere Zustindig-
keit fiir das Delikt?

Antwort Anzahl %-Nennungen
ja 11 8
nein 127 92

138 _ 100
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Diejenigen, die eine besondere Zustindigkeit anfiihrten, erklédrten, dafl das Delikt
speziell dem Dezernat fiir T6tungsdelikte oder dem Dezernat fiir Sittlichkeitsde-
likte zugewiesen sei. Zwei Staatsanwiilte gaben an, da8 bei ihrer Behorde eine
Zuteilung solcher Verfahren an einen bestimmten Dezemnenten erfolgen wiirde.

Tabelle 152: Wenn ja, welche Zustindigkeiten bestehen?

Antwort Anzah] der Anteil
Nennungen %
Dezernat fiir Tétungsdelikte 6 54,5
Dezernat fiir Sittlichkeitsdelikte 3 27,3
Zuteilung an einen Dezernenten 2 18,2
11 100

Die Befragung der Experten bei den Staatsanwaltschaften ergab, da3 bei fiinf
befragten Dienststellen keine besondere Zustindigkeit fiir das Delikt des Schwan-
gerschaftsabbruchs besteht. Insoweit bestitigten diese Expertenaussagen die Er-
gebnisse der schriftlichen Befragung.

Tabelle 153: Besteht innerhalb der Geschiftsverteilung Threr Behdrde eine be-
sondere Zustindigkeit fiir das Delikt "§ 218 StGB" bzw. eine son-
stige Besonderheit?

Antwort abs.
Nein (ohne nihere Angaben) 4

Nein, es gibt Buchstabendezernate 3

Nein, nur Buchstabendezernate, wobei regionale

Verteilung z.B. nach Schoffengerichtsbezirken 2

Nein, Buchstabendezernate ohne Regionaleintei-

lung 1

Nein, allgemeine Referate nach AG-Berichten 1

Nein, ist Sache der Organisationsgewalt des Be-

hordenleiters, keine Regionaleinteilung 1

Gesamt 17
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War in den Fillen jedoch ein Arzt beteiligt, bejahten 31,2% der befragten
Staatsanwiilte eine besondere Zustindigkeit in ihrer Behorde. Insbesondere wiir-
den diese Verfahren dem Dezernat zugewiesen, das auch andere Straftaten von
Arzten, die im Zusammenhang mit der Ausiibung des Berufs begangen werden,
verfolgt bzw. im Dezernat fiir Verfahren gegen Angehtrige eines Heilberufs
bearbeitet.

Tabelle 154: Besteht eine besondere Zustindigkeit fiir Fiille, in denen ein Arzt
beteiligt ist?

Antwort Anzahl Anteil
%
ja 43 312
nein 95 68,8
138 100,0

Von den befragten Staatsanwilten wurde angefiihrt, dafl in einem sogenannten
"Arztverfahren” in der Mehrzahl der Fille das gesamte Verfahren vom zustindi-
gen Dezernenten bearbeitet wird. Diese Praxis ist jedoch nicht durchgingig zu
finden, denn immerhin 23,2% der befragten Staatsanwilte gaben an, daB in diesen
Fillen eine getrennte Bearbeitung des Verfahrens erfolgen wiirde.

Tabelle 155: Wenn ja, wie ist diese geregelt?

Antwort Anzahl Anteil

Dezernat fiir Verfahren gegen einen Arzt bei
Straftaten, die im Zusammenhang mit der

Ausiibung des Berufs begangen werden 27 62,8
Dezernat fiir Verfahren gegen Angehorige

eines Heilberufes 10 23,2
keine Angaben 6 14,0

43 100,0
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Tabelle 156: Wird in einem "Arztverfahren" das gesamte Verfahren von einem
Dezernenten bearbeitet, oder werden die iibrigen Beschuldigten

gesondert verfolgt?
Antwort ~ Anzahl Anteil
%

Gesamtes Verfahren bei einem Sachbearbeiter 64 46,4

getrennte Bearbeitung 32 23,2

Zustindigkeit richtet sich nach dem Erstbeschul-

digten 9 6.5

Zustindigkeit richtet sich nach dem iltesten Be-

schuldigten 5 3.6

keine besondere Bearbeitung und Trennung 15 10,9

keine Angaben 13 9.4
138 100,0

Die Befragung der Experten bestitigte wiederum die Ergebnisse der Richter- und
Staatsanwiltebefragung (vgl. Tabellen 157 und 158).

Tabelle 157: Besteht eine Sonderzustindigkeit fiir Fille, in denen ein Arzt betei-

ligt ist?

abs.
Nein (ohne nihere Angaben) 7
Nein, nur wenn im Einzelfall Strafsache von be-
sonderer Bedeutung 2
Ja, fiir Medizinalberufe, wenn das Delikt im
Zusammenhang mit der Berufsausiibung steht 6
keine Angaben 2

Gesamt 17
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Tabelle 158: Wenn ja, soll dann das gesamte Verfahren von dem fiir den Arzt
zustdndigen Dezernenten bearbeitet werden, oder werden die iibri-
gen Beschuldigten gesondert verfolgt?

abs.
Frage entfillt 4
Ja (ohne nihere Angaben) 5
Nein, ist abhéingig vom Einzelfall und Schwer-
punkt, Abtrennung wenn sinnvoll (z.B. bei
jugendlichen Beschuldigten) 5
keine Angaben 3
Gesamt 17

Die Frage, ob es Unterschiede zu der Situation vor der Reform gebe, wurde
vemeint. Es erfolgte jedoch der Hinweis, daB eine Anderung insoweit unabhiingig
von der Reform des § 218 StGB erfolgte, ndmlich durch die Einrichtung von
bestimmten Arztesonderdezematen, die sich wegen der besonderen Ermittlungs-
tatigkeit im Bereich der Heilberufe ergeben hiitten.”!

5.2.2.1 Einstellung zur Norm

Im Rahmen der Richter- und Staatsanwiltebefragung kam auch die Einstellung
zur reformierten Norm des § 218 StGB bei den Staatsanwiilten und Richtern zur
Sprache. In den folgenden Tabellen werden dabei nicht nur die Antworten der
Staatsanwiilte, sondern auch die der Richter zu Vergleichszwecken angefiihrt.
Auf die Antworten der befragten Richter wird speziell dann eingegangen, wenn
diese eine wesentlich andere Antwortstruktur aufzeigen als die Staatsanwilte.

Die Frage, ob die Richter und Staatsanwilte die vom Bundesverfassungsgericht
in seiner Entscheidung zum § 218 StGB festgelegte "Pflicht zur Kriminalisie-
rung" des Schwangerschaftsabbruchs fiir richtig hielten, beantworteten fast 2/3
aller Staatsanwilte mit ja. Immerhin wird aber von iiber 1/3 der Staatsanwilte
diese "Pflicht zur Kriminalisierung" verneint und fiir falsch angesehen. Gerade
bei dieser wichtigen Frage sei erwihnt, daB, wie Tabelle 159 aufzeigt, auch
innerhalb der Richterschaft die gleiche Meinungsverteilung vorherrscht.

51  Dics bezieht sich insbesondere auf den Bereich der drztlichen "Kunstfehler" und auch des Abrech-
nungsbetruges.
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Tabelle 159: Bekanntlich hat das BVerfG in seiner Entscheidung zu § 218 StGB
eine "Pflicht zur Kriminalisierung” des Schwangerschaftsabbruchs
festgelegt. Halten Sie die Entscheidung unter diesem Aspekt fiir

richtig?
ntscheidung richtig

Befragte Gruppe ja nein k.A. Total
50 29 0 79

Richter 63,3 36,7 0,0

35,7 382 0,0
23,0 13,4 0,0 36,4
90 47 1 138

65,2 34,1 0.7

Staatsanwiilte 64,3 61,8 100,0
41,5 21,7 0,5 63,6
140 76 1 217
64,5 35,0 0,5 100,0

Hingegen weicht die Antwortstruktur bei der Frage, ob nach der Ansicht der
Befragten der Schutz des werdenden Lebens durch die bestehende Gesetzgebung
in vertretbarer Weise gewihrleistet werde, von dem obigen Befund ab. So

Tabelle 160: Wird nach Threr Ansicht der Schutz des werdenden Lebens durch
die bestehende Gesetzgebung in vertretbarer Weise gewihrleistet?

Gewihrleistet
Bcfragte Gruppe ja nein k.A. Total
51 21 1 79
Richter 64,6 34,2 1,3
40,8 30,0 -50,0
23,5 12,4 0,5 36,4
74 63 1 138
53,6 45,7 0,7
Staatsanwilte 39,2 70,0 50,0
34,1 29,0 . 0,5 63,6
125 90 2 217
57,6 41,5 0,9 100,0
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glaubten knapp iiber 50% der Staatsanwilte, dies sei gewihrleistet, 45,7% der
Staatsanwiilte vertraten die gegenteilige Meinung. Im Gegensatz dazu hielten fast
2/3 der Richter den Schutz des werdenden Lebens in vertretbarer Weise fiir
gewiihrleistet, und nur knapp 1/3 glaubte, daB dies nicht der Fall sei. Gleichwohl
kann aus diesen Antworten nicht der Schlufl gezogen werden, daB alle, die durch
die bestehende Gesetzgebung den Schutz des werdenden Lebens nicht in vertret-
barer Weise gewihrleistet sehen, dies nur unter repressiven Gesichtspunkten
verstanden wissen wollen. Wie noch zu zeigen sein wird, kénnen diese Antwor-
ten auch dahingehend interpretiert werden, daf8 die Befragten in einer strafrecht-
lichen Norm keinen sinnvollen Weg sehen, den Schutz des werdenden Lebens
zu sichern, '

Bei der Frage, welches gesetzliche Modell der Befragte im Falle des § 218 StGB
fiir richtig halten wiirde, fiel auf, daB bei den Staatsanwiilten ofters liberalere
Ideen, aber auch repressivere Antworten kamen, als dies bei den Richtern der
Fall war. So waren 6,5% aller Staatsanwilte fiir die vollige Freigabe des Schwan-
gerschaftsabbruchs (demgegeniiber nur 2,5% der Richter). Eine Fristenlosung
wird von 39,9% der Staatsanwiilte bevorzugt (Richter: 39,2%) und das bestehen-
de Indikationsmodell von 26,8% (Richter: 35,4%). Ein eingeschrinktes Indika-
tionsmodell in besonderen medizinischen Notfillen wird von 25,4% der Staats-
anwilte fiir richtig gehalten (Richter: 21,5%) und ein generelles Verbot von 1,4%
(Richter: 1,3%). Im gesamten gesehen wiirden das bestehende gesetzliche Modell
nur 1/4 aller Staatsanwiilte beibehalten, bei den Richtern immerhin tiber 1/3. Eine
Verschirfung der Norm wird wiederum von einem guten Viertel aller befragten
Staatsanwiilte fiir richtig erachtet, demgegeniiber meinen nur knapp tiber 1/5 aller
Richter, daf} eine Verschirfung vorteilhafter wire. Jedoch fast die Hilfte aller
befragten Staatsanwilte wiirde eine liberalere Regelung fiir richtiger halten,
nimlich 46,4%. Bei den Richtern betrigt dieser Anteil noch 41,7%, was zwar
eine geringere Quote bedeutet als bei den Staatsanwilten, jedoch gleichfalls die
groBte Gruppe darstellt.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB von den befragten Richtern und Staats-
anwilten fast die Hilfte eine liberalere Regelung fiir sinnvoll erachten wiirde und
1/4 der Staatsanwilte bzw. 1/3 aller Richter das bestehende Indikationsmodell
beibehalten wiirden. Insoweit widersprechen die Grgane der Strafrechtspflege
den Forderungen nach einer Verschirfung des § 218 StGB, da aus ihrer Sicht
eine solche nicht sinnvoll erscheint.

52 Vgl die Aussage in Tabelle 163.
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Tabelle 161: Welches gesetzliche Modell wiirden Sie im Falle des § 218 StGB
fiir richtig halten?

Modell | vollige Fristen- |Indikations- einge- generelles Total
Freigabe | losung modell |schrinkte In-| Verbot
(3 Monate) dikation in
besonderen
medizini-
Befragte Gruppe schen Notfil-
len
2 31 28 17 1 79
Richter 2,5 39,2 35,4 21,5 1,3
18,2 36,0 43,1 32,7 333
0,9 143 12,9 7.8 0,5 36,4
9 55 37 35 2 138
6,5 39,9 26,8 254 1,4
Staatsanwilte 818 64,0 56,9 67,3 66,7
4,1 25,3 17,1 16,1 0,9 63,6
11 86 65 52 3 217
5,1 39,6 30,0 24,0 14 100,0

In diesem Zusammenhang ist auch die Frage nach der Schwereeinschitzung des
Schwangerschaftsabbruchs anhand verschiedener Abstufungen zu sehen (vgl.
Tabelle 162). Dabei zeigte sich, daB8 die Hilfte der befragten Staatsanwilte den
Schwangerschaftsabbruch eher in den Bereich der leichteren Kriminalitit einstuf-
te. Es zeigt sich jedoch auch, daB die beiden Klassen mit der geringsten Schwe-
reeinstufung, ndmlich 9 und 10, nur sehr gering besetzt sind, die Staatsanwilte
diese Handlung also nicht bagatellisieren. '

Tabelle 162: Schwereeinschitzung des Schwangerschaftsabbruchs

Einstufungl | 2 | 3 |4 |5 {6 | 7|8 |9 | 10

Befragte Gruppe schwer leicht
Staatsanwilte 19 71 17| 11| 14| 23] 18] 12} 5 5
14,5 ] 53 |130 | 84 110,7 {176 (13,7 | 92| 3.8 3.8
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Auch bei der Befragung der Experten fiel auf, daBl gegeniiber dem § 218 StGB
eine sehr kritische Haltung vorherrscht. So wurde des Sfteren geduBert, da der
§ 218 StGB schon immer unbedeutend gewesen und nach dem Wegfall der
Engelmacherfille in seiner Bedeutung noch weiter zuriickgegangen sei. Diese
Abnahme fiihren die Experten freilich nicht auf die gesetzliche Reform zuriick,
sondern auf die Lebensumstinde und die Entwicklungen im benachbarten Aus-
land.

Die Befragungen lassen somit erkennen, daB die Einstellung zur Norm bei den
Richtern und Staatsanwilten und auch den Behordenleitern eher zu einer weiteren
Liberalisierung als zu einer Verschirfung tendiert. In diese Richtung zielte auch
die Antwort eines Experten, wonach dem § 218 StGB heute die gleiche Bedeu-
tung wie dem frilheren Kuppeleiparagraphen zufalle. Diese lige nicht in der
moralischen Einschitzung des Schwangerschaftsabbruchs und seiner Beurtei-
lung, sondern in der Tatsache, daf das Strafrecht nicht ungeldste soziale Proble-
me regeln und 16sen konne.

5.2.2.2 Praktikabilitdtseinschétzung der Norm

Bei der Befragung von Richtern und Staatsanwilten wurde auch nach der
Praktikabilititseinschiitzung der Norm gefragt. In der Tabelle 163 sind die Ein-
stufungsparameter zu neun Begriffspaaren detailliert aufgefiihrt. Dabei wurde
eine Abstufung von neun Moglichkeiten gewihlt, um eine differenzierte Antwort
sicherzustellen.

Die Begriffspaare lassen sich in mehrere Gruppen einteilen. So ist einmal die
Ausformulierung der Normm, die Normwirkung und die Normstrenge hinterfragt.

Als Normformulierung wurden die Begriffspaare kompliziert - einfach, klar -
verworren, iibersichtlich - uniibersichtlich und dogmatisch nicht gelungen - dog-
matisch gelungen gewihlt. Bei den Antworten zeigt sich, daB8 die Normsetzung
mehrheitlich als nicht gelungen bezeichnet wird. So gibt die Mehrzahl der
Staatsanwiilte an, daB die Norm zu kompliziert sei (= 70,8%). Von einer weiteren
Mehrheit wird sie als verworren eingestuft (= 55,4%) und als uniibersichtlich
bezeichnet (= 63,1%). Fast 4/5 aller befragten Staatsanwilte halten die Norm
auch fiir dogmatisch nicht gelungen,

Bei der Frage der Normdurchsetzung tendierten die meisten Staatsanwiilten eher
dazu, diese als unpraktikabel einzustufen (= 55,9%). Eine {iberwiegende Zahl der
Befragten attestierte der Norm iiberdies Unwirksamkeit (4/5 aller befragten
Staatsanwiilte).
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Tabelle 163: Einschitzung der reformierten §§ 218 ff. StGB durch Staatsan-

wilte
instufung Einstufun
Be-
Begriffspa 1 2 3 4 5 6 7 8 9 griffspaar
kompliziert | 14 | 21| 39| 18| 13 6 15 0 4 | einfach
10.8 | 16,2 | 30,0 | 13,8 | 10,0 | 4.6 [ 11,5 | 0,0 | 3,1
ungerecht 11 7 18| 15 221 14| 21 14 6 | gerecht
86| 55141 |11,7 |17,2 [10,9 | 164 [ 10,9 | 4,7
klar 4 4 91 161 241 14} 33 15 9 | verworren
31| 31] 701125 (188 (109 (258 |11,7 | 7.0
wirksam 1 8 2 7 16 12| 31 33 1 21 | unwirksam

08 61| 1,5 531221 921237252 60

dogmatisch | 16 | 22| 23| 12| 37 6| 13 1 3 | dogmatisch
nicht gelun- | 12,0 16,5 }17,3 | 90 {278 | 45| 98 | 0,8 | 2,3 | gelungen
gen '

fibersicht- 3 4 12| 10 19 16 | 37 18 11 | uniibersicht-
lich 23431492 7711461231285 |13,8| 8,5 | lich

unpraktika- 81 20 24 ) 12| 118 8| 17 8 7 | praktikabel
bel 6112211185 92(13,7] 61 13,0 61| 53

notwendig 18| 30| 22 8 19 5 9 7 11 | tiberfliissig
140 1233|171 | 62 {147 | 39| 70| 54| 85

zu streng 8 8 10] 16| 50 6 91 12 9 | zuwenig
63 63| 78 (125391 47| 70| 94| 7.0 | streng

Fehlende Werte: keine Angaben

Hinsichtlich der Normschwere kommt es zu binominal verteilten Antworten. So
glaubte zwar eine kleine Mehrheit der Staatsanwilte, die Norm sei "gerecht”
(429% : 39,9%), andererseits wird sie jedoch als "zu streng" empfunden
(32,9% : 28,1%). Die Notwendigkeit der Norm wurde demgegeniiber wieder von
einer Mehrheit, und zwar mit deutlich iiber 60%, bejaht. Nur knapp 1/4 aller
Staatsanwilte hielt die Norm fiir iberfliissig. Insoweit korrespondiert diese
Angabe auch mit den Werten aus Tabelle 161 zu den gesetzlichen Modellen, die
die Staatsanwilte im Falle des § 218 StGB fiir richtig halten,
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5.2.2.3 Ermittlungsprobleme

Bei den Expertengesprichen wurde auch die Frage angeschnitten, ob es in der
Bundesrepublik Deutschland bestimmte Ermittlungsstrategien oder Anstrengun-
gen bei Fillen des Schwangerschaftsabbruchs, insbesondere bei einem Abbruch
in einer auslindischen Klinik, gibe. Weiterhin wurde gefragt, ob spezielle Er-
mittlungsstrategien bei Fillen, in denen ein Arzt als Fremdabtreiber verdichtigt
wird oder in denen ein auslidndischer Arzt als Berater im Sinne des § 218 Abs.2
StGB anzuerkennen sein konnte, angewandt wurden. Beide Fragen vemeinten
die Experten und fiigten hinzu, daB dazu auch kein Bediirfnis bestehe. Es wiirden
in diese Richtung keine gezielten Ermittlungen durchgefiihrt, sondern es handelte
sich meist um "Abfallprodukte" anderer Delikte.

Ahnliche Antworten wurden auch auf die Frage nach Fillen, in denen sogenannte
Engelmacher als Fremdabtreiber verdichtigt wurden, gegeben.

Die Frage, ob es vor der Reform Unterschiede in diesen Ermittlungsstrategien
gegeben habe, wurde kontrovers beantwortet. Ein Teil der Experten sah dazu
keine verschiedenartige Handhabung, andere bejahten eine solche, da zum einen
der Riickgang der Fille keine Strategien notwendig machte und zum anderen die
Intensitdt der Ermittlungen friiher grofer gewesen sei. Des weiteren wird diese
Einschitzung damit begriindet, daf sich die Rahmenbedingungen beim Schwan-
gerschaftsabbruch in der Zwischenzeit gewandelt hitten und die unterschiedliche
Praxis nicht auf die Norminderung alleine zuriickzufiihren sei.

Auf die Frage nach bestimmten MaBnahmen bei Ermittlungen gegen jugendliche
Beschuldigte in Fillen des Schwangerschaftsabbruchs, wie z.B. Anfordern von
Berichten der Jugendgerichtshilfe, wurde geantwortet, dal derartige Berichte
immer erst mit der Anklageerhebung angefordert wiirden. Sonstige besonderen
Vorgehensweisen wiirden im Bereich des Schwangerschaftsabbruchs nicht beste-
hen, vielmehr wiirden die Verfahren wie andere gefiihrt.

Ein weiterer Fragenkomplex bezog sich auf Indikationsbescheinigungen und
allgemein auf die Indikationsstellung durch Arzte.
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Tabelle 164: Gibt es bei Ermittlungen gegen jugendliche Beschuldigte in Féllen
des Schwangerschaftsabbruchs besondere Vorgehensweisen? Wird
hier beispielsweise schon im Ermittlungsverfahren ein Bericht der
Jugendgerichtshilfe angefordert, um eine AbschluBentscheidung

vorzubereiten?

Antwort Nennungshiiufigkeit

Ja, bei jugendlichen Beschuldigten bzw, bei allen Sozialsachen An-

forderung des JGH-Berichts schon im Ermittlungsverfahren 3

Nein, Jugendgerichtshilfe wird immer erst mit Anklage eingeschaltet 4

Grundsitzlich JGH-Bericht erst mit Anklage, Praxis aber im

Wandel, heute 6fters schon frithe Anforderung 6

Anforderung des JGH-Berichts immer erst mit Anklage, wobei die

JGH schon mit SchluBbericht von der Polizei informiert wird 1

Nein, obliegt dem jeweils Ermittelnden 1

Sonstiges, keine konkreten Angaben 1

keine Angaben 1
17

Tabelle 165: Haben Sie den Eindruck, daB Arzte im allgemeinen zu groBziigig
mit der Indikationsbescheinigung verfahren?

Befmme G o2t ja nein | kA | Totl
40 31 8 79
Richter 50,6 39,2 10,1
2 | 313 | 411
184 | 143 37 36,4
77 52 9 138
558 | 317 6,5
Staatsanwilte 65,8 62,7 529
355 | 240 a1 63,6
17 83 17 217
539 | 382 78 100,0

So wurde von der Mehrzahl der Richter und Staatsanwilte angegeben, sie hitten
den Eindruck, daB Arzte im allgemeinen zu groBziigig mit Indikationsbescheini-
gungen verfiihren (Staatsanwilte 55,8% und Richter 50,6%). Diese beiden Grup-
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pen gingen davon aus, daBl die unrechtmiBigen Indikationsstellungen hoch bis
sehr hoch seien (fast 70% der Staatsanwilte und 57% der Richter). Dies berech-
tigt zu dem Schlufi, da8 die Strafverfolgungsorgane den Zrztlichen Indikations-
feststellungen eher kritisch gegeniiberstehen. Die aktuelle Frage,>* ob sie es fiir
problematisch hielten, nachtriglich die #drztliche Entscheidung zu iiberpriifen,
wurde nur von 36,2% der Staatsanwiilte bejaht. 62,3% oder fast 2/3 aller Staats-
anwilte hielten demgegeniiber die nachtrigliche Uberpriifung einer Indikations-
stellung durch den Staatsanwalt fiir nicht problematisch.

Tabelle 166: Anzahl der unrechtmiBigen Indikationsstellungen?

whﬁtzung
sehr hoch | eher hoch {eher nied- | sehr nied-| k.A. Total
Befragte Gruppe rig rig
10 36 26 5 2 79
12,7 45,6 32,9 6,3 2,5
Richter 333 32,1 41,3 62,5 50,0
4,6 16,6 12,0 23 09 36,4
20 76 37 3 2 138
14,5 55,1 26,8 22 1.4
Staatsanwilte 66,7 67,9 58,7 37.5 50,0
9,2 35,0 17,1 14 0,9 63,6
30 112 63 8 4 217
13,8 51,6 29,0 3,7 1,8 100,0

Tabelle 167: Halten Sie es fiir problematisch, wenn ein Staatsanwalt/Richter
nachtriglich die drztliche Entscheidung tiberpriift?

Antwort
Befragte Gruppe ja nein k.A. Total
Staatsanwilte 50 86 2 138
36,2 62,3 14

53  Esseihier nur auf die Probleme im Zusammenhang mit den Memminger Prozessen verwiesen (vgl.
die Berichterstattung im Stemn oder Der Zeit).
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Die Griinde, warum eine solche nachtrigliche Entscheidung fiir problematisch
oder nicht problematisch gehalten wird, sind in den Tabellen 168 und 169
detailliert ausgefiihrt. Es zeigt sich, daB die Staatsanwilte, die eine solche
nachtriigliche Uberpriifung fiir problematisch ansehen, insbesondere die fehlende
staatsanwaltschaftliche Sachkompetenz, die Tatsache, daB der Staatsanwalt die
Schwangere nicht in der bedringten Lage vor sich hat, die unterschiedlichen
Entscheidungskriterien des Arztes und der Justiz und die Beeintrichtigung des
Vertrauensverhiltnisses zwischen Arzt und Patient als hauptsichliche Begriin-
dungen angeben. Die Staatsanwilte, die diese nachtriigliche Entscheidung nicht
fiir problematisch angesehen haben, filhrten hauptsichlich an, daB Uberpriifungen
zum Kernbereich der Justiz gehérten und sich nicht problematischer als in
anderen Fillen darstellten, in denen Uberpriifungen stattfinden, oder daB anson-
sten ein justizfreier Raum entstehen wiirde.

Tabelle 168: Begriindung dafiir, warum die nachtrigliche Entscheidung fiir pro-
blematisch gehalten wird

Antwort : Anzahl der Anteil
Nennungen %o
Fehlende Sachkompetenz von Staatsanwiilten 19 29,2

Staatsanwalt hat die Schwangere nicht in der bedridngten
Lage vor sich/nachtriéigliche Beurteilung ist problema-

tisch 12 18,5
Beeintriichtigung des Vertrauensverhiltnisses Arzt-Pa-
tient 11 16,9

Unterschiedliche Entscheidungskriterien bei Arzt und
Justiz/Uberpriifungsmoglichkeiten von Arzt und Staats-

anwalt 10 15,4

Durch Uberpriifung Eintritt von Rechtsunsicherheit und

Beweisschwierigkeiten 6 9,2

Schwangere mulB sich auf drzdiche Entscheidung verlas-

sen konnen 6 . 9,2

Entscheidung zum Abbruch sollte allein der

Schwangeren iiberlassen werden 1 1,5
65 100,0

Mehrfachnennungen méglich
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Tabelle 169: Begriindung dafiir, warum die nachtrigliche Entscheidung nicht fiir
problematisch angesehen wird

Antwort Anzahl der Anteil
Nernungen %o

Uberpriifung gehort zum Kembereich der Justiz 27 27,6

Uberpriifungsmoglichkeit fordert den verantwortlichen

Umgang mit der Entscheidungsbefugnis der Arzte 17 17,3

Vermeidung eines "Justizfreien Raumes” 21 214

Uberpriifung ist notwendig, um Gefilligkeitsgutachten

entgegenzuwirken 10 10,2

Uberpriifung ist nicht problematischer als in anderen

Fillen, in denen eine Uberpriifung stattfindet 23 23,5
98 100,0

Mehrfachnennungen mdglich

Ein #hnliches Bild zeigt sich auch bei der Frage, ob es richtig sei, daB ein
Staatsanwalt bei Vorliegen einer Indikationsbescheinigung die drztliche Entschei-
dung direkt iibernimmt. Dagegen stimmten wieder fast 2/3 aller Staatsanwilte,
und nur 1/3 bejahte diese Aussage.

Tabelle 170: Halten Sie es fiir richtig, daB bei Vorliegen einer Indikationsbe-
scheinigung der Staatsanwalt die drztliche Entscheidung direkt

iibernimmt?
Befragte Gruppe Antwort ja nein k.A. Total
Staatsanwiilte 47 89 2 138
34,1 64,5 1,4

Zusammenfassend kann man feststellen, dafl von seiten der Strafverfolgungsor-
gane der Indikationsbescheinigung durch die Arzte mit groBem MiBtrauen be-
gegnet wird. Jeweils 2/3 aller befragten Staatsanwilte gaben an, daB diese
Indikationsfeststellungen durch den Staatsanwalt in jedem Fall tiberpriift werden
miiten, und die gleiche Anzahl verneinte auch die Frage, daB &rztliche Feststel-
lungen zum Indikationsvorliegen iibernommen werden konnten. Insbesondere
wurde dies auch damit begriindet, da3 so "justizfreie Rdume" entstéinden, die zu
Rechtsunsicherheit fiihrten. So wurde das Problem, daf die Situation, in der die
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Schwangere beim Arzt um eine Feststellung der Indikation vorspricht, anders
geartet sein kann als die Situation zu einem spiteren Zeitpunkt, nur von wenigen
Staatsanwiilten gesehen.

Tabelle 171: Soll das Vorliegen der Merkmale "soziale Notlage" und "besondere
Bedringnis" in jedem Fall gepriift werden oder nur dann, wenn eine
entsprechende Bescheinigung oder sonst ein Umstand darauf hin-

weist?
Antwort Anzahl der Anteil
Nennungen To

Wird immer gepriift 45 32,6

Wird unabhingig vom Vorliegen einer Bescheinigung

gepriift, wenn besondere Anhaltspunkte gegeben sind 43 31,2

Wird nur gepriift, wenn keine Bescheinigung vorliegt 9 6,5

Wird nur bei Vorliegen einer Bescheinigung gepriift 1 0,7

§ 218 II 8.3 ist erst zu priifen, wenn Rechtfertigungs-

griinde nach § 218a StGB nicht vorliegen 2 1.4

Antwort mangels Erfahrung nicht méglich 23 16,7

keine Angabe 15 10,9
138 100,0

Tabelle 172: Werden bei der Einrede, es habe eine Indikation vorgelegen, von
Thnen besondere Ermittlungsanstrengungen unternommen, z.B.

Gutachten eingeholt?

Antwort Nennungs-
hiufigkeit

Ja (ohne nihere Angaben) 3

Ja, genaue Feststellung des sozialen Umfeldes 2

Ja, wenn im Einzelfall notwendig, aber praktisch bedeu-

tungslos 3

Noch nie vorgekommen, aber wohl genauere Nachfor-

schungen mittels Gerichtshilfe 4

keine Angaben, weil noch nie vorgekommen 5

17
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Wie unterschiedlich eine Indikationsstellung ausfallen kann, zeigen die Antwor-
ten zu einem innerhalb der Befragung geschilderten Fall (vgl. Tabelle 173).

Wir méchten Thnen nun einen kleinen Fall vorlegen und Sie bitten, uns Ihre
Meinung dazu zu sagen. Dabei gehen wir davon aus, da8 es sich in rechtlicher
Hinsicht eher um nicht eindeutig zu beantwortende Fragen handelt. Wir
meinen daher, daB es hier - wie in vielen anderen Fillen - moglicherweise
keine "richtige Ldsung" gibt. Aus diesem Grunde bitten wir Sie auch nicht
um eine ausfiihrliche rechtliche Beurteilung, sondern um eine Meinungs-
duflerung, in welche Richtung ein solcher Fall wohl am ehesten zu beurteilen
sein konnte.

Fall:

Die 17jihrige S. ist Floristin im zweiten Lehrjahr. Sie wohnt mit ihren Eltern
und den beiden jiingeren Geschwistern in einem Reihenhaus. Der Vater ist
Studienrat, die Mutter arbeitet halbtags in einer Buchhandlung. Vor etwa
einem halben Jahr hat S. einen jungen Mann bei einem Freizeitvergniigen
kennengelernt, mit dem sie seither befreundet ist. Thre Eltern sind aus person-
lichen Griinden strikt gegen diese Beziehung. Der junge Mann ist Kraftfahrer
und beruflich viel unterwegs. S. hat Angst, ihn zu verlieren und meint
deshalb, ihn durch ein Kind an sich binden zu kénnen. Als sie tatsdchlich
schwanger wird, kommt es zu schweren Auseinandersetzungen mit ihren
Eltern. SchlieBlich kommt man zu dem Ergebnis, da8l es das Beste sei, die
Schwangerschaft abbrechen zu lassen. In der 10. Schwangerschaftswoche
wird von einem Arzt eine soziale Notlage bescheinigt und nach entsprechen-
den Beratungen in einem Krankenhaus der Eingriff vorgenommen.

Tabelle 173: Halten Sie in einem solchen Fall die Indikationsstellung fiir richtig?

Antwort Nennung Anteil
%o
Ja 42 30,4
nein 93 67,4
k.A. 3 22

138 100,0
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So stimmten 30,4% der Staatsanwilte der dort aufgefiihrten Indikationsstellung
zu, wohingegen 67,4% diese fiir falsch ansahen. Aufgrund der geforderten
Begriindung ihrer Entscheidung (vgl. Tabellen 174 und 175) zeigte sich, daB zum
Teil kontrire Antworten fiir die Begriindung des Vorliegens einer Indikation bzw.
des Nichtvorliegens einer Indikation angefiihrt wurden. Insoweit zeigt diese
Frage, wie problematisch eine Indikationsstellung fiir den Arzt, aber andererseits
auch eine nachtrigliche Indikationsiiberpriifung durch den Staatsanwalt ist.

Tabelle 174: Begriindung einer bejahenden Antwort

Antwort Nennungs- Anteil
hiufigkeit %
Psychische Probleme hervorgerufen durch den Druck der Familie 15 23,1
Jugendliches Alter der Schwangeren 11 16,9
Entscheidung fiir das Kind beruht auf Unreife 11 16,9
Gefahr des Ausbildungsabbruchs 3 4,6
Unsichere Zukunftsperspektive fiir die Schwangere und das Kind 10 154
Schwangere wiire nicht in der Lage, fiir das Kind zu sorgen 8 12,3
Soziale Notlage ist gegeben 4 6,2
Bin fiir Freigabe des Schwangerschaftsabbruchs/Fristenlosung 3 4,6
65 100,0
Mehrfachnennungen
Tabelle 175: Begriindung einer verneinenden Antwort
Antwort Nennungs- Anteil
hiufigkeit %o

Es liegt keine soziale Notlage vor 50 37,6
Die hduslichen Verhiltnisse sind geregelt 19 14,3
Umstand, daB Eltern gegen die Bezichung sind, reicht
fiir eine Indikation nicht aus 21 15,8
Schwangerschaft war gewollt 16 12,0
Schwangere wird durch das Kind nicht iiberfordert 8 6,0
Durch Schwangerschaft nur voriibergehende Unterbre-
chung der Berufsausbildung 4 3,0
Abbruch nur aus Bequemlichkeit 10 7.5
Mbdglichkeit, das Kind zur Adoption freizugeben 5 3.8

133 100,0

Mehrfachnennungen
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Ahnlich divergierende Meinungen wurden auch zu rein juristischen Feststellun-
gen gegeben. So wurde die Frage, ob in dem geschilderten Fall auch eine
besondere Bedringnis vorliegen konnte, wenn keine Indikation bescheinigt wiir-
de, von 58% der Staatsanwiilte bejaht, aber von 37,7% der Staatsanwilte verneint.

Tabelle 176: Kénnte auch eine "besondere Bedringnis" vorliegen, wenn keine

Indikation bescheinigt wiirde?

Antwort Nennungs- Anteil
hidufigkeit o

ja 80 58,0

nein 52 37,7

k.A. 6 43

138 100,0

Als Antwortbegriindungen (vgl. Tabellen 177, 178) wurden sogar solche ange-
fiihrt, die der Intention des Gesetzgebers vollkommen widersprechen. So kam
z.B. die Antwort mehr als nur einmal vor, daf3 es keine besondere Bedringnis
gibe, die einen Abbruch rechtfertige. Andererseits wurden von den befragten

Tabelle 177: Begriindung der bejahenden Antworten

Antwort Nennungs- Anteil
haufigkeit To

Wenn durch den Druck der Familie fiir die Schwangere

eine Ausnahmesituation gegeben ist/und keine Hilfe von

anderen zu erwarten ist 46 56,8

Bei ganz besonderen Ausnahmefiillen, wenn objektiv ei-

ne Indikationslage nicht vorliegt, aber subjektiv eine

Zwangslage gegeben ist 11 13,6

Wenn objektiv Indikationslage gegeben war, aber die

Schwangere keinen Arzt gefunden hat, der die Indika-

tion ausstellte, oder die Frist schon abgelaufen ist 3 3,7

Wenn keine finanzielle Unterstiitzung durch die Eltern

oder den Schwiingerer zu erwarten ist 7 8,6

Jugendliches Alter der Schwangeren/Unreife/negative

Zukunftsperspektive 14 17,3
81 100,0
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Staatsanwilten immerhin 264 Merkmale aufgezihlt, welche eine "besondere
Bedringnis" im Sinne von § 218 Abs.3 Ziff.3 StGB begriinden. Hier zeigte sich
auch, daB einerseits ein Teil der Staatsanwiilte eine besondere Bedringnis insge-
samt verneint, zum anderen jedoch zahlreiche Merkmale tatsichlicher Art an-
fiihrt, die diese begriinden. Die Diskrepanz dieser Antworten weist auf erhebliche

Rechtsunsicherheit in diesem Bereich hin.

Tabelle 178: Begriindung der vemneinenden Antworten

Antwort Nennungs- Anteil
hiufigkeit %

Situation der Schwangeren gibt keine Anzeichen fiir

eine besondere Bedriingnis 20 357

Druck durch die Eltern reicht nicht aus 14 25,0

Schwangerschaft aufgrund eigener Entscheidung, d.h.

die Schwangere muB die Konsequenzen tragen 8 14,3

Es gibt keine besondere Bedringnis, die einen Abbruch

rechtfertigt 4 7.1

Sonstiges 10 17,9

56 100,0

Tabelle 179: Welche Merkmale tatséichlicher Art begriinden Ihrer Meinung nach

eine "besondere Bedringnis" im Sinne von § 218 III 5.3 StGB?

Antwort Nennungs- Anteil
hiufigkeit %

Druck durch die Familie der Schwangeren 53 24,8

Druck durch den Schwiingerer 44 20,6

Zukunftsangst/Depressionen und damit eine Ausnahme-

situation _ 29 13,6

Jugendliches Alter der Schwangeren/Naivitit/Unreife/

Unerfahrenheit 22 10,3

Objektiv ist Indikationslage gegeben, aber Feststellen der

Schwangerschaft kurz vor Ablauf der Frist oder Schwange-

re hat keinen eingriffsbereiten Arzt gefunden 2 09

Objektiv ist Indikationslage nicht gegeben, aber subjektiv

Zwangslange 11 5.1
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Fortsetzung Tabelle 179:

Antwort Nennungs- Anteil
hiufigkeit Jo
Ungiinstige Wohnverhiltnisse 8 3,7
Schlechte wirtschaftliche Lage 13 6,1
Gewichtige Umfeldstorungen/Stérung personeller Beziige 9 4,2
Drohender Verlust des Arbeitsplatzes/Abbruch der
Ausbildung 8 3,7
Keine Merkmale, da unbestimmter Rechtsbegriff 11 5.1
Sonstiges 4 1,9
214 100,0

Mehrfachnennungen

Auch die unterschiedlichen Begriindungen zur "sozialen Notlage", wie sie in
Tabelle 180 ausgewiesen sind, zeigen bei ihrer Durchsicht die Verschiedenartig-
keit der Aussagen auf. Sie reichen von "einer groen Anzahl vorhandener
Kinder" iiber "spitgebdrende Schwangere” bis hin zu der Feststellung, dafl es
keine Merkmale gibt, weil "es in der BRD keine soziale Notlage geben darf"!

Tabelle 180: Welche Merkmale tatséchlicher Art begriinden Ihrer Meinung nach
eine "soziale Notlage" im Sinne des § 218a II Nr.3 StGB? -

Antwort Nennungen Anteil
%o

GroBe Anzahl schon vorhandener Kinder und dadurch

Uberforderung der Mutter/Stichwort: Verbrauchte

Mutter 52 19,7

Schlechte wirtschaftliche Verhiltnisse/Existenzbedro-

hung 51 19,3

Unheilbare Krankheit eines schon vorhandenen Kindes 8 3,0

Konkrete Gefiihrdung des Schulabschlusses/Lehrab-

schlusses/Studiums 10 3.8

Enge/ungiinstige Wohnverhilinisse 8 30

Jugendliches Alter der Schwangeren 9 3.4

Psychische Probleme der Schwangeren/Suizidgefahr 9 34

Asoziale Verhiltnisse/Umfeldstorungen/Alkoholis-

mus/MiBhandlungen 13 4.9

Eheschwierigkeiten/Probleme in der Partnerschaft 9 34

Spitgebirende Schwangere 2 0.8
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Fortsetzung Tabelle 180:

Antwort Nennungen Anteil

Konkrete Gefiahrdung des ungeborenen Kindes aus me-

dizinischen Griinden oder weil die Erziehung des Kin-

des nicht gewihrleistet ist 27 10,2
Schwere Krankheit von Schwangerer oder Schwiinge-

rer/Korperbehinderung oder Geisteskrankheit/Uberla-

stung durch pflegebediirftigen Familienangehorigen 33 12,5
Schwangerschaft aufgrund Vergewaltigung/Inzest 14 53
Keine Merkmale, weil 10 3.8
- unbestimmter Rechtsbegriff

- s in der BRD keine soziale Notlage geben darf
Zwangssituation aufgund gesellschaftlicher oder familid-

rer Herabsetzung wegen Nichtehelichkeit des Kindes 4 1,5
Nur in Extremfzllen, als ultima ratio 5 1,9
264 100,0

Mehrfachnennungen méglich

Diese Rechtsunsicherheit kénnte natiirlich auch, wie dies die Experteninterviews
ergeben haben, darauf zuriickzufiihren sein, da8 es bisher keine Absprachen oder
ausformulierten MaBstibe innerhalb der Dienststellen gibt, die die "Sozialindika-
tion" und die "besondere Bedringnis" definieren. Als Begriindung wird zumeist
angegeben, wegen der unbedeutenden Fallzahlen sei dies nicht notwendig und

Tabelle 181: Existiert fiir Ihre Behorde aufgrund Weisung oder Absprache bei
Dienstbesprechungen ein ausformulierter Mafstab, wann das Vor-
liegen einer Indikation nach § 218a StGB, insbesondere einer "So-
zialindikation", anzunehmen ist?

Antwort Nennungs-
R hiufigkeit
Nein (keine niheren Angaben) 6
Nein, zu unbedeutend, weil zu wenig Fille oder noch nie vorgekommen 7
Nein, je nach Ermessen des Beamten oder des leitenden OStA 2
keine Angaben. — 2

17
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wiirde insoweit in das jeweilige Ermessen des Beamten oder des Leitenden
Oberstaatsanwaltes gestellt werden. Auch diese Antworten zeigen, daf} es gerade
bei diesen gesetzlichen Normierungen bisher an einem allgemeinen ausformu-
lierten MaBstab fehlt und eine Implementation dieser Rechtsbegriffe nicht erfolgt
ist.

Tabelle 182: Existiert fiir Ihre Behorde aufgrund Weisung oder Absprache bei
Dienstbesprechungen ein ausformulierter Mafstab, wann das Vor-
liegen einer "besonderen Bedringnis" gemif § 218 III S.3 StGB
relevant fiir die Einstellung nach § 153 StPO anzunehmen ist?

Antwort Nennungs-
hiufigkeit
Nein (keine niheren Angaben) 8
Nein, zu unbedeutend, weil zu wenig Fille oder noch nie vorgekommen 3
keine Angaben
6
17

Tabelle 183: Gibt es dazu bei Ihrer Behorde Richtlinien oder Absprachen?

Antwort Nennungs- Anteil
hiufigkeit Jo
ja 1 0.7
nein 129 93,5
k.A. 8 58

138 100,0




144 5. Kapitel

Tabelle 184: Gibt es auf der Ebene der Generalstaatsanwaltschaften oder auf
Linderebene einen Informationsaustausch iiber die Strafverfolgung
des illegalen Schwangerschaftsabbruchs, insbesondere auch iiber
BewertungsmaBstibe fiir die Annahme einer der Indikationen des
§ 218a StGB?

Antwort Nennungs-
hiufigkeit
Nein (ohne nihere Angaben) 10
Nein, dazu spielt § 218 StGB eine zu unbedeutende Rolle 3
keine Angaben 4
17

Tabelle 185: Gab es friiher (vor der Reform) einen solchen Informationsaus-

tausch?

Antwort Nennungs-
hiufigkeit

Nein (ohne nihere Angaben) 6

Nein, dazu spielt § 218 StGB eine zu unbedeutende Rolle 3

Ja, frilher gab es Richtlinien 1

keine Angaben 7

17

5.3  Richterliche Beurteilung der Ermittlungsprobleme

Ahnlich wie die Staatsanwilte stufen auch die Richter den § 218 StGB als
kompliziert und dogmatisch nicht gelungen ein. Wie aus Tabelle 186 im einzel-
nen zu ersehen ist, halten die Richter den § 218 gleichfalls fiir unwirksam, aber
wiederum fiir notwendig.
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Tabelle 186: Einschitzung der reformierten §§ 218 ff. StGB durch Richter

Einstufung Einstufung
Begriffspaar 12314567819 egriffspaar
kompliziert 9y 171 21 12) 7! S| 41 2| Of einfach

1,7 122,1)27,31156| 9,71 6,5( 52| 2,6| 0,0
ungerecht 3 5} 8| 8 18| 8 13| 8| 2| gerecht
4,1(6,8111,0{11,0 24,7 11,0 [17,8 {11,0 2,7
klar 1} 1| 1| 7| 21| 8{ 13| 10] 4] verworren
1,3] 1,3(14,5] 9.2127,6{10,5|17,1|13.2| 5.3
wirksam 1y 2y 7| 3} 8| 7| 18] 18| 9| unwirksam
141 27] 96 4,1{11,0]| 9,6 24,7 {24,7 |12.3
dogmatischnicht | 11| 9{ 16| 9{ 18y 7| 4; 1 1| dogmatisch gelun-
gelungen 14,5 (11,8 |21,1{11,8123,7] 92| 53| 1,3| 1.3{ gen
tibersichtlich 0 1 5| 4] 16 71 171 17 9| uniibersichtlich
00) 1,3} 66| 53{21,1] 9212241224 11,8
unpraktikabel 8| 12y 151 7 9!l 8| 12 4 1 | praktikabel
10,5115,8{19,7| 9,2 11,8 (10,5{15,8| 53| 1,3
notwendig 18 10] 18 3| 8{ 1| 6; 4} 9| iberfliissig
23,7(13,2(23,71 39110,5{ 1,3} 6,6 53 (11,8
zu streng 31 5| 8] 6| 27| 6 7| 6| 6| zuwenigstreng
41| 681108 81136,5| 8,1{ 95| 81} 81

Fehlende Werte: keine Angaben

ImVergleich zu den Staatsanwilten sahen jedoch wesentlich mehr Richter eine
nachtriigliche Uberpriifung der #rztlichen Entscheidung bei der Indikationsstel-
lung als problematisch an, nimlich 46,8%. Dies waren immerhin fast 10% mehr
als bei den Staatsanwiilten (vgl. Tabelle 167). Als Begriindung wird von den
Richtern vorgetragen, daB die Uberpriifung Rechtsunsicherheit und Beweis-
schwierigkeiten nach sich zoge, dafl eine nachtrigliche Beurteilung der Schwan-
geren in ihrer bedringten Lage nicht méglich sei oder dafl allgemein eine
fehlende Sachkompetenz vorlige.

Die Richter, die eine Uberpriifung nicht fiir problematisch ansahen, antworteten
dhnlich wie die Staatsanwilte. Auch hier war die Mehrheit der Ansicht, daB eine
Uberpriifung nicht problematischer sei als in allen anderen Fillen, in denen eine
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Uberpriifung stattfinde, oder daB die Uberpriifungsmoglichkeit dem verantwort-
lichen Umgang mit der Entscheidungsbefugnis der Arzte forderlich sei bzw.
Uberpriifungen zum Kembereich der Justiz gehorten.

Tabelle 187: Halten Sie es fiir problematisch, wenn der Staatsanwalt/Richter
nachtriglich die drztliche Entscheidung iiberpriift?

Antwort|
Be,frag[c Gmppe ja nein k.A. Total
Richter 37 38 4 79
46,8 48,1 5,1 36,4

Wie die Staatsanwilte (vgl. Tabellen 172 und 192), so hielten es auch die Richter
fiir nicht richtig, daB bei Vorliegen einer Indikationsbescheinigung der Staatsan-
walt bzw. Richter die drztliche Entscheidung direkt iibernimmt. Dabei zeigte sich,
daB noch mehr Richter einer solchen Ubernahme ablehnend gegeniiberstehen als
Staatsanwiilte: 67,1% betrug die Ablehnungsquote bei den Richtern gegeniiber
64,5% bei den Staatsanwilten.

Tabelle 188: Begriindung dafiir, warum die nachtrigliche Entscheidung fiir pro-.
blematisch gehalten wird

Antwort Anzahl der Anteil
Nennungen Yo
Fehlende Sachkompetenz von Staatsanwiilten 13 27,1

Staatsanwalt hat die Schwangere nicht in der be-
dringten Lage vor sich/nachtrigliche Beurteilung

ist problematisch 11 229
Beeintrichtigung des Vertrauensverhiltnisses
Arzt-Patient 6 12,5

Unterschiedliche Entscheidungskriterien bei Arzt

und Justiz/Uberpriifungsmoglichkeiten von Arzt

und Staatsanwalt ' 7 14,6
Durch Uberpriifung Eintritt von Rechtsunsicher-

heit und Beweisschwierigkeiten 8 16,7
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Fortsetzung Tabelle 188:
Antwort Anzahl der Anteil
Nennungen T

Durch Uberpriifung Eintritt von Rechtsunsicher-

heit und Beweisschwierigkeiten . 8 16,7

Schwangere muB sich auf #rztliche Entscheidung

verlassen kénnen 2 4,2

Entscheidung zum Abbruch sollte allein der

Schwangeren iiberlassen werden 1 2,1
48 100,0

Mehrfachnennungen méglich

Tabelle 189: Begriindung dafiir, warum die nachtrigliche Entscheidung nicht fiir

problematisch angesehen wird

Antwort Anzahl der Anteil
Nennungen Yo

Uberpriifung gehdrt zum Kernbereich der Justiz 10 21,3

Uberpriifungsméglichkeit férdert den verantwortli-

chen Umgang mit der Entscheidungsbefugnis der

Arzte 12 25,5

Vermeidung eines "Justizfreien Raumes" 7 14,9

Uberpriifung ist notwendig, um Gefilligkeitsgut-

achten entgegenzuwirken 6 12,8

Uberpriifung ist nicht problematischer als in ande-

ren Fillen, in denen eine Uberpriifung stattfindet 12 25,5

47 100,0

Mehrfachnennungen méglich

Interessanterweise sind die Antworten der Richter beziiglich der Fallgestaltung
und der Frage, ob in diesem Fall die Indikationsstellung fiir richtig erachtet wird,
fast identisch mit denen der Staatsanwilte. So gaben genau wie bei den Staats-
anwilten 30,4% der Richter an, in diesem Fall die Indikationsstellung fiir richtig
zu halten. 67,1% stuften sie als unrichtig ein im Vergleich zu 67,4% der
Staatsanwilte (vgl. Tabellen 173 und 191). Ungeachtet dieser fast gleichen
Antwortschemata besteht auch bei den Richtern eine gravierende unterschiedli-
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che Vorstellung iiber eine Sozialindikation. Insoweit ist auch hier eine Rechts-
unsicherheit festzustellen, die sich auf alle Sanktionsorgane erstreckt (vgl. die
Fallbeschreibung vor Tabelle 173).

Tabelle 190: Halten Sie es fiir richtig, daB bei Vorliegen einer Indikationsbe-
scheinigung der Staatsanwalt/Richter die #rztliche Entscheidung
direkt iibernimmt?

Antwort
Befrag[e Gmppe ja nein k.A. Total
Richter 24 53 2 79
30,4 67,1 2,5 100,0

Tabelle 191: Halten Sie in einem solchen Fall die Indikationsstellung fiir richtig?

Antwort
Befragte Gruppe ja nein k.A. Total
Richter 24 53 2 79
30,4 67,1 2,5 100,0

Die Begriindungen der Richter, wann nach ihrer Meinung eine "soziale Notlage"
(vgl. Tabelle 197) oder eine "besondere Bedringnis" (vgl. Tabelle 198) vorliege,
gleichen denen der Staatsanwilte. Die groBe Bandbreite der Antworten deutet
auch hier darauf hin, da bisher keine gesicherte Ausformulierung vorliegt, wann
eine "soziale Notlage" im Sinne des § 218a Abs.2 Nr.3 StGB oder eine "beson-
dere Bedringnis” im Sinne von § 218 Abs.3 Nr.3 StGB angenommen werden
kann.
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Tabelle 192: Begriindung einer bejahenden Antwort

Antwort Nennungs- Anteil
hiufigkeit %
Psychische Probleme, hervorgerufen durch den
Druck der Familie 7 17,9
Jugendliches Alter der Schwangeren 7 17,9
Entscheidung fiir das Kind beruht auf Unreife 3 7.7
Gefahr des Ausbildungsabbruchs 7 17,9
Unsichere Zukunfisperspektive fiir die Schwange-
re und das Kind 7 17,9
Schwangere wiire nicht in der Lage, fiir das Kind
Zu sorgen ' 8 20,5
Soziale Notlage ist gegeben 0 0
Bin fiir Freigabe des Schwangerschaftsab-
bruchs/Fristenlésung 0 0
39 100,0
Mehrfachnennungen
Tabelle 193: Begriindung einer verneinenden Antwort
Antwort Nennungs- Anteil
: hiufigkeit o
Es liegt keine soziale Notlage vor 22 25,0
Die héuslichen Verhiltnisse sind geregelt 10 11,4
Umstand, daB Eltern gegen die Beziehung sind,
reicht fiir eine Indikation nicht aus 17 19,3
Schwangerschaft war gewollt 14 15,9
Schwangere wird durch das Kind nicht iiberfordert 8 9,1
Durch Schwangerschaft nur voriibergehende Un-
terbrechung der Berufsausbildung 8 9,1
Abbruch nur aus Bequemlichkeit 7 8,0
Maglichkeit, das Kind zur Adoption freizugeben 2 23
88 100,0

Mehrfachnennungen
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Tabelle 194: Konnte auch eine "besondere Bedringnis" vorliegen, wenn keine
Indikation bescheinigt wurde?

Antwort
Befragte Gruppe ja nein k.A. Total
Richter 45 32 2 79
57,0 40,5 2,5 100,0

Tabelle 195: Begriindung der bejahenden Antworten

Antwort Nennungs- Anteil
hiufigkeit %

Wenn durch den Druck der Familie fiir die

Schwangere eine Ausnahmesituation gegeben

ist/und keine Hilfe von anderen zu erwarten ist 25 50,0
Bei ganz besonderen Ausnahmefillen, wenn ob-

jektiv eine Indikationslage nicht vorliegt, aber sub-

Jektiv eine Zwangslage gegeben ist 6 12,0
Wenn objektiv Indikationslage gegeben war, aber

die Schwangere keinen Arzt gefunden hat, der In-

dikation ausstellte oder die Frist schon abgelaufen

ist 4 8,0

Wenn keine finanzielle Unterstiitzung durch die

Eltern oder den Schwiingerer zu erwarten ist 6 12,0

Jugendliches Alter der Schwangeren/Unreife/nega-

tive Zukunftsperspektive 9 18,0
50 100,0

Tabelle 196: Begriindung der verneinenden Antworten

Antwort Nennungs- Anteil
hiufigkeit Yo

Situation der Schwangeren gibt keine Anzeichen

fiir eine besondere Bedriingnis 20 54,1
Druck durch die Eltern reicht nicht aus 11 29,7
Schwangerschaft aufgrund eigener Entscheidung,

d.h. die Schwangere mu8 die Konsequenzen tragen 2 5,4
Es gibt keine besondere Bedriingnis, die einen Ab-

bruch rechtfertigt 2 5.4
Sonstiges 2 54

37 100,0
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Tabelle 197: Welche Merkmale tatsichlicher Art begriinden Threr Meinung nach
eine "soziale Notlage" im Sinne des § 218a II Nr.3?

Antwort Nennungs- Anteil
hiufigkeit e

GroBe Anzahl schon vorhandener Kinder und da-
durch Uberforderung der Mutter/Stichwort: Ver-

brauchte Mutter 33 20,2
Schlechte wirtschaftliche Verhiltnisse/

Existenzbedrohung 24 14,7
Unheilbare Krankheit eines schon vorhandenen

Kindes 7 4,3
Konkrete Gefihrdung des Schulabschlusses/Lehr-

abschlusses/Studiums 12 7.4
Enge/ungiinstige Wohnverhiltnisse 7 4.3
Jugendliches Alter der Schwangeren 11 6,7
Psychische Probleme der Schwangeren/Suizid-

gefahr 9 5.5
Asoziale Verhiltnisse/Umfeldstérungen/

Alkoholismus/MiBhandlungen 10 6,1
Eheschwierigkeiten, Probleme in der Partnerschaft 5 3,1
Spitgebirende Schwangere 1 0,6

Konkrete Gefihrdung des ungeborenen Kindes

aus medizinischen Griinden oder weil die Erzie-

hung des Kindes nicht gewihrleistet ist 13 8,0
Schwere Krankheit von Schwangeren oder

Schwingerer/Korperbehinderung oder Geistes-

krankheit/Uberlastung durch pflegebediirftigen Fa-

milienangehérigen 13 8,0
Schwangerschaft aufgrund Vergewaltigung/Inzest 4 2,5
Keine Merkmale, weil 8 4,9

- unbestimmter Rechtsbegriff

- es in der BRD keine soziale Notlage geben darf
Zwangssituation aufgrund gesellschaftlicher oder
familidrer Herabsetzung wegen Nichtehelichkeit

des Kindes 3 1,8
Nur in Extremfillen, als ultima ratio 3 1,8
163 100,0

Mehrfachnennungen
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Tabelle 198: Welche Merkmale tatsichlicher Art begriinden Ihrer Meinung nach
eine "besondere Bedringnis" im Sinne von § 218 III 3 StGB?

Antwort Nennungs- Anteil
hiufigkeit %

Druck durch die Familie der Schwangeren 32 242
Druck durch den Schwingerer 24 18,2
Zukunftsangst/Depressionen und damit eine Aus-

nahmesituation 18 13,6
Jugendliches Alter der Schwangeren/Naivitit/

Unreife/Unerfahrenheit 17 12,9

Objektiv ist Indikationslage gegeben, aber Fest-
stellen der Schwangerschaft kurz vor Ablauf der
Frist oder Schwangere hat keinen eingriffsbereiten

Arzt gefunden 7 53

Objektiv ist Indikationslage nicht gegeben, aber

subjektiv Zwangslage 5 3.8

Ungiinstige Wohnverhiltnisse 5 3,8

Schlechte wirtschaftliche Lage 10 7.6

Gewichtige Umfeldstorungen/Storung personeller

Beziige 6 4,5

Drohender Verlust des Arbeitsplatzes/Abbruch

der Ausbildung 3 2,3

Keine Merkmale, da unbestimmter Rechtsbegriff 4 30

Sonstiges 1 0.8
132 100,0

Metrfachnennungen

Auch hinsichtlich der Frage, ob das Vorliegen der Merkmale "soziale Notlage"
und "besondere Bedringnis” in jedem Fall gepriift werden solle oder nur dann,
wenn eine entsprechende Bescheinigung oder sonst ein Umstand darauf hinwei-
sen, wird das bereits von den Staatsanwilten bekannte Antwortmuster (vgl
Tabelle 171) wieder vorgefunden. Insgesamt ist somit festzustellen, dafl die
Richter die Ermittlungsprobleme dhnlich wie die Staatsanwilte sehen.

Gleichfalls wird die Norm des reformierten § 218 StGB problematisiert, und die
im Gesetz vorhandenen Generalklauseln werden ebenfalls so unterschiedlich
ausformuliert, wie dies bei den Staatsanwilten der Fall ist. Somit kann auch hier
das Fazit gezogen werden, daf es innerhalb der Richteschaft zu sehr unterschied-
lichen, ja sogar widerspriichlichen Normkonkretisierungen kommt.
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Tabelle 199: Soll das Vorliegen der Merkmale "soziale Notlage" und "besondere
Bedringnis" in jedem Fall gepriift werden oder nur dann, wenn eine
entsprechende Bescheinigung oder sonst ein Umstand darauf hin-

weist?

Antwort Nennungshiu- Anteil
figkeit %

Wird immer gepriift . 25 31,6
Wird unabhiingig vom Vorliegen einer Bescheini-
gung gepriift, wenn besondere Anhaltspunkte ge-
geben sind 17 215
Wird nur gepriift, wenn keine Bescheinigung vor-
liegt 1 1,3
Wird nur bei Vorliegen einer Bescheinigung ge-
priift 3 38
§ 218 11 8.3 ist erst zu priifen, wenn Rechtferti-
gungsgriinde nach § 218a StGB nicht vorliegen 0 0,0
Antwort mangels Erfahrung nicht moglich 16 20,3
keine Angabe 17 21,5

79 100,0




6. Verfahrensabschluf}

6.1  Die Sanktion von strafbaren Schwangerschaftsabbriichen

6.1.1 Entscheidung der Staatsanwaltschaft

Tabelle 200 gibt eine Ubersicht iiber die staatsanwaltschaftliche Erledigung der
Ermittlungsverfahren. Es zeigte sich, daB gegen 70,4% aller Beschuldigten das
Verfahren insgesamt eingestellt wurde. Bei 5,7% der Beschuldigten wurde der
ErlaB eines Strafbefehls beantragt, und 18,4% wurden angeklagt. Die iibrigen
Erledigungsarten fallen mit zusammen 5,0% zahlenmiBig nicht ins Gewicht.

Tabelle 200: Erledigung durch die Staatsanwaltschaft

Einstellungen Nennungs- %
hiufigkeit

Totaleinstellung 1152 70,4
sonstige Verfahrensbeendigung 74 4,5
Strafbefehl 93 57
Anklage 302 18,4
keine Erledigungsverfiigung, aber Beendigung 2 0,1
Verfahren (noch) nicht beendet 5 0,3
Einleitung des Verfahrens abgelehnt (§ 125 IT

StPQ) 2 0,1
Verbindung mit anderem Verfahren 1 0,1
Verfahrensausgang unbekannt 6 0,4
Insgesamt 1637 100,0

Auf den ersten Blick zeigt die staatsanwaltschaftliche Erledigung mit der sehr
hohen Einstellungsquote eine gewisse Bagatellisierungstendenz beim Schwan-
gerschaftsabbruch. Eine genauere Betrachtung zwingt jedoch zur Revision dieses
ersten Eindrucks. Denn zum einen mufite immerhin jede(r) vierte bis fiinfte
Beschuldigte in einem Verfahren wegen §§ 218 ff. StGB mit einem Strafbefehls-
antrag oder gar mit einer Anklage rechnen, und zum anderen sollte nicht iiber-
sehen werden, daB auch ein Teil der Einstellungen mit Sanktionscharakter ver-
sehen ist.
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Tabelle 201: Verfahrenseinstellung durch die Staatsanwaltschaft: Totaleinstel-
lung (bezogen auf das Gesamtverfahren)

Einstellungsvorschrift Anzahl Do
nach § 170 Abs.2 StPO unter Abgabe '

nach § 43 OWiG 1 0,1
nach § 170 Abs.2 StPO ohne Abgabe

nach § 43 OWiG 798 68,0
nach § 205 StPO 4 0,3
nach § 153 StPO 109 9,3
nach § 153a Abs.1 StPO 92 7.8
nach § 153b StPO 18 1,5
nach § 153¢ StPO 7 0,6
nach § 154 StPO 47 4,0
nach § 45 JGG 37 3.2
durch Tod 6 0,5
Verjihrung 51 43
Privatklage 3 0,3
Insgesamt 1173 100,0
Mehrfachnennung méglich

Tabelle 201 zeigt z.B., da in 37 Fillen nach § 45 JGG und in 92 Fillen nach
§ 153a StPO verfahren wurde, wobei die Hohe der Geldauflage zwischen 50 DM
und iiber 1.000 DM schwankte (vgl. Tabelle 202). In ca. zwei Dritteln der Fille
kam die Geldauflage einer gemeinniitzigen Einrichtung zugute, im iibrigen wurde
sie zugunsten der Staatskasse verhingt (vgl. Tabelle 203).
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Tabelle 202: Hohe der Auflage

Hohe in DM Anzahl %
bis 50 10 11,4
51- 100 7 8,0
101- 150 6 6,8
151- 200 14 15,9
201- 300 8 9,1
301- 400 8 9,1
401- 500 13 14.8
501- 1000 10 11,4
iiber 1000 12 13,6
Insgesamt 88 100,0

Tabelle 203: Wenn Einstellung mit Weisung nach § 153a Abs.1 StPO, Art der

Weisung oder Auflage
An Anzahl %
Geldbetrag zugunsten gemeinniitziger Einrichtung 58 63,7
sonstige gemeinniitzige Leistungen 1 1,1
Geldbetrag zugunsten der Staatskasse 32 352
Insgesamt 91 100,0

Wenn man die Auflagen und Weisungen nach §§ 153a StPO und 45 JGG als
Sanktionen betrachtet - jedenfalls diirften sie von der Mehrzahl der Betroffenen
als solche empfunden werden -, so endete insgesamt fiir jeden dritten Beschul-
digten das staatsanwaltschaftliche Verfahren mit einer spiirbaren Sanktion. Diese
Zahlen belegen eher die Tendenz, trotz der verschwindend geringen absoluten
Fallzahlen das Delikt nach Moglichkeit nicht zu bagatellisieren. Die Griinde fiir
diesen Sachverhalt lassen sich den Hiufigkeitsverteilungen der Aktenanalyse
nicht entnehmen. Ob sie eher in den moralischen Einstellungen der Sachbearbei-
ter oder eher in dem Umstand zu suchen sind, da man ganz allgemein ein einmal
eingeleitetes Verfahren nur ungern "im Sande verlaufen 1468t", kann méglicher-
weise die Auswertung der Richter- und Staatsanwiltebefragung ergeben.

Die Mehrzahl der Totaleinstellungen erfolgte mangels Tatnachweis (§ 170 I
StPO) oder wegen geringer Schuld (§ 153 StPO). Wie Tabelle 201 ausweist,
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machen diese Einstellungen insgesamt 3/4 aller Totaleinstellungen aus. Insbeson-
dere die hohe Einstellungsquote nach § 170 II StPO zeigt, daB sich ein Anfangs-
verdacht oft nicht bestitigen lief. Da dies immerhin bei iiber 2/3 aller Verfahren
der Fall war, diirften sich damit auch die Schwierigkeiten der Sanktionsorgane
manifestieren, einen Anfangsverdacht im Bereich des Schwangerschaftsabbruchs
mit einer zur Anklage notwendigen Sicherheit zu erhirten.

Der EinstellungsbeschluB der Staatsanwaltschaft wurde fast in allen Fillen ak-
zeptiert, Beschwerden dagegen wurden praktisch nicht erhoben (vgl. Tabel-
le 204). Dies diirfte ein Indiz dafiir sein, daB Anzeigen von dritter Seite duBerst
selten sind, da nur Dritte ein Interesse haben konnten, gegen die Einstellungsbe-
schliisse Rechtsmittel einzulegen.

Bei den Strafbefehlserledigungen zeigte sich folgendes Bild: In 5,7% der Fille,
in denen ein Strafbefehl beantragt worden war, wurde dieser auch bei 93,5% der
Antrige erlassen. Gegen jeden vierten Strafbefehl (24,7%) wurde Einspruch
eingelegt. Nach dem Einspruch wurden nur zwei Verfahren durch eine Einstel-
lung beendet. Die anderen Verfahren wurden im Rahmen einer Hauptverhand-
lung erledigt.>*

Tabelle 204: Beschwerde gegen EinstellungsbeschluB der Staatsanwaltschaft

Beschwerde Anzahl e
ja 19 1,2
nein (bzw, nicht zutreffend) 1618 98,8
Insgesamt 1637 100,0

Bei den Anklagen zeigte sich, daB iiber 3/4 aller Fille-in die Zustindigkeit des
Amtsgerichts fielen (vgh. Tabelle 205). Im gesamten betrachtet bedeutet dies, da8
die Staatsanwilte in den meisten Fillen von einer geringen Strafnotwendigkeit
dieser Fille ausgehen. Diese Einschitzung wird noch dadurch unterstrichen, daB
fast die Hilfte aller Fille vor dem Einzelrichter bzw. dem Jugendrichter zur
Anklage kommt.

54  Die Ergebnisse der Hauptverhandlung sind in die Tabellen zu den Entscheidungen in der Hauptver-
handlung eingegangen.
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Tabelle 205: Vor welchem Gericht wurde Anklage erhoben?

Gericht Hiufigkeit %
Einzelrichter 220 359
Jugendrichter 73 119
Schoffengericht 99 16,2
Jugendschoffengericht 57 9,3
erweitertes Schoffengericht 28 4,6
Strafkammer 114 18,6
Jugendstrafkammer 5 0,8
Schwurgericht 16 2,6
Insgesamt 612 100,0

Die wenigen Fille, die vor die Strafkammer des Landgerichts oder sogar des
Schwurgerichts kamen, hatten zumeist noch andere Delikte zum Inhalt (insbe-
sondere handelte es sich bei den meisten Schwurgerichtsanklagen um den Tat-
bestand des Mordes im Zusammenhang mit Schwangerschaftsabbruch). Das
Resiimee lautet somit, dafl der Schwangerschaftsabbruch als alleiniges Delikt aus
der Sicht der Staatsanwilte eine geringe Strafe nach sich zieht, auch wenn im
§ 218 StGB fiir den besonders schweren Fall des Schwangerschaftsabbruchs eine
Hochststrafe von bis zu fiinf Jahren vorgesehen ist.

6.1.2 Gerichtlicher Sanktionsausspruch

6.1.2.1 Zwischenverfahren

Der gerichtliche Teil des Sanktionsausspruches beginnt mit dem Zwischenver-
fahren, in dem der Richter dariiber entscheidet, ob er das Hauptverfahren erdffnet

oder nicht, und in welchem er auch eine Einstellung des Verfahrens vornehmen
kann.

Wie Tabelle 206 zeigt, erfolgten nach der Erhebung der Anklage nur in wenigen
Fillen Einwendungen, die sich gegen die Eroffnung des Verfahrens richteten.
Ferner verdeutlicht Tabelle 207, daB diesen Einwendungen nur zu einem gerin-
gen Teil stattgegeben wurde, wobei es hauptsiichlich um die Vornahme neuer
Beweiserhebungen ging.
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Tabelle 206: Nach Erhebung der Anklage

Feststellung Hiufigkeit %o
Angeschuldigter beantragt Vornahme neuer Be-

weiserhebung 21 7.0
Angeschuldigter bringt Einwendungen gegen

die Eroffnung des Hauptverfahrens vor 23 7,6
Angeschuldigter bringt keine Einwen-

dungen vor 257 85,1
Antrag auf vorldufige Zuriickstellung des

Hauptverfahrens 1 0,3
Insgesamt 302 --100,0

Tabelle 207: Entscheidung iiber Einwinde des Angeschuldigten

Entscheidung Hiufigkeit %
Richter folgte den Einwiénden 5 13,9
Einwinden wird nicht stattgegeben 31 86,1
Insgesamt 36 100,0

Vom Gericht selbst angeordnete zusitzliche neue Beweiserhebungen waren mar-
ginal und kamen nur bei 3% aller angeklagten Beschuldigten vor.

Die Entscheidung des Gerichts im Zwischenverfahren ging in der Regel dahin,
das Hauptverfahren zu erdffnen (84,7%; vgl. Tabelle 208). Der Fall, daB das
Hauptverfahren gegen einen Beschuldigten nicht eréffnet wurde, lag nur bei 1/20.
Die Ablehnung der Erdffnung des Hauptverfahrens erfolgte dabei in 76,9% der
Fille aus tatsdchlichen und in 23,1% aus Rechtsgriinden. Gleichfalls nur knapp
10% aller angeklagten Beschuldigten konnten im Zwischenverfahren oder vor
der Hauptverhandlung mit einer Einstellung des Verfahrens rechnen (vgl. Tabelle
208). Wenn man beriicksichtigt, daB nur tiber 40% mit einer Einstellung mit
Sanktionscharakter, nimlich nach § 153a Abs.2 StPQ, zu rechnen haben, so ist
die Annahme gerechtfertigt, daB die erfolgten Einstellungen im Zwischenverfah-
ren weniger mit einer vorzeitigen Sanktionierung als mit verfahrensspezifischen
Belangen zusammenhingen.
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Tabelle 208: Eroffnung des Hauptverfahrens

Entscheidung Hiufigkeit o
Hauptverfahren wurde erdffnet 254 84,7
Hauptverfahren wurde nicht erdffnet 17 57
vorlidufige Einstellung 21 7,0
Einstellung nach Eréffnung des

Hauptverfahrens 8 2,7
Insgesamt 300 100,0

Tabelle 209: Einstellungsvorschriften

Vorschrift Hiufigkeit %
§ 153 Abs.2 StPO 9 23,1
§ 153 aAbs.2 StPO 17 43,6
§ 153b Abs.2 StPO 3 1.7
§ 47 IGG 2 5,1
§ 205 StPO 2 5,1
Verfolgungsverjihrung (§ 206a StPO) 3 7.7
§ 170 Abs.2 StPO 2 5,1
nach Tod 1 2,6
Insgesamt 39 100,0

In den Fillen, in denen es zu einer Einstellung mit Sanktionscharakter kam,
bestand diese in der Zahlung eines Geldbetrages (vgl. Tabelle 210). Die Aufla-
genhohe war durchweg sehr niedrig; iiber 80% lagen unter 1.000 DM, wobei bei
173 die Auflage nur zwischen 200 DM und 300 DM betrug. Die maximale
GeldbuBe belief sich auf 2.000 DM. Insgesamt kann man feststellen, daB die
Auflagen bei Einstellungen nach § 153a Abs.2 StPO nur von geringer Hohe
waren.
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Tabelle 210: Wenn Einstellung mit Weisung nach § 153a Abs.2 StPO, Art der

Weisung oder Auflage
Art der Weisung Hiufigkeit %
Geldbetrag zugunsten gemeinniitziger
Einrichtung 12 66,7
sonstige gemeinniitzige Leistungen 1 5,6
Geldbetrag zugunsten der Staatskasse 5 27.8
Insgesamt 18 100,0

6.1.2.2 Hauptverhandlung und Urteil

Innerhalb des gerichtlichen Sanktionsausspruches spielt die Hauptverhandlung
mit ihrer Urteilsverkiindung die maBgebende Rolle. Die Untersuchung erbrachte,
daB die meisten Hauptverhandlungen wegen Schwangerschaftsabbruchs inner-
halb eines Tages erledigt waren. Grund fiir die lingere Dauer der Hauptverhand-
lung in wenigen Verfahren war zum einen, dal Zeugen nicht zur Hauptverhand-
lung erschienen waren und vorgefiihrt werden muBten und es zum anderen nicht
nur zu einer Anklage wegen Schwangerschaftsabbruchs, sondemn auch wegen
anderer Delikte (zum Teil Kapitalverbrechen) kam.

Innerhalb der Aburteilung fallt auf, daf es fast bei doppelt so vielen Angeklagten
zu einer Einstellung in der Hauptverhandlung kam als zu einem Freispruch (vgl.
Tabelle 212). Eine Verurteilung teilweise oder total erfolgte bei 55,2% der
Angeklagten.

Tabelle 211: Hohe der Auflage

Héhe in DM Hiufigkeit %
201-300 5 31,3
301-400 4 25,0
401-500 2 12,5
501-1000 2 12,5
iiber 1000* 3 18,8
Insgesamt 16 100,0

*  max. 2000 DM



162 6. Kapitel

Tabelle 212: Art des Urteils

Art Anzahl %o
Freispruch 41 14,9
Teilweise Verurteilung 10 3,6
Verurteilung (total) 142 51,6
Verurteilung und Teileinstellung 7 2,5
Einstellung in der Hauptverhandlung 72 26,2
Von Strafe abgesehen (§ 218 11 8.3 StGB) 2 0,7
kein Urteil, da Einspruch gegen Strafbefehl

zuriickgenommen 1 0,4
Insgesamt 275 100,0

Den Hauptanteil der Einstellungen in der Hauptverhandlung machten wiederum
Einstellungen nach §§ 153, 153a Abs.2 StPO aus (vgl. Tabelle 213). Erwihnens-
wert sind gleichfalls die Einstellingen nach § 47 JGG mit 13,8% und die
Einstellungen nach §§ 154 ff. StPO mit 18,8%. Die letzteren ergingen hauptsiich-
lich in den Fillen, in denen noch andere Verfahren, zumeist nicht wegen
Schwangerschaftsabbruchs, anhédngig waren.

Tabelle 213: Einstellungsvorschrift in der Hauptverhandlung

Einstellungsvorschrift Haufigkeit %
nach § 170 Abs.2 StPO ohne Abgabe nach

§ 42 OWIG 1 1.3
nach § 205 StPO 1 1,3
nach § 153 StPO 23 28,8
nach § 153a Abs.2 StPO 28 35,0
nach § 154 Abs.2 StPO 11 13,8
nach § 154 StPO 4 45,0
nach § 47 JGG 11 13,8
§ 206a StPO* 1 1,3
Insgesamt 80 100,0

(mit Teileinstellungen)
* erfolgte auBlerhalb der Hauptverhandlung

Bei der Einstellung nach § 153a Abs.2 StPO wurde in den meisten Fillen ein
Geldbetrag als Auflage festgesetzt. Im Gegensatz zu den Einstellungen im
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Zwischenverfahren kam es bei den Einstellungen in der Hauptverhandlung je-
doch auch zu hoheren Auflagen. Die hochste verhingte Auflage betrug hier
10.000 DM. Gleichwohl war der iiberwiegende Teil der Auflagen jedoch im
Bereich zwischen 100 DM und 1.000 DM angesiedelt, insbesondere wenn die
Einstellung gegeniiber einer Schwangeren erfolgte. Hohere Auflagen wurden
zumeist gegen Fremdabtreiber verhingt.

Tabelle 214: Art der Weisung oder Auflage bei Einstellung mit Weisung nach

§ 153a Abs.2 StPO

Art Hiufigkeit Yo

Schadenswiedergutmachung 1 3,6
Geldbetrag zugunsten gemeinniitziger

Einrichtung 16 57,1
Geldbetrag zugunsten der Staatskasse 11 393
Insgesamt 28 100,0

Tabelle 215: Hohe der Auflage

Auflage in DM Hiufigkeit %

101-150 1 3,7
151-200 3 11,1
201-300 2 7.4
301-400 0 0,0
401-500 4 14,8
501-1000 13 48,1
1001-2000 1 3,7
2001-5000 2 7.4
5001-10000 1 3,7
Insgesamt 27 100,0

In Tabelle 216 werden die ausgeworfenen Gesamtstrafen detailliert dargestellt.
Wenn man hierbei wieder beriicksichtigt, daB Verurteilungen zu Freiheitsstrafen
ohne Bewihrung zumeist nicht alleine wegen Schwangerschaftsabbruchs erfol-
gen, fillt auf, daB als Sanktion wegen Schwangerschaftsabbruchs zumeist eine
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Geldstrafe ausgesprochen wurde. In einigen wenigen Fillen kam es auch zur
Verhingung einer Freiheitsstrafe mit Bewdhrung, wobei davon insbesondere
nicht die Schwangeren, sondern Fremdabtreiber oder Mittiter wie Adressenver-
mittler, Begleitpersonen bei Hollandfahrten etc. betroffen waren.

Tabelle 216: Gesamtstrafe

Art Anzahl e

nach dem Erwachsenenstrafrecht:

Freiheitsstrafe ohne Bewihrung 18 11,4
Freiheitsstrafe mit Bewihrung 36 22,8
Geldstrafe 60 38,0
Freiheitsstrafe ohne Bewihrung und Geldstrafe 1 0.6
von Strafe abgesehen (§§ 218 III 8.3, 60 StGB) 10 6.3
nach dem Jugendstrafrecht:

Jugendstrafe 2 1,3
Aussetzung der Jugendstrafe zur Bewihrung 11 7,0
Aussetzung der Verhidngung der Jugendstrafe 4 2,5
Jugendarrest 2 1.3
Auflagen 7 4.4
Verwarnungen 5 32
Weisungen 2 1,3
Insgesamt 158 100,0

Tabelle 217 fiihrt die Zahl der verhingten Monate bei Freiheits- bzw. Jugend-
strafen auf. Zu beachten ist wiederum, daB lebenslingliche Freiheitsstrafen oder
solche ab 25 Monaten nicht wegen Schwangerschaftsabbruchs alleine verhiingt
wurden. Freiheitsstrafen nur wegen Schwangerschaftsabbruchs lagen im Bereich
zwischen 6 und 12 Monaten.
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Tabelle 217: Anzahl der verhidngten Monate bei Freiheits- bzw. Jugendstrafe

Anzahl der Monate Anzahl %
bis 6 Monate 16 23,5

7 bis 12 Monate 29 42,6
13 bis 24 Monate 10 14,7
25 bis 60 Monate 8 11,8
mehr als 60 Monate 2 2,9
"lebenslidnglich” 3 44
Insgesamt 68 100,0

Die verhingten Geldstrafen machen deutlich (vgl. Tabelle 218), daB in fast
80% der Fille 90 Tagessitze nicht iiberschritten wurden. Mehr als 90 Tagessitze
wurden nur in Ausnahmefillen verhingt. 23% der ausgeworfenen Geldstrafen
bewegten sich im Bereich zwischen 5 und 30 Tagessiitzen.

Tabelle 218: Anzahl der Tagessitze bei Geldstrafe

Anzahl Anzahl Yo

5 bis 15 Tagessitze . 4 6,6
16 bis 30 Tagessiitze 10 16,4
31 bis 90 Tagessiitze 38 62,3
91 bis 180 Tagessiitze 9 14,8
Insgesamt 61 100,0

Auch die Hohe des Tagessatzes ist eher im unteren Bereich angesiedelt. So reicht
diese bei fast 1/3 aller zu Geldstrafen Verurteilten nur bis zu 20 DM. Fast 90%
aller Tagessiitze iiberschreiten nicht den Betrag von 50 DM. Hier wird deutlich,
daB die Gesamthihe der verhiingten Geldstrafen recht gering ausfiel.
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Tabelle 219: Hohe des Tagessatzes bei Geldstrafe

Héhe Anzahl Do
bis 20 DM 19 31,1

21 DMbis 50 DM 35 57.4
51 DM bis 100 DM 5 8,2
101 DM bis 200 DM 2 33
Insgesamt 61 100,0

Demgegeniiber waren die GeldbuBen (vgl. Tabelle 220), die bei einer Verurtei-
lung zu einer Freiheitsstrafe auf Bewshrung auferlegt wurden, hoher. So lagen
immerhin noch mehr als 43% der GeldbuBen iiber 2.000 DM. Dabei ist freilich
zu beachten, dall Freiheitsstrafen auf Bewihrung oft gegen 4rztliche Fremdab-
treiber verhingt wurden, so daB die Hohe der Geldbufle aufgrund des hoheren
Einkommens dieser Angeklagtenpopulation keine Besonderheit darstellt.

Tabelle 220: Hohe der Geldbufle bei Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe auf

Bewihrung
Hohe Anzahl %
bis 500 DM 2 8,7
501 DM bis 1000 DM 6 26,1
1001 DM bis 2000 DM 5 21,7
2001 DM bis 5000 DM 6 26,1
5001 DM bis 10000 DM 3 13,0
iiber 10000 DM 1 4,3
Insgesamt 23 100,0

Insgesamt zeigten die gerichtlichen Sanktionsausspriiche, dal es bei Verfahren
nur wegen Schwangerschaftsabbruchs zn geringen Strafausspriichen kam und
Verurteilungen zu einer Freiheitsstrafe auf Bewihrung nur wegen Fremdabtrei-
bung verhiingt wurden. Freiheitsstrafen ohne Bewihrung kamen in der Regel
nicht allein wegen Schwangerschaftsabbruchs vor, sondern nur wegen anderer
Delikte, wie z.B. Steuerhinterziehung, schwere Korperverletzung, Korperverlet-
zung mit Todesfolge oder sogar Mord.
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6.1.2.3 Rechtsmittelverfahren

Von Rechtsmitteln gegen die erstinstanzlichen Strafausspriiche wurde nur in
einem Viertel der Fille Gebrauch gemacht. Rechismittel wurden insbesondere
vom Verurteilten oder dessen Rechtsanwalt eingelegt und nicht vom Staatsan-
walt. Aufgrund der Erstinstanzlichkeit des Gerichts war dies zumeist eine Beru-
fung gegen das Urteil (vgl. Tabellen 221 und 222).

Tabelle 221: Wurden Rechtsmittel eingelegt?

Rechtsmittel eingelegt Anzahl %
nein 180 73,8
Jja, vom Verurteilten/Rechtsanwalt 43 17,6
vom Staatsanwalt 11 4.5
von beiden 10 4,1
Insgesamt 244 . 100,0

Tabelle 222: Wenn Rechtsmittel eingelegt: Art des Rechtsmittels

Rechtsmittel Anzahl Yo
Berufung 37 57,8
Revision _ 19 29,7
beides 8 12,5
Insgesamt 64 100,0

Wie die Tabelle 223 ausweist, wurde die Berufung oder Revision in der iiber-
wiegenden Zahl der Fille auch durchgefiihrt bzw. zugelassen. Dabei war das
Ergebnis des Berufungsverfahrens fiir den Verurteilten recht erfolgreich. Bei tiber
50% der durchgefiihrten Berufungsverfahren kam es entweder zu einer Einstel-
lung in der Berufungsverhandlung, oder es wurde das Strafmall gemildert bzw.
es erfolgte sogar ein Freispruch. 31% der Berufungsverfahren verliefen ohne
Anderung des erstinstanzlichen Urteils, und nur bei 6,9% wurde das StrafmaB
erhoht (zwei Verurteilte).
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Tabelle 223: Wurde Berufung/Revision durchgefiihrt?

Durchfiihrung von Angaben Yo
ja, Berufung 25 39,7
nein, Berufung 5 7.9
ja, Berufung und Revision 5 7,9
Berufung "ja", Revision "nein" 2 32
nur Revision "ja" . 13 20,6
nur Revision "nein” 5 7.9
weder Berufung noch Revision 8 12,7
Insgesamt 63 100,0

Die Einstellungen in der Berufungsverhandlung erfolgten wiederum in den
meisten Fallen nach § 153a Abs.2 StPO (vgl. Tabelle 225), wobei auch in diesem
Verfahrensstadium die Hohe der Auflagen zumeist bei 1.000 DM (drei Fille)
bzw. 2.000 DM (ein Fall) lag. Es ergab sich somit keine Anderung gegeniiber

den Einstellungen zu anderen Verfahrenszeitpunkten.

Tabelle 224: Ergebnis des Berufungsverfahrens

Ergebnis Angaben %
das StrafmaB wurde gemildert 8 27,6
das StrafmaB wurde erhdht 2 6,9
Freispruch 2 6,9
Freispruch und Milderung 2 6,9
keine Abénderung ) 9 31,0
Einstellung in der Berufungsverhandlung 6 20,7

Insgesamt . 29 100,0

Tabelle 225: Einstellungsvorschriften bei Einstellung in der Berufungsverhand-

lung
Vorschrift ! Anzahl %o
§ 153 Abs.2 StPO . 1 16,7
§ 153a Abs.2 StPQ 4 66,7
§ 154 Abs.2 StPO 1 16,7

Insgesamt 6 100,0
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Demgegeniiber war das Revisionsverfahren fiir den Verurteilten meist weniger
erfolgreich (vgl. Tabelle 226). Wenn nicht die Revision vor der Revisionsver-
handlung zuriickgenommen wurde, so wurde sie zumeist als unzuldssig oder
unbegriindet verworfen. Nur bei fiinf Verurteilten war sie begriindet, und es
erfolgte eine Zuriickverweisung zur erneuten Verhandlung an eine andere
Spruchkammer.

Tabelle 226: Weiterer Verfahrensgang bei der Revision

Entscheidung in der Revision Anzahl To

Verwerfung durch Beschluf

- als unzulissig 2 74
- ist unzulissi 1 3.7
- ist unbegriindet 13 48,1
- ist begrindet und Zuriickverweisung 5 18,5
- Revision wurde zuriickgenommen 6 22,2
Insgesamt 27 100,0

6.2  Sanktionierungsmafinahmen und ihre Begriindung: ein Vergleich

Bei der Richter- und Staatsanwiltebefragung wurde auch untersucht, ob sich bei
den Strafverfolgungsbehorden beim Schwangerschaftsabbruch ein Sanktionie-
rungsmaf3stab, dhnlich wie z.B. bei der Steuerhinterziehung oder bei Verkehrs-
delikten,’® herausgebildet hat. Diese Frage wurde nur von einer verschwindend
geringen Zahl von Staatsanwilten bejaht, ndmlich 3,6%, was den Schlu} zulift,
daB beim Schwangerschaftsabbruch kein innerbehordlicher EntscheidungsmaB-
stab vorliegt. Auch die Frage nach einem eventuell bestehenden Sanktionenka-
talog (wie z.B. die Hohe einer GeldbuBe bei einer Einstellung) wurde von der
iiberwiegenden Zahl der befragten Staatsanwilte verneint (vgl. Tabelle 227).

Tabelle 227: Orientiert sich die Abschluverfiigung an einem innerbehérdlichen
EntscheidungsmaBstab hinsichtlich der Art der Verfahrenserledi-

gung?

Antwort
Befragte Gruppe ja nein k.A. Total
Staatsanwiilte 5 118 15 138
3,6 85,5 10,9 100,0

55 Vgl Kaiser 1988, S.819 ff.
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Aufgrund der aus der Aktenanalyse bekannten Tatsache, daB zahlreiche Verfah-
ren nach §§ 153 oder 153a StPO eingestellt werden, wurden die Staatsanwilte
und Richter danach befragt, ob sie der Aussage zustimmen wiirden, da8 ein
Verfahren wegen § 218 StGB im Normalfall nach diesen Einstellungsvorschrif-
ten erledigt werden konnte. Wie Tabelle 229 ausweist, ergab sich hier ein sehr
geteiltes Bild innerhalb der Antwortkategorien. Jeweils 2/3 der Richter und
Staatsanwilte waren der Meinung, daB sie dieser Behauptung nicht zustimmen
konnten. 1/3 der Richter und Staatsanwilte meinte aber, dal diese zutrife.

Tabelle 228: Orientiert sich die AbschluBverfiigung an einem innerbehérdlichen
EntscheidungsmaBstab hinsichtlich einer eventuell damit verbunde-
‘nen Sanktion (wie z.B.Hohe einer GeldbuBe usw.)?

Antwort
Befragte Grup; ja nein k.A. Total
Staatsanwilte 4 116 18 138
2,9 84,1 13,0 100,0

Tabelle 229: Wiirden Sie der Behauptung zustimmen, dal ein Verfahren wegen
§ 218 StGB im Normalfall nach § 153 StPO oder § 153a StPO
eingestellt werden kann?

Antwort
Befragw Gmpp;;—-.,_\__ ja nein k.A. Total
22 53 4 79
Richter 27,8 67,1 5,1 36,4
36,1 36,3 40,0
10,1 244 1,8
39 93 6 138
Staatsanwiilte 28,3 67,4 4,3 63,6
63,9 63,7 60,0
18,0 42,9 2,8
61 146 10 - 217
28,1 67,3 4,6 100,0
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Die Begriindungen fiir eine Einstellung (wobei die unterschiedlichen Antwortan-
teile bei den Richtern und Staatsanwiilten in Tabelle 230 ausgefiihrt sind) gingen
zumeist dahin, dal sich die Schwangere im Normalfall in einer echten Notlage
befinde und sie die eigentlich Geschidigte sei sowie dieses Delikt nicht aus
Gewinnstreben vorgenommen werde. Weiterhin wurde angefiihrt, daB der Kon-
flikt im personlichen Bereich liege und nicht sachgerecht mit Mitteln des Straf-
rechts zu l6sen sei. Insoweit wiirde auch der staatliche Strafanspruch von geringer
Bedeutung sein (vgl. Tabelle 230).

Tabelle 230: Begriindung der bejahenden Antworten

Begriindung Richter To Staats- %o
anwilte

Das Selbstbestimmungsrecht der

Frau ist héherrangig als der Schutz

des ungeborenen Lebens 3 13,0 4 11,1
Die Schwangere ist im Normalfall

in einer echten Notlage, sie ist die

eigentlich Geschiidigte, selten ist

Gewinnstreben dabei 6 26,2 13 36,1
Der Konflikt liegt nur im personli-

chen Bereich, nicht sachgerecht mit

Mitteln des Strafrechts zu losen/

staatlicher Strafanspruch von gerin-

ger Bedeutung/Freigabe zumindest

in den ersten drei Monaten wiin-

schenswert 9 39,1 10 27.8
Es gibt eine groBe Dunkelziffer und

eine sehr groBziigige Praxis der In-

dikationen, wobei dies oft eine fi-

nanzielle Frage ist/sozialer Aus-

gleich fiir die wenigen Ertappten

durch Einstellung 2 8,7 6 16,7
Die Einstellung der Gesellschaft

(fiir die der Richter steht) ist immer

weniger miBbilligend gegeniiber

der Abtreibung 3 13,0 3 83

23 100,0 36 100,0

Mehrfachnennungen mdglich
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Die Richter und Staatsanwilte, die die vorhergehende Frage verneinten, begriin-
deten ihre Antwort hauptsichlich damit (vgl. Tabelle 231), daB der § 153 StPO
eine Ausnahmeregelung sei und im Normalfall gerade keine geringe Schuld
vorldge. Auch wurde argumentiert, daB das Rechtsgut des ungeborenen Lebens
zu hoch sei fiir eine Behandlung nach §§ 153, 153a StPO. Weiterhin wurde
vorgebracht, da eine solche Antwort zu pauschal sei und die gesetzliche Straf-
androhung, vor allem hinsichtlich des § 218 Abs.2 StGB, zu beachten sei.

Tabelle 231: Begriindung der vermneinenden Antworten

Begriindung Antwort

Richter % Staatsan- %
wiilte

Das Rechtsgut ungeborenen Lebens ist

zu hoch fiir eine Behandlung nach den

§§ 153, 153a StPO 17 254 27 24,3
§ 153 StPO ist eine Ausnahmerege-

lung, im Normalfall liegt gerade keine

geringe Schuld vor oder Fehlen des 6f-

fentlichen Interesses odereine § 218

HI S.3 StGB vergleichbare Situation 21 31,3 24 21,6
zu pauschal, fiihrt zu einer Bagatellisie-

rung des § 218 StGB/die gesetzliche

Strafdrohung ist zu beachten, vor al-

lem hinsichtlich des § 218 Il StGB 10 14,9 16 14,4
Die Indikation und § 218 111 S.3 StGB

bieten geniigend Mdglichkeiten, Son-

dersituationen zu beriicksichtigen 1 L5 6 54
aus kriminalpolitischen Griinden: sank-

tionslose Beendigung beeinflubt die

Rechtsauffassung der Bevilkerung 5 1.5 4 3,6
es gibt keinen Normalfall 2 3.0 14 12,6
Einstellung nur in besonderen Ausnah-

mefillen /z.B. Schwangere erleidet

durch Abtreibung erhebliche kérperli-

che Schiden) oder bei besonderer Be-

dringnis 4 6.0 8 7.2
keine pauschalen

Angaben/Entscheidung nach dem Ein-

zelfall/Einstellung ist Frage der Ausle-

gung der Indikationsmerkmale sowie

von § 218 111 8.3 SiGB 7 104 12 10.8

67 100,0 111 100,0

Mehrfachnennungen méglich

Wie die Antworten der Richter und Staatsanwiilte zeigen, liegt eine unterschied-
liche Beurteilung des "Falles Schwangerschaftsabbruch" vor. So sehen die einen
im Mittelpunkt des Geschehens die betroffene Frau, die sie auch gleichzeitig als



VerfahrensabschluB 173

Opfer der Situation betrachteten, wohingegen eine andere Gruppe (die verneinen-
den Richter und Staatsanwilte) im Mittelpunkt der Handlung den Schutz des
ungeborenen Lebens sehen und die betroffene Schwangere weniger als Mitopfer,
sondern eher als Titerin begreifen. Insgesamt spiegelt sich hier auch die im
politischen und gesellschaftspolitischen Bereich gefiihrte Diskussion zum
Schwangerschaftsabbruch wider.’®

Tabelle 232: Glauben Sie, daB die Schuld derer, die einer Schwangeren eine
Adresse zum Schwangerschaftsabbruch vermitteln oder sie zu ei-
nem Eingriff begleiten, schwerer wiegt als die Schuld der Schwan-
geren selbst?

Staatsanwiilte Richter
Antwort Nennungshiufig- Fo-Anteil Nennungshiufig- o~ Anteil
keit keit
ja 26 18,8 24 30,4
nein 103 74,6 50 63,3
k.A. 9 6,5 5 6.3
138 100,0 79 100,0

Auch differenzierte Antworten ergab die Frage, ob die Schuld derer, die einer
Schwangeren eine Adresse fiir den Schwangerschaftsabbruch vermitteln oder sie
zum Eingriff begleiten, schwerer wiegt als die Schuld der Schwangeren selbst.
Hier antworteten fast 20% der Staatsanwiilte mit "ja" und die Gruppe der Richter
sogar noch mit einem um 10% héheren Anteil (vgl. Tabelle 232). Die bejahenden
Antworten wurden zumeist damit begriindet, daf3 ein solcher Dritter nicht in der
psychischen und physischen Zwangslage stehe bzw. in der Regel Fremdbestim-
mung vorliegen und die Schwichesituation der Schwangeren ausgeniitzt werden
wiirde. Demgegeniiber wurde vorgebracht, daB die Entscheidung letztlich die
Schwangere treffe und sie grundsitzlich wohl eigenverantwortlich handle. Wei-
terhin wurde angefiihrt, daB bereits im Gesetz diese Handlung nur als Teilnah-
mehandlung formuliert sei und nur eine untergeordnete Hilfstitigkeit darstelle,
die noch dazu den Wunsch der Schwangeren voraussetze.

56 Vgl Paczensky/Sadrozinski 1984.
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Tabelle 233: Begriindung der bejahenden Antworten

Richter Staatsanwiilte

Antwort Nennungs-  Anteil Nennungs-  Anteil
hiufigkeit % hiufigkeit %o

Es soll alles und nur etwas getan werden,

was von der Abtreibung abhalten soll - ent-

gegen dem verantwortungslosen Zeitgeist/

Hilfe durch Sozialeinrichtungen der Ge-

meinschaft 3 14,3 4 14,8
Der Dritte steht nicht in der psychischen

und physischen Zwangslage wie die

Schwangere 14 66,7 14 51,9
Weil in der Regel Fremdbestimmung vor-

liegt, Ausnutzen der Schwichesituation der

Schwangeren aufgrund Ausnahmesituation

oder Unreife usw. 4 19,0 9 33,3

21 100,0 27 100,0

Mehrfachnennungen

Als auffilliges Ergebnis der Richter- und Staatsanwiltebefragung hinsichtlich der
Sanktionen beim Schwangerschaftsabbruch ist festzustellen, dafl bis auf wenige
Ausnahmen Richter und Staatsanwiilte dhnliche Begriindungen und fast identi-
sche Verhaltensmuster zeigten. Im Bereich der Sanktionierung des Schwanger-
schaftsabbruchs wurde auch offenbar, daB hier keine unterschiedlichen Strategien
bei Richtern und Staatsanwilten vorliegen.>’

57 Diese Ergebnisse werden auch durch die Aktenanalyse im Rahmen der Auswertungen z.B. der
Berufungsverhandlungen bestétigt.
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Tabelle 234: Begriindung der verneinenden Antwort

Antwort

Richter

Nennungs-
hiufigkeit

Anteil
%o

Staatsanwiilte

Nennungs-
hiuofigkeit

Anteil
%

Die Entscheidung liegt letztlich bei der
Schwangeren, sie handelt grundsitzlich ei-
genverantwortlich und sie ist auch in erster
Linie fiir die Leibesfrucht verantwortlich
In der Regel echte Hilfe zur Lisung einer
groBen Notlage erstrebt, z.T. sogar wiin-
schenwert oder notwendig im Hinblick auf
Selbstmordgefahr usw.

Es handelt sich nur um eine Teilnahme-
handlung, d.h. eine untergeordnete Hilfsti-
tigkeit, Erleichtern der Durchfiihrung setzt
aber den Wunsch der Schwangeren voraus
Auch die Titerin des § 218 StGB wird
nicht fiir strafwiirdig befunden; bin fiir Frei-
gabe der Abtreibung/der Begriff der
Schuld ist unanwendbar

Es liegt wohl ein gemeinsamer EntschiuB
und gemeinsame Durchfiihrung vor/keine
besondere Gewichtung oder Abstufung der
Schuld im Hinblick auf das geschiitzte
Rechtsgut

Es ist nur geringe Schuld erkennbar/muf-
den Abbruch nicht billigen

Ja, wenn aktive Beeinflussung der Ent-
scheidung zum Abbruch, Zureden; Nein,
wenn bloBie Hilfestellung ohne eigene Inter-
essen

Ja, wenn die Motive des Handelnden Ge-
schiiftemacherei, gewerbsmiiBige
Veimittlung sind oder gerade nicht die Hil-
feleistungen oder wenn Abbruch gegen den
Willen der Schwangeren

Frage kann nur je nach konkretem Einzel-
fall beantwortet werden; Abstellen auf die
Siwation der Betroffenen

Sonstiges

15

13

10

25,4

11,9

22,0

1,7

1,7

10,2

3.5

16,9
1,7

40

24

17

11

12

13

—

31,0

18,6

13,2

3.1

31

8,5

9,3

10,1

23
0,8

59

100,0

129

100,0

Mehrfachnennungen méglich
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Tabelle 235: Glauben Sie, daB Interessengruppen (z.B. Kirchen, Arzteschaft,
politische Parteien) einen Einfluf auf die Strafverfolgung haben?

Antwort
Befragw G»ruppc _]a nein ' kA, Total
49 29 1 79
Richter 62,0 36,7 1,3 36,4
36,3 363 . 50,0
22,6 134 0,5
86 51 1 138
Staatsanwilte 62,3 37,0 0,7 63,6
63,7 63.8 50,0
39,6 235 0,5
135 80 - 2 217
62,2 36,9 0,9 100,0

Demgegeniiber wird aber aus den Antworten deutlich, dafl die Befragten sich
nicht alleine auf gesetzliche Regelungen berufen, sondern daB bei den Sanktions-
organen auch die aus anderen Lebensbereichen bekannten differenzierten Einstel-
lungen zum Schwangerschaftsabbruch auffindbar sind. Dies 148t die Befiirchtung
zu, dal die Sanktionshshe zufillig wird, je nachdem, welcher Geisteshaltung der
bearbeitende Staatsanwalt oder Richter anhiingt. Andererseits zeigten jedoch die
Ergebnisse der Aktenanalyse, daB diese Vermutung nicht zutrifft, da der Sank-
tionsausspruch nur geringfiigige Schwankungen aufweist und es bei den betrof-
fenen Schwangeren - gegeniiber den Fremdabtreibern - in der Regel zu geringen
Sanktionsausspriichen kam.*

58 Wobei durch die in letzter Zeit bekanntgewordenen Sanktionsmuster im Rahmen der Memminger
Prozesse die hier gewonnenen Ergebnisse eventuell revidiert werden miissen.



7. Gibt es eine einheitliche Normanwendung des § 218 StGB?
- eine Zusammenfassung

Wie bereits in der Einleitung ausgefiihrt, nahm der Gesetzgeber die Reform des
§ 218 StGB mit der Erwartung in Angriff, daB der neugeschaffene Tatbestand
auch mehr Gerechtigkeit im Rahmen des strafrechtlichen Schutzes beginnenden
Lebens bringen werde. Es sollte insbesondere der Verdacht der Praktizierung
eines "Zufallsstrafrechts" ausgerdumt und dies iiber eine gleichmifige Definition
des Schutzbereiches der §§ 218 ff. StGB geschaffen werden.

In der vorliegenden Untersuchung wurden die Kontroll- und Sanktionsbereiche,
die durch die Normen der §§ 218 ff. StGB erdffnet wurden, eingehend unter-
sucht. Mitberiicksichtigt wurden in diesem Zusammenhang die anstehenden
Untersuchungsschwerpunkte, ob es zu einer gewissen systematischen Selektion
in der Einmeldung von Ermittlungsverfahren kommt und welche Bedingungen
dafiir verantwortlich sind bzw. welche Bedeutung in der Praxis der Strafverfol-
gung den Indikationen zukommt oder wie sich im Normsetzungsprozefl nicht
ausgetragene Konflikte iiber die Reichweite der Sanktionsnormen und der Set-
zung von Handlungsprimissen durch vorgeschaltete Steuerungsvorgaben stellen.

Die in der Untersuchung durchgefiihrte Dunkelfeldforschung lieferte hierzu die
fiir die nachfolgenden Aussagen wichtigen Hintergrunddaten iiber den Umfang
von Schwangerschaftsabbriichen innerhalb der gesamten Bevolkerung. Es zeigte
sich, daB man von jihrlich ca. 120.000 Schwangerschaftsabbriichen in der
Bundesrepublik Deutschland ausgehen muB, von denen 2/5 legal und 3/5 rechts-
widrig vorgenommen werden. Diese Zahlen belegen bereits, daB es sich beim
Schwangerschaftsabbruch keinesfalls um ein seltenes Ereignis handelt. Die Dun-
kelfelduntersuchung erbrachte weiter, da die meisten Frauen mir einmal einen
Schwangerschaftsabbruch durchfiihren lieBen und sich bestimmte Alters- und
Familienstandsausprigungen ergaben: Beispielsweise ist der Altersbereich der
20jdhrigen mit einem Anteil von 53% am stirksten vertreten, und mit einem

Anteil von 46,8% haben insbesondere ledige Frauen einen Schwangerschaftsab-
bruch ausgefiihrt. Die Untersuchung erbrachte jedoch auch, daf es bei den unter
Strafe stehenden Schwangerschaftsabbriichen zu keiner Strafverfolgung durch
die Sanktionsorgane kam. Die befragten Frauen gaben durchweg an, daf es nach
dem Eingriff zu keinen Schwierigkeiten mit oder zur Kenntnisnahme des Vorfalls
durch die Polizei, Staatsanwaltschaft oder das Gericht kam. Die angefiihrten
Dienststellen, wie z.B. das Gesundheitsamt, das Sozialamt oder die Krankenkas-
se, berichteten zwar, daB es bei einigen der Abbriiche zu nachfolgenden Kom-
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plikationen kam, jedoch nicht im Bereich der Strafverfolgung. Dieses Ergebnis
warf natiirlich ein besonderes Augenmerk auf die Frage, welche Verfahren bei
den Strafverfolgungsbehorden anhingig werden.

Die Untersuchung der Verfahrensentstehung der bekanntgewordenen Fiille zeig-
te, dal die Mehrzahl der Verfahren im Zusammenhang mit anderen Ermittlungen
eingeleitet wird. Auf diese Weise wurden iiber 50% aller bekanntgewordenen
Fille initiiert. Knapp ein Viertel aller Fille kam durch Anzeigen zustande. Die
weitere Analyse dieser Kenntnisnahmen deckte Fille auf, bei denen der Abbruch
einer Schwangerschaft den Ermittlungsorganen zufillig bekanntgeworden ist, als
sie Grenzkontrollen oder Durchsuchungen vornahmen. Die Mehrzahl der Fille
war jedoch "Nebenprodukt” anderer Ermittlungen, wie z.B. Selbstbezichtigungen
gegenseitiger Vorwiirfe bei Streitschlichtungen durch die Polizei. Die meisten
der wegen Schwangerschaftsabbruchs eingeleiteten Verfahren kommen somit
nicht durch gezielte Ermittlungen der Strafverfolgungsbehdrden oder soziale
Uberwachung Dritter zustande, sondern durch Selbststellungen der Titer im
Rahmen anderweitiger Ermittlungen. Dies bedingt aber, daB die betroffenen
Personen bereits in anderen Angelegenheiten der Strafverfolgung unterliegen
oder aber zu einer Klientel der Bevolkerung gehdren, die Sanktionsorgane zur
Streitschlichtung heranziehen oder heranziehen miissen. Allgemein wird dieser
Teil der Bevolkerung zur Unterschicht gezihlt, wobei diese bei unserer Dunkel-
feldbefragung nur einen Anteil von 5,5% hatte.

Vergleicht man die Sozialdaten der Beschuldigten, so zeigt es sich, daB ein
Grofteil der Beschuldigten in unserer Befragtenpopulation nur einen Hauptschul-
abschluB hatte und die andere herausragende Gruppe einen Studienabschluf3.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daB in die Aktenanalyse auch Verfahren gegen
Fremdabitreiber, wie z.B. Arzte, Schwingerer oder aber auch beihilfeleistende
Personen, worunter auch die Eltern einer jugendlichen Schwangeren zu zihlen
sind, eingeschlossen waren. Hebt man nur auf die Schwangeren ab, gegen die
Ermittiungen gefiihrt wurden (diese hatten einen Anteil von 53,3% an allen
Beschuldigten), zeigen die Ausbildungsangaben, daB fast 2/3 der beschuldigten
Schwangeren einen Sonderschul- oder Hauptschulabschlu8 bzw. -besuch aufzu-
weisen hatten und 1/5 noch Schiilerinnen gewesen waren. Dieser Befund macht
deutlich, daB in der Gruppe der Schwangeren, die einer Strafverfolgung unterla-
gen, die einfacheren Schulabschliisse iiberwiegen. Auch eine Untersuchung zur
Herkunftsfamilie der Schwangeren ergab, daBl 2/5 aus Arbeiterfamilien und
knapp ein weiteres Fiinftel aus Facharbeiterfamilien stammten. Ansonsten wur-
den noch hiufiger Landwirtschaftsfamilien oder kleinere selbstindige Familien
genannt. Dies bestiitigt des weiteren die vorgenannte Feststellung, daf die von
Verfahren betroffenen Schwangeren hauptsachhch aus den unteren Gesellschafts-
schichten kommen.
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Von Bedeutung erwies sich auch die Grofle des Wohnorts der Schwangeren. Zu
43,5% wohnten sie in Gemeinden unter 20.000 Einwohnem. Der Wohnort
freilich darf nicht in dieser Weise interpretiert werden, daB} in diesen Gemeinden
die Kontrolle durch die Sanktionsorgane von Bedeutung fiir die Verfahrensent-
stehung ist. Vielmehr konnte dieser Befund darauf hindeuten, daB8 in diesen
Gemeinden noch ein anderes Verstindnis gegeniiber den Strafverfolgungsorga-
nen herrscht, diese eher als "Partner” bei Streitschlichtungen angesehen werden
und deswegen davon Kenntnis erhalten.

Die Expertenbefragung bei den Polizeibehorden und Staatsanwaltschaften er-
brachte die einhellige Bestétigung, da keine speziellen Ermittlungsanstrengun-
gen zur Aufdeckung von Schwangerschaftsabbruchsfillen vorgenommen werden
- ein Ergebnis, das auch die durchgefiihrte Aktenanalyse bestitigt hat. Gleich-
wohl stellt sich die Frage, ob bei Bekanntwerden dieser Fille nicht doch beson-
dere Selektionsmechanismen wirksam werden. Wenn man die Ergebnisse der
Dunkelfelduntesuchung und der bekanntgewordenen Fille vergleicht, so zeigt
sich, daB, wie bereits erwihnt, bei den bekanntgewordenen Fillen Schwangere,
die den Unterschichten zugehtren, wesentlich hdufiger auftreten, als dies die
Dunkelfelduntersuchung erbrachte. Die dafiir maBgeblichen Griinde sind bereits
dargelegt worden. Als Ergebnis ist somit festzuhalten, daB Frauen aus den
Unterschichten nach einem Schwangerschaftsabbruch eher der Strafverfolgung
unterliegen.

Auch die Fremdabtreiber, gegen die wegen eines Schwangerschaftsabbruchs
Ermittlungen gefiihrt worden sind, wurden einem Selektionskriterium unterwor-
fen. Hiufig wird gegen Fremdabtreiber deswegen ermittelt, weil sie auch noch
wegen anderer Delikte, insbesondere Steuerhinterziehung oder Abrechnungsbe-
trug, auffillig wurden. Im Rahmen dieser Ermittlungen wurden auch die Tatsa-
chen zu den Schwangerschaftsabbriichen bekannt.

Die weitere Ausgangsfrage, inwieweit eine Regelhaftigkeit des Vollzugs der
Sanktionsnormen der §§ 218 ff. StGB erfolgt ist, erbrachte insbesondere bei der
Richter- und Staatsanwiltebefragung sehr gegensitzliche Ausgestaltungen. Dies
zeigte sich bereits in den Antworten zu der Frage, ob die nachtrigliche Uberprii-
fung einer #rztlichen Indikationsstellung problematisch sei. Diese wurde von
einem Dirittel der Staatsanwilte als problematisch angesehen, von zwei Dritteln
jedoch nicht. Bei den Richtern war das Verhiltnis fast 50 : 50. Bereits diese
gravierenden Unterschiede zeigen, daB sogar einfache Probleme bei der Strafver-
folgung des Schwangerschaftsabbruchs in der Praxis kontrér interpretiert werden.

Betrachtet man die Begriindung der angefiihrten Antworten, so reichen diese von
fehlender Sachkompetenz fiir eine nachtrigliche Uberpriifung iiber die Beein-
trichtigung des Vertrauensverhidltnisses zwischen Arzt und Patientin, unter-
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schiedlichen Entscheidungskriterien bei Arzt und Justiz bis hin zu Aussagen, dal}
ein justizfreier Raum vermieden werden miisse oder die Uberpriifung nicht
unproblematischer sei als in anderen Fillen auch.

Bei einer vorgegebenen Fallsituation wurde diese Diskrepanz wiederum deutlich.
Erneut stimmte 1/3 der aufgefiihrten Indikationsstellung zu, und 2/3 sahen sie als
falsch an (hier waren gleiche Ergebnisse bei Staatsanwilten und Richtern zu
verzeichnen). Dabei wurde von den Befiirwortern beispielsweise angegeben, daf}
das jugendliche Alter der Schwangeren fiir die Indikationsstellung ausreiche,
wohingegen die Gegner anfiihrten, daf z.B. die Schwangere durch das Kind nicht
iiberfordert gewesen wire. Diese bei dem gleichen Fall vorliegenden sich diame-
tral widersprechenden Begriindungen zeigen, dafl es bisher nicht gelungen ist,
die Implementation des Reformanliegens der §§ 218 ff. StGB durchzufiihren.
Diese Einschitzung wird weiterhin bestitigt, wenn man sich den Antworten des
Fragenkomplexes zuwendet, welche Merkmale tatsdchlicher Art eine "besondere
Bedringnis" im Sinne von § 218 Abs.3 Ziff.3 StGB begriinden. Hier wird z.B.
ausgefiihrt, da§ Druck durch die Familie der Schwangeren oder den Schwiingerer
eine solche besondere Bedringnis ausmachen konnte, aber auch, dal Zukunfts-
angst oder jugendliches Alter dafiir eine Begriindung wiren. Andere Staatsan-
wiilte sind jedoch der Meinung, dafl der Druck der Eltern nicht ausreiche oder
daB es bei einer Schwangerschaft keine besondere Bedringnis geben konnte, da
diese meist aufgrund eigener Entscheidung erfolge und die Schwangere die
Konsequenzen tragen miiBte. Von einigen Staatsanwilten wurde sogar hervorge-
hoben, daf8 es iiberhaupt keine besondere Bedringnis geben konne, die einen
Abbruch rechtfertigen wiirde. Ahnliche Antworten ergab auch die Frage nach
einier "sozialen Notlage" im Sinne des § 218a Abs.2 Nr.3 StGB. Auch hier
reichten die angenommenen Merkmale von einer grofen Anzahl vorhandener
Kinder iiber schlechte wirtschaftliche Verhdlmisse bis hin zu der Aussage, da
diese bei spitgebarenden Schwangeren vorliege. Hingegen sehen andere Staats-
anwilte eine soziale Notlage nur in einer schweren Krankheit der Schwangeren
(insbesondere einer Kérperbehinderung oder Geisteskrankheit). Eine Schwanger-
schaft aufgrund einer Vergewaltigung aber kann fiir sie kein Grund sein, da es
in der Bundesrepublik Deutschland keine soziale Notlage geben darf! Die Ant-
worten der Richter zu diesem Fragenkomplex unterschieden sich hier nicht
wesentlich von denen der Staatsanwiilte. Eher wurden noch hiufig rigidere
Antworten gegeben, die darauf hindeuten, daB bei den Richtern eine eher noch
eingeschrinktere kritische Einstellung zum Schwangerschaftsabbruch vorliegt.

Aufgrund dieser Antworten kann man nicht davon ausgehen, da eine Implemen-
tation der Reformziele des reformierten § 218 StGB erfolgt ist. Es zeigt sich
vielmehr das Bild, daB es auf die Einstellung des einzelnen Staatsanwalts oder
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Richters ankommt und somit gerade dies eingetreten ist, was der Gesetzgeber zu
verhindern versuchte, ndmlich ein "Zufallsstrafrecht” beim Schwangerschaftsab-
bruch.

Hervorzuheben ist jedoch auch, daff durchgiingig von den Richtemn und Staats-
anwilten mehrheitlich zum reformierten § 218 ff. StGB festgestellt wurde, er sei
dogmatisch als nicht gelungen anzusehen und gestalte sich nach ihrer Ansicht
unpraktikabel. In diesem Zusammenhang sei auch noch erwihnt, daB die aufge-
zeigten Einstellungsmuster nicht abhiingig vom Geschlecht der befragten Perso-
nen waren. Insoweit liegen keine geschlechtsspezifischen Unterschiede vor, diese
sind vielmehr von anderen Einstellungsmustern geprigt.

Bestitigung erfahren diese Ergebnisse noch durch die bei der Aktenanalyse
festgestellten Sanktionen von strafbaren Schwangerschaftsabbriichen. Zwar wur-
de die Mehrzahl (70%) der Verfahren gegeniiber den Beschuldigten eingestellt,
und zwar bei iiber 2/3 nach § 170 Abs.2 StPO. Bei den Verfahren, die mit einem
Strafbefehl oder einer Anklage vom Staatsanwalt abgeschlossen worden sind (ca.
1/4 aller Fille), war festzustellen, dafl die Mehrzahl dieser Fille mit einer
Verurteilung zu rechnen hatte. Uber ein Drittel wurde zu einer Geldstrafe
verurteilt, bei einem weiteren Drittel kam es zum Ausspruch einer Freiheitsstrafe.
Das restliche Drittel verteilte sich auf Strafen nach dem Jugendstrafrecht, wobei
Jugendstrafen oder Auflagen die haufigsten Sanktionen darstellten.

Bei der Hohe der Freiheitsstrafen war den Akten zu entnehmen, daB hier in der
Mehrzahl Freiheitsstrafen bis zu 12 Monaten (nur wegen Schwangerschaftsab-
bruchs) verhingt wurden. Bei den Geldstrafen lag der Lowenanteil (fast 80%)
bei bis zu 90 Tagessitzen, von denen wiederum 2/3 in den Bereich von 31-90
Tagessitzen entfielen.

Da sich der Entscheidungsspielraum nicht an innerbehordlichen Entscheidungs-
maBstdben ausrichtete, war aufgrund der Aktenanalyse bei der Beurteilung der
einzelnen Fille festzustellen, daB eine Schwangere wegen einer vergleichbaren
Handlung bei der einen Staatsanwaltschaft mit der Einstellung nach § 153a StPO
rechnen konnte, wogegen sie bei einer anderen Staatsanwaltschaft zur Anklage
gebracht und eventuell zu einer kurzfristigen Freiheitsstrafe verurteilt wurde.
Insoweit liegt auch darin ein Zufallsstrafrecht begriindet. Deutlicher zeigt sich
dies noch, wenn man die Antworten der Richter und Staatsanwilte zu der Frage
analysiert, ob sie der Behauptung zustimmen kénnten, da ein Verfahren wegen
§ 218 StGB im Normalfall nach § 153a StPO eingestellt werden konnte. Hier
antworteten jeweils knapp 30% der Richter und Staatsanwilte mit "Ja", demge-
geniiber jeweils ca.70% mit "Nein", Zur Begriindung bei Zustimmung wurde
angefiihrt, daB der Konflikt nur im persénlichen Bereich liegen wiirde und nicht
sachgerecht mit den Mitteln des Strafrechts zu losen sei bzw. daf die Schwangere
im Normalfall in einer echten Notlage sei, die eigentliche Geschidigte wiire und
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die Handlung ja nicht wegen Gewinnstrebens vorgenommen wiirde. Die Richter
und Staatsanwiilte, die die Frage verneinten, fiihrten hauptsiichlich an, daB der §
153 StPO eine Ausnahmeregelung sei und eben gerade im Normalfall nicht
angewandt werden konne, die Aussage zu pauschal sei, da die gesetzliche
Strafdrohung des § 218 StGB zu beachten ist, und weiterhin insbesondere, daBl
das Rechtsgut des ungeborenen Lebens fiir.eine Behandlung nach §§ 153, 153a
StPO zu hoch wiire,

In diesen Aussagen kommt das zentrale Problem des Schwangerschaftsabbruchs
deutlich zum Tragen, nimlich einmal das Selbstbestimmungsrecht der Frau und
zum anderen der Schutz des ungeborenen Lebens. Beide Rechtsgiiter kénnen
nicht gegeneinander in Aufrechnung gebracht werden und entziehen sich auch
einer rein dogmatischen strafrechtlichen Betrachtungsweise. In diesem Zusam-
menhang diirfte auch die bisher nicht erméglichte Implementation des Reform-
anliegens im reformierten § 218 StGB zu suchen sein, daB hier ein Widerstreit
zweier bestehender Normen vorhanden ist. Gerade dieses Problem konkurrieren-
der Normen kann jedoch nicht befriedigend mit dem Strafrecht gelost werden,
und der Versuch endet mit dem Ergebnis, daB sich, wie unsere Untersuchung
erbrachte, die Strafverfolgung zu einem "Zufallsstrafrecht" entwickelt.
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