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Randtext: Mindestiohngesetz

Am 1.1.2015 ist das Gesetz zur Regelting eines aligemeinen Mindestiohns in Kraft ge-
treten (Mindestiohngesétz - MiloG). Der aligemeine gesetzliche Mindestlohn betrdgt
8,50 € brutto je Zeitstunde (§ 1 Abs. 2 5. 1 MiLoG). Die Festiegung durch Gesetz soll zum
einen Arbeitnehmer vor unangemessern niedrigen Lohnen schitzen. Zum anderen will
der Gesetzgeber nicht exis t‘nzsmherndo Arbeitsentgelte verhindern. Diese gehen
uber den Weg der Aufstockung zu Lasten der sozialen Sicherungssysteme.'

Randtext: Branchenmindestiohn

Neben dem allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn kann es branchenspezifische Min-
destlohne geben (z. B. fur das Dachdeckerhandwerk, das Elekirchandwerk und die
Fleischwirtschaft). Ein Branchenmindestiohn kann sich u. a. aus Tarifvertragen erge
ben, die das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales fur aligemeinverbindlich er-
klart (§ 5 des Tarifvertragsgesetzes). Sofern der branchenspezifische Mindestlohn den
allgemeinen Mindestiohn nicht unterschreitet, geht der Branchenmindestiohn vor (§
1 Abs. 3 MiLoG). Ausnahmen von diesem Vorrang gibt es fur eine Ubergangszeit (§ 24
MiLoG). Ubersichten zum Branchenmindestiohn Ainden sich auf der Internetseite des
Statistischen Bundesamtes.

Randtext: Arbeitsentgeit der Gefangenen

Das gesetzliche Arbeitsentgelt der Gefangenen ist deutlich niedriger als der allgemej-
ne gesetzliche Mindestlohn von 8,50 € brutto je Zeitstunde (8 1 Abs. 2 5, 1 MiLeG). Im
Jahr 2015 betragt der Tagessatz der mittieren Verglitungsstufe Il bei Gefangenen im
Vollzug der Freiheitsstrafe 12,25 €. Das entspricht rund 1,53 € brutto je Zeitstunde.

Randtext: Praxisrelevanz

In der Praxis hat sich eine Vielzahl von Gefangenen an die Volizugsbehorden aller Bun
deslander gewandt, um den aligemeine gesetziichen Mindestiohn zu erhalten, Auch
Dritte (z. B. Angehorige) haben sich fir dieses Aniiegen eingesetzt. Zudem gibt es ej
nen nicht rechtsfahigen Verein ,Gefangenen-Gewerkschaft/Bundesweite Organisati-
on"“’ Als ein Etappenziel benennt der Verein, Gefangene in den aligemeinen Mindest
lohn einzubeziehen.’ Dartiber hinaus hat es in der Praxis Anfragen von Untermehmen
gegeben, die die Arbeit von Gefangenen in Anspriich nehmen.




Randtext: personlicher Anwendungsbereich

Der allgemeine gesetzliche Mindestlohn soll grundsatzlich flr Arbeitnehmer gelten
(§ 22 Abs. 1 5.1 MiLoG). Diese besitzen einen privatrechtlichen Arbeitsvertrag. Gefan-
gene, denen die Vollzugsbehorde Arbeit zuweist, werden hingegen im Rahmen eines
offentlich-rechtlichen Verhiltnisses eigener Art (,5ui generis”) tdatig." Sie sind keine Ar-
beitnehmer im Sinne des Mindestlohngesetzes. Die Regelungen des Mindestlohnge
setzes finden keine Anwendung.”

Randtext: Arbeitspflicht nicht entscheidend

Die Rechtsprechung hat zur Abgrenzung von Arbeitnehmern auf ein schlagendes
Argument zurtickgegriffen: die gesetzliche Arbeitspflicht der Gefangenen. Allerdings
schmilzt der Anwendungsbereich dieses Arguments Schritt fir Schritt dahin: Ein Teil
der Bundeslander hat die Arbeitspflicht im Vollzug der Freiheitsstrafe abgeschafft. Alle
Bundesldnder verzichten auf die Arbeitspflicht im Vollzug der Sicherungsverwahrung.*
Dartber hinaus gibt es Haftarten wie die Untersuchungshaft, die schon traditionell
keine Arbeitspflicht kennen (so schon Nummer 42 UVollzO). Allerdings ist die Arbeits-
pflicht nicht entscheidend, wie ein Blick in die sozialversicherungsrechtlichen Rege-
lungen zeigt.

Randtext: Arbeitslosenversicherung

Gefangene, die von der Vollzugsbehdrde zugewiesene Arbeit verrichten, sind grund

satzlich in die Arbeitslosenversicherung einbezogen.” Die Einbeziehung erfolgt jedoch
nicht wie bei Arbeitnehmern unter dem Begriff der Beschaftigten (§ 25 Abs. 1 S. 1 SGB
). Der Bundesgesetzgeber sieht vielmehr eine Sonderregelung zur Versicherungs

pflicht als erforderlich an (§ 26 Abs. 1 Nr. 4 SGB |11).% Die Sonderregelung enthalt zudem
eine Legaldefinition des Begriffs ,Gefangene im Sinne des SGB IIl*. Dabei wird aus-
druicklich die Untersuchungshaft erwahnt, die traditionell keine Arbeitspflicht kennt
(so schon Nummer 42 UVollzO). Es kommt fiir den Sonderstatus also nicht guf die
Arbeitspflicht an. Ausschlaggebend sind vielmehr die besonderen Bedingungen der
Gefangenenarbeit, die sich deutlich von Bedingungen anderer Arbeit unterscheiden.
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Randtext: Unfallversicherung

Gefangene, die von der Vollzugsbehdrde zugewiesene Arbeit verrichten, sind in die
gesetzliche Unfallversicherung einbezogen. Die Einbeziehung erfolgt jedoch nicht wie
bei Arbeitnehmern unter dem Begriff der Beschaftigten (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 SGB VII). Wie
bei der Arbeitslosenversicherung gibt es eine Sonderregelung (§ 2 Abs. 2 S. 2 SGB VII).
Danach sind ferner Personen versichert, die wihrend einer aufgrund eines Gesetzes
angeordneten Freiheitsentziehung wie Beschiftigte tatig werden. Mit dem Begriff der
Freiheitsentziehung umfasst die Regelung auch die Haftarten ohne Arbeitspflicht (z. B.
Untersuchungshaft und Zivilhaft (§ 175 StVollzG)). Die Lage stellt sich also grundsatz
lich wie bei der Arbeitslosenversicherung dar.

Randtext: gerechtfertigte Ungleichbehandlung

Zwischen arbeitenden Gefangenen und freien Arbeitnehmern liegt beim allgemeinen
gesetzlichen Mindestlohn zwar eine Ungleichbehandlung vor. Allerdings sind die Re-
gelungen fur Arbeitnehmer nicht zwingend auf arbeitende Gefangene zu ubertragen.
Das BVerfG fuhrt insoweit aus:

LAnders als bei einem ... freien Arbeitnehmer besteht bei einem Strafgefangenen nicht
die Gefahr, dass er ... seinen Lebensunterhalt nicht mehr bestreiten kann. Denn zur
Erfullung seiner materiellen Grundbediirfnisse ist der Strafgefangene auf seinen Lohn
nicht angewiesen.”

Es sind also Grinde von solcher Art und solchem Gewicht vorhanden, dass eine Un-
gleichbehandlung zwischen Gefangenen und freien Arbeitnehmern gerechtfertigt ist
(Art. 3 Abs. 1 GG).!

Randtext: VerfassungsmaBligkeit des Arbeitsentgelts

Verfassungsrechtlich ist das Arbeitsentgelt der Gefangenen auch nicht unangemes-
sen niedrig. Daher ist ein Ruckgriff auf das Mindestiohngesetz nicht erforderlich, um
einen verfassungsgemaBen Zustand herzustellen. Das Bundesverfassungsgericht hat
die gegenwartige Hohe des Arbeitsentgelts fur Gefangene wegen der besonderen Be-
dingungen der Gefangenenarbeit als verfassungsgemdll angesehen.'




Randtext: freies Beschaftigungsverhaltnis

Die Regelungen der Vollzugsgesetze zum Arbeitsentgelt gelten fir Arbeit, die die
Vollzugsbehorde den Gefangenen zugewiesen hat. Bei der Zuweisung handelt es sich
um einen Verwaltungsakt. Hiervon abzugrenzen sind Gefangene, die in einem freien
Beschdftigungsverhaltnisses arbeiten. Beim freien Beschaftigungsverhaltnis besteht z.
B. ein privatrechtlicher Arbeitsvertrag. Vertragspartner sind externe Unternehmen als
Arbeitgeber und Gefangene als Arbeitnehmer. In diesen Fallen finden auf die Gefange-
nen alle Vorschriften flr Arbeitnehmer unmittelbar Anwendung.

Randtext: untertarifliche Vergiitung

Die Rechtsprechung hat sich mit freien Beschaftigungsverhdltnissen mit untertarif-
licher Vergiutung auseinandergesetzt. Danach darf die Vollzugsbehorde ein solches
Beschaftigungsverhaltnis ggf. nicht gestatten. Das ist der Fall, wenn die Unterschrei-
tung des Tariflohns nicht nur geringfligig ist. AuBerdem darf kein rechtlich anerkannter
Grund fir die Unterschreitung vorliegen.'” Beim allgemeinen gesetzlichen Mindest-
lohn wird man darauf abstellen mussen, ob er unterschritten wird, ohne dass eine der
einschlagigen Ausnahmen greift (§§ 22, 24 MiLoG).
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