Department of State: Country Reports on Human Rights for 1988. US
Government Printing Office, Washington DC, 1989, 1X + 1560 Seiten

Seit 1961 ist das amerikanische Aulenministerium gesetzlich dazu ver-
pflichtet, den auBBenpolitischen Ausschiissen in Senat und Abgeordneten-
haus jahrliche Berichte iliber die Situation der Menschenrechte in den
Staaten vorzulegen, die in Unterstiitzungs- und Hilfsprogramme der
Vereinigten Staaten einbezogen oder Mitglied der Vereinten Nationen
sind. Indes werden seit einigen Jahren auch die Lander erfafit, die unter
keine dieser Kategorien fallen. Die Dokumentationen vermodgen damit
einen fortlaufenden Uberblick iiber die globale Situation der Menschen-
rechte zu vermitteln — Vorziige, die sonst nur die Jahresberichte von
Amnesty International aufzuweisen haben.

In der tber 1500 Seiten starken Dokumentation wird, nach Regionen
untergliedert, die Menschenrechtssituationininsg. 169 Staaten untersucht
und bewertet. Jedem Bericht vorangestelltist ein knapper Uberblick iiber
Regierungsform, Organisation und Gré8e der ,,Sicherheitskrifte*, 6ko-
nomische und politische Situation sowie die jiingere Entwicklung beziig-
lich der Einhaltung von Menschenrechten in dem jeweiligen Land. Diese
Hintergrundinformationen dienen dem Verstdndnis und setzen den
Rahmen fiir die eigentliche Analyse der Menschenrechtssituation. Diese
erfolgteinheitlichmit Hilfe des folgenden, fiir Strafrecht und Kriminologie
nur eingeschriankt einschldgigen Kriterienrasters:
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— Achtung der Menschenwiirde: politisch motivierte Morde; Verschlep-
pungen; Folter und andere grausame, unmenschliche oder herabwiirdi-
gende Behandlung oder Strafe; willkiirliche Festnahmen und Inhaftierun-
gen ohne richterliche Priifung oder Anklageerhebung; Verweigerung von
gerechten und offentlichen Verfahren; willkiirliche Verletzungen der
Privatsphire und des Postgeheimnisses.

— Achtung der personlichen Freiheitsrechte: Rede- und Pressefreiheit;
Wissenschaftsfreiheit; Organisations- und Religionsfreiheit; Freiziigig-
keit.

— Achtungpolitischer Rechte: Rechtder Biirger auf Wahlihrer Regierung.
— Achtung von Arbeitnehmerrechten und Arbeitsschutz: Verbindungsfrei-
heit und Recht organisierter Lohnverhandlungen; Verbot von Zwangsar-
beit; Statuierung und Einhaltung von Schutzvorschriften.

- Haltungder Regierung gegeniiber internationalen und nicht-staatlichen
Untersuchungen zu Vorwiirfen der Menschenrechtsverletzung.

— Diskriminierung aufgrund von Rasse, Geschlecht, Religion, Sprache
oder sozialem Status.

Dieeinzelnen Linderberichte beruhen tiberwiegend auf Angaben der US-
amerikanischen Missionen in den jeweiligen Landern. Einbezogen wer-
den jedoch auch Berichte der Geheimdienste, anderer Regierungen,
nationaler und internationaler Menschen- und Biirgerrechtsorganisatio-
nen, Mitteilungen von Privatpersonen und Opfern von Menschenrechts-
verletzungen. Diese fiir offizielle Berichte keinesfalls iibliche Vielfalt an
Informationsquellen fordert den Eindruck von Objektivitit. Es ist spiir-
bar, daf} bei der Zusammenstellung der Dokumentation der Wunsch im
Vordergrundsteht, eine mdglichstunparteiische Darstellungder Lage der
Menschenrechte zu leisten. So nimmt zwar beispielsweise die Erorterung
derSituationinder Sowjetunionauffallend viel Raumein (23 Seiten),doch
werdenunumwunden positive Tendenzen konstatiert. Daf3 die Dokumen-
tationnichtder Versuchungunterliegt, durch eine vordergriindigselektive
Aufbereitung und Présentation des Materials bestimmte politische
Absichtenzu verfolgen, zeigt auch das Beispiel Israel: unter Einbeziehung
der anerkanntermaflen iberparteilichen Feststellungen von Al werden
dem engen Verbiindeten der USA zahlreiche Menschenrechtsverletzun-
gen, insbesondere in den besetzten Gebieten, vorgehalten.

Adressat der Dokumentation sind die beiden Hauser des amerikanischen
Kongresses. Den Parlamentariern sollen Informationen und Kriterien fiir
auBenpolitische Entscheidungen und Stellungnahmen an die Hand gege-
ben werden. In der Einleitung der Dokumentation wird auf einen
Nebeneffekt hingewiesen: Indem eine kontinuierliche Beobachtung der
Menschenrechtssituation durch den diplomatischen Dienst in den einzel-
nen Lindern und deren zentrale Aufarbeitung und Bewertung erforder-
lich geworden ist, habe der Aspekt der Menschenrechte in der amerikani-
schen Politik an Gewicht gewonnen. Dieses wire zu begriilen. Fraglich ist
jedoch, ob - wie behauptet — die alljdhrliche Veréffentlichung der
Dokumentation eine weitreichende positive Funktion, im Sinne der
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Durchsetzung einer groBeren Respektierung der Menschenrechte, erfiil-
len kann. Diese Zweifel griinden sich auf folgende Uberlegungen:

a) DieBerichte beruhen notwendigerweise auf Angaben und Informatio-
nen aus den Lindern selbst. Die Informationsdichte ist jedoch abhéngig
von Faktoren wie die Art der diplomatischen Beziehungen der USA mit
dem jeweiligen Land, dessen politisch-strategischem Status oder seiner
O6konomischen Bedeutung. Aus diesem Umstand ergibt sich eine schwer
abzuschitzende Verzerrung: das Ausmal und die Detailgenauigkeit der
Darstellung von Menschenrechtsverletzungen in dem Bericht kann kei-
nesfalls als MaBstab fiir die tatsdchlichen Verletzungen in dem jeweiligen
Land genommen werden. So darf auch die Tatsache, da3 in der Dokumen-
tation die USA génzlich unerwéhnt bleiben — folgt man den Ergebnissen
von Al - nicht als Indiz dafiir gewertet werden, daf in diesem Land keine
Menschenrechtsprobleme bestehen. Der Al Jahresbericht 1988 verweist
u. a. auf anhaltende rassische Diskriminierung, auf die Hinrichtung von
Personen, die zum Tatzeitpunkt jiinger als 18 Jahre alt waren oder bei
denen Geistesgestortheit nicht auszuschlieBen ist, sowie auf Haftbedin-
gungen, die moglicherweise die Menschenwiirde verletzen. Die Doku-
mentation 1adt dadurch letztlich zu Zweifeln hinsichtlich ihrer Neutralitit
ein.

b) Es werden Linder mit unterschiedlichen sozialen, kulturellen und
rechtlichen Traditionen, mit verschiedenartigen 6konomischen und politi-
schen Strukturen nach einem einheitlichen Schema bewertet. Bezugs-
punkt sind hierbei die Menschenrechte, auf deren Basis Folter, Mihand-
lung, Unterdriickung usw. verurteilt werden kénnen, doch ist der Ver-
dacht nicht von der Hand zu weisen, dal damit auch ,,ideologische Ziele
verfolgt werden.

Zwar sind auch Menschenrechtsorganisationen nicht immun gegen den
Vorwurf, einen um ,,westliche“ Werte zentrierten Ansatz zu verfolgen,
dochssind ihre Aktivititen eindeutig darauf gerichtet, konkrete Schicksale
zuverbessern und die Offentlichkeit fiir die Existenz von Menschenrechts-
verletzungen zu sensibilisieren. Diese ,,pragmatische Unschuld“ kénnen
hingegen Regierungen nicht fiir sich in Anspruch nehmen. Sie tragen
Mitverantwortung an der Lage. Um dieses zu belegen, bedarf es beispiels-
weise nicht des Beweises einer Beteiligung US-amerikanischer Stellen an
dem Militarputschin Chile und einer Mitverantwortung fiir dessenFolgen,
denn allzu offensichtlich sind eine Vielzahl der regionalen Konflikte und
biirgerkriegsahnlichen Auseinandersetzungen in den Lindernder Dritten
Welt,die den Hintergrundfiir schwerwiegende Menschenrechtsverletzun-
gen abgeben, das Ergebnis politischer und 6konomischer Interventionen
der Industriestaaten. In Anbetracht dessen greift die Dokumentation des
US-AuBenministeriums zu kurz, wenn sie feststellt: ,,Es besteht eine
tiefgreifende Verbindung zwischen Menschenrechten und 6konomischer
Entwicklung. Die Erfahrunglehrt, daB3 individuelle Freiheiten die Grund-
lage fiir 6konomische und soziale Entwicklung sind.* Zu ergénzen wére
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zumindest, da} die Erfahrung auch lehrt, da3 6konomische und soziale
Fehlentwicklungen Einfallstore fiir Menschenrechtsverletzungen bilden.
Armut und Ungleichheit sind die Grundlage fiir die millionenfache
Verletzung der Menschenwiirde durch Hunger, Krankheit, die Verweige-
rung von Bildung und individuellen Entwicklungschancen.

¢) Die Dokumentation verdeutlicht, dal in weiten Teilen der Welt
Menschenrechtsverletzungen zur tagtiglichen Realitdt gezdhlt werden
miissen. Sie verschafft der Sache der Menschenrechte eine Offentlichkeit,
macht es Politik schwer, sich auf die Position des Nichtwissens zuriickzu-
ziehen. In diesem Sinne mag sie zu einer groBeren Respektierung der
Menschenwiirde beitragen. Zugleich kann man jedoch nicht umhin
festzustellen, dal die Dokumentation auch legitimatorischen Zwecken
dient. Mit Akribie werden die Menschenrechtsverletzungen weltweit
registriert und aufgezahlt. Die Dokumentation erhilt den Charakter eines
Frontberichts, der die Orte nennt, an denen politische Aktivitit den
Menschenrechten zum Sieg verhelfen muB3. Hochrangige ethische und
moralische Prinzipien werden zum Bezugspunkt von Politik stilisiert. Es
entsteht die Illusion gemeinsamer, verpflichtender Maximen, der Mog-
lichkeit einer breiten Identifikation mit den Zielen staatlichen Handelns.
Nur zu leicht wird dariiber vergessen, daB vieles, was die Respektierung
der Menschenwiirde fordern konnte, wissentlich und willentlich unterlas-
sen wird. So erscheint es paradox, wenn beispielsweise im Rahmen des
Berichts iiber Angola die UNITA der Menschenrechtsverletzungen
bezichtigt wird, zugleich jedoch die USA seit Jahren als Hauptfinanzier
dieser Bewegung in Erscheinung getreten sind. Die Behauptung, da83 die
Menschenrechtsfrage zu einem Malstab von Politik geworden ist,
erscheint als ideologisch, wenn man bedenkt, da3 aus machtstrategischen
Erwigungen weltweit Regimes und Regierungen unterstiitzt werden, die
bekanntermafBen Menschenrechte verletzen. Es bestehen grundséitzliche
Grenzen fiir die Glaubwiirdigkeit staatlicher Aktivititen, wenn diese dem
Zieleiner Verbesserungder Menschenrechtssituationdienensollen. Denn
zu hiufig sind gerade mit dem Argument der Sicherung von Freiheit und
Unabhéngigkeit eben diese Rechte durch staatliche Stellen miBachtet
worden.

Ulrich Eisenberg und Claudius Ohder, Berlin
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