Tagungsbericht
,, 1otale Institutionen und Rechtsschutz‘

Bericht iiber eine Tagung an der Universitit Bremen
vom 8. — 10. Mai 1992
Annette Nordhausen

Die Tagung wurde von der Wissenschaftlichen Einheit (WE) Kriminalpo-
litikforschung der Universitit Bremen und dem Arbeitskreis junger
Kriminologen (AJK) veranstaltet. Die dreitiagige Veranstaltung gliederte
sich in drei Themenbereiche. Der Freitagnachmittag war dem Rechts-
schutzin deutschen Geféngnissen und psychiatrischen Kliniken gewidmet,
der Samstag ausldndischen Erfahrungen und Alternativen. Dieser eng-
lischsprachige — Teil der Veranstaltung war von der WE Kriminalpolitik-
forschung als deren 5. internationales Symposium organisiert. Im dritten
Teil der Tagung wurden rechtspolitische Konsequenzen, die aus den
Beitragen der Tagung gezogen werden kénnen, erdrtert.

L

Dieersten Referate des Nachmittags vonJohannes Feest (Bremen), Robert
Plumbohm (Marburg), Ulrich Kamann (Werl), Wolfgang Lesting (Bre-
men) und Karl-Peter Rotthaus (K6ln) sind in diesem Heft veroffentlicht
und werden daher hier nicht erneut erdrtert.

Heinz Kammeier (Lippstadt) referierte zum Thema Geféhrlichkeit und
Rechtsschutz im MaBregelvollzug.

Prinzipiell bestehenim MaBregelvollzug ebenfalls die Rechtsschutzméglichkeiten
des StVollzG, wenn auch hier der Vollzug anders definiert wird, als im Strafvoll-
zug. Kammeier schilderte drei Félle von Mafiregelpatienten aus eigener Anschau-
ung und zeigte daran auf, daf} zentraler Begriff und Problem im Mafregelvollzug
der Begriff der Geféhrlichkeit sei. Er formulierte die These, daB3 das deutsche
Strafrecht nicht zweispurig, sondern zweistufig sei. Zunichst wird iiber die
Straffahigkeit entschieden. Wenn diese verneint wird, ist tiber die Gefahrlichkeit
zu entscheiden und nur wenn diese festgestellt ist, kann eine MaBregel angeordnet
werden. Das Vorliegen einer vom Gericht nicht nachpriifbaren Gefahrlichkeit
fiihrt in der iiberwiegenden Zahl der Verfahren von Mafiregelpatienten dazu, daf3
ihnen Vergiinstigungen nicht gewéhrt werden.

Der letzte Referent des Tages, Holger Hoffmann (Bremen), berichtete
iiber die Bremer Situation im iiberwiegend durch die Lander geregelten
MaBregelvollzug.
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Lockerungsantrage konnen miindlich oder schriftlich gestellt werden und sind im
Patientenparlament zu entscheiden. Ein formelles Verfahren wird zumeist nicht
gefiihrt,denn:,,In Bremen gilt nicht das Gesetz, sondern das Telefon“. Einformel-
les Verfahren erfordert einen Widerspruch bei der Aufsichtsbehorde,dem Senator
fiir Gesundheit. Hier scheitern viele Untergebrachte, besonders wegen versdum-
ter Fristen. Beschwerden gehen an die GroBe StVK, die (in der Praxis nach aus-
fihrlichen Telefonaten mit dem Anstaltsleiter) entscheidet. Aus diesen Griinden
gab es in Bremen in der letzten Zeit keine Verfahren von MaBregelpatienten.

II.

Das 5. Internationale Symposium der WE Kriminalpolitikforschung
wurde von dem Bremer Justizsenator Henning Scharf eréffnet und begann
mit dem Referat des Direktors der polnischen Geféngnisverwaltung,
Pawel Moczydlowski, ,,A sociologist of total institutions directing the
prison system — the Polish experience*.

Moczydlowski stellte zunéchst die Situation der polnischen Geféngnisse nach dem
Zweiten Weltkriegdar. Die Doktrin forderte das Verschwinden von Kriminalitét,
die jedoch in der Realitit anstieg. Das Gefangnissystem erwies sich jedoch durch
billige Arbeitskrafte als profitables System, und es wurde kein Grund zur
Verinderung gesehen. Gefangnisse wurden als gefihrlich angesehen, weshalb sie
zweifachgeschlossenwaren: die Gefangenen sollten nicht heraus-, die Gesellschaft
aber auch nicht hineinsehen. Fehlende Materiallieferungen fithrten 1990 zum
Wegfall der billigen Produktionsmoglichkeiten und damit zur Verteuerung der
iiberfiillten Geféngnisse. Diesund diepolitische ReformlosteneinUmdenkenund
eine Reform des Systems aus und fiihrten zu einer Entmachtung der bislang
einfluBreichen und zum Teil korrupten Gefiangnisbediensteten. Seit dieser Zeit ist
Moczydlowski Leiter der Gefdngnisverwaltung und versucht, die politischen
Umbriiche auch im Gefangnis durchzusetzen. Dies erfordert nach seiner Auffas-
sung einen Austausch von 70% der Bediensteten, der sich nur sehr schwer
verwirklichen 1aBt. Die Leitung besteht jetzt nur aus neuen Mitarbeitern,
insgesamt sind 40% der Bediensteten ausgewechselt worden. Fiir die Gefangenen
wurden Lockerungen, wie beispielsweise 2-3 Tage Ausgang, eingefiihrt, die ca.
5% zur Flucht miBbrauchen. Die neuesten grundlegenden Verdnderungen erge-
ben sich durchdie Griindung von Wirtschaftsunternehmenin den Gefangnissen, in
denen die Gefangenen mindestens den Lohn, der fiir eine vergleichbare Tatigkeit
auerhalb des Gefangnisses gezahlt wird, erhalten. Der Wettbewerb mit Unter-
nehmenauBerhalbder Gefangnisse sei fairund fithre zuwirtschaftlichemHandeln,
weil fiir alle die Gesetze des Wettbewerbs und der Marktwirtschaft gelten.

Pieter Ippel (Gouda) beleuchtete in seinem Referat ,,Adjudication and
mediation in total institutions — the Duch experience“ die Moglichkeit von
gerichtlichem Rechtsschutz und vermittelnder Problemldsung in totalen
Institutionen in den Niederlanden.

In den Niederlanden wird seit etwa 15 Jahren tiber den Rechtsschutz in psychiatri-
schen Kliniken diskutiert, es gibt jetzt das Modell eines regierungsunabhingigen
Patientenanwalts, dessen Aufgaben die Vermittlung in Beschwerdefillen, rechtli-
che Beratung fiir die Patienten und aufliangere Sicht die Mitarbeit und Beratung zu
strukturellen Reformensind. Die Patientenanwilte habenunterschiedliche Quali-
fikationen, es sind zum Teil Rechtsanwilte, Arzte, ehemalige Patienten oder
Sozialarbeiter, die alle eine spezielle rechtliche Ausbildung erhalten. Der Patien-
tenanwalt ist an Gespriachen mit der Anstaltsleitung beteiligt, er ist aber, wenn
seine Bemiihungen erfolglos bleiben, nicht am gerichtlichen Verfahren beteiligt.
Die Befugnisse des Patientenanwalts sind eng begrenzt, ihm stehen nicht die

63



Rechte eines Anwalts zu, er gewinnt jedoch eine bedeutendere Position durch die
Maglichkeit, Berichte zu schreiben und die Presse zu informieren.

Im Hinblick auf Diskussionen iiber die Einfiihrung einer solchen unabhéngigen
Vermittlungsstelle in anderen totalen Insitutionen oder anderen Lindern gab
Ippel zu bedenken, daB dieses Konzept nur abgewandelt und dem Charakter der
Institution angepaBt iibertragen werden konne.

Im Anschluf} an das Referat Ippels wurde von den Tagungsteilnehmern
sehr lebhaft iiber die Mdglichkeit der Einfiihrung eines solchen oder
ahnlichen Konzepts diskutiert, was deutlich macht, daB hier ein dringen-
der Diskussionsbedarf besteht. Es wurde weitgehend Skepsis geduBert,
daB die Einfiihrung eines solchen Systems in Deutschland erfolgreich sein
wiirde. In den Gefdngnissen wurde ein solches System fiir wenig erfolgver-
sprechend, in psychiatrischen Kliniken eher fiir moglich gehalten. In
Osterreich sehen Entwiirfe des Strafvollzugsgesetzes einen Patientenan-
walt fiir alle Kliniken, nicht nur fiir psychiatrische Kliniken vor.

Rod Morgan (Bristol) referierte tiber ,,Judical inquiry into prison distur-
bances — the British experience®.

In GroBbritannien, so berichtete Morgan, gab es lange keine wissenschaftlichen
Untersuchungen iiber die Situation und Entwicklung in den Gefidngnissen. Die
Gefangenenrate ist in GroBbritannien sehr hoch, sie entspricht der Rate der
Tirkei. Vollzugsverordnungen regeln nicht die Ausgetaltung des Vollzuges,
sondern die Herstellung und Aufrechterhaltung der Disziplin und Sicherheit der
Anstalten. Rechte fiir Gefangene sind darin nicht erhalten, dadiesen keine Rechte
zustehen, sondern nur Vergiinstigungen gewéhrt werden konnen. Gefangene
stehen — so Morgan — aulerhalb des Rechts. Aus diesem Grund ist es nahezu
ausgeschlossen, da Gefangene iiberhaupt ein Verfahren vor einem Gericht
fithren konnen. Verdnderungen sind aufgrund des weitverbreiteten Desinteresses
in Politik, Justiz und Wissenschaft in naher Zukunft nicht zu erwarten. Auch von
den Gefangenen sind Anstd8e nicht zu erwarten, da ihnen zunéchst hiufig die
Mittel zur Veroffentlichung fehlen und weiterhin, was viel schwerer wiegt, die
Bildung von Organisationen und Vereinigungen verboten ist (so wurde der
Anfiihrer der Gefangnisrevolte in Manchester wegen dieser Taten zu weiteren
zehn Jahren Gefangnis verurteilt).

Morgan folgerte aus seiner Situationsbeschreibung, daf die drei Aufgaben von
Geféngnissen, alsdie er Sicherheit, Ordnungund Gerechtigkeit bezeichnete, in ein
Gleichgewicht gebracht werden miissen. Die Herstellung dieser Balance wiirde
sich nicht nur fiir die Gefangenen, sondern auch fiir die Bediensteten positiv
auswirken, denn — so Morgan: Die Lebensbedingungen der Gefangenen sind
zugleich auch die Arbeitsbedingungen der Bediensteten.

Frangois de Vargas (Genf) schilderte in seinem Referat ,,Preventing
torture and inhuman or degrading treatment or punishment — the
European experience® europdische Inititativen zur Sicherung von Rech-
ten in totalen Organisationen.

Die Initiative dazu ging 1976 von Jean-Jaques Gautier aus, der 1977 das
Schweizerische Komitee gegen die Folter griindete, das ab Juli 1992 Vereinigung
zur Verhiitung der Folter (Association for the Prevention of Torture) heien soll.
Ziel des Komitees ist es, Folter und unmenschliche Behandlung generell zu
verhindern, nicht aber auf Einzelmanahmen hin titig zu werden. Ihr erster Erfolg
ist die Europédische Konvention zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
Behandlung von 1984, die 1989 in Kraft getreten ist. Die Konvention legt fest, dal
ein Européischer AusschuB zur Verhiitung der Folter (European Comittee for the
Prevention of Torture) alle totalen Institutionen besuchen kann. Vor ihren
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Besuchen erhilt die Kommission Informationen von amnesty international oder
dhnlichen Organisationen, anhand derer das Besuchsprogramm zusammengestellt
wird. Die Kommission, der u.a. Rechtsanwilte, Parlamentarier, Diplomaten,
Arzte und Psychologen angehdren, fertigt Berichte iiber die Besuche, die von zwei
Ausnahmen abgesehen, vertraulich sind. Der Staat kann einer Ver6ffentlichung
zustimmen, und die Kommission kann Berichte ohne Zustimmung veroffentli-
chen, wennder Staat nichtkooperiert. Bisher, so berichtete de Vargas, konnten die
Mitglieder immer die Institutionen besuchen, die sie sehen wollten, allerdings
manchmal erst nach Tagen, was zur Folge hatte, daf siein Anstalten, die ihnen von
Menschenrechtsorganisationen als véllig tiberfiillt beschrieben worden waren, bei
ihrem Besuch leere Zellen vorfand. Solche Auffilligkeiten werdenim Besuchsbe-
richt oder im Jahresbericht der Kommission vermerkt.

Im Anschluf} an die Referate der ausldndischen Gaste fand ein Workshop
iiber die praktischen Erfahrungen mit der Rechtsberatungim Strafvollzug
von Mitgliedern des Vereins fiir Rechtshilfe im Justizvollzug des Landes
Bremen und Mitarbeitern des Strafvollzugsarchivs der Universitdt Bre-
men unter Beteiligung von niederldndischen Giésten statt.

III.

Der dritte Teil der Tagung, die Erorterung rechtspolitischer Konsequen-
zen, bestand aus Kurzreferaten und Diskussionen.

Sepp Brugger (Wien) erlduterte den neuen Gesetzentwurf der dsterreichischen
Griinen zum Strafvollzugsgesetz, der groe Beachtung gefunden hat. In dem
Entwurf sind bestimmte Rechte im Vollzug wie Mindeststandarts fiir Zellen
vorgesehen. Das Leben im Vollzug soll durch die Gewahrung von Biirgerrechten
wie dem Wahlrecht und die Arbeitsgestaltung normalisiert werden. Zur Sicherung
des Rechtsschutzes ist ein Anstaltsbeirat vorgesehen, das individuelle Beschwer-
derecht fiir Gefangene ist auf eine Administrativbeschwerde beschrénkt, auf die
ein Bescheid ergehen muB. Dies hielt Brugger nach den Ergebnissen der Tagung
fiir zu schwach ausgeprédgt und in Einzelheiten fiir erweiterungsbediirftig.

Bernd Volckart (Celle) begann sein Referat zum Thema ,,Notwendige Verande-
rungen im Rechtsschutz von Strafgefangenen und MaBregelpatienten“ mit der
Feststellung, daB3 beide Vollzugsarten hochst unbefriedigend, aber insbesondere
fiir gefahrliche Tater erforderlich sind. Er erorterte im folgenden die Moglichkei-
ten der Unterbringung im Strafvollzug, im forensisch psychiatrischen Kranken-
haus, nach dem PsychKG oder durch den Betreuer nach dem BGB, die alle keine
optimalen Ldsungen bieten. Volckart forderte eine strikte Begrenzung der
Hochstdauer von MaBregeln auf 2 oder 3 Jahre.

V.

Der Riickblick auf die Veranstaltung ist der Blick auf eine Vielzahl unterschiedli-
cher, interessanter Referate. Der Blick iiber den deutschen Rechtsschutz hinaus
mit den Berichten tiber ausldndische Erfahrungen erwies sich als sehr informativ
und diskussionsfordernd.

Die in Deutschland haufige Forderung nach effektiveren Gesetzen und der
Starkung des gerichtlichen Rechtsschutzes muf3 nicht zu einer tatsidchlichen
Verbesserung des Rechtsschutzes in totalen Institutionen fiihren, hier kdnnten
auflergerichtliche, vermittelnde Alternativen—wie die ausldndischen Erfahrungen
zeigen—zumindest ebenso effektiv Rechtsschutz gewéahrleisten, wie ein ausgefeil-
tes System gerichtlichen Rechtsschutzes.

Die Beitriage der Tagung werden von der WE Kriminalpolitikforschung an der
Universitit Bremeninder Reihe ,,Materialien zur Kriminalpolitik“ veroffentlicht.

Truper Deich 1d
2804 Lilienthal
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