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Lawrence Schatzle, Felix Munger

Urbane Sicherheit in Zeiten des Klimawandels?
Perspektiven aus zwei Stadtenetzwerken'’

Die Folgen des Klimawandels beeinflussen bereits heute das Leben in
unseren Stadten. Zwischen steigender Haufigkeit und Intensitat von Ex-
tremwetterereignissen, erhdhten Belastungen fur Infrastruktur- und Ver-
sorgungssysteme und Megatrends wie Globalisierung und Migration in
sich immer starker urbanisierende Ballungsraume entstehen so Risiken
fur die offentliche sowie personliche Sicherheit und den gesellschaftli-
chen Zusammenhalt. Als Reaktion auf diese Entwicklungen wird vermehrt
das Konzept der urbanen Resilienz beworben, d.h. die Reaktions- und
Anpassungsfahigkeit von Stadten gegentber langfristig und schockartig
auftretenden Belastungen. Aber was bedeuten diese Entwicklungen kon-
kret in der kommunalen Sicherheits- und Praventionspraxis? Wie veran-
dert der Klimawandel die tagliche Arbeit in der urbanen Sicherheit schon
heute und welche Anpassungen erfordert er von den Praktiker*innen in
Zukunft? Dieser Vortrag prasentiert die vorldufigen Erkenntnisse und Fra-
gen aus den Workshops "Climate Change and Community Safety" des
Candian Centre for Safer Communities (CCFSC)? und der Bearbeitung
des Themas durch das Deutsch-Européische Forum fur urbane Sicherheit
(DEFUS) mit seinen Mitgliedsstadten sowie in der Arbeitsgruppe ,, Climate
Change and Urban Security” des Européischen Forums ftr Urbane Sicher-
heit (Efus).

1 Die Autoren mochten Anna Rau fur ihre Anmerkungen und Hinweise danken.
2 Vormals das Canadian Municipal Network on Crime Prevention (CMNCP).
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Klimawandelauswirkungen zwischen urbaner Sicherheit
und urbaner Resilienz: Vier Beobachtungen

Bei der Beschaftigung mit der Auswirkung von Klimawandelprozessen
auf die lokale Sicherheitspraxis wird schnell ein Ungleichgewicht in der
Forschungslandschaft deutlich, das sich in vier Beobachtungen zusam-
menfassen lasst:

= Erstens werden Klimawandelprozesse als globale und nationale
Herausforderung seit Jahrzehnten intensiv und interdisziplinar er-
forscht. Es besteht bereits ein umfangreicher und stetig wachsender
Pool an Informationen zu den Ursachen, Mechaniken und Auswir-
kungen des Klimawandels auf diesen Ebenen. Mit zunehmender
Datenmenge und immer leistungsfahigeren Analyse- und Model-
lierungsinstrumenten zu deren Bearbeitung erweitert und vertieft
sich das kollektive Verstéandnis der Herausforderungen laufend. Die
Konsequenzen des Klimawandels werden hier als massive und teils
existenzielle Herausforderung fur komplexe planetare Oko-, Wirt-
schafts- und Sozialsysteme begriffen, die aktuelle Funktionsweisen
der Wertschopfung, Mobilitat und Nutzung naturlicher Ressourcen
infrage stellt und Anpassungen bestehender Strukturen und Verhal-
tensweisen verlangt (fur einen Uberblick siehe IPCC, 2023; Umwelt-
bundesamt, 2022).

= Zweitens werden dariber hinaus Klimawandel, -schutz und —anpas-
sung in urbanen Umgebungen intensiv beforscht, da sich Stadte in
den zuvor angesprochenen Transformationsprozessen an vorderster
Front befinden. Als Veranstaltungs- und Wirtschaftsstandorte, Oko-
systeme, Bevolkerungszentren und Knotenpunkte in (kritischen)
Infrastruktur- und Mobilitatsnetzwerken von der regionalen bis zur
globalen Ebene sind Stadte in nahezu allen Verwaltungsbereichen
betroffen, was sich mit zunehmender Urbanisierung absehbar noch
verstarken wird. Zugleich stehen Kommunen vor der Herausforde-
rung, wirkungsvolle Anpassungen an veranderte klimatische Verhalt-
nisse umzusetzen und zugleich moglichst schnell selbst klimaneutral
zu werden, also Klimaanpassung und Klimaschutz mit begrenzten
Ressourcen und sozialvertraglich zu balancieren (u.a. Goh, 2021;
Norman, 2022).

= Drittens werden die Sicherheitsdimensionen des Klimawandels auf
ihre zwischen- und innerstaatlichen Konfliktpotenziale hin ebenfalls
zunehmend erforscht (Black et al., 2022; Uexkull & Buhaug, 2021;
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Vogler & Webeler, 2022), auch wenn die Gefahr einer Versicherheit-
lichung des Klimawandels immer wieder kritisch gesehen wird (siehe
z.B. Brzoska et al., 2011).

= Viertens ist jedoch das Themenfeld der urbanen Sicherheit in dieser
Forschung bisher nur bedingt vertreten. Dem Zusammenhang zwi-
schen Umwelt- und Klimaeinfltssen und lokaler Gewalt sowie Kri-
minalitat wird zwar nachgegangen (siehe bspw. Agnew 2012; Cor-
coran & Zahnow 2022; Muggah 2021). Studien in diesem Bereich
behandeln jedoch sehr unterschiedliche Stadtkontexte mit verschie-
denen sozio- und sicherheitspolitischen, kulturellen und wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen fur Kriminalitat. Dass der Klimawandel
Uber diese Faktoren hinweg sicherheitsrelevant wirkt, ist stark anzu-
nehmen. Wie intensiv und in welcher Weise ist dagegen noch weit-
gehend unklar (siehe u.a. Robinson, 2022). Dies gilt auch fur die
Frage, ob durch den Klimawandel ganzlich neue Herausforderungen
entstehen, bestehende Herausforderungen verscharft werden, oder
ob beides zutrifft. Jeder Befund hatte andere Folgen fur das Feld
der urbanen Sicherheitspolitik und Kriminalpravention. Dort werden
diese Fragen allerdings noch kaum behandelt.

Besonders in Deutschland konzentriert sich die urbane Sicherheit mit Kli-
mawandelbezug aktuell immer noch tGberwiegend auf Fragen des Katas-
trophen- und Bevolkerungssschutzes und des Krisenmanagements (z.B.
Fekete & Fiedrich, 2018) und fugt sich inhaltlich eher bei der urbanen
(Klima-)Resilienz ein. Resilienz wird als die Fahigkeit von Systemen ver-
standen, unter dem Druck von Negativeinflissen die eigenen Funktionen
zu erhalten oder sogar fortzuentwickeln. Als Antwort auf die vielfaltigen
Herausforderungen, denen komplexe sozio-technische Systeme wie Stad-
te fortwahrend ausgesetzt sind, entwickelte sich urbane Resilienz in den
letzten Jahren — auch unter dem Eindruck einer multidimensionalen Dau-
erkrise wie der Coronapandemie — zu einem Leitbild fur krisenfeste und
anpassungsfahige Stadtsysteme (Bundesministerium des Innern, fir Bau
und Heimat, 2021; Kabisch et al., 2023). Fur eine Stadt als System kann
aus Resilienzperspektive dabei vereinfachend zwischen zwei Kategorien
von negativen Einfllssen unterschieden werden, die gleichzeitig auf ein
System wirken und sich auch gegenseitig verstarken kénnen: Schocks und
Stress. Schocks sind kurze, hochintensive Schadenswirkungen, die durch
Naturkatastrophen und Extremwettereignisse wie Hochwasser, Stlrme,
Erdbeben, Sturmfluten und Waldbrénde, aber auch durch Anschlage,
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Sabotage und Massenanfalle von Verletzten oder grof3e Zahlen von Ge-
fluchteten entstehen kénnen. Die Stadt als Gesamtsystem oder ihre Teil-
systeme werden hier schnell bis an oder Uber die Belastungsgrenze stra-
paziert und konnen ihre Aufgaben nicht mehr vollumfanglich erfillen.
Mit Stress bzw. Stressoren werden dagegen langerfristige, niedrigschwel-
lige Belastungen fur ein System bezeichnet, die seine Funktionsfahigkeit
beeintrachtigen. Diese kénnen in Stadten Durren und Starkregen, stei-
gende Meeresspiegel, urbane Hitzeinseln, Bodenerosion, Luft- und Um-
weltverschmutzung oder Schadlingsbefall auf Pflanzen sein, aber auch in-
effiziente Verwaltungen, nicht regulierter Zuzug, marode Infrastrukturen,
Kriminalitat und Gewalt, Korruption und Steuerhinterziehung.

In Arbeiten zur urbanen Resilienz spielen Sicherheitsaspekte konzeptio-
nell bisher nur eine Nebenrolle (mit Ausnahmen, siehe u.a. Coaffee &
Lee, 2016). Die VerknUpfung von urbaner Sicherheit und Resilienz in
klaren Handlungsempfehlungen, die sich an konkreten Bedarfen fur die
kommunale Praxis ausrichten, sind nach wie vor selten, obwohl Fallstu-
dien aufzeigen, dass Umwelteinflisse groBe Sicherheitsprobleme in un-
vorbereiteten Stadtrdumen schaffen kénnen. So fuhrte beispielsweise
bei einer auBergewdhnlichen Hitzewelle im Jahr 1995 in Chicago ein Zu-
sammenspiel aus mangelhafter Krisenvorbereitung, fehlender infrastruk-
tureller Klimaanpassung und problematischem Krisenmanagement unter
anderem dazu, dass vulnerable Personen aus Furcht vor Kriminalitat ihre
Uberhitzten Wohnungen nicht verlassen wollten und deshalb dort teils zu
Tode kamen. Einige Burger*innen behalfen sich, indem sie eigenmachtig
StraBenhydranten zur Abkuhlung 6ffneten. Diese kritische Infrastruktur
wiederum wurden jedoch darauf hin von stadtischen Ordnungskraften
zur Gewadbhrleistung des fur den Brandschutz erforderlichen Wasserdrucks
im System gesperrt, bewacht und verteidigt — und damit in der Folge
Schauplatz gewaltsamer Auseinandersetzungen auf offener StraBe um
Wasser (siehe Klinenberg, 2002). Doch auch wenn sich an solchen Bei-
spielen gut aufzeigen lasst, wie Schocks und Stress in urbanen Systemen
zusammenwirken, fehlt vielen Praktiker*innen der Zusammenhang zwi-
schen derartigen Ausnahmesituationen und ihren stadtischen Routinen.
Direkter formuliert: Warum sollten Klimawandelfolgen die Akteur*innen
der alltaglichen Sicherheits- und Praventionspraxis Uberhaupt interessie-
ren? Und warum sollten sich Akteure der Klimawandelanpassung in Stad-
ten mit Sicherheit und Pravention befassen?
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CCFSC-Workshopsreihe: ,Mapping climate change and
community safety”

Vor dem Hintergrund dieser Frage beschloss das CCFSC im Sommer 2021,
in einer Serie von explorativen Workshops unter dem Titel ,,Mapping cli-
mate change and community safety” der Verbindung zwischen den bei-
den Themenfeldern aus einer Praxisorientierung heraus nachzugehen. Dort
wurden mit internationalen Expert*innen, Forscher*innen und Akteur*in-
nen in den Bereichen der urbanen Sicherheit, Klimaanpassung, Gesundheit
und Kriminalpravention sowie Angehdrigen und Vertretern marginalisierter
Gruppen die aus ihrer Sicht méglichen und wahrscheinlichen Sicherheitspro-
bleme und Kriminalitdtsphdnomene diskutiert, die durch Klimawandelpro-
zesse auf der lokalen Ebene entstehen, beférdert oder intensiviert werden
kdnnen. Manche der dabei identifizierten Gefahren waren zwar gravierend
(z.B. die Freisetzung bisher unbekannter Viren in auftauenden Permafrost-
boden oder Ressourcenkriege), aber weit jenseits des Handlungsspielraums
von Stadtverwaltungen, obwohl diese unmittelbar betroffen waren. Da-
neben entwickelten die Teilnehmenden jedoch auch zahlreiche Gedan-
ken zu einer Reihe von sich gegenseitig verstarkenden Wechselwirkungen
zwischen Schocks und Stress in Stadtsystemen, die einen direkten Einfluss
auf urbane Sicherheitspraktiken haben. Ausgehend von Umwelteinflissen
(Hitze/Durre, Flut/Starkregen, Boden-/Kistenerosion, etc.) wurde erortert,
wie diese verschiedene Aspekte der alltaglichen Gewalt- und Kriminalpra-
vention verandern, erschweren oder verhindern kdnnten.

Die beschriebenen Phanomene lieBen sich in ihrer Wirkung in verschiede-
ne Gruppen einteilen: tGber die erhohte Gefahrdung wirtschaftlicher und
okologischer Existenzgrundlagen und die Entstehung oder Verscharfung
sozialer Konflikte und gesellschaftlicher Polarisierung Uber die Schwa-
chung sozialer Unterstttzungsnetzwerke bis hin zu verminderter sozialer
Kontrolle innerhalb von Gemeinschaften. Die verbesserten Voraussetzun-
gen fur Kriminalitat auf der lokalen Ebene durch die gleichzeitige, aber
mitunter schleichende Zunahme von Stressfaktoren in diesen Bereichen
kam dabei ebenso zur Sprache wie die asymmetrische Verteilungen dieser
Belastung auf vulnerable Gruppen innerhalb der Gesellschaft.

Eine bemerkenswerte Erkenntnis aus den Workshops war eine strukturelle
—und aus Sicht der Teilnehmenden problematische — Parallele im Umgang
mit Klimawandel und Kriminalitat. In beiden Féllen werde nach wie vor
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eher ein reaktiver Ansatz mit konkreter Gefahrenorientierung gewahlt,
obwohl die Herausforderungen komplexe gesellschaftliche Aufgaben
sind, denen deutlich effektiver und kosteneffizienter mit langfristig ange-
legten, risikoorientierten Praventionskonzepten begegnet werden kann
(fur eine Zusammenfassung der Ergebnisse siehe Canadian Centre for
Safer Communities, im Erscheinen). Diese Ergebnisse stitzen damit die
in der Praventionsforschung schon lange vertretene These, dass multidi-
mensionale Herausforderungen in der urbanen Sicherheit nur mittels pra-
ventiver Ansatze nachhaltig gelost werden kénnen. Das CCFSC bewirbt
deswegen seit einigen Jahren den ,,Community Safety and Well-Being”-
Ansatz, der Kriminal- und Gewaltpravention mit dem kérperlichen und
seelischen Wohlbefinden alle Birger*innen in einer Kommune verkntpft
und beides durch méglichst friihzeitige und langfristige Praventionsarbeit
und die Verbesserung wirtschaftlicher und sozialer Rahmenbedingungen
starken mochte (Canadian Centre for Safer Communities, 2020).

DEFUS/Efus: Arbeitsgruppe , Climate Change and Urban
Security”

Efus griindete im Jahr 2021 die Arbeitsgruppe ,,Climate Change and Ur-
ban Security”, um fur Mitgliedsstadte bestehendes Praxiswissen zu den
Folgen des Klimawandels fur die urbane Sicherheit zu btindeln und weite-
re Bedarfe zu erheben. Aus diesem Austausch und durch zwei Netzwerk-
abfragen unter den DEFUS-Mitgliedern in den Jahren 2021 und 2023
zum Thema ,,(Wie) Wird das Thema Klimawandel als Sicherheitsheraus-
forderung in Ihrer Stadt behandelt?” ergeben sich einige Beobachtungen
fur die lokale Ebene. Durch den inhaltlichen Schwerpunkt des Netzwerks
bilden diese vor allem die Sicht der mit Sicherheit und Ordnung befassten
Akteur*innen der Stadtverwaltungen ab.

Die Ergebnisse sind zwiespaltig. Im Zentrum steht der Befund, dass sich
alle Stadte intensiv sowohl mit Klimaanpassung als auch mit Sicherheits-
problemen befassen, dies allerdings tGiberwiegend als getrennten Themen
ohne groBere interdisziplindre Zusammenarbeit. Obwohl zwischen der
ersten und zweiten Abfrage ein Trend hin zu mehr aspektorientierter Zu-
sammenarbeit zwischen Fachbereichen und mit externen Partnern wie
lokalen Universitaten sowie die schrittweise Integration von innerstadti-
schen Strategien festzustellen ist, trifft diese Aussage nach wie vor zu.
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Die Vertreter*innen der DEFUS-Mitgliedsstadte, die an der Abfrage teil-
nahmen, fihren als klimabezogene Sicherheitsherausforderungen unter
anderem einen verstarkten Druck auf offentliche Raume mit erweiterten
Nutzungszeiten innerhalb des Jahres und des Tages und sich dort intensi-
vierende Nutzungs- und Nutzergruppenkonflikte an, inklusive steigender
Aggressivitat und dem Aufkommen von Larm, Mull und Alkoholkonsum.

Die Belastung und eventuelle Gefahrdung der eigenen Mitarbeitenden
wird in diesem Kontext ebenfalls thematisiert. Infrastrukturbelastungen
und zunehmende Extremwetterphanomene werden dagegen als wach-
sende Herausforderung des kommunalen Katastrophenschutzes zwar
benannt, ziehen aber bisher in vielen Fallen noch keine strukturellen
Anpassungen nach sich. Hinsichtlich der Zusammenarbeit innerhalb der
Verwaltung werden das Management von Grunflachen und Freirdumen,
die Organisation von GroBveranstaltungen und die Anpassung von Hitze-
schutzaktionsplanen als Felder erwahnt, bei der die Sicherheitsbereiche
mit anderen stadtischen Abteilungen in Klimawandelfragen kooperieren.
Die Bertcksichtigung von Klimafaktoren wie Extremwetterrisiken findet
allerdings bisher eher als Teil einer situativen Lagebilderfassung und -be-
wertung fur die Einsatzplanung im Kontext einzelner Ereignisse statt. Eine
Ubergreifende, zentral koordinierte Integration von Teilbereichskonzepten
(z.B. Gesundheit, Klimawandel, Sicherheit, Mobilitdt und Infrastruktur),
die im Ergebnis einer Resilienzstrategie nahekame, ist dabei in verschie-
dener Ausgestaltung in mehreren Stadten in Arbeit, liegt aber noch nicht
in fertiger Form vor.

Das kommunale Interesse, Klimawandel und Sicherheit gemeinsam zu
denken, steigt. So duBerte beispielsweise im Jahr 2023 im Gegensatz zu
2021 keine teilnehmende Kommune mehr, dass das Thema fur die eigene
Sicherheitsarbeit irrelevant sei. GleichermaBen wachst jedoch auch der
Wunsch, das erwdhnte Operationalisierungsdefizit fur Anwender*innen
zu reduzieren. Die Mitgliedsstadte verweisen immer wieder auf einen
Mangel an leicht zuganglichen, wissenschaftlich gestitzten und praxisori-
entierten Informationen, wie Klimawandelphanomene konkrete Aspekte
der eigenen Alltagsarbeit in der urbanen Sicherheit zuordnungssicher be-
einflussen, und inwiefern sich daraus wiederum fur sie Uberhaupt Zustan-
digkeiten oder Moglichkeiten zur Zustandsverbesserung ableiten lassen.
Fallstudien wie in Chicago werden als interessante DenkanstoBe begriift,
bieten aber aufgrund der im Vergleich zu Deutschland und Kanada teils
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stark unterschiedlichen Sozial-, Stadt- und Katastrophenschutzstrukturen,
der Ausbildung und Ausristung der Sicherheitskrafte und der zugrunde-
liegenden Sicherheits- und Rechtslage kaum Ubertragbare Erkenntnisse.
DarUber hinaus bleibt neben den Eintrittswahrscheinlichkeiten derartiger
Probleme auch die noch weitgehend offene Frage, in welchem Verhaltnis
hier mit ganzlich neuen oder mit der Verscharfung bestehender Heraus-
forderungen zu rechnen ist — und ob dafur folglich neue Instrumente
und Ansatze notwendig sind, oder die erprobten Methoden der urbanen
Sicherheitsgewahrleistung ausreichen.

Diskussion

Die kommunalen Akteur*innen stehen bei der gemeinsamen Bearbei-
tung von Klimawandel und urbaner Sicherheit vor der Beantwortung
einer doppelten Kompetenzfrage: Kompetenz sowohl im Sinne der eige-
nen Fahigkeit, ein Problem zu bearbeiten als auch im Sinne der grund-
satzlichen Zustandigkeit fir das Problem. Somit sitzt das Thema aktuell
innerhalb der Stadtverwaltungen gewissermaBen noch zwischen den
disziplindren Stuhlen. Insgesamt werden die Auswirkungen des Klima-
wandels auf Sicherheitsfragen in Deutschland und Kanada noch deutlich
zu wenig berlcksichtigt. In kommunalen Strategien zur Klimaanpassung
werden Sicherheitsfragen nicht thematisiert. Auch in der urbanen Sicher-
heitsplanung und der kommunalen Praventionsarbeit spielen Folgen des
Klimawandels noch eine sehr marginale Rolle.

Dies liegt nicht zuletzt an der Zurlckhaltung seitens der relevanten Ex-
pert*innen in den Stddten: Dort besteht einerseits in den Abteilungen
der Sicherheit und Ordnung selbst bei grundséatzlichem Interesse die Sor-
ge, durch die Aufnahme vermeintlich themenfremder Aufgabenberei-
che ohne direkt nachgewiesenen Sicherheitsbezug (auch hier greift der
bereits erwdhnte Mangel an Forschungsarbeit) die Arbeitsbelastung des
eigenen beanspruchten Personals weiter zu erhthen. Andererseits verfu-
gen die meisten Kommunen in den Bereichen Infrastruktur, Umwelt und
Grunflachen sowie Gesundheit Uber Mitarbeiter*innen, die sich aus ihrer
Perspektive und Expertise bereits intensiv mit dem Klimawandel befassen
und dort auch wiederum eine teils deutlich belastbarere Daten- und For-
schungsgrundlage fur ihre Arbeit vorfinden. Diese sehen jedoch weder
die Bearbeitung von Sicherheitsproblemen als Teil ihres Aufgabenprofils
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noch sich selbst als sicherheitsrelevante Akteur*innen. Hier existiert also
aktuell noch viel Fachwissen nebeneinander her, ohne dass es effektive
und verstetigte Formate fUr dessen Austausch gabe.

Dabei sollten Verwaltungen jedoch aus mindestens zwei Grinden ein ge-
steigertes Interesse an engerer Zusammenarbeit haben. Zum einen ergibt
sich wie in den CCFSC-Workshops erwdhnt aus den Folgen des Klima-
wandels durch die Haufung und Intensivierung von sich gegenseitig ver-
starkenden Schocks und Stressfaktoren im urbanen Umfeld mittelfristig
ein absehbar unberechenbareres und anspruchsvolleres Einsatzumfeld fur
die Mitarbeitenden in Innen- und AuBendienst. Wenn diese beispielsweise
durch Extremwettereignisse ofter vor intensivere und zeitgleich auftreten-
de Aufgaben unter erschwerten Einsatzbedingungen gestellt werden, die
zusatzlich zu ebenfalls immer kraftezehrenderen Routinepflichten gel6st
werden sollen, muss neben dem bestmoglichen Schutz der Birger*innen
auch der Selbstschutz und die Funktionsstabilitdt der Sicherheitakteur*in-
nen gewahrleistet sein — ganz gleich, ob bei der Parkraumiberwachung
bei Stirmen, der Betreuung von GroBveranstaltungen und der Quartiers-
arbeit bei Hitzewellen oder der Sicherung kritischer Infrastrukturen wah-
rend Hochwassern. Zum anderen stellt sich fur Sicherheitsakteur*innen
nicht nur die Frage nach den direkten Folgen des Klimawandels, sondern
ebenso sehr nach den Konsequenzen der GegenmaBnahmen. Wird bei
klimafreundlich gestalteten Freirdumen, Entsiegelung, neuer Stadtbegru-
nung und Beleuchtungsplanen beispielsweise ausreichend auf die Ver-
meidung von Angstraumen geachtet? Kann die klimavertragliche Trans-
formation von stadtischen Raumen vielleicht sogar genutzt werden, um
bestehende soziale und Sicherheitsprobleme in 6ffentlichen Raumen zu
|6sen? Wie werden legitime Nutzungsweisen und damit auch die er-
wulnschten Nutzergruppen dieser neu gestalteten, attraktiven 6ffentlichen
Raume verhandelt? Wie sollen diese Entscheidungen durchgesetzt wer-
den, und welche sozialrdumlichen und damit sicherheitsrelevanten Kon-
sequenzen sind abzusehen? Wie werden bei klimaschonenden Mobilitats-
konzepten wie verstarkter Nutzung von Fahrradern und des 6ffentlichen
Personennahverkehrs in Innenstadten Unsicherheitswahrnehmungen der
Nutzer*innen und die Sicherheit an und zwischen Verkehrsknotenpunk-
ten mitbedacht? Wie wird daftr gesorgt, dass der Aufenthalt in und die
Transitwege zu immer starker frequentierten Bahnhofsarealen einladend,
sicher und zugangsfrei fur alle Menschen in der Stadt sind, einschlieBlich
der vulnerabelsten Mitglieder der Gesellschaft?
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Derartige Abstimmungsfragen im Kontext von Klimawandelanpassung
verstarken damit vielerorts ohnehin bereits vorhandene Herausforderun-
gen der urbanen Sicherheitsgestaltung. Administrative Silostrukturen und
teils unklare Zustandigkeiten fthren in den Verwaltungen auch hier in
Kombination mit eher wenigen verstetigten Austauschformaten zu einer
weitgehend getrennten und gleichzeitigen Entwicklung von MaBnah-
men zwischen verschiedenen Abteilungen, deren Resultate nicht, kaum
oder erst spat integriert werden und auch immer wieder zu widerspruch-
lichen Ergebnissen fuhren. Das fehlen einer gemeinsamen Sprache von
Akteur*innen der Sicherheit und Pravention auf der einen Seite und
Stadtplanung und Klimaanpassung auf der anderen Seite fuhrt zu Miss-
verstandnissen und Verstandnisproblemen. Das erschwert die Auflésung
von Scheinwiderspriichen zwischen unterschiedlichem Vokabular fur sehr
ahnliche Ziele ebenso sehr wie die Kompromissfindung bei tatsachlichen
Differenzen in den Zielvorstellungen und Zeithorizonten unterschiedlicher
Verwaltungsbereiche. Hier ware beispielsweise eine vermittelnde Koordi-
nationsstelle innerhalb der Verwaltung, die beide , Sprachen” spricht und
versteht, sinnvoll. In Stadten wie Paris, Rotterdam und Athen nehmen
Chief Resilience Officers diese Rolle bereits wahr.

Allerdings sehen sich kommunale Akteurinnen und Akteure selbst bei
glnstigen Bedingungen mit praktischen Hindernissen konfrontiert, seien
es interne Ressourcengrenzen oder externe Faktoren wie konkurrieren-
de Krisen. Wahrend der ersten Abfrage im Sommer 2021 enthielten die
Ruckmeldung der Praktiker*innen mehrfach Verweise darauf, dass die
Krisenbewaltigung in der Coronapandemie zum damaligen Zeitpunkt alle
Bereiche des kommunalen Handelns tberlagere und keine Spielrdume fur
als weniger akut empfundene, langfristige Probleme lasse. Dieser Aspekt
verdient Beachtung, da in der laufenden Nachbetrachtung des Pande-
miemanagements nicht abzusehen ist, ob ein Element der permanenten
Krisenhaftigkeit Kommunalverwaltungen nicht moglicherweise dauer-
haft begleiten wird und damit ein anderes Verstandnis von Krisenhan-
deln erfordert, dass die Arbeit an langfristige Anpassungen trotz akuter
Schockwirkungen weiterhin gestattet. Mit Blick auf die urbane Resilienz
als die Fahigkeit, trotz Belastungen nachhaltige Entwicklung vorantreiben
zu kénnen, wurden entsprechende Ansatze — obgleich erneut ohne expli-
ziten Sicherheitsfokus — auch bereits formuliert (Bundesinstitut fir Bau-,
Stadt- und Raumforschung, 2023).
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Ausblick: Urbane Sicherheit in Zeiten des Klimawandels -
Womit, mit wem, wozu?

Die Frage aus dem Titel dieses Beitrags muss vorerst unbeantwortet blei-
ben. Die Autoren mochten aus den identifizierten Bedarfen der Anwen-
dungsebene jedoch drei konkrete Folgefragen hinzufigen und diese zu-
gleich als Arbeits- und Forschungsauftréage vorschlagen.

Zunachst steht die Frage nach dem ,Womit?”. Die womdglich drén-
gendste Aufgabe ist die Operationalisierung von urbaner Klimawan-
delforschung fur die lokale Sicherheit. Hier k&nnen praxisorientierte
Netzwerkorganisationen wie DEFUS/Efus und das CCFSC selbst kaum
Grundlagenarbeit leisten. Andere Akteure wie beispielsweise das univer-
sitare Exzellenzcluster “Climate, Climatic Change, and Society” (CLICCS)
arbeiten allerdings bereits daran, die bestehende Forschungslicke in die-
sem Bereich zu schlieBen. Der anschlieBende Transfer dieser Forschungs-
erkenntnisse in die Praxis und die Rickmeldung von kommunalen Be-
darfen an die Wissenschaft sind dagegen wiederum Kernaufgaben von
Stadtenetzwerken. Daneben sollte allerdings auch der Aufbereitung,
Verschneidung und gezielten Verbreitung des schon vorhandenen Wis-
sens mehr Bedeutung zukommen. Stadte verfigen aus Sicht der Autoren
bereits Uber umfangreiches Fachwissen in den relevanten Teilbereichen,
das fur die jeweils anderen Fachbereiche aktuell kaum als solches identi-
fizierbar und zuganglich ist. Vor Uberlegungen zur Erhebung neuer Daten
sollte daher geklart werden, wie sich vorhandenes und ohnehin routine-
maBig erhobenes Datenmaterial und Wissen auf Stadt- und Quartiers-
ebene besser integrieren und nutzen lasst. Allerdings ist damit noch nicht
geklart, wer diese Informationen bearbeiten soll.

Zweitens stehen die Stadte vor der Frage ,Mit wem?": der Zusammen-
hang von Klimawandel und lokalen Sicherheitsproblemen richtet ein
Brennglas auf aus der Netzwerkarbeit vertrauten Herausforderungen der
urbanen Sicherheitsgovernance, namlich die anspruchsvolle Kooperation
zwischen relevanten Stakeholdern und Verwaltungsabteilungen. Neben
der Festigung und Ausweitung der horizontalen Zusammenarbeit zum
Thema innerhalb und zwischen Bereichen der Stadtverwaltungen be-
inhaltet dies vor allem eine starkere strategische Lenkung und Integra-
tion durch Ubergreifende Koordinationsstellen wie beispielsweise Chief
Resilience Officers. Gerade vor dem drohenden Hintergrund permanenter
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Krisen mussen Wege gefunden werden, diesen Austausch auch unter er-
hohter Belastung fortzufuhren.

Ein wiederkehrendes Hindernis bleibt drittens die Frage nach dem
.Wozu?": die Arbeit am vorliegenden Beitrag verdeutlicht erneut die
Notwendigkeit der Starkung und Verbreitung eines koproduktiv und in-
terdisziplindr angelegten Verstandnisses von urbaner Sicherheit, das die
Einbindung weiterer Akteursgruppen und bisher eher entfernterer The-
menfelder wie Klimaanpassung als sicherheitsrelevant und mitsprache-
berechtigt erleichtert. Dieser sollte auch praktische Uberlegungen zu den
langfristig gedachten Sicherheitsdimensionen von urbaner Resilienz und
wie diese sich mit den Nachhaltigkeitsanspriichen des Konzepts verbin-
den lassen, enthalten. Zugleich sollte der Resilienzbegriff in Deutschland
ebenfalls gezielt um Aspekte der 6ffentlichen und persénlichen Sicherheit
vor Gewalt und Kriminalitat erweitert werden.
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