Gerhard Kruip
Globale Finanzmirkte und menschliche Entwicklung.

Eine christlich-sozialethische Perspektive

Vorbemerkung

Um die Problematik globaler Finanzmirkte und ihrer Risiken sozialethisch be-
urteilen zu kénnen, werde ich zunichst allgemeine sozialethische Grundsitze
aufstellen und zu begrinden versuchen. Daraus lassen sich dann mindestens
erste allgemeine Orientierungen fir die sozialethisch verantwortbare Gestaltung
von globalen Finanzmirkten ableiten. In cinem dritten Punkt werde ich diese
F'orderungen noch kurz in die Perspektiven einer gerechten globalen Enewick-
lungszusammenarbeit insgesamt einordnen. Dabei stlitze ich mich auf jingst
erschicnene Arbeiten der seit einigen Jahren von mir geleiteten ,,Sachverstindi-
gengruppe Weltwirtschaft und Sozialethik®, die der KKommission X | Weltkir-

che® der Deutschen Bischofskonferenz zuarbeitet.!

1.  Allgemeine sozialethische Grundsiitze

Schon in der Formulierung des Gesamtthemas ,,Money makes the World go
round®, aber auch in Wendungen wie ,,Man muss das Geld arbeiten lassen®
kommt cine Tendenz zum Ausdruck, die das Geld oder das Kapital als gesell-
schaftlichen Akteur und Produzenten von Gutern anspricht, dabei aber ver-

schleiert, dass es sclbstverstindlich Menschen sind, die mit Hilfe des Geldes

' Vgl Sachverstindigengruppe (2001) und (2006). Hilfreich waren insbesondere Arbeiten von
Bernhard Bmunds, chenfalls Mirglied dieser sachverstiindigengruppe, z.B. Emunds (2000) und
(2003). Vgl auch Reding (1999),
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wirtschaften, investieren, kaufen und wverkaufen. Gibe ¢s keine Menschen,
konnte das Geld nichts bewegen. Und arbeiten™ tun immer nur Menschen,
wenn auch selbstverstindlich auf immer kapitalintensiveren Arbeitsplitzen. Ei-
ne ihnliche Verschlcierung findet statt, wenn davon die Rede ist, ,die Kapital-
mirkte wiirden Unternchmen oder Regicrungen |, bestrafen, bestimmte wirt-
schaftliche Politiken belohnen oder bestimmte FEntscheidungen erzwingen. Die-
sen Verschleierungsmechanismus hat bereits Karl Marx erkannt und in seinem
beriihmten Kapitel ,,Der Fetischcharakter der Ware und sein Geheimnis® meis-
terhaft beschrichen: Den Mcenschen crscheinen die Bewegungen des Geldes,
das Preisverhiltnis, die Kapitalmirkte wie bei religitsen Gaotzen nicht als Pro-
dukte ihres cigenen Denkens und Handelns, sondern sic besitzen fiir sie ,,die
Form einer Bewegung von Sachen, unter deren Kontrolle sie stehen, statt sie zu
kontrollieren.“? Die Folge ist cine Umkehrung der cigentlichen Verhiltnisse,
denn durch den Fetischcharakter der Ware crscheinen die tber den Waren-
tausch auf dem Markt vermittelten gescllschafilichen Bezichungen ,,als sachli-
che Verhiltnisse der Personen und gesellschaftliche Verhiltnisse der Sachen.™
Nun muss man daraus — anders als Marx und seine Gefolpsleute — nicht den
Schluss zichen, den Kapitalismus um des Menschen willen abschaffen zu mus-
sen. Sehr wohl aber muss man sich cindeutig wehren gegen eine ideologische
Uberhéhung des Geldes und des Kapitals als der urspriinglichen ,,Beweger®
gescllschaftlicher FEntwicklungen. Denn cine solche Uberhhung wiirde den
menschlichen Ursprung aller gescllschaftlichen Verhiltnisse und damit auch die
Verantwortung menschlicher Akteure fiir sic verschleiern und jede Art von Ii-
thik iberfliissig machen. Teider trifft man nicht nur dic oben genannten Rede-
weisen sondern die dargestellte Verschleierung bei Okonomen nicht selten an.
Beispiclsweise folgt auch ricdrich August von Hayck in sciner Ablehnung des
Begriffs der ,,sozialen Gerechtigkeit™ dieser ideologicanfilligen Tendenz zur
Naturalisierung des Marktes. Fir tut so, als wiire der Markt keine von Menschen
gemachte und aufrechr erhaltene gesellschaftliche Institution, sondern ein na-

turwiichsiger Prozess.! Und er kennt offenbar nur cine Individualethik, keine

Marx (1984, 89).
Marx (1984, 87).
Hayek (1977, 23).
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Sozialethik, deren spezifischer Gegenstand nicht das Handeln Finzelner son-
dern, wie Rawls es formuliert hart, die , Tugend gesellschaftlicher Institutionen®
ist. Im Falle der Miirkte geht es sozialethisch vor allem um die moralisch ver-
antwortbare Gestaltung einer Rahmenordnung fir Mirkte, ganz in der Linte des
Ordoliberalismus und ciner konsequent zu nde gedachten |,sozialen Marke-
wirtschaft®. Schon dic traditionclle Katholische Soziallehre wusste um  die
Dialcktik von ,,Gesinnungs- und Zustindereform™.¢ Die Befreiungstheologie
hat mit threr , Fthik sozialer Strukturen®? den Begriff der |, Strukturen der Stinde*
in das theologisch-sozialethische Vokabular eingebracht. Das Kriterium sozialer
Gerechtigkeit muss auch auf gescllschafdiche Prozesse, Strukturen und Institu-
tionen angewandt werden, weil die Frage nach der Gerechtigkeit in modernen
Gesellschaften gar nicht mehr andetrs als nstitutionen- oder strukturenethisch

angegangen werden kann. Entsprechend formulierte auch das Gemeinsame Wort

der Kirchen 1997 im Blick auf die Globalisicrung: ,,Globalisierung creignet sich

nicht wic cine Naturgewalt, sic verlangt nach politischer Gestaltung, ™

Nach der Pastoralkonstitution des Zweiten Vatikanischen Konzils ,,Gaudium et
Spes®, dem in dieser Hinsicht wichtigsten Dokument des Konzils, gilt trotz der
notwendigen  Berucksichtigung von Figengesctzlichkeiten des Wirtschaftens
(der iusta autonomia® nach G§ 36) das folgende Prinzip: ,,Auch im Wirt-
schaftsleben sind die Wirde der menschlichen Person und ihre ungeschmilerte
Berufung wic auch das Wohl der gesamten Gesellschaft zu achten und zu for-
dern, ist doch der Mensch Urheber, Mittelpunkt und Zicl aller Wirtschaft.® (GS
63) Dics scheint mir ¢in fir jede Wirtschaftsethik unverriickbarer Grundsatz zu
scin. Im Blick auf Probleme, dic im Zuge fortschreitender Globalisierung nicht
mchr allein auf nationaler Ebene gelost, sondern weltweit geregele werden mils-
sen, sind dabet prinzipicll das Wohl aller Personen und das Wohl der Weltge-

scllschaft zu berticksichtigen. Dies hat auch schon Gaudium et Spes geschen:

b Rawls (1993, 19).

Siche 2.B. die Sozialenzyklika Quadragesimo Anno von 1931, Nen. 78, 97, Die Sozialenzvkliken
finden sich 2B, in Bundesverband der Katholischen Arbentnchmerbewegung (Hrsg.) (1992).

Vol Ikruip (1988). Zar Rezeption der Theologie der Befreiung in der Christlichen Sozialethik
siche Kruip (1997).

B Fir cine Zukunft .., (1997, BH),
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»Aus der immer engeren und allmihlich die ganze Welt erfassenden gegenseiti-
gen Abhingigkeit ergibt sich als Tolge, dass das Gemeinwohl, d. h. die Gesamt-
heit jener Bedingungen des gesellschaftlichen 1ebens, die sowohl den Gruppen
als auch deren cinzelnen Gliedern ein volleres und leichteres Frreichen der el-
genen Vollendung ermdglichen, heute mcehr und mcehr einen weltweiten Um-
fang annimmt und deshally auch Rechte und Pichten in sich begreift, die die
ganze Menschheit betreffen. Jede Gruppe muss den Bedirfnissen und berech-
tigten Ansprichen anderer Gruppen, ja dem Gemeinwohl der ganzen Mensch-
heitsfamilic Rechnung tragen.” (GS 26) In anderen Texten katholischer Sozial-
Iehre wird dic Forderung nach ciner globalen Perspektive, die in der philosophi-
schen Diskussion insbesondere um die Gerechtigkeitstheorie von Rawls neuer-
dings wieder intensiv diskutiert wird?, unter dem Signalwort | Einheit der
Menschheitsfamilic® behandelt. Beispiclsweise wurde in der kurz vor dem Kon-
zil veroffentlichten | Menschenrechtscharta der katholischen Kirche®, der 1in-
zyklika Pacem in Terris von 1963 gefordert, ein Gemeinwohl anzustreben,
,welches die gesamte Menschheitsfamilic angeht™ (PT 132). Interessant sind in
diesem Zusammenhang ctwa dic Aussagen zur Migration. Pacem in terris deu-
tet namlich sogar ¢in ,,Recht auf Linwanderung® an. In Nr. 25, die mit der U-
berschrift , Recht auf Auswanderung und Einwanderung Gberschricben s,
heifit ¢s, es misse jedem Menschen erlaubt sein, ,,in andere Staaten auszuwan-
dern und dort seinen Wohnsitz aufzuschlagen®. Wichtig ist dic Begrindung:
wAuch dadurch, dass jemand Blirger cines bestimmiten Staates ist, hort er in
keiner Weise auf, Mitglied der Menschheitsfamiliec und Barger jener universalen
Gesellschaft und jener Gemeinschaft aller Menschen zu sein Schon ,,Mater et
Magistra™ (1961) hatte von der wachsenden Verflechtung der Menschen unter-
cinander gesprochen, die heute so eng geworden sei, ,,dass sie sich gleichsam als
Bewohner cin und desselben Hauses vorkommen® (MM 157). Ahnliche Aussa-
gen finden sich auch auf der Romischen Bischofssynode 1971, die das Zusam-
menwachsen der Welt zu ciner |, Einen Welt™ ausdriicklich begrafit (IM 7). Die

Sozialenzyklika ,,Centesimus annus® von 1991 und zuletzr das 2004 veriffent-

)

Im lorschungsinstitut fir Philosophic Hannover gab s 2o dicser Prage cin Projekt in Zusam-
menarbeit mit dem Zentrom fiir Tnierdisziplinire Porschung der Universicie Bielefeld. Die
Frgebnisse sind in Kaplow/Licnkamp (2005) publizicrt.
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lichte ,,Kompendium der Soziallehre der Kirche1" wiederholen die traditionelle
Lehre von der juniversalen Bestimmung der Giter der Frde®, die letztlich far
alle Menschen da sei. Als Polgerung aus ciner solchen Gerechtigkeitsvorstellung
cergibt sich auch die ,,Option fur die Armen®. Sic verdienen nimlich besondere
Bertcksichtigung, weil sic sonst ausgeschlossen oder diskriminiert werden.,
Dariiber hinaus gibt es in der Katholischen Soziallehre cine Reihe von Aule-
rungen, dic so ctwas wie cinen Weltstaat zur Herstellung der notwendigen
weltweiten Ordnungsstrukturen fiir notwendig crachten. Pacem in Terris for-
dert sogar explizit cine ,universale politische Gewalt® (PT 137), weil anders die
weltweiten Ungerechtigkeiten nichr beseitigt werden kdnnten. Auch die papstli-
che Akademic der Wissenschaften hat sich intensiv mit dem Thema befasst!!,
chenso wie der Rat der curopiischen Bischofskonferenzen COMECT?, der
Lateinamerikanische Bischofsrat CELAM!? oder Arbeitsgruppen auf der Fbene

nationaler Bischofskonferenzen!,

Von dicsen Grundpositionen her ist klar, dass es fir cine christliche Sozialethik
nicht penugt, sozialethische Normen allein kontraktualistisch aus Ligeninteres-
senkalkilen der dkonomisch interessierten und fir andere interessanten Betei-
ligten abzuleiten.” Hs ist um der Gerechtigkeit willen notwendig, einen ,,moral
point of view" cinzunchmen, der niemanden ausschlieSt und die Interessen al-
ler Beteiligten in fairer Weise berticksichtigt. First auf ciner solchen Grundlage
lisst sich entscheiden, welche Spielregeln als gerecht betrachtet werden kénnen,
wobci klar ist, das bet der | Implementierung® moralischer Finsichten diese in
cine Okonomische Sprache berscerzt, also in Anreizstrukturen umgesetzt wer-
den mussen. Auch im Bereich des Wirtschaftens setzt Sollen Kénnen voraus,

aber cin Nicht-Konnen unter gepgebenen Spielregeln erzeugt die moralische

" Jetzt auch auf Deutschy Ppstlicher Rae Justitia et Pax (Hrsg) (2006), dort spezicll zur
Globalisierung 8. 263-273.

Pontifical Academy of Social Sciences (2001).

COMECE-Arbeitsgruppe zum Thema Global Governance (0.).).

BOCELAM (2003),

Sachverstindigengruppe |\ Weltwirtschaft und Sozialethik® (1999),

Zu meiner Auscinanderscetzung mit karl Homann und den von thm gepriigten sozialethischen
Positionen vl 2B, krap (1995, v, 372-377).
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Ptlicht, sich fir gerechtere Spiclregeln cinzusctzen, die das eigene, als moralisch
richtig erachtete Handeln auch tatsichlich ermdglichen und moglichst auch
noch Gkonomisch belohnen.'® Allein schon aus dicsem Grund missen die Ak-
teure auch dann eine Sensibilitit fur dic moralische Qualitit threr Spiclziige be-
halter, wenn richtigerweise in modernen Gesellschaften die Moral v, in den

Spielregeln zu verorten ist.

SchlieBlich kommt noch cin weiterer wichtiger Aspekt hinzu, auf den die Enzy-
klika Populorum Progressio (deren 40. Jahrestag wir gerade begehen'?) auf-
metksam gemacht hat. Fntwicklung darf niimlich nicht nur auf dkonomisches
Wachstum ecingeschrinkt werden, sondern bedart um des Menschen willen ei-
ner Ausweitung der Perspektiven: | Entwicklung ist nicht cintach gleichbedeu-
tend mit wirtschaftlichem Wachstum. Wahre ntwicklung muss umfassend
sein, sie mul} jeden Menschen und den ganzen Menschen im Auge haben, wie
ein Fachmann auf dicsem Gebiet geschrichen hat: "Wir Ichnen es ab, die Wirt-
schaft vom Menschlichen zu trennen, von der lintwicklung der Kultur, zu der
sie gchdrt. Was fiir uns zihlt, ist der Mensch, jeder Mensch, jede Gruppe von
Menschen bis hin zur gesamten Menschheit,™ (PP 14)* All diese Uberlegungen
passen schr gut zu dem von der UN-Generalversammlung 1986 verabschiede-
ten ,Recht auf Entwicklung®, auf das alle Menschen und Vélker Anspruch ha-
ben, wobei auch hier mit Iintwicklung eine alle Menschen und Grundfreiheiten
umfassende wirtschaftliche, soziale, kulturelle und politische Entwicklung ge-
meint ist.'"? Findrucksvoll bestitigt wurden diese Uberlegunpgen auf der Men-
schenrechtskonferenz 1993 in Wien® und im Jahr 2000 mit den von der UN
verabschiedeten Millenivm Development Goals.?! Sie reprisentieren bereits ein
Welt-Gerechtigkeitsethos, das freilich weitgehend  noch seiner Realisierung

harrt, als Referenzpunke aber durchaus niitzlich ist.

Vel Kruip (2002),
Y Miller/Wallacher (2007),

Im Binnenzitar wird der franzosische Fntwicklungstheoretiker L], Lebrer zitiert,
P a . . N
" Niheres bei Benningsen (1989).
% . -
* Hierzu vgl. Hamm (1995),
21

Zu ihnen gibt es cine cipene Webpage: htep:/ Sosewunaorg /millenniwmgonls /.
} s ! 5 34
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2. Orientierungen
fiir die Gestaltung globaler Finanzmirkte

Angesichts der breiten Diskussion um Finanzkrisen, Verschuldung und globali-
sicrten Kapitalismus Gberrascht es nicht, dass die Problematik der Finanzmiirkte
auch Fingang in kirchliche Stellungnahmen gefunden hat. So analysiert bei-
spiclsweise das Gemeinsame Wort von 1997: [ Durch die schrittweise Liberali-
sicrung der Giiter- und Finanzmirkte nach dem Zweiten Weltkrieg ohne
eleichzeitige FHeraushildung cines sozial verpflichteten Ordnungsrahmens ist es
zur Ausbildung weitgehend autonomer, weder politisch noch sozial eingebun-
dencer Wirtschaftsbezichungen gekommen. Das gilt insbesondere fiir die trans-
nationalen Unternchmen sowie far den Bereich der Finanzmarkte, Wie sich in
jungster Zeit mehrfach pezeigt hat, kénnen von den internationalen I'inanz-
und Kapitalmiirkten nicht nur stabilisierende, sondern auch destabilisierende
Wirkungen auf nationale Volkswirtschaften ausgehen. Die hohen und stindig
steigenden Summen, die fortlaufend auf den internationalen Iinanzmarkten
umgesetzt werden, verweisen auf die Aufgabe, diese Prozesse zu gestalten und
der Fntwicklung weltweiter Wohlfahre dienlich zu machen. Eigentum ist stets
sozialpflichtig, auch das international mobile Kapital.“?? Daraus wird v.a. die
Forderung abgeleitet, ,,dass im Blick auf dic mit den internationalen Finanz-
mirkten verbundenen Risiken verbesserte Aufsichts- und Kontrollméglichkei-
ten Ubcer die auf diesen Mirkten international Titigen entwickelt werden. Neue
intcrnationale Absprachen tber cine wirksamere Bankenaufsicht sind ansatz-
weise bereits cingeleitet. Fine verbesserte Aufsicht muss vor allem auch den

Wertpapicrhandel sowic die T'onds- und Versicherungsbranche cinschliefien.

s st klar, dass die Anwendung der oben aufgefiihrten sozialethischen
Grundsiitze nicht méoglich ist, ohne cinen intensiven interdisziplindren Dialog
mit den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften zu fithren, Die Fthik hat alleine
keine ausrcichende Kompetenz dazu, da in der Anwendung ethischer Normen
nicht nur dic moralische Intention relevant ist, sondern immer auch zur Debat-

te steht, welche Tolgen und Nebenfolgen welches Flandeln hat. Die hier ge-

Pats

Fiir cine Zukunfr .. {1997), Nr. 162,
" b, Nr. 242,
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machten Vorschlige sind deshalb als Dialogangebote zu verstehen, die aller-

dings Dbereits ciner gewissen Prifung durch die genannte |,Sachverstindigen-

gruppe Weltwirtschaft und Sozialethik® unterzogen worden sind.?

Aus den vorangegangenen Uberlegungen ergibt sich als erste Forderung an die
Gestaltung globaler Finanzmirkte, dass diese ,,entwicklungsforderlich® fiir alle
Nationen scin miissen, wobel dies v.a. daran zu messen sein wird, ob die oko-
nomische Entwicklung allen, inshesondere den Armen zugute komme.? Iis st
unbestritten, dass gut funktionicrende Finanzmirkee auch auf internationaler
“bene cine wichtige I'unktion erfiillen, um Kapiral dorthin zu lenken, wo es
besonders effizient cingesetzt werden kann. Unter idealen Bedingungen und
Voraussetzungen muss man aus cthischer Perspektive nichts gegen Finanz-
mirkte einwenden. Allerdings ergeben sich in der Realitit wihrend der Prozesse
der Liberalisicrung von inanzmarkten cine Reihe von Ui:»c:rg;mgsﬂ:m11)14::111@11,
die oft zu wenig bedacht werden und deshally zu Krisen flihren, die die Funkti-
onsfahigkeit der angestrebten Mirkte erheblich becintriichtigen. Deshalb sollten
im Prozess der Liberalisicrung aus der Perspektive des Wohls der beteiligten

Linder die folgenden Gesichtspunkte beriicksichtigt werden:

o Hine zu schnelle Liberalisierung kénnte mir erheblichen Schockwirkungen
far dic schwiicheren Marktteilnehmer verbunden sein. Deshalb bedarf es
einer klugen, allmihlichen Integration nationaler inanzmiirkte in das in-
ternationale Finanzsystem. Dicse Integration sollte schrittweise und nach
cinemn verlisslichen und transparenten Zeitplan erfolgen, Ubergangsrege-
lungen beinhalten, mit nationalen Anpassungsprogrammen verbunden sein
und die beteiligten Akteurce auf zukiinftige Veranderungen rechtzeitig vor-

bereiten.

o Dic Liberalisicrung bzw. allgemein die Regulicrung von Finanzmiirkeen
missen  demokratisch legitimiert scin und  darfen ciner demokratisch
sclbstbestimmten Tintwicklung auf nationaler bene nicht im Wege stchen.
s gibt cine Art Recht auf spezifisch nationale Wirtschafsstile, wobei eine

solche Forderung natiirlich nichr fiir Misswirtschaft und Korruption miss-

24

Vel zum folgenden v.a, Sachverstindigengruppe (2001),

Val. dic akeuelle Diskussion zum Stichwort ,pro-poor growth®, 2.B. Menkhoff 20006,
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braucht werden darf. Im Sinne der obigen Abwehr ciner Verschleierung
des Kapitalmarktes als naturwiichsiger Akteur dirfen die Kapitalmarkte
auch nicht als eine Art ,,finfte Gewalt™ betrachtet werden, Markte haben
keinen Verfassungsrang, Sie sind vielmehr demokratisch legitimiert staatli-

cherseits zu regeln und thre Ordnung zu gestalten,

o Die Gestaltung der Tinanzmirkte durch geeignete Rahmenbedingungen
sollte dazu beitragen, dass langfristige Dircktinvestitionen volatilen Anla-
gen vorgezogen werden. Denn letztere bergen das Risiko der Abhiangigkeit
von lintwicklungen in anderen lindern und Regionen und setzen die
Linder dem Risiko des hiufig irrationalen und extrem kurzsichtigen Her-
denverhaltens der Anleger aus. Zu diesem Zweck kinnen sogar Kapital-

cinfuhrkontrollen sinnvoll sein.

o Vorussetzung fir cine Integration in den globalen Finanzmarkt ist vor
allem dic Stirkung des heimischen Finanzscktors. An vielen Krisenbeispie-
len lisst sich zeigen®, dass ein stirkerer heimischer I'inanzsektor mit einer
Krise besser zurechtkommt, Deshalb missen in allen Tiandern, die sich in
dic globalen Finanzmirkte integricren wollen, moglichst vorher eine unab-
hiingige Zentralbank geschaffen, eine verbesserte Bankenaufsicht durchge-
setzt, die Korruption bekiimpft, Monopolstellungen beseitigt und insbe-
sondere auch kostengiinstige Finanzdienstleistungen fiir die breite Masse
der Bevolkerung bereitgestellt werden. Hierzu gehért auch der in der Regel

schr entwicklungstordernde Aufbau von Mikrokreditsystemen.

Lin zweiter Komplex sozialethischer Forderungen 1st von der Perspektive des
Weltgemeinwohls her zu begrinden. Denn stabile, weniger krisenanfallige, gut
funktionicrende Finanzmirkte sind ein |, globales dffentliches Gut*? mit erheb-
lichen positiven Polgen fiir alle — oder ¢ben mit groBen Nachteilen im Falle ei-
ner globalen Krise, dic alle treffen kann und auch enorme ékonomische Scha-
den verursacht, auch wenn die drmsten Linder meist besonders hart getroffen

wetrden.

N

Vel Lana Martinez (2002); Stithmer (2003),

X

Zaur dufierst spannenden neueren Diskussion um global public goods® vel. Kaul/Grundberg/
Stern (1999 und Brunnengriber (2003),
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Um fairen Wettbewerb auf einem durch eine globale Rahmenordnung re-
gulicrten globalen Tinanzmarkt zu ermdoglichen, missen sowett irgend
mdgelich international cinheitliche Regelungen fur Banken und Borsen ge-
schaffen werden. Insbesondere darf es keine Offshore-Finanzzentren
mehr geben, die sich der notigen Kontrolle entzichen kénnen.

Die Wihrungspolitik sollte nicht nur im nationalen Interesse der reicheren
Linder erfolgen. Iis bedart zur Stabilisicrung der Wechselkurse stirkerer
regionaler Wihrungsverhiinde und ciner intensiveren Zusammenarbeit der
Zentralbanken. Dice Zentralbanken der reicheren Linder sollten im Falle
von Abhingigkeiten cine stirkere Mitverantwortung fur dic Wihrungen

kleinerer Lander ihernehmen,

Zur Kriscnprivention sollten Vorwarnsysteme eingerichtet und allgemein
iltige Regeln fur das Krisenmanagement cingefihrt werden. Diese sollten
es ermdglichen, den Kapitalhandel rechtzeitie zeitweise auszusetzen und

mit zeitlich befristeten Kapitalverkehrskontrollen arbeiten zu durfen.,

Fir den TFall finanzicller Hilfen zur Stabilisicrung nationaler Bankensyste-
me muss darauf geachtet werden, dass auch der private Scktor nicht aus
seiner Mitverantwortung und Beteiligung an den Kosten entlassen wird

(,.bailing in“).

Langfristig  sollte dariiber nachgedacht werden, ol nicht cine  Art
internationale ,,Riickversicherung® zur Stabilisicrung  der inanzicrung
nationaler Sozialversicherungssysteme die schlimmsten Auswirkungen von
Krisen verhindern kénnte, damit die langfristigen Folgen ciner Finanzkrise
abgemildert werden.

Ein entscheidender Faktor fiir dic Pntwicklung cines funktionicrenden
Weltfinanzsystems ist die Losung der Verschuldungsproblematik. Nach
wie vor sind viele drmere Lander weit Gber ihte Belastungsgrenzen hinaus
verschuldet. Fine Lasung scheint nicht in Sicht, ohne weitere Fntschul-
dungsprogramme, dic jedoch ciner strengen Konditionalitit unterstellt

werden mussen, um wirklich lanefristie vur Losung des Problems beizutra-
; g g ;
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gen. Insbesondere muss ein faires Entschuldungs- und Umschuldungsver-

fahren entwickelt werden.2®

o Wenn ¢s darum geht, auf welchen Wegen die notwendigen Entscheidun-
gen zur Regulierung der Finanzmirkte zustande kommen, ist ,,Verfahrens-
gerechtigheit anzumahnen. Dies bedcutet, dass auch die schwicheren
Linder in fairer Weise an den Entschetdungsfindungsprozessen beteiligt
sein mussen. Zu diesem Zweck sind unter anderem die Stimmrechtsvertei-
lungen beim Internationalen Wihrungsfond und der Welthank zu dber-
denken.

cey

o Intensiv diskutiert wird weiterhin die sogenannte ,, Tobin-Steuer”, deren
Finfihrung ja auch zu den wichtigsten Zielen der Bewegung | ATTAC*
gehort® Durch eine geringe Besteuerung von Finanztransaktionen, so
meinen ihre Befiirworter, kdnnte cin Beitrag zur Stabilisicrung des globalen
I'inanzsystems geleistet werden, Auch wenn dies zweifelhaft erscheint, so
konnte jedenfalls die Tobin-Steuer dazu dienen, internationale Aufgaben
der Entwicklungszusammenarbeit, der Priedenspolitik oder der Umweltpo-
litik zu finanzicren und sollte deshalb durchaus in Betracht gezogen wer-

den.

3. Globale Finanzmirkte und
Entwicklungszusammenarbeit

Im Blick auf die sozialen, wirtschaftlichen, politischen und 6kologischen Prob-
leme, die alle eng miteinander zusammenhingen und uberwiegend globale 1L6-
sungen brauchen, ist klar, dass cine Politik der entwicklungsférdetlichen Gestal-
tung der Finanzmirkte insgesamt eingebettet sein muss in internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit und Weltordnungspolitik. Diese genauer zu um-
schreiben ist hier nicht der Ort. Ich mochte aber kurz darauf hinweisen, wie

viele unterschiedliche Aspekte hier in den Blick genommen werden miissen.

Hicrzu Dabrowski/Eschenberg/ Gabriel (20000,
“zar Diskussion in Deutschland vl 2.8, Bundesministetium der Finanzen (2000); Wahl/\Waldow
2001,

U | - -
UVl wwwattacade,
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Weltweit muss sicherlich die &ffentliche Entwicklungshilfe gesteigert und effi-
zienter zur gezielten Armutsbekdmpfung in Lintwicklungslindern cingesetzt
werden. Damit dies gelingt, miissen die Hilfen verschicdener Geber besser ko-
ordiniert werden. Auch miissen die Geber daftr sorgen, dass ihre Politiken ins-
gesamt kohirenter werden, damit nicht schidliche Widerspriiche beispiclsweise
zwischen Wirtschaftspolitik, Sicherheitspolitik und ntwicklungspolitik aufbre-
chen. Ein wichtiger Politikbercich ist dic Welthandelspolitik. Der derzeit in vie-
len Bercichen unfaire Welthandel muss gerechter gestaltet werden, damit die
drmeren Lidnder auch wirklich gleiche Chancen erhalten.’! Dies verlangt von
den reicheren Lindern inshesondere cinen Abbau des Protektionismus im Ag-
rarbereich. Weit stirkere gemeinsame Anstrenpungen miissen im Blick auf die
6kologischen Probleme, besonders den Klimawandel, unternommen werden.
Auch die zunchmende internationale Migration muss so gestaltet werden, dass
sic Gerechtigkeitsnormen und der Menschenwiirde entspricht und Probleme
wie ,,brain drain®, care drain® und fehlende Integrationschancen vermieden
werden.>? SchlieBlich witd mit dem Zusammenwachsen der Welt auch die Ver-
antwortung der Volker und Staaten fir Menschenrechtsverletzungen innerhalb
der Staaten zunehmen, so dass sich immer haufiger die Frage nach ciner ,hu-

manitaren Intervention® stellen wird. 3

All dies wird nur moglich sein, wenn die FEbene der globalen Politik stiirker als
bisher zu einer Handlungsebene wird, auf der politische Krifte weltgemein-
wohlorientiert und koordiniert zusammenwirken. Realistischerweise st dies
weitgehend noch Utopie. Aus sozialethischer Perspektive kann man es jedoch
nicht unterlassen, ein solches Handeln einzufordern. Dies hat auch das Ge-
meinsame Wort von 1997 schon geschen: ,,Angesichts der ungehinderten Do-
minany privatwirtschaftlicher Interessen auf Weltebene und der daraus resultic-
renden Beschrinkung des politischen Handlungsspiclraums cinzelner Staaten
wird eine verbindliche weltweite Rahmenordnung fiir wirtschaftliches und sozi-

ales Handcln dringlich. Erste Ansiitze dazu gibt ¢s in der Tatigkeit der Verein-

kY . . v ‘
Hierzu besenders Sachverstindigengruppe (2006).
Siche hierzu unsere Stellungnahme Sachverstiindigengruppe (2005).
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Hierzu sehr gut Hinsch/Janssen (2006),
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ten Nationen, der Weltbank, des Weltwihrungsfonds und vor allem der Welt-
handelsorganisation (WTO). Sie miissen ausgebaut werden, vor allem dutch
Regeln fir cinen fairen wirtschaftlichen Wetthewerb und durch soziale Min-
deststandards, Diese Regeln und Standards durchzusetzen wird nur méglich
scin, wenn die weltweit titigen staatsihnlichen Institutionen mit ordnungspoliti-
scher Kompetenz ausgestattet werden.“™ Findringlich hat das Sozialwort da-
mals besonders die deutsche Verantwortung hervorgehoben: ,,Zum Grundkon-
sens ciner zukunftsfihigen Gesellschaft gehort auch ein Leitbild fir die Waht-
nchmung internationaler Verantwortung. Deutschland hat infolge der Vereini-
gung in jungster Zeit zweifellos an internationalem Einfluss gewonnen. Damit
wichst die Verantwortung, in der praktischen Politik zu den notwendigen Fort-
schritten bei der Forderung der Rechte und Entwicklungsméglichkeiten armer
Linder, der Beseitigung der Massenarmut, der Bewiltigung der Migrati-
onsproblematik, der Verbesserung des internationalen Umweltschutzes, der
Annahcerung sozialpolitischer Standards und der verantwortlichen Gestaltung
der internationalen Finanzmirkte beizutragen. Dies sind Anliegen, ohne die ei-
ne weltweite Verwirklichung der Menschenrechte und ein friedliches Zusam-
menleben der Volker nicht zu erwarten sind. Die Bundesrepublik Deutschland
ist aufgrund ihrer sozial- und umweltpolitischen Erfahrungen, threr im Grund-
pesetz verankerten politischen Uberzeugungen und der eingegangenen europii-
schen Bindungen in besonderer Weise verpflichtet, alles, was in threr Macht
stcht, zu tun, um diesen Grundsitzen auch international zum Durchbruch zu

verhelfen,

o Fir eine Aukunft.. (1997), Nr. 163,
Yo B, Nr. 165,
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